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ABSTRACTO DE COOPERACIÓN TÉCNICA

I. Información Básica del Proyecto
▪ País/Región: PANAMA/CID - Istmo y RD
▪ Nombre de la CT: Apoyo al fortalecimiento del sistema de protección social de 

Panamá y modalidades comunitarias de atención a la 
primera infancia

▪ Número de CT: PN-T1352
▪ Jefe de Equipo/Miembros: FREIRE SAMUDIO, CAROLINA ANGELICA (SCL/SPH) 

Team Leader; TOME, ROMINA ELIANA (SCL/SPH) 
Alternate Team Leader; NIETO ZAMORA, ILIA REBECA 
(CID/CPN); CORRIOLS DIAZ, LEONOR ODILIE (VPC/FMP); 
LUGO MORENO, MONICA BIBIANA (LEG/SGO); 
ORELLANA, MIGUEL ANGEL (VPC/FMP); GRIGERA, ANA 
INES (SCL/GDI); DE OBALDIA FIERRO, ANA VICTORIA 
(CID/CPN); SILVEIRA, SHEYLA (SCL/SPH); CURRAN 
VANESSA ALESSANDRA (SCL/SPH)

▪ Taxonomía: Operational Support
▪ Número y nombre de la operación que apoyará 

la CT:
Programa de Inclusión y Desarrollo Social Fase II - PN-
L1177 

▪ Fecha del Abstracto de CT: 15 Feb 2024
▪ Beneficiario: República de Panamá 
▪ Agencia Ejecutora: INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK
▪ Financiamiento solicitado del BID: US$250,000.00
▪ Contrapartida Local: US$0.00
▪ Periodo de Desembolso: 36 meses
▪ Tipos de consultores: Individuos; Empresas
▪ Unidad Responsable de Preparación: SCL/SPH - Proteccion Social y Salud
▪ Unidad Responsable de Desembolso: CID/CPN - Representación Panamá
▪ CT incluida en la Estrategia de País (s/n):

▪ CT incluida en CPD (s/n):

No

No
▪ Alineación a la Actualización de la Estrategia 

Institucional 2010-2020:
Inclusión social e igualdad; Igualdad de género; Diversidad

II. Objetivos y Justificación de la CT
2.1 El objetivo de la cooperación técnica es apoyar el fortalecimiento del sistema de 

protección social de Panamá mediante la mejora de sus herramientas de focalización, 
y contribuir a la mejora en el diseño, adaptación intercultural, implementación y 
evaluación de "Cuidarte", modalidad comunitaria intercultural para la atención integral 
a la primera infancia. La CT apoya la ejecución del "Programa de Inclusión y 
Desarrollo Social Fase II" (PN-L1177).

2.2 El MIDES administra cuatro Programas de Transferencia Monetaria Condicionada 
(PTMC) con 193.921 beneficiarios en situación de pobreza y pobreza extrema. Con 
apoyo del BID, el MIDES unificó los criterios para determinar la elegibilidad de los 
beneficiarios, y diseñó un proxy means test (PMT) para estimar los ingresos de los 
hogares o individuos. El PMT fue optimizado aplicando métodos estadísticos 
avanzados en 2019. No obstante, persisten errores de exclusión e inclusión por lo que 
es necesaria la actualización de la metodología de estimación de pobreza y realizar 
análisis especializados para la generación de soluciones para poblaciones de interés.
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2.3 El MIDES brinda atención a 2.300 niños menores de cuatro años en 100 Centros de 
Atención Integral a la Primera Infancia (CAIPI) e implementa el programa “Cuidarte” y 
“Mochila Cuidarte” en áreas rurales e indígenas. "Cuidarte",  en modalidad de visita 
domiciliaria, ha beneficiado a 1.200 niños de áreas rurales e indígenas. Sin embargo, 
el MIDES requiere apoyo para hacer la adaptación intercutlural de "Mochila Cuidarte", 
apoyar su implementación como modalidad grupal y evaluar el impacto de ambas 
intervenciones sobre el desarrollo infantil, para su posterior escalamiento.

III. Descripción de las Actividades y Resultados
3.1 Componente I: Mejora de la focalización de programas sociales. El componente 

busca mejorar la focalización de los PTMC mediante mejoras a la metodología de 
estimación de pobreza, y llevar a cabo análisis especializados para la generación de 
soluciones para poblaciones de interés (adultos mayores, PcD, hogares 
monoparentales, entre otros). 

3.2 Componente II: Apoyo a la adaptación, implementación y evaluación de 
Cuidarte. El componente apoya la adaptación intercultural, implementación en 
modalidad grupal y evaluación sobre el desarrollo infantil y la calidad del ambiente en 
el hogar de Cuidarte (modalidad de visita domiciliaria) y Mochila Cuidarte (modalidad 
grupal). 

IV. Presupuesto

Presupuesto Indicativo

Actividad/Componente BID/Financiamiento por 
Fondo

Contrapartida Local Financiamiento Total

Mejora de la focalización 
de programas sociales US$50,000.00 US$0.00 US$50,000.00

Apoyo a la adaptación, 
implementación y 
evaluación de Cuidarte

US$200,000.00 US$0.00 US$200,000.00

Total US$250,000.00 US$0.00 US$250,000.00

V. Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecución

5.1 El Gobierno de Panamá ha solicitado que el organismo ejecutor de esta CT sea el BID 
a través de la División de Protección Social y Salud (SCL/SPH).

5.2 La solicitud del Gobierno de Panamá obedece a la capacidad del BID para: (i) brindar 
asistencia técnica en el diseño e implementación de políticas de protección social y 
desarrollo infantil temprano en la región; y (ii) capacidad para asegurar la consistencia 
e integración de los productos de la CT con otros programas de protección social en 
ejecución en el país.

VI. Riesgos Importantes

6.1 Los principales riesgos a la ejecución es que no se asigne el recurso humano 
necesario para la operativización de los productos relacionados a la actualización del 
PMT, y la adaptación, implementación y evaluación de Cuidarte, sobre todo en la 
supervisión de la evaluación en campo. La falta de personal podría retrasar la entrega 
de algunos productos de la CT, lo cual se mitigará mediante el diálogo, seguimiento y 
acompañamiento técnico permanente al MIDES.

VII. Aspectos Ambientales y Sociales

7.1 Esta TC no tiene requisitos aplicables del Marco de Política Ambiental y Social 
(ESPF) del Banco.


