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TÉRMINOS DE REFERENCIA

Fortalecimiento del RENAB: Análisis, Actualización Metodológica y Evaluación Especializada

País: Panamá

PN-T1352

Apoyo al fortalecimiento del sistema de protección social de Panamá y modalidades comunitarias de atención a 
la primera infancia

1. Antecedentes y Justificación

El uso de Proxy Means Test (PMT) en la protección social es una práctica ampliamente utilizada para 
identificar y seleccionar beneficiarios de programas sociales de manera eficiente y equitativa. Esta 
metodología aprovecha la medición de variables como el tipo de vivienda, posesión de activos y acceso a 
servicios básicos, para estimar el nivel de ingresos de los hogares y determinar su elegibilidad para recibir 
asistencia. Al aplicar el PMT, los gobiernos y organizaciones pueden dirigir de manera más precisa los 
recursos hacia aquellos que más lo necesitan, reduciendo así la incidencia de exclusiones y maximizando 
el impacto de los programas de protección social en la reducción de la pobreza y la desigualdad.

En 2020, el Banco, en colaboración con el Registro Nacional de Beneficiarios (RENAB) de Panamá, llevó a 
cabo la implementación de un modelo altamente preciso para la evaluación de la pobreza monetaria. Esto 
se logró mediante el empleo de técnicas de estadística avanzada (IA) y la utilización de las encuestas más 
recientes disponibles sobre hogares, con el objetivo de obtener perfiles sociodemográficos más detallados 
y exhaustivos.

Este modelo logró reducir los errores de inclusión y exclusión en un 26% en comparación con el método 
anterior, manteniendo el mismo presupuesto y nivel de cobertura. Esto se tradujo en una disminución de 
los errores del 38% al 28.2%. Sin embargo, el modelo se ajustó utilizando datos de la Encuesta de 
Propósitos Múltiples (EPM) de 2019, la cual no captura los efectos económicos derivados de la pandemia. 
Por consiguiente, se hace imprescindible actualizar el modelo con datos más recientes.

Asimismo, a medida que se reconoce la importancia de abordar la vulnerabilidad social de manera 
integral, surge la necesidad de considerar también los desafíos ambientales, como el cambio climático. La 
relación entre la vulnerabilidad al cambio climático y la protección social es fundamental para abordar los 
impactos adversos en las comunidades más vulnerables. El cambio climático aumenta la exposición de 
estas poblaciones a riesgos como inundaciones, sequías y fenómenos climáticos extremos, exacerbando 
su fragilidad socioeconómica. En este contexto, los programas de protección social desempeñan un papel 
crucial al proporcionar apoyo y seguridad a quienes enfrentan mayores riesgos, fortaleciendo así su 
capacidad para hacer frente a estos. Además, mejoran la resiliencia de las comunidades y reducen su 
vulnerabilidad a largo plazo. De ahí la importancia de integrar enfoques de protección social y adaptación 
al cambio climático para construir sociedades más sostenibles y justas frente a los desafíos ambientales 
actuales y futuros.

En este contexto, el Ministerio de Ambiente de Panamá llevó a cabo una evaluación, basada en variables 
como la exposición, sensibilidad y capacidad adaptativa, para entender y abordar los impactos del cambio 
climático. El estudio se enfocó en analizar la vulnerabilidad espacial, recopilando datos relevantes y 
empleando sistemas de información geográfica para crear mapas de vulnerabilidad. El resultado fue un 
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índice de vulnerabilidad al cambio climático.

Para optimizar la utilidad de este índice dentro del ámbito de la protección social, es necesario agregar 
capas adicionales que posibiliten la evaluación de la vulnerabilidad social. Esto implica la inclusión de 
indicadores que aborden aspectos socioeconómicos y demográficos, así como el desarrollo de un nuevo 
índice que consolide de manera integral ambas dimensiones de vulnerabilidad. De esta manera, se 
contará con una herramienta más precisa y completa para guiar las políticas de protección social.

2. Objetivos
 
2.1. Fortalecer al RENAB para potenciar la eficacia del sistema de protección social en Panamá 

mediante: 1) análisis, actualización metodológica, evaluación especializada e implementación 
operativa de la metodología de priorización de hogares en el RENAB; y 2) la elaboración de un 
índice de vulnerabilidad al cambio climático adaptado a la protección social.

3. Alcance de los Servicios

3.1. La consultoría implica el análisis, actualización metodológica, evaluación especializada e 
implementación operativa de la metodología de priorización de hogares en el RENAB.

3.2. La consultoría implica la elaboración de un índice de vulnerabilidad al cambio climático adaptado 
a la protección social, así como la adaptación funcional y visual de la plataforma IncluIA para su 
visualización y análisis.

4. Actividades Clave

1. Actualización de la Metodología de Estimación de Pobreza Monetaria de los Hogares del RENAB 
con la Encuesta de Propósitos Múltiples más reciente
1.1. Actualización de la homologación de bases de datos EPM y RENAB, utilizando cuestionario 

de la EPM y la FUPS del RENAB. 
1.2. Procesamiento de los datos de la EPM más reciente. Generación de variables de entrada 

del modelo.
1.3. Procesamiento de los datos relevantes del RENAB. Generación de variables de entrada 

del modelo.
1.4. Toma de decisiones sobre variantes relevantes en la construcción del modelo en conjunto 

con las instituciones involucradas (BID, MIDES y/o RENAB): a) determinación de la 
usabilidad de variables, con criterios de actualidad, veracidad, manipulabilidad, y nulidad; 
y b) posible utilización de datos de ingresos obtenidos por fuentes oficiales

1.5. Desarrollo de modelos con datos de la EPM más reciente y cómputo de resultados
1.5.1. Obtención de hiperparámetros óptimos, gráficos relevantes del ajuste del 

estimador, estimaciones de ingreso fuera de muestra, etc.
1.5.2. Análisis de los errores de focalización: Cálculo de errores de inclusión y exclusión, 

comparación con metodología de referencia
1.5.3. Calibración del modelo para representación exacta de la tasa de pobreza del país 
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a nivel agregado
1.6. Selección de modelos finales, incluyendo: a) modelos lineales vs. modelos no lineales 

(e.g., basados en árboles), b) modelo único o modelo diferenciado por tipo de población.

2. Análisis especializado y generación de soluciones para subgrupos poblacionales de interés
2.1. Análisis de errores estadísticos segmentados por subgrupos poblacionales relevantes, i.e., 

hogares unipersonales, con adultos de 65 o más años, con presencia de miembros con 
discapacidades (sujeto a limitaciones de datos RENAB y EPM). Comparación con respecto 
a la metodología de referencia:

2.1.1. Errores de inclusión
2.1.2. Errores de exclusión

2.2. Determinación de variables que potencialmente puedan sobreestimar el ingreso de los 
subgrupos poblacionales de interés.

2.3. Propuesta de soluciones para minimizar los errores en dicha población (ajustes a 
umbrales, modelo específico para la población en cuestión, focalización categórica, 
focalización geográfica, etc.).

3. Implementación de la API y análisis de flujo de datos del RENAB
3.1. Implementación operativa de Metodología de Priorización de Hogares en el RENAB

3.1.1. Actualización de la API de la metodología de priorización
3.1.2. Ejemplos de procesos de consulta de la API desde sistemas del RENAB
3.1.3. Pruebas de generación correcta de puntajes en el RENAB

3.2. Procesamiento de registros recientes del RENAB
3.3. Revisión de las variables de entrada del modelo PMT y cálculo de la importancia relativa 

de las variables del modelo en los registros del RENAB.
3.4. Análisis de tasas de pobreza de los distintos subgrupos poblacionales de interés.

4. Índice de vulnerabilidad al cambio climático especializado para la protección social

Se construirá un índice de vulnerabilidad al cambio climático especializado en la población del RENAB. 
4.1. Cobertura
4.2. Desagregación geográfica
4.3. Capas de peligros

4.3.1. Capas de peligros ex-ante de inundación y sequía obtenidas del índice de 
vulnerabilidad al cambio climático del Ministerio de Ambiente

4.3.2. Capa de peligro ex-ante de huracanes [por determinar]
4.4. Capas de vulnerabilidad social

4.4.1. Cantidad de población
4.4.2. Índice de vulnerabilidad física de las viviendas
4.4.3. Índice de vulnerabilidad socio-económica de los hogares

4.5. Índice de vulnerabilidad a cambio climático para la protección social
4.5.1. Integración de los subcomponentes de peligros y vulnerabilidad social, 

generando el resultado agregado del índice de vulnerabilidad a cambio climático 
para la protección social

4.6. Visualización de los resultados en una plataforma geoespacial interactiva: mapas de calor, 
histogramas, y estadísticas, acorde a las capas de peligros, capas de vulnerabilidad social 
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y al índice de vulnerabilidad a cambio climático para la protección social.
4.6.1. Disponibilización de los mapas resultantes por medio de una plataforma web, con 

acceso institucional (1-5 usuarios) por 6 meses

5. Resultados y Productos Esperados

● Producto 1. Documento de homologación de variables
● Producto 2. Informe técnico sobre la actualización del modelo de estimación de pobreza 

monetaria de los hogares
● Producto 3. Código de la API operativa, su documentación, y asistencia en su instalación en 

RENAB
● Producto 4. Reporte de resultados y recomendaciones respecto al manejo de subgrupos 

poblacionales relevantes (hogares unipersonales, con adultos de 65 o más años, con 
presencia de miembros con discapacidades) dentro de la metodología de estimación de 
pobreza monetaria

● Producto 5. Análisis exhaustivo de las estimaciones de ingresos obtenidas a través del modelo 
aplicado al RENAB. 

● Producto 6. Informe que describa el índice de vulnerabilidad al cambio climático 
especializado para la protección social, la metodología en la que se basa, su relevancia y casos 
de uso (10 páginas)

● Producto 7. Capas de datos resultantes
● Producto 8. Acceso a mapa en plataforma interactiva, con funciones avanzadas de 

focalización y recomendaciones

6. Calendario del Proyecto e Hitos

Producto Semana 4 Semana 10 Semana 12 Semana 14 Semana16
Producto 1
Producto 2
Producto 3
Producto 4
Producto 5
Producto 6
Producto 7
Producto 8

7. Requisitos de los Informes

7.1. Los productos deberán ser presentados de forma electrónica a Carolina Freire Samudio 
Especialista en la División de Protección Social y Salud (carolinaf@iadb.org)

7.2. Otros requisitos: Las bases de datos de la población inscrita en el RENAB deberá ser manejada 
de forma estrictamente confidencial y utilizada por la firma consultora sólo para los efectos de 
esta consultoría. 

mailto:carolinaf@iadb.org
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8. Criterios de aceptación

8.1. Los productos derivados de estos términos de referencia se aceptarán a satisfacción del Banco.

9.  Supervisión e Informes

9.1. La supervisión y aprobación de los informes estará a cargo de Carolina Freire Samudio 
Especialista en la División de Protección Social y Salud (carolinaf@iadb.org).

10. Calendario de Pagos

10.1. Las condiciones de pago se basarán en los hitos o entregables del proyecto.  El Banco no 
espera hacer pagos por adelantado en virtud de contratos de consultoría a menos que se 
requiera una cantidad significativa de viajes. El Banco desea recibir la propuesta de costos más 
competitiva para los servicios descritos en el presente documento.

10.2. La Tasa de Cambios Oficial del BID indicada en el SDP se aplicará para las conversiones 
necesarias de los pagos en moneda local. 

Plan de Pagos
Entregables %

1. Entregable 1 10%

2. Entregable 2 20%

3. Entregable 3 20%

4. Entregable 4 10%

5. Entregable 5 10%

6. Entregable 6
7. Entregable 7
8. Entregable 8

30%

TOTAL 100%
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Consultor para apoyo técnico en el desarrollo de manuales operativos y modelos de 
financiamiento para la prestación de servicios de desarrollo infantil y de inclusión productiva en 

Panamá
Puesto de trabajo: Panamá
El Grupo BID es una comunidad de personas diversas, versátiles y apasionadas, unidas para mejorar vidas 
en América Latina y el Caribe. Aquellos que trabajan con nosotros encuentran un propósito y hacen lo que 
más les gusta en un entorno inclusivo, colaborativo, ágil y gratificante.

Acerca de este puesto de trabajo 
El Sector Social (SCL) cuenta con un equipo multidisciplinario convencido de que invertir en la gente es el 
camino para mejorar vidas y superar los desafíos del desarrollo de América Latina y el Caribe. Junto con 
los países de la región, el Sector Social construye soluciones de política pública para reducir la pobreza y 
para mejorar los servicios de educación, trabajo, protección social y salud que los ciudadanos reciben. El 
trabajo del Sector tiene como objetivo impulsar una región más productiva con igualdad de oportunidades 
entre hombres y mujeres y con una mayor inclusión de las poblaciones más vulnerables.

La División de Protección Social y Salud (SPH) tiene encomendada la preparación y supervisión de las 
operaciones del BID en los países miembros prestatarios en los ámbitos de la protección social (redes de 
seguridad y transferencias y servicios de inclusión social que incluyen: temprano desarrollo infantil, 
programas juveniles, servicios de atención, y otros), salud (estrategias de inversión de capital de salud, 
fortalecimiento de redes de salud, financiamiento del sistema de salud, organización y desempeño, etc.) y 
nutrición.

El BID viene apoyando a Panamá en el fortalecimiento de los servicios a la primera infancia y a la población 
con discapacidad (PcD), específicamente a través de la mejora en la calidad y aumento de la cobertura de 
los Centros de Atención Integral a la Primera Infancia (CAIPI) a nivel nacional, así como también, por 
medio de la diversificación de la oferta, con nuevas modalidades de atención, tanto para la primera infancia 
como para PcD y, en última instancia, acompañando al Gobierno en la vinculación de programas de 
inclusión  productiva con los programas de transferencia monetaria condicionada del MIDES y sus 
beneficiarios, escalando las experiencias existentes a través de la creación de un único programa que 
incluya la capacitación en prácticas agrícolas ambientalmente sostenibles, la entrega de activos 
productivos, y el acompañamiento técnico.

En esta ocasión, la División de SPH está buscando contratar una consultaría para apoyar en el desarrollo 
y actualización de manuales operativos y modelos de financiamiento, así como para la capacitación del 
personal MIDES para la prestación de estos servicios.

Para el desarrollo de esta consultoría trabajarás junto al equipo técnico del Ministerio de Desarrollo Social, 
en específico con la Dirección de Servicios de Protección Social (DISPROS) y la Dirección de Inversión 
para el Desarrollo del Capital Social. 

Esto es lo que harás

Para el desarrollo de esta consultoría se espera realizar las siguientes actividades: 

 Revisar los resultados documentados por MIDES sobre la implementación del modelo de 
financiamiento del Programa Cuidarte, los hallazgos y lecciones aprendidas.

 Actualizar el modelo de financiamiento y costeo del Programa Cuidarte. 
 Analizar y revisar toda la documentación técnica y operativa existente sobre los 

programas de “Redes Territoriales” y “Cohesión Social” implementados por el MIDES. 
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 Realizar entrevistas y reuniones con el equipo técnico del MIDES para recabar 
información sobre los programas de inclusión productiva del MIDES. 

 Revisar experiencias y lecciones aprendidas en la implementación de los programas de 
inclusión productiva por parte del MIDES. 

 Con base a la experiencia de los programas de “Redes Territoriales” y “Cohesión Social”, 
elaborar el Manual operativo de un único programa de inclusión productiva que incluya 
capacitación en prácticas agrícolas ambientalmente sostenibles, de bajo carbono y 
resilientes a los efectos del cambio climático, la entrega de activos productivos, y 
acompañamiento técnico. 

 Desarrollar el costeo y modelo financiero para la ejecución del programa del programa de 
inclusión productiva. 

 Elaborar los términos de referencia para licitar la implementación y escalamiento del 
modelo de inclusión productiva

 Actualizar el documento correspondiente al sistema de supervisión del cumplimiento de 
los estándares de calidad de los CAIPI, a raíz de la actualización realizada. 

 Apoyar el equipo en la capacitación y asistencia técnica en para la elaboración y la 
revisión de los planes financieros de los Centros de Atención Integral a la Primera Infancia 
(CAIPI) del MIDES.  

Cronograma de Entregas y Pagos
Click or tap here to enter text.

Entregable # Porcentaje Fecha Estimada de 
Entrega

Producto 1: Actualización del costeo y modelo de 
ejecución y financiamiento del Programa 
Cuidarte.

15% A dos semanas de 
iniciar la consultoría

Producto 2: Costeo y modelo financiero para la 
ejecución del programa del programa de inclusión 
productiva

25%
Al finalizar el 1er 
mes de la 
consultoría

Producto 3: Manual operativo de un único 
programa de inclusión productiva con base a la 
experiencia de los programas de “Redes 
Territoriales” y “Cohesión Social”, que incluya 
capacitación en prácticas agrícolas 
ambientalmente sostenibles, de bajo carbono y 
resilientes a los efectos del cambio climático, la 
entrega de activos productivos, y 
acompañamiento técnico. 

20%
Al finalizar el 2do 
mes de la 
consultoría

Producto 4: Términos de Referencia para la 
licitación del programa de inclusión productiva  20%

Al finalizar el 3er 
mes de la 
consultoría

Producto 5: Actualización de documento del 
sistema de supervisión de implementación de 
estándares de calidad de los CAIPI  

10%

Producto 5: Informe de capacitación realizada a 
equipo MIDES para la elaboración y la revisión de 
los planes financieros de los CAIP

10% Al finalizar el 4to mes 
de la consultoría

Esto es lo que necesitas

 Educación: Máster o equivalente en Economía o Ciencias Sociales, con experiencia en 
inclusión, primera infancia y sólidos conocimientos en diseño e implementación de 
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procesos y de seguimiento y evaluación de proyectos u otros campos pertinentes a las 
responsabilidades de la función. 

 Experiencia: Por lo menos 5 años de experiencia en la gestión de políticas públicas, 
planes o programas públicos, así como la implementación de proyectos, específicamente 
en los ámbitos de protección social, salud o similares.

 Idiomas: Se requiere dominio de español y de inglés, oral y escrito. Se prefiere tener 
conocimientos adicionales de francés y portugués.

Habilidades claves 

 Aprendizaje continuo 
 Colaborar y compartir conocimientos 
 Centrarse en los clientes 
 Comunicar e influir 
 Innovar y probar cosas nuevas

Requisitos

 Ciudadanía: Usted es ciudadano de Panamá o ciudadano de uno de nuestros 48 países 
miembros, con residencia o permiso legal para trabajar en Panamá

 Consanguinidad: No tiene miembros de su familia (hasta el cuarto grado de 
consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluido el cónyuge) que trabajen en el BID, 
BID Invest o BID Lab.

Tipo de contrato y duración 

 Tipo de Contrato: Consultor de Productos y Servicios Externos (PEC), suma alzada.
 Duración: 20 días no consecutivos por un periodo no mayor de 4 meses
 Ubicación Laboral: Remoto.

Qué ofrecemos

El Grupo BID ofrece beneficios que responden a las diferentes necesidades y momentos de la vida de un 
empleado. Estos beneficios incluyen:

 Un paquete de remuneración competitiva. 
 Una manera flexible de trabajar. Se le evaluará por entregable. 

Nuestra cultura

En el Grupo BID, trabajamos para todas las personas den lo mejor de sí y traigan a su verdadero yo al 
trabajo, estén dispuestas a intentar nuevos enfoques sin miedo, rindan cuentas de sus acciones y reciban 
una retribución por ellas.
La Diversidad, la Equidad, la Inclusión y el Sentido de Pertenencia (DEIB) son los pilares de nuestra 
organización. Celebramos todas las dimensiones de diversidad y animamos a que se postulen mujeres, 
LGBTQ+, personas con discapacidades, afrodescendientes e indígenas.
Nos cercioraremos de que a las personas con discapacidades se les brinden adaptaciones razonables 
para participar en el proceso de las entrevistas laborales. Si usted es un candidato calificado que tiene una 
discapacidad, envíenos un correo electrónico a diversity@iadb.org a fin de solicitar adaptaciones 
razonables para poder completar esta solicitud.

Nuestro Equipo de Recursos Humanos revisa exhaustivamente cada solicitud. 

mailto:diversity@iadb.org
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Acerca del Grupo BID
El Grupo BID, compuesto por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), BID Invest y BID Lab, ofrece 
soluciones de financiamiento flexibles a sus países miembros para financiar el desarrollo económico y 
social a través de préstamos y subsidios a entidades públicas y privadas en América Latina y el Caribe.

Acerca del BID

El Banco Interamericano de Desarrollo tiene como misión mejorar vidas. Fundado en 1959, el BID es una 
de las principales fuentes de financiamiento a largo plazo para el desarrollo económico, social e 
institucional de América Latina y el Caribe. El BID también realiza proyectos de investigación de vanguardia 
y ofrece asesoría sobre políticas, asistencia técnica y capacitación a clientes públicos y privados en toda 
la región. 

Síguenos:
https://www.linkedin.com/company/inter-american-development-bank/
https://www.facebook.com/IADB.org
https://twitter.com/the_IDB

Acerca de BID Lab 

BID Lab es el laboratorio de innovación del Grupo BID, la principal fuente de financiamiento y conocimiento 
para el desarrollo enfocada en mejorar vidas en América Latina y el Caribe. El propósito de BID Lab es 
impulsar innovación para la inclusión en la región, movilizando financiamiento, conocimiento y conexiones 
para probar soluciones del sector privado en etapas tempranas con potencial de transformar la vida de 
poblaciones vulnerables afectadas por condiciones económicas, sociales y ambientales. 

Síguenos:
https://www.linkedin.com/company/idblab/
https://www.facebook.com/IDBLab
https://twitter.com/IDB_Lab

Acerca de BID Invest
BID Invest, miembro del Grupo BID, es un banco multilateral de desarrollo comprometido a promover el 
desarrollo económico de sus países miembros en América Latina y el Caribe a través del sector privado. 
BID Invest financia empresas y proyectos sostenibles para que alcancen resultados financieros y 
maximicen el desarrollo económico, social y medio ambiental en la región. Con una cartera de US$15.300 
millones en activos bajo administración y 375 clientes en 25 países, BID Invest provee soluciones 
financieras innovadoras y servicios de asesoría que responden a las necesidades de sus clientes en una 
variedad de sectores. 

Síganos:
https://www.linkedin.com/company/idbinvest/
https://www.facebook.com/IDBInvest
https://twitter.com/BIDInvest

https://www.linkedin.com/company/inter-american-development-bank/
https://www.facebook.com/IADB.org
https://twitter.com/the_IDB
https://twitter.com/IDB_Lab
https://www.linkedin.com/company/idbinvest/?viewAsMember=true
https://www.facebook.com/IDBInvest
https://twitter.com/BIDInvest
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Consultor Apoyo técnico para el diseño e implementación de evaluaciones de impacto para 
modalidades de atención la primera infancia en Panamá

Puesto de trabajo: País de origen
El Grupo BID es una comunidad de personas diversas, versátiles y apasionadas, unidas para mejorar vidas 
en América Latina y el Caribe. Aquellos que trabajan con nosotros encuentran un propósito y hacen lo que 
más les gusta en un entorno inclusivo, colaborativo, ágil y gratificante.

Acerca de este puesto de trabajo 
El Banco Interamericano de Desarrollo viene acompañando a varios países de la región en a la 
diversificación de la oferta de servicios y atención de desarrollo infantil temprano (DIT), específicamente a 
través de la creación de nuevas modalidades de atención las cuales, se puedan adaptar a los diferentes 
entornos en los que se encuentran los niños y en especial, para aquellos que corresponden a zonas 
rurales, indígena y de difícil acceso y/o en donde no existe oferta. 

En el caso de Panamá, con apoyo del BID, el gobierno ha ampliado la cobertura y calidad de los servicios 
de DIT. En cuanto a los servicios de cuidado ofertados a la primera infancia, el Ministerio de Desarrollo 
Social (MIDES) ofrece un modelo de atención integral dirigido a niños menores de cuatro años a través de 
100 Centros de Atención Integral a la Primera Infancia (CAIPI). A través del Programa de Inclusión y 
Desarrollo Social I y II (PN-L1105; 3512/OC-PN), el BID ha apoyado al MIDES en sus esfuerzos por 
expandir la cobertura mediante la inversión en la construcción, remodelación y mejora de 49 CAIPI que 
han generado 495 nuevos cupos.  

Por otro lado, también con apoyo del Programa, el MIDES diseño una nueva modalidad de atención 
comunitaria con base en visitas domiciliadas, llamada Cuidarte, dirigida a familias con niños en primera 
infancia de áreas rurales y de difícil acceso para promover su desarrollo infantil temprano a través de la 
cual, logró beneficiar a 1,200 niños y niñas entre el 2021 y 2022. Actualmente, con apoyo del el “Programa 
de Inclusión y Desarrollo Social Fase II” (PN-L1177; 5734/OC-PN) se encuentra adaptando dicho programa 
para implementarlo en modalidad grupal (Mochila Cuidarte) con la intención de aumentar la cobertura de 
atención. Lo anterior, como respuesta a las brechas de cobertura en la atención que aún persisten en esta 
población. 

Con base a lo anterior, y como parte de las actividades que se estarán impulsando se buscar diseñar y 
aplicar una evaluación de impacto para ambas modalidades comunitarias de atención con el objetivo de 
identificar impactos y generar aprendizajes para su escalabilidad. Por lo tanto, se busca contratar una 
asistencia técnica que apoye al MIDES en el diseño e implementación de esta evaluación de impacto. 

Trabajarás junto a la División de Protección Social y Salud (SPH), que forma parte del Sector Social (SCL) 
del Banco. Esta división tiene encomendada la preparación y supervisión de las operaciones del BID en 
los países miembros prestatarios en los ámbitos de la protección social (redes de seguridad y 
transferencias y servicios de inclusión social que incluyen: temprano desarrollo infantil, programas 
juveniles, servicios de atención, y otros), salud (estrategias de inversión de capital de salud, fortalecimiento 
de redes de salud, financiamiento del sistema de salud, organización y desempeño, etc.) y nutrición.

Esto es lo que harás

Para el desarrollo de esta consultoría se espera que el consultor/a desarrolle las siguientes actividades: 
 Revisión documental sobre las modalidades de atención a primera infancia del Ministerio de 

Desarrollo Social en Panamá, en específico sobre Cuidarte y Mochila Cuidarte 
 Revisión de literatura sobre evaluaciones de impacto de programas similares en la región
 Realizar análisis de datos administrativos y/o de encuestas
 Entrevistas con actores claves para levantamiento de información
 Desarrollo del marco teórico/conceptual de la evaluación
 Formulación de preguntas e hipótesis de investigación 
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 Diseño de metodologías para estimar el impacto
 Apoyo para la determinación de tamaño de muestra, poder estadístico y estrategia de muestreo
 Adecuación y revisión de instrumentos de evaluación
 Apoyo técnico para el proceso de aprobación de comité de ética de la institución responsable de 

esto en Panamá 
 Apoyo en la elaboración de los términos de referencia para la contratación de la firma 

encuestadora
 Apoyo técnico para la revisión de los productos de la firma encuestadora 
 Participar en reuniones y misiones requeridas 

Cronograma de Entregas y Pagos
Click or tap here to enter text.

Entregable # Porcentaje Fecha Estimada de Entrega

Producto No.1: Diseño del Protocolo de Evaluación 20% A 1 mes de la firma del 
contrato 

Producto No.2: Informe de presentación de 
documentos y trámites para la aprobación por 
Comités de Bioética 

20% A dos meses de la firma del 
contrato

Producto No.3:  Documento de adecuación y 
revisión de instrumento de evaluación 

20% A 3 meses de la firma del 
contrato

Producto No.4: Términos de Referencia finales 
para la contratación de la firma encuestadora 

20% A 4 meses de la firma del 
contrato 

Producto No.5: Informe Final que documente la 
revisión y aportes técnicos realizados a los 
productos entregados por la firma encuestadora 
contratada para la evaluación 

20% A 12 meses de la firma del 
contrato 

Esto es lo que necesitas
 Educación: Doctorado o maestría en economía y especialización en evaluaciones de 

impacto, economía e investigaciones cuantitativas.  
 Experiencia: Por lo menos 10 años de experiencia en investigaciones de esta índole 

valorando experiencia en investigaciones relacionadas al desarrollo infantil temprano.
 Idiomas: Dominio del idioma español.

Habilidades claves 
 Aprendizaje continuo 
 Colaborar y compartir conocimientos 
 Centrarse en los clientes 
 Comunicar e influir 
 Innovar y probar cosas nuevas

Requisitos
 Ciudadanía: Es ciudadano de uno de nuestros 48 países miembros.
 Consanguinidad: No tiene miembros de su familia (hasta el cuarto grado de 

consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluido el cónyuge) que trabajen en el BID, 
BID Invest o BID Lab.

Tipo de contrato y duración 
 Tipo de Contrato: Consultor de Productos y Servicios Externos (PEC), suma alzada.
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 Duración: 50 días por un periodo no mayor a 12 meses.
 Ubicación Laboral: Remoto.

Qué ofrecemos
El Grupo BID ofrece beneficios que responden a las diferentes necesidades y momentos de la vida de un 
empleado. Estos beneficios incluyen:

 Un paquete de remuneración competitiva. 
 Una manera flexible de trabajar. Se le evaluará por entregable. 

Nuestra cultura
En el Grupo BID, trabajamos para todas las personas den lo mejor de sí y traigan a su verdadero yo al 
trabajo, estén dispuestas a intentar nuevos enfoques sin miedo, rindan cuentas de sus acciones y reciban 
una retribución por ellas.

La Diversidad, la Equidad, la Inclusión y el Sentido de Pertenencia (DEIB) son los pilares de nuestra 
organización. Celebramos todas las dimensiones de diversidad y animamos a que se postulen mujeres, 
LGBTQ+, personas con discapacidades, afrodescendientes e indígenas.

Nos cercioraremos de que a las personas con discapacidades se les brinden adaptaciones razonables 
para participar en el proceso de las entrevistas laborales. Si usted es un candidato calificado que tiene una 
discapacidad, envíenos un correo electrónico a diversity@iadb.org a fin de solicitar adaptaciones 
razonables para poder completar esta solicitud.

Nuestro Equipo de Recursos Humanos revisa exhaustivamente cada solicitud. 

Acerca del Grupo BID
El Grupo BID, compuesto por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), BID Invest y BID Lab, ofrece 
soluciones de financiamiento flexibles a sus países miembros para financiar el desarrollo económico y 
social a través de préstamos y subsidios a entidades públicas y privadas en América Latina y el Caribe.

Acerca del BID
El Banco Interamericano de Desarrollo tiene como misión mejorar vidas. Fundado en 1959, el BID es una 
de las principales fuentes de financiamiento a largo plazo para el desarrollo económico, social e 
institucional de América Latina y el Caribe. El BID también realiza proyectos de investigación de vanguardia 
y ofrece asesoría sobre políticas, asistencia técnica y capacitación a clientes públicos y privados en toda 
la región. 

Síguenos:
https://www.linkedin.com/company/inter-american-development-bank/
https://www.facebook.com/IADB.org
https://twitter.com/the_IDB

Acerca de BID Lab 
BID Lab es el laboratorio de innovación del Grupo BID, la principal fuente de financiamiento y conocimiento 
para el desarrollo enfocada en mejorar vidas en América Latina y el Caribe. El propósito de BID Lab es 
impulsar innovación para la inclusión en la región, movilizando financiamiento, conocimiento y conexiones 
para probar soluciones del sector privado en etapas tempranas con potencial de transformar la vida de 
poblaciones vulnerables afectadas por condiciones económicas, sociales y ambientales. 

Síguenos:
https://www.linkedin.com/company/idblab/
https://www.facebook.com/IDBLab
https://twitter.com/IDB_Lab

Acerca de BID Invest

mailto:diversity@iadb.org
https://www.linkedin.com/company/inter-american-development-bank/
https://www.facebook.com/IADB.org
https://twitter.com/the_IDB
https://twitter.com/IDB_Lab
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BID Invest, miembro del Grupo BID, es un banco multilateral de desarrollo comprometido a promover el 
desarrollo económico de sus países miembros en América Latina y el Caribe a través del sector privado. 
BID Invest financia empresas y proyectos sostenibles para que alcancen resultados financieros y 
maximicen el desarrollo económico, social y medio ambiental en la región. Con una cartera de US$15.300 
millones en activos bajo administración y 375 clientes en 25 países, BID Invest provee soluciones 
financieras innovadoras y servicios de asesoría que responden a las necesidades de sus clientes en una 
variedad de sectores. 

Síganos:
https://www.linkedin.com/company/idbinvest/
https://www.facebook.com/IDBInvest
https://twitter.com/BIDInvest

https://www.linkedin.com/company/idbinvest/?viewAsMember=true
https://www.facebook.com/IDBInvest
https://twitter.com/BIDInvest
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TÉRMINOS DE REFERENCIA

Contratación de servicios para la implementación de una evaluación de impacto para las modalidades 
comunitarias de atención a la primera infancia del MIDES  

Panamá 
PN-T1352

Apoyo al fortalecimiento del sistema de protección social de Panamá y modalidades comunitarias de atención a la 
primera infancia

1. Antecedentes y Justificación

1.1. El Sector Social (SCL) cuenta con un equipo multidisciplinario convencido de que invertir en la 
gente es el camino para mejorar vidas y superar los desafíos del desarrollo de América Latina y 
el Caribe. Junto con los países de la región, el Sector Social construye soluciones de política 
pública para reducir la pobreza y para mejorar los servicios de educación, trabajo, protección 
social y salud que los ciudadanos reciben. El trabajo del Sector tiene como objetivo impulsar una 
región más productiva con igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y con una mayor 
inclusión de las poblaciones más vulnerables. 

1.2. La División de Protección Social y Salud (SPH) tiene encomendada la preparación y supervisión 
de las operaciones del BID en los países miembros prestatarios en los ámbitos de la protección 
social (redes de seguridad y transferencias y servicios de inclusión social que incluyen: temprano 
desarrollo infantil, programas juveniles, servicios de atención, y otros), salud (estrategias de 
inversión de capital de salud, fortalecimiento de redes de salud, financiamiento del sistema de 
salud, organización y desempeño, etc.) y nutrición. 

1.3. En el 2023 el BID aprobó el Programa de Inclusión y Desarrollo Social – Fase II (PN-L1177) el cual 
busca contribuir a la reducción de la vulnerabilidad de la población panameña. Sus objetivos 
específicos son: (i) fortalecer la cobertura del Registro Nacional de Beneficiarios (RENAB); (ii) 
aumentar la inclusión social y productiva de mujeres rurales e indígenas; (iii) mejorar la cobertura 
y calidad de los servicios de Desarrollo Infantil Temprano (DIT); y (iv) contribuir a la expansión de 
un sistema integral de cuidados. 

1.4. Para ello, el proyecto cuenta con 3 componente: (i) Componente 1. Ampliación de la cobertura 
del RENAB; (ii) Componente 2. Inclusión social y productiva de la mujer rural e indígena; (iii) 
Componente 3. Cobertura, calidad y pertinencia cultural de servicios de DIT; y (iv) Componente 
4. Piloto de sistema integral de cuidados. 

1.5. Con respecto a los servicios de DIT, a pesar de los avances que ha logrado el país, aún persisten 
desafíos de cobertura y calidad y el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) necesita aumentar la 
cobertura de la oferta institucional con la construcción de nuevos CAIPI y de la oferta comunitaria 
expandiendo “Cuidarte”, un programa de base familiar-comunitaria que busca promover el 
desarrollo infantil temprano a través del fortalecimiento de la crianza positiva mediante la 
implementación de un currículo basado en visitas domiciliadas, entre las poblaciones de áreas 
rurales e indígenas desprovistas de servicios, asegurando su adaptación intercultural. Los 
programas de base familiar y comunitaria han mostrado ser efectivos en la promoción del 
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desarrollo infantil y en el fortalecimiento de mejores prácticas de crianza en hogares vulnerables. 
Por otro lado, el MIDES también desarrollo otra modalidad comunitaria llamada “Mochila 
Cuidarte” la cual, está siendo adaptaba a encuentros grupales. 

1.6. Por consiguiente, como parte de las actividades que financiará el componente No.3 del programa 
PN-L1177 está la expansión en cobertura de ambos programas, tanto “Cuidarte” como “Mochila 
Cuidarte”. 

1.7. Dicho esto, con la intención de conocer los impactos y resultados asociados a ambas 
intervenciones, así como medir el desarrollo infantil y validad del ambiente en el hogar de las 
familias beneficiadas por estos programas, el MIDES busca realizar una evaluación impacto que 
integre ambas intervenciones, para su posterior escalamiento. 

2. Objetivos
 
2.1. Llevar a cabo una evaluación de impacto de las modalidades de atención comunitarias del MIDES, 

Cuidarte (visitas domiciliadas) y Mochila Cuidarte (encuentros grupales).

3. Alcance de los Servicios

3.1. La firma consultora llevará a cabo las siguientes actividades: 

3.2. Evaluación y levantamiento de Datos 

 En base a la evaluación experimental diseñada por el BID, la firma se encargará de la asignación 
aleatoria de corregimientos a grupos de tratamiento y selección aleatoria de los niños a participar 
en la evaluación.

 Un barrido censal en 90 corregimientos ubicados en 11 distritos. 
 El levantamiento de datos cuantitativos para la línea de base y para la línea de seguimiento, de 

forma presencial. 
 La muestra incluirá 2,000 familias.
 El levantamiento de datos cualitativos. 

3.3. Instrumentos 

 Se utilizará el ASQ para medir desarrollo infantil y HOME para medir la calidad del ambiente del 
hogar. Se necesita la traducción de las pruebas a Ngäbe.

 Junto con estos instrumentos se aplicarán cuestionarios a padres y madres de familia sobre las 
características generales de las familias y niños, e información para dar seguimiento. 

 También se medirá la calidad de las visitas domiciliarias y de los encuentros grupales por medio 
de observación de las actividades y llenado de una lista de chequeo.

 Aplicar periódicamente instrumentos de evaluación cualitativa. La evaluación cualitativa debe 
consistir en observación sistemática de las visitas y encuentros grupales. Se debe recolectar 
información amplia sobre las características de las visitadoras, facilitadoras y familias, lo que 
facilitara el análisis de los méritos relativos y la identificación de posibles mejoras.
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3.4. Equipo, capacitaciones y preparación del material 

 El trabajo de campo requerirá de un equipo central que gestionará el trabajo de campo, 
constituido por un Gerente de Proyecto, un Jefe de Operaciones de Campo y un Jefe de Gestión 
de datos, durante todo el plazo definido en coordinación con el equipo técnico (ET) de BID.

 Para el levantamiento de datos, la empresa movilizará las brigadas de campo que sean necesarias 
para completar el trabajo de campo dentro de los plazos establecidos. Se requiere culminar con 
la aplicación de las encuestas al cabo de un mes y medio - dos de relevamiento.

 La firma será responsable de proponer una estrategia de levantamiento que sea compatible con 
el calendario de trabajo establecido anteriormente. En particular, se espera que haya un 
supervisor cada uno o dos distritos para la organización general del trabajo de campo

 Las responsabilidades y calificaciones mínimas del personal son las siguientes: 
o Gerente del Proyecto: Responsable de llevar a cabo el proyecto en los plazos establecidos 

y mantener comunicaciones permanentes con el ET, y los asistentes técnicos designados 
por el ET.
 Perfil: Profesional con grado universitario en estadística, economía, ciencias 

sociales, u otra materia relevante para la encuesta, y al menos 6 años de 
experiencia en la dirección de encuestas vinculadas al objeto de estudio.

o Jefe de Operaciones de Campo: Responsable de la adaptación y pilotaje de los 
cuestionarios y otros instrumentos de medición; de la elaboración de protocolos de 
trabajo de campo; de la selección y capacitación de las brigadas de campo; del desarrollo 
de un plan de encuesta según los lineamientos entregados por el ET; de definir los 
procedimientos de control de calidad que serán aplicados por los supervisores de la 
brigada, y asegurar la logística y control de las operaciones de campo. 
 Perfil: Profesional con al menos 4 años de estudios superiores en materias 

relevantes para la encuesta, y al menos 5 años de experiencia en la adaptación y 
pilotaje de cuestionarios, y en la dirección de encuestas en terreno.

o Jefe de Gestión de Datos: Responsable de adaptar y depurar los programas de ingreso de 
datos con base en los modelos y lineamientos del ET; de seleccionar y capacitar a los 
encuestadores; por la logística y control del ingreso de datos en campo; y por la 
consolidación y entrega de bases de datos al ET a medida que la información se reciba del 
terreno.
 Perfil: Profesional con al menos 4 años de estudios superiores en informática o 

materias relevantes para la encuesta, y al menos 3 años de experiencia en 
programación, y gestión de datos de encuestas complejas con Stata.

o Supervisores de Brigada. Responsables inmediatos del levantamiento y el control de 
calidad de los datos recogidos. Deberán asignar el trabajo a los encuestadores, poner en 
práctica en cada distrito el plan de trabajo y los procedimientos de supervisión 
establecidos por el Jefe de Operaciones de Campo; asegurar el ingreso rápido de la 
información recogida, la corrección de las inconsistencias detectadas por medio de 
preentrevistas, y asegurar la transmisión permanente de los datos recogidos al Jefe de 
Gestión de Datos.
 Perfil: Estudios secundarios completos, y experiencia mínima de 2 o más años en 

supervisión de trabajo de campo en encuestas de índole social.



                                                                                 

Página  17 de los Términos de Referencia

o Encuestadores. Responsables del llenado de los cuestionarios, de acuerdo con las buenas 
prácticas habituales, y los requerimientos específicos de la encuesta.
 Perfil: Estudios secundarios completos, y experiencia mínima de 2 o más años en 

encuestas de índole social. Dominio del idioma español.
 Todo el personal de las brigadas de campo deberá recibir una capacitación independientemente 

de su experiencia previa en aplicación de encuestas. La capacitación deberá poner énfasis en el 
abordaje correcto del cuestionario a aplicar, el trato empático hacia la familia, y la gestión 
adecuada de demandas que pueden surgir durante la encuesta.

 Las encuestas requerirán de la organización de instancias de intercambio con los referentes de 
cada conglomerado a efectos de organizar la dinámica de trabajo y generar un flujo ágil de 
recolección de información.

 En el marco de la evaluación de impacto, se encuestará a tres grupos de familiar: (i) aquellas que 
participarán del programa de visitas domiciliarias, (ii) quienes participarán de encuentros 
grupales, y (iii) quienes no participarán de estos programas aún. El encuestador no deberá 
conocer el grupo al cual pertenece la familia al momento de aplicar la encuesta.

3.5. Temas Generales 

 El servicio brindado debe seguir principios de ética de la investigación que protejan a los 
entrevistados y sus familias. En particular: (i) se deberá requerir consentimiento informado de los 
encuestados; (ii) toda la información que se levante deberá ser resguardada de forma segura de 
acuerdo con un protocolo de seguridad; (iii) los operadores de los datos y los encuestadores 
deberán firmar compromisos de confidencialidad sobre la información recogida.

 En preparación a las actividades, la empresa deberá revisar los documentos donde se plasma el 
diseño de la evaluación. Además, deberá participar de las reuniones de coordinación técnica que 
sean organizadas por BID. Cooperar en todo momento con el o los consultores encargados de la 
supervisión del proyecto.

4. Actividades Clave

4.1. A fin de cumplir los objetivos se espera que se cumplan al menos las siguientes actividades:

1. Desarrollar y presentar un plan de trabajo, incluyendo la descripción y un cronograma de 
actividades y entregables, junto con sus responsables.

2. Adaptación del cuestionario base e instrumentos de evaluación en lenguaje y formato, teniendo 
en cuenta las características de la población local. Obtener permisos para el uso de materiales con 
marca registrada cuando sea necesario.

3. Elaboración de un plan de recolección de datos en campo: elaborar una estrategia para coordinar 
con los responsables del conglomerado, en coordinación con el equipo de MIDES - BID.

4. Elaboración de un plan de supervisión de recolección de datos.
5. Elaboración de protocolos de trabajo de campo.
6. Capacitación a encuestadores y supervisores.
7. Piloteo de la encuesta en al menos 1 conglomerado y posterior elaboración de un informe de la 

prueba piloto con propuestas de cambio en caso sea necesario.
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8. Recolección exitosa de datos.
9. Compilar las bases de datos finales limpias, con las variables y sus valores etiquetados cuando 

corresponda. Adjuntar diccionario.
10. Elaboración de un informe de implementación del trabajo de campo de seguimiento y un informe 

sobre las bases de datos.

4.2. Todos los productos de la consultora pertenecerán al BID.

5. Resultados y Productos Esperados

5.1. Los productos esperados son: 

5.2. Producto No.1: Plan de trabajo, Conformación del equipo (incluyendo perfiles de supervisores y 
encuestadores) y metodología de la evaluación;

5.3. Producto No. 2: Informe de trabajo de campo.

5.4. Producto No.3: Informe de evaluación cualitativa.

5.5. Producto No.4: Informe de evaluación cuantitativa y monitoreo de la intensidad de tratamiento.

5.6. Producto No. 5: Informe de evaluación final y todas las bases de datos en STATA con 
identificadores y títulos

6. Calendario del Proyecto e Hitos

6.1. El calendario de hitos se presenta a continuación: 

Plan de pagos
Entregables Tiempo

Producto No.1: Plan de trabajo, Conformación del equipo 
(incluyendo perfiles de supervisores y encuestadores) y 
metodología de la evaluación 

A 2 meses de iniciada la 
consultoría

Producto No. 2: Informe de trabajo de campo.
información y periodicidad. 

A 4 meses de iniciada la 
consultoría

Producto No.3: Informe de evaluación cualitativa. A 6 meses de iniciada la 
consultoría

Producto No.4: Informe de evaluación cuantitativa y monitoreo 
de la intensidad de tratamiento.

A 8 meses de iniciada la 
consultoría

Producto No. 5: Informe de evaluación final y todas las bases de 
datos en STATA con identificadores y títulos

A 10 meses de iniciada la 
consultoría

7. Requisitos de los Informes

7.1. La firma consultora debe presentar informes de acuerdo con los productos descritos en los TDR de 
la consultoría. Los informes serán entregados en español, y en formato Word, para la revisión de 
la Especialista de SCL/SPH en coordinación con el MIDES.
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8. Criterios de aceptación

8.1. Los productos derivados de estos términos de referencia se aceptarán a satisfacción del Banco.

9. Otros Requisitos

9.1. No hay otros requisitos. 

10.  Supervisión e Informes

10.1. La consultoría será supervisada por Carolina Freire, Especialista de SCL/SPH y los 
productos serán revisados y comentados antes de su aceptación final. Será responsabilidad de la 
Firma garantizar que dichas reuniones se lleven a cabo y los informes se presenten al Banco.

11. Calendario de Pagos

11.1. Las condiciones de pago se basarán en los hitos o entregables del proyecto.  El Banco no 
espera hacer pagos por adelantado en virtud de contratos de consultoría a menos que se 
requiera una cantidad significativa de viajes.  El Banco desea recibir la propuesta de costos más 
competitiva para los servicios descritos en el presente documento.

11.2. La Tasa de Cambios Oficial del BID indicada en el SDP se aplicará para las conversiones 
necesarias de los pagos en moneda local. 

Plan de pagos
Entregables %

Producto No.1: Plan de trabajo, Conformación del equipo (incluyendo perfiles 
de supervisores y encuestadores) y metodología de la evaluación 

20%

Producto No. 2: Informe de trabajo de campo.
información y periodicidad. 

20%

Producto No.3: Informe de evaluación cualitativa. 20%
Producto No.4: Informe de evaluación cuantitativa y monitoreo de la 
intensidad de tratamiento.

20%

Producto No. 5: Informe de evaluación final y todas las bases de datos en 
STATA con identificadores y títulos

20%
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Consultor para la adaptación cultural de modalidades de atención a primera infancia en Panamá

Puesto de trabajo: Panamá

El Grupo BID es una comunidad de personas diversas, versátiles y apasionadas, unidas para mejorar vidas 
en América Latina y el Caribe. Aquellos que trabajan con nosotros encuentran un propósito y hacen lo que 
más les gusta en un entorno inclusivo, colaborativo, ágil y gratificante.

Acerca de este puesto de trabajo 
El Sector Social (SCL) cuenta con un equipo multidisciplinario convencido de que invertir en la gente es el 
camino para mejorar vidas y superar los desafíos del desarrollo de América Latina y el Caribe. Junto con 
los países de la región, el Sector Social construye soluciones de política pública para reducir la pobreza y 
para mejorar los servicios de educación, trabajo, protección social y salud que los ciudadanos reciben. El 
trabajo del Sector tiene como objetivo impulsar una región más productiva con igualdad de oportunidades 
entre hombres y mujeres y con una mayor inclusión de las poblaciones más vulnerables.

La División de Protección Social y Salud (SPH) tiene encomendada la preparación y supervisión de las 
operaciones del BID en los países miembros prestatarios en los ámbitos de la protección social (redes de 
seguridad y transferencias y servicios de inclusión social que incluyen: temprano desarrollo infantil, 
programas juveniles, servicios de atención, y otros), salud (estrategias de inversión de capital de salud, 
fortalecimiento de redes de salud, financiamiento del sistema de salud, organización y desempeño, etc.) y 
nutrición.

El BID viene apoyando a Panamá en el fortalecimiento de los servicios a la primera infancia, ampliando la 
cobertura y calidad de los servicios. Actualmente, el MIDES ofrece un modelo de atención integral dirigido 
a niños menores de cuatro años a través de 100 Centros de Atención Integral a la Primera Infancia (CAIPI) 
y  A través del Programa de Inclusión y Desarrollo Social I y II (PN-L1105; 3512/OC-PN) y otro modelo de 
atención con base comunitaria, la cual se constituye en una oferta dirigida a familias de niños de 6 a 36 
meses en áreas rurales y de difícil acceso llamada Cuidarte y actualmente se encuentra adaptando dicho 
programa para implementarlo en modalidad grupal (Mochila Cuidarte) con la intención de aumentar la 
cobertura de atención. Lo anterior, como respuesta a las brechas de cobertura en la atención que aún 
persisten en esta población.

Dicho esto, aún y cuando estos programas han sido implementados en comunidades de la Comarca Ngäbe 
Bugle existe la necesidad de hacer una adaptación cultural a ambos programas, con miras a lograr su 
escalabilidad en los diferentes contextos indígenas que posee Panamá, garantizando así que dichas 
atenciones, responden a los diferentes entornos en los que se encuentran los niños y niñas. 

Es así, que se busca contratar una consultoría con el objetivo de realizar la adaptación cultural de las 
modalidades comunitarias de atención a la primera infancia en Panamá, para que sean pertinentes a la 
cosmovisión, valores, tradiciones y prácticas de crianza del pueblo Guna y Emberá.

Esto es lo que harás

Para el desarrollo de esta consultoría se espera realizar las siguientes actividades: 
 Revisión documental sobre las modalidades actuales de atención a la primera infancia en 

Panamá, tanto para “Cuidarte” como para “Mochila Cuidarte”, incluyendo manuales 
operativos, currículo, guía de actividades, manuales de supervisión, y cualquier otro 
documento asociado.

 Revisión bibliográfica sobre cosmovisión, valores, tradiciones y prácticas de crianza del 
pueblo Guna y Emberá.

 Entrevistas con líderes, sabedores y cuidadores tradicionales de la primera infancia Guna 
y Emberá para conocer su perspectiva.
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 Talleres participativos con comunidades Guna y Emberá para identificar elementos a 
tener en cuenta en la adaptación cultural.

 Elaboración de propuesta de adaptación cultural de las modalidades de atención a la 
primera infancia para pueblos Guna y Emberá.

 Validación de la propuesta con actores claves Guna y Emberá.

 Elaboración de documento final con propuesta detallada de adaptación cultural al Guna 
y al Emberá.

Cronograma de Entregas y Pagos
Click or tap here to enter text.

Entregable # Porcentaje Fecha Estimada de Entrega
Producto 1: Documento con revisión 
documental y bibliográfica realizada 15% A 1 mes de iniciada la consultoría

Producto 2: Documento con sistematización 
de entrevistas y talleres participativos. 25% A 2 meses de iniciada la consultoría

Producto 3: Documento borrador de 
propuesta de adaptación cultural al Guna y al 
Emberá.

20% A 4 meses de iniciada la consultoría

Producto 4: Documento final de propuesta 
validada con actores claves. 20% A 6 meses de iniciada la consultoría

Esto es lo que necesitas
 Educación: Máster o equivalente en antropología, sociología, trabajo social, psicología 

comunitaria o carreras afines a ciencias sociales. 
 Experiencia: Por lo menos 5 años de experiencia en proyectos de desarrollo con 

comunidades indígenas panameñas.
 Idiomas: Se requiere dominio de español y de inglés, oral y escrito. Se prefiere tener 

conocimientos adicionales de francés y portugués.

Habilidades claves 
 Aprendizaje continuo 
 Colaborar y compartir conocimientos 
 Centrarse en los clientes 
 Comunicar e influir 
 Innovar y probar cosas nuevas

Requisitos
 Ciudadanía: Usted es ciudadano de Panamá o ciudadano de uno de nuestros 48 países 

miembros, con residencia o permiso legal para trabajar en Panamá
 Consanguinidad: No tiene miembros de su familia (hasta el cuarto grado de 

consanguinidad y segundo grado de afinidad, incluido el cónyuge) que trabajen en el BID, 
BID Invest o BID Lab.

Tipo de contrato y duración 
 Tipo de Contrato: Consultor de Productos y Servicios Externos (PEC), suma alzada.
 Duración: 30 días no consecutivos por un periodo no mayor de 6 meses
 Ubicación Laboral: En sitio.
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Qué ofrecemos
El Grupo BID ofrece beneficios que responden a las diferentes necesidades y momentos de la vida de un 
empleado. Estos beneficios incluyen:

 Un paquete de remuneración competitiva. 
 Una manera flexible de trabajar. Se le evaluará por entregable. 

Nuestra cultura
En el Grupo BID, trabajamos para todas las personas den lo mejor de sí y traigan a su verdadero yo al 
trabajo, estén dispuestas a intentar nuevos enfoques sin miedo, rindan cuentas de sus acciones y reciban 
una retribución por ellas.
La Diversidad, la Equidad, la Inclusión y el Sentido de Pertenencia (DEIB) son los pilares de nuestra 
organización. Celebramos todas las dimensiones de diversidad y animamos a que se postulen mujeres, 
LGBTQ+, personas con discapacidades, afrodescendientes e indígenas.
Nos cercioraremos de que a las personas con discapacidades se les brinden adaptaciones razonables 
para participar en el proceso de las entrevistas laborales. Si usted es un candidato calificado que tiene una 
discapacidad, envíenos un correo electrónico a diversity@iadb.org a fin de solicitar adaptaciones 
razonables para poder completar esta solicitud.

Nuestro Equipo de Recursos Humanos revisa exhaustivamente cada solicitud. 

Acerca del Grupo BID
El Grupo BID, compuesto por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), BID Invest y BID Lab, ofrece 
soluciones de financiamiento flexibles a sus países miembros para financiar el desarrollo económico y 
social a través de préstamos y subsidios a entidades públicas y privadas en América Latina y el Caribe.

Acerca del BID
El Banco Interamericano de Desarrollo tiene como misión mejorar vidas. Fundado en 1959, el BID es una 
de las principales fuentes de financiamiento a largo plazo para el desarrollo económico, social e 
institucional de América Latina y el Caribe. El BID también realiza proyectos de investigación de vanguardia 
y ofrece asesoría sobre políticas, asistencia técnica y capacitación a clientes públicos y privados en toda 
la región. 

Síguenos:
https://www.linkedin.com/company/inter-american-development-bank/
https://www.facebook.com/IADB.org
https://twitter.com/the_IDB

Acerca de BID Lab 
BID Lab es el laboratorio de innovación del Grupo BID, la principal fuente de financiamiento y conocimiento 
para el desarrollo enfocada en mejorar vidas en América Latina y el Caribe. El propósito de BID Lab es 
impulsar innovación para la inclusión en la región, movilizando financiamiento, conocimiento y conexiones 
para probar soluciones del sector privado en etapas tempranas con potencial de transformar la vida de 
poblaciones vulnerables afectadas por condiciones económicas, sociales y ambientales. 

Síguenos:
https://www.linkedin.com/company/idblab/
https://www.facebook.com/IDBLab
https://twitter.com/IDB_Lab

Acerca de BID Invest
BID Invest, miembro del Grupo BID, es un banco multilateral de desarrollo comprometido a promover el 
desarrollo económico de sus países miembros en América Latina y el Caribe a través del sector privado. 
BID Invest financia empresas y proyectos sostenibles para que alcancen resultados financieros y 
maximicen el desarrollo económico, social y medio ambiental en la región. Con una cartera de US$15.300 
millones en activos bajo administración y 375 clientes en 25 países, BID Invest provee soluciones 

mailto:diversity@iadb.org
https://www.linkedin.com/company/inter-american-development-bank/
https://www.facebook.com/IADB.org
https://twitter.com/the_IDB
https://twitter.com/IDB_Lab
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financieras innovadoras y servicios de asesoría que responden a las necesidades de sus clientes en una 
variedad de sectores. 

Síganos:
https://www.linkedin.com/company/idbinvest/
https://www.facebook.com/IDBInvest
https://twitter.com/BIDInvest

https://www.linkedin.com/company/idbinvest/?viewAsMember=true
https://www.facebook.com/IDBInvest
https://twitter.com/BIDInvest

