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CONSULTORIA FOCALIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA 

EN EL PROGRAMA PROMEDU
Resumen de Resultados

El análisis permite  concluir  que la  focalización del programa ha sido adecuada y exhaustiva, respondiendo a las necesidades de las poblaciones más vulnerables,  no obstante los contenidos no están debidamente registrados
, lo que dificulta la verificación de la totalidad solo utilizando el NBI como criterio. 

1. INTRODUCCIÓN
En el marco del diseño  de la operación de préstamo para apoyar las políticas del Ministerio de Educación de Argentina para el  Mejoramiento de la Calidad y la Equidad Educativa el que contempla la construcción de 85 escuelas de nivel inicial, 25 escuelas de nivel primario, 70 escuelas de nivel secundario. Como parte del proceso de diseño de la operación    , se realiza un análisis sobre los contenidos asociados a la focalización de los establecimientos, correspondientes a la operatoria OC/AR 1966, que tiene características similares,  con el objeto de verificar su cumplimiento y brindar recomendaciones, de ser necesarias, para asegurar que la intervención del PROMEDU llega a la población más vulnerable según lo establecen sus objetivos  
Desde ese tramo del Programa “Mas Escuelas I” se financiaron un total de 482 nuevos establecimientos, construidos para cumplir con el  objetivo general del programa:  
“El Programa de Apoyo a la Política de Mejoramiento de la Equidad Educativa (PROMEDU) tiene como objeto contribuir a mejorar la equidad de la educación inicial, primaria y secundaria y contribuir a cerrar la brecha existente en las oportunidades educativas de los niños y jóvenes pertenecientes a distintos estratos de ingreso, financiando actividades de apoyo a la política de retención y promoción en el nivel secundario y la expansión y mejoramiento de la infraestructura, mediante la generación de espacios físicos para la expansión de del acceso a los diferentes niveles educativos como así también para la implementación de la jornada extendida”.
Cabe mencionar que el cumplimiento de la jornada extendida, como así también la implementación del ingreso escolar a partir de los 4 años y la obligatoriedad del Nivel Secundario
 establecidos desde la Ley Nacional de Educación,  guardan  una correspondencia directa con la necesidad de ampliar la oferta asociada a los recursos físicos para educación. 

2. VERIFICACIÓN 
El universo de análisis sobre el que se realizó la verificación alcanza a  466 establecimientos (no integran el conjunto los Institutos de Formación Docente (6)  Escuelas Especiales y una escuela de Cerámica totalizando 16 establecimientos), los mismos se excluyeron de los estudios considerando que las variables que determinaron su focalización y los criterios para la elegibilidad  son de un orden diferente al que rige para el resto de los establecimientos, a saber:
· Atender a  sectores con población en Áreas Críticas y que por lo tanto requieren una atención prioritaria por las condiciones de vida de su población y por las trayectorias educativas de los alumnos en las escuelas.
· Que los indicadores de abandono anual o de no promoción se encuentran por encima de la media provincial
.

Las verificaciones se realizaron según distintos niveles de aproximación, el primero refiere al dato de población con NBI según Departamento, el segundo incluye los datos por localidad; el tercero se realiza  con el dato de NBI por radio censal, finalmente se realizaron verificaciones, mediante trabajo de campo y análisis sobre las programaciones educativas con el objeto de ratificar que las escuelas del programa se enmarcaban adecuadamente y extraer lecciones para mejorar futuras intervenciones
El análisis permite  concluir  que la  focalización del programa ha sido adecuada y exhaustiva, respondiendo a las necesidades de las poblaciones más vulnerables,  no obstante los contenidos no están debidamente registrados
, lo que dificulta la verificación de la totalidad solo utilizando el NBI como criterio. 

De esta manera,  cuando se verificó según datos estadísticos  (NBI según media provincial; departamento; localidad y radio censal), se encuentra que un 82,28%,  de los establecimientos cumplen directamente con el criterio de focalización.  A esto se sumó un segundo nivel de análisis,  a través de la observación directa en campo, (considerando las variables estado de las viviendas y de las calles circundantes, respecto de la ubicación de los establecimientos, y complementado esto con las programaciones educativas que permitió elevar el nivel verificado a un 86,10%.  El porcentaje restante no pudo ser verificado  dado que no fue posible acceder a la información necesaria en los plazos de la consultoría.  

Tabla Nº 1  Síntesis de Verificación de las focalizaciones 

	Verificación focalizaciones 

	 A 
	B 

	Información estadística
	Información estadística + programaciones educativas + trabajo de campo 

	Cantidad 
	%
	Cantidad 
	%

	383
	82,20%
	401
	86,10%


Elaboración propia 
Pero se estima que en la medida que se aplique la metodología (comprobación en campo + revisión de las programaciones educativas) para el conjunto sobre el cual no se ha obtenido la información  (65 escuelas
) la verificación tenderá a alcanzar resultados  absolutos.    
En este sentido se afirma que la programación y de focalización ha sido adecuada y exhaustiva, respondiendo a las necesidades de las poblaciones más vulnerables,  no obstante los contenidos no están debidamente registrados
. 
A partir de lo expuesto, se recomienda que, las carpetas de elegibilidad de las escuelas, consignen los datos demográficos disponibles en  el INDEC y en las Direcciones Provinciales de Estadística, en cuanto a cantidad de habitantes;  Población en hogares según condición de Necesidades Básicas Insatisfechas según localidades y radios censales (en cantidad y porcentajes), adicionalmente cuando sea pertinente  se deberá registrar la  información sobre la  presencia o la generación de nuevos asentamientos poblacionales. De este modo se podrá contar con un conjunto de datos básicos sobre focalización, complementaria a la información requerida en el Instructivo para la presentación de proyectos, desde el que se solicitan datos sobre cada escuela en cuanto a su ubicación; nivel educativo; matrícula proyectada;  tipo de acción (creación o sustitución) CUE etc.  
3. RECOMENDACIONES 
3.1 Inclusión de Datos básicos sobre focalización 
Los datos básicos sobre focalización deberán registrarse como requisito en los documentos de elegibilidad e incorporarse a la base de datos de seguimiento del programa.    
Conjunto  de datos básicos sobre focalización 

deberá incluir los siguientes campos de información:
Jurisdicción/ Provincia: (NBI: valor de la media provincial en %)
Departamento : (NBI valor de la media para el departamento en %)
Localidad población total + población con NBI en cantidad y porcentajes.

Radio censal población total + población con NBI en cantidad y porcentajes
Coordenadas geográficas X e Y referidos a la implantación.  
De este modo la  lectura de los datos sobre NBI podrá  realizarse de manera conjunta para los diferentes niveles Provincia; Departamento; Localidad; radio censal y si correspondiera la existencia de Barrios de viviendas, consecuentemente será posible encuadrar debidamente a la escuela en su contexto geográfico y calibrar el comportamiento de la variable NBI según diferentes  niveles de desagregado.
 
3.2 Información sobre NBI

Suministrar a las Jurisdicciones la información sobre NBI según el Censo de 2010 y tener un mapa base único con la variable de NBI a nivel de radio censal que permita geo referenciar  a los establecimientos a incluir en el programa. Esto dado que se constató que en muchas ocasiones el dato de NBI consignado en la carpeta, no corresponde al establecido por el Censo (2001 en este caso)
3.3 Planificación 

Se observa que la programación de cada escuela es un hecho en si  mismo y no está articulada a un contexto más amplio de planificación educativa en la Provincia. Se recomienda que se trabaje hacia la definición de un esquema completo por provincia, que permita evaluar la pertinencia de las inversiones es su conjunto Se espera contar a nivel de cada jurisdicción con la necesidad real de incorporar matrícula para cada nivel educativo. 
3.4 Criterios para la selección de las inversiones, 

Incorporar un conjunto de criterios para la selección de proyectos prioritarios. Dado que el nuevo tramo para financiamiento incluye  incorporar un total de 180 establecimientos (47% para educación inicial; 14% nivel primario y 39% para nivel secundario) es necesario ajustar los criterios para cada jurisdicción en orden a priorizar sus necesidades según los porcentajes establecidos por nivel educativo, en este sentido se recomienda ordenar y establecer prioridades a partir de: 

a. % de Alumnos de primer grado que no asistieron a sala de 5 años en la unidad territorial en estudio.  

b. Necesidad de Ampliación de la cobertura del sistema educativo para atención de población no escolarizada, nuevos asentamientos o situaciones de hacinamiento en establecimientos existentes. 
c. Para remplazo: Que los indicadores de no promoción o abandono anual de la escuela se encuentran por encima de la media provincial
. 
3.5 Enfoque espacial 

Se recomienda que los estudios de programación educativa se realicen con un  enfoque espacial, asumiendo que la distribución de las escuelas debe ser una respuesta socio demográfico y espacial y por lo tanto la focalización debe contemplar esta diversidad de factores involucrados. 
3.6 Redes de Establecimientos 

Se considera pertinente trabajar con el criterio  de redes de establecimientos, con el objeto de asegurar la accesibilidad a los diferentes niveles, reducir la fragmentación, mejorar la eficiencia global, evitar la duplicación de la infraestructura, disminuir los costos operativos, y responder mejor a las necesidades y expectativas de la población. 

Se deberán articular los proyectos con el resto de los establecimientos de la unidad territorial de análisis con el objeto de conformar las redes. Para ello se recomienda trabajar con la información contenida en el Padrón de establecimientos (última actualización al 29/11/2012) de la Red Federal de Información Educativa Dirección Nacional de Información y Evaluación de la Calidad Educativa (DINIECE)
3.7 Estudios de demanda

Se recomienda que los análisis se realicen a partir de la demanda efectiva, no sobre la oferta, a fin de asegurar que la intervención solicitada responda a una propuesta que implique brindar educación donde hay necesidades de escolarización, logrando una adecuada distribución de la oferta educativa en todos sus niveles.
3.8 Barrios de Vivienda

Se deberá especificar claramente cuando la escuela corresponde a una nueva  urbanización o bien se localiza en un barrio preexistente, y consignar los datos validados por alguna institución (Municipios; Institutos de Vivienda u otros)
3.9 Sistematizar la información sobre sustitución 

Las sustituciones deberán estar claramente codificadas, como así también indicar el aumento de matricula que se espera alcanzar. También cuando se trate de sustituciones se deberá consignar si se agrega algún nuevo nivel educativo y articular esta nueva oferta en el contexto de la unidad de análisis.  

3.10 Definición de criterios para encuadrar las  sustituciones

Se recomienda ampliar el término por cuanto hay una importante ambigüedad, respecto del concepto. En ese sentido se ha detectado por ejemplo que sustitución implica radicar una escuela, que estaba funcionando en instalaciones de otra escuela, o bien en edificios prestados, con lo que el término sustitución debe ser interpretado como: dotar de un edificio propio a una escuela existente. 

Por otra parte cuando se traslada una escuela funcionando en un edificio “prestado” hacia un edificio propio esto implica devolverle espacios a las escuelas que cedieron áreas. 

El término sustitución a veces está expresado como “traslado”, las razones para justificar a los mismos son: ausencia de oferta educativa en sectores que han aumentado su población y por ende la llegada hacia la escuela es inadecuada tanto por la distancia como por las condiciones del recorrido.

3.11 Benchmarking

Sería conveniente realizar procesos (talleres) de benchmarking, con el objeto de que las jurisdicciones puedan reconocer un modelo completo de planificación/programación para sistematizar sus resultados. Se recomienda que las comparaciones se realicen con los modelos aplicados por la provincia de Mendoza.  

3.12 Sistemas de información 

Dado que la etapa de preinversión es responsabilidad de Ministerio de Educación y la de Inversión corresponde al Ministerio de Planificación, sería conveniente unificar la información referida a las escuelas del programa, delimitando para cada Organismo los campos de información sobre los cuales debe integrar información y la oportunidad para su inclusión o bien contra con un sistema integrador. 
3.13 Las CUE 

Para poder incluir a las escuelas en el Sistema de Información Red Federal de Información educativa (DINIECE) del Ministerio de Educación de la Nación, es fundamental que las Jurisdicciones  instrumenten las acciones conducentes para la creación de los cargos necesarios para la iniciación de las actividades en el nuevo edificio y consecuentemente la obtención de la Clave única de establecimiento
. Se han identificado diferencias importantes en el dato ya sea se analicen los listados provenientes desde la Dirección de Infraestructura del ministerio de Educación o a los suministrados por la Unidad Ejecutora Subprograma II. Unidad de Coordinación de Proyectos y programas con Financiamiento Externo. Para el primero los establecimientos con registros de la CUE alcanzan al 52% y para el segundo es de un 80%. 
3.14 Seguimiento durante la operación 

Se propone seleccionar un conjunto de establecimientos y realizar un seguimiento sistemático, que permita verificar el cumplimiento de los objetivos relacionados con la matrícula proyectada. 

4. CONJUNTO DE VARIABLES PARA PONDERAR LOS DATOS DE NBI 
Elaborados a  partir de la observación de los expedientes de Elegibilidad, las visitas de campo y las entrevistas realizadas a los funcionarios de la Unidades Ejecutoras 

4.1 Procedencia de la matrícula

Se deberá reconocer para cada focalización, no sólo si el radio censal verifica a nivel de NBI, sino desde donde procederá  la población escolar, por lo tanto será el área de influencia la que deberá cumplir con lo requerimientos. 

También se deberá reconocer si la nueva instalación va a absorber, remanentes de otras escuelas circundantes (focalizadas en áreas de riesgo), que presenten sobre matrícula o que por sus condiciones de obsolescencia físico funcional, dificulten la plena operación.    

4.2 Caracterización de la matrícula

Se deben aplicar mecanismos que permitan medir la situación socio económica de los alumnos. 
El porcentaje de beneficiarios de la asignación universal por hijo / la matrícula total es un indicador que permitiría ponderar a los valores de NBI y consecuentemente aplicarlo para la selección de proyectos prioritarios. 
4.3 Caracterización de los nuevos  Barrios de Viviendas 

Hay que considerar el impacto del Plan Federal de Viviendas (soluciones habitacionales terminadas 719.180; en ejecución a la fecha 197.805 y proyectadas 95.509;  Total 1.012.494), como así también los planes de los Institutos Provinciales de Vivienda, para la consolidación y mejoramiento de las condiciones sobre grupos poblacionales en situación de riesgo,  esto conlleva un nuevo escenario de demanda educativa, que debe ser satisfecha. En este sentido según la información inferida desde los registros de la Unidad Ejecutora del Subprograma II, hay un 17,4 %
 de nuevas focalizaciones asociadas a esta situación.  No obstante los datos no están fehacientemente sistematizados y quedan subsumidos en los documentos de programación educativa, con lo que el porcentaje observado podría contener variaciones. 

4.4 Accesibilidad física 

Es una variable que permite ponderar alguna situación donde el NBI no alcance los valores estipulados.  La focalización propiamente dicha podrá ubicarse en un radio censal con bajo porcentaje de NBI, no obstante esta puede ser la mejor ubicación para permitir la llegada fluida y por calles seguras a las poblaciones objetivo del sector público. 

4.5 Presencia de comedores escolares

La existencia de comedores escolares funcionando en establecimientos existentes con condiciones desfavorables de infraestructura o de hacinamiento, es una variable que permiten corregir y ponderar las variables básicas incluidas  para la  selección de las escuelas que se financian con el programa. La información debe registrarse a partir de cada análisis sobre la unidad territorial, los datos están disponibles en las memorias descriptivas de las programaciones educativas. 
5. CONCLUSIÓN 
Los resultados de la consultoría, permitieron corroborar que el desarrollo del  programa, fue consistente con el objetivo de  focalizar a las escuelas en áreas donde las condiciones de vida de las poblaciones  son más desfavorables.
Adicionalmente se incorpora un conjunto de recomendaciones, que podrán contribuir a fortalecer las capacidades de las unidades ejecutivas provinciales para mejorar los procesos de planificación y de programación. 
� Hubo que realizar, desde esta consultoría, una construcción para obtención de la información, a partir de las Tablas Universo de Establecimientos Unidad Ejecutora Subprograma II. Unidad de Coordinación de Proyectos y programas con Financiamiento Externo. Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios. 

� LEY N° 26.206 LEY DE EDUCACIÓN NACIONAL CAPÍTULO II EDUCACIÓN INICIAL ARTÍCULO 19.- El Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires tienen la obligación de universalizar los servicios educativos para los/as niños/as de cuatro (4) años de edad. CAPÍTULO III EDUCACIÓN PRIMARIA ARTÍCULO 28.- Las escuelas primarias serán de jornada extendida o completa

con la finalidad de asegurar el logro de los objetivos fijados para este nivel por la presente ley. CAPÍTULO IV EDUCACIÓN SECUNDARIA ARTÍCULO 29.- La Educación Secundaria es obligatoria y constituye una unidad pedagógica y organizativa destinada a los/as adolescentes y jóvenes que hayan cumplido con el nivel de Educación Primaria.



Esta condición no se ha podido verificar, no obstante se deberá incluir como criterio al momento de ordenar y priorizar las intervenciones. 

� Hubo que realizar, desde esta consultoría, una construcción para obtención de la información, a partir de las Tablas Universo de Establecimientos Unidad Ejecutora Subprograma II. Unidad de Coordinación de Proyectos y programas con Financiamiento Externo. Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios. 

� Cabe mencionar que el 51% del conjunto de 65 escuelas está conformada por 4 jurisdicciones Provincia de Buenos Aires 15 escuelas; Corrientes 6 escuelas; Entre Ríos 6 escuelas y Chubut 7 escuelas. 



� Localidad: Hace referencia al espacio geográfico donde se encuentra la unidad educativa, caracterizado por su cantidad de habitantes. Se clasifica en: Urbano: núcleos poblacionales de 2000 y más habitantes y Rural: núcleos poblacionales de menos de 2000 habitantes.



� Esto permitirá reconocer  la presencia de bolsones de pobreza; comportamientos constantes según distintas escalas geográficas o bien percibir diferenciales entre departamento; localidad y radio censal. 

� Indicadores: Tasa de abandono anual o de no promoción de la escuela. Tasa de abandono anual o de no promoción media provincial, por nivel educativo.

� La responsable de adjudicar a cada establecimiento su CUE es la cabecera de la Red en cada provincia y la Ciudad de Buenos Aires. La base de datos con las CUE para la totalidad de los establecimientos está disponible en � HYPERLINK "http://diniece.me.gov.ar/" �diniece.me.gov.ar.� 



� La información puede ser limitada, por cuanto se ha inferido a partir de los registros de la Unidad Ejecutora del Sub Programa II, Unidad de Coordinación de Programas y Proyectos con Financiamiento  Externo. 
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