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Documento de Cooperacion Técnica
Apoyo a las Energias Renovables en la Reforma Energética Mexicana
ME-T1251

Informacion Bésica

Pais/Region:
Nombre de la CT:

Numero de CT:

Nombre del Préstamo/Garantia
Asociado:

Numero del Préstamo/Garantia
Asociado:

Jefe de Equipo/Miembros:

Fecha de Autorizacion del Abstracto:
Beneficiario:

Agencia Ejecutora y nombre de
contacto:

Donantes que proveen financiamiento:

Financiamiento Solicitado del BID:
Contrapartida Local:

Periodo de Desembolso (incluye
periodo de ejecucion):

Fecha de Inicio requerido:

Tipos de consultores:

Unidad de Preparacion:

UDR:

CT incluida en la Estrategia de Pais:
CT incluida en CPD (s/n):

Sector Prioritario GCI-9:

México

Apoyo a las Energias Renovables en la Reforma
Energética Mexicana

ME-T1251

Facilidad de Financiamiento y Mitigacion de
Riesgo Geotérmico en México

ME-L1148; ME-G1005/ME-X1010

Claudio Alatorre, jefe de equipo; Gisela Campillo
(INE/CCS), Sandro Bruni (INE/ENE), Shohei
Tada (INE/ENE), Horacio Cuevas (INE/ENE),
Ramoén Guzman (IFD/CMF), Maria I. Haro
(IFD/CMF), Leticia Riguelme (CMF/CME),
Gmelina Ramirez (CCS/CME), Juan C. Perez-
Segnini (LEG/SGO) y Juan Gémez (INE/CCS).
13 de octubre 2011

México, a través de la Secretaria de Energia
(SENER)

BID a través de su Division de Cambio Climético
y Sostenibilidad. Contacto: Claudio Alatorre.
Fondo para las Tecnologias Limpias (CTF)
US$207,423

N/A

Desembolso 36 meses, ejecucion 34 meses

Abril de 2014

Firmas y consultores individuales

INE/CCS e INE/ENE

INE

Si

Si

Proteccion del medio ambiente, respuestas al
cambio climatico, promover la energia renovable
y seguridad alimentaria.

Il.  Descripcion del Préstamo/Garantia Asociado

El Plan de Inversiones (PI) del Fondo para las Tecnologias Limpias (CTF —Clean
Technology Fund) para México fue aprobado por el Comité Fiduciario del CTF
(TFC —Trust Fund Committee) en el afio 2009. Dentro del PI, se encuentra el
Programa Publico-Privado de Energias Renovables, ejecutado conjuntamente por la
Corporacion Financiera Internacional y el BID. Este programa, aprobado en
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noviembre de 2009, incluye varias cooperaciones técnicas que fueron ejecutadas’. Se
ha propuesto que los fondos remanentes de dichas operaciones sean usados para la
presente cooperacion técnica (CT).

En la revision del Plan de Inversiones de México, endosada por el TFC en mayo de
2013, se incluyeron US$34.4 millones para un “Programa de Mitigacion de Riesgos
Geotérmicos”. Este programa esta en proceso de aprobacion por parte del TFC vy el
documento respectivo ha pasado la etapa de Revision de Calidad y Riesgo en el BID.
El Proyecto de Mitigacion de Riesgos de Exploracion Geotérmica propuesto,
impulsaria la inversion privada en materia de energia geotérmica a través de
mecanismos financieros de transferencia de riesgos con el fin de reducir los costos de
inversion, movilizar capital privado destinado a proyectos y asegurar un crecimiento
sostenible a largo plazo. Este programa esta vinculado a una serie de operaciones de
cooperacion técnica (ATN/TC-12469-ME, ATN/TC-13989-ME, ATN/TC-13019-ME
y ATN/OC-11073-ME, en ejecucion, tanto por el BID y por NAFIN) destinado a
mejorar el marco regulatorio sobre energia renovable —geotérmica especificamente,
asi como para ampliar el diagndstico sobre el sector de la energia geotérmica en
México, y el disefio de mitigacion de riesgo innovador y productos financieros.

El Gobierno de México presentd una propuesta de Sequndo Plan de Inversiones al
CTF en octubre de 2013. El TFC “tomo nota”, pero no endos6 la Fase Il del Plan de
Inversiones de México. Este segundo plan incluye una propuesta de proyecto de
generacion de electricidad a partir de residuos forestales, liderado por la Secretaria de
Energia (SENER) y la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) en coordinacion con
otras instituciones del sector.

México esta actualmente inmerso en un proceso de Reforma Energética (cuyos
lineamientos generales fueron aprobados en diciembre de 2013), que pretende
mejorar el marco para la generacion de energia renovable con participacion privada.
La reforma tiene entre sus objetivos la expansion de las tecnologias limpias, el
desarrollo de nueva infraestructura y el fortalecimiento de la regulacion de tal manera
que se genere seguridad para los inversores, asi como la creacion de nuevos
mecanismos de mercado. Una de las principales novedades serd la aprobacion
tentativa de una Ley de Geotermia en abril de 2014, que incluiria un régimen
concesional, dando mayor seguridad a los inversores y financiadores de proyectos. El
Componente 1 de esta TC apoyaria directamente estos esfuerzos al brindar asistencia
al desarrollo de una nueva regulacion especifica para geotermia, que resultaria de
gran valor ofrecer un mayor grado de seguridad a los inversores y desarrolladores
participes del programa.

El PI establece entre sus objetivos: (i) mejorar el marco normativo y regulatorio para
el desarrollo de proyectos de energias renovables; y (ii) ofrecer instrumentos

El programa preveia tres estudios sobre temas regulatorios para biomasa, geotermia y cogeneracion, con un
presupuesto total de US$240,000. Los estudios realizados costaron en total US$132,577. Ademas, el
programa incluia una CT denominada “Development Plan for Local Communities”, con un presupuesto de
US$100,000, que fue cancelada. EI Gobierno de México y el BID acordaron utilizar los recursos remanentes
para la CT que se propone en este documento.
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financieros y de fortalecimiento de capacidades a los desarrolladores de proyectos y a
las instituciones financieras locales para el desarrollo de programas e iniciativas que
faciliten la inversion privada en proyectos de energias renovables. La presente CT
contribuira a estos dos aspectos a través de: (i) la provision de elementos para mejorar
la regulacion en lo que atafie al desarrollo privado de la geotermia en México; y (ii) el
fomento al desarrollo de proyectos de generacion de fuentes renovables, como la
generacion eléctrica con biomasa, que tiene un fuerte componente de desarrollo local
y comunitario.

IIl.  Objetivos y Justificacion

El objetivo de esta cooperacion técnica es apoyar al Gobierno de México en el
cumplimiento de los objetivos respecto al desarrollo de energias renovables en el
contexto del proceso de Reforma Energética, especificamente, a través de: (i) el
apoyo técnico a la formulacién del reglamento de ley geotérmica y las necesidades
asociadas para garantizar la adecuada aplicacion e implementacion del mismo
(incluyendo la elaboracion de estudio de riesgo para las actividades de
exploracion/explotacion que sirva para respaldar el reglamento); y (ii) el apoyo al
disefio del proyecto nacional de generacion de electricidad con recursos forestales.

Componente 1. Apoyo al desarrollo regulatorio geotérmico en el contexto de la
reforma energética.

Subcomponente 1: Apoyo al desarrollo del reglamento de la ley geotérmica a ser
aprobada en abril de 2014 en el congreso. Esta ley es la primera ley exclusiva para la
geotermia en México y permitird a los operadores privados contar con mas seguridad
juridica, reduciendo el riesgo y la percepcién del mismo. Se contratard un asesor
externo que trabaje estrechamente con la SENER y cumpla las siguientes funciones:
(i) estructurar aspectos administrativos, definir mecanismos, tiempos y documentos
para solicitar las concesiones, pedir extensiones de plazos, resolver controversias
entre SENER vy desarrolladores, etc.; (ii) definir —de acuerdo a las indicaciones de la
SENER, las atribuciones y responsabilidades de las unidades operativas de dicha
entidad, involucradas en los procesos de evaluacion y fiscalizacion; y (iii) estructurar
procedimientos para facilitar el desarrollo del sector.

Subcomponente 2: Disefio, realizacién y revision externa del estudio de identificacion
y analisis de los riesgos de naturaleza técnica u operacional, ambiental y social
causados por las actividades de exploracion y explotacion geotérmica, incluyendo su
calificacion y propuestas para el tratamiento regulatorio y no regulatorio de los
mismos. El estudio: (i) analizara las actividades tipicas asociadas a la exploracion y
explotacion geotérmica; (ii) definird una metodologia para la evaluacion del riesgo; y
(iii) intentard identificar los principales desafios que la normativa debera afrontar para
facilitar el desarrollo de la tecnologia.

Componente 2: Disefio del proyecto nacional de generacion eléctrica con
residuos forestales.

El proyecto pretende abordar simultaneamente dos cuestiones apremiantes en
México: (i) la expansion de la produccién de electricidad a partir de fuentes
renovables, como se establece en los objetivos de la Estrategia Nacional de Energia
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2013-2027; y (ii) la mejora de la gestion sostenible de los bosques y promover su
adecuada conservacion, tal como se establece en el Programa Forestal Nacional. Se
ha formado un Grupo de Trabajo Institucional (GTI) que retne personal de la
SENER, CONAFOR, la Comision Reguladora de Energia (CRE), la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GIZ) y
el BID. A través de los esfuerzos de la CONAFOR se esté financiando actualmente
una consultora que busca guiar mediante asesoria y acompafiamiento al GTI y sus
subgrupos a identificar dos sitios en las zonas potenciales para establecer una planta
de generacion de energia eléctrica a partir de biomasa forestal, asi como integrar y
sistematizar informacion para la elaboracion de 2 proyectos piloto que reinan una
factibilidad social, técnica y econdmica.

El Componente 2 de esta CT busca usar los resultados de la consultoria descrita en
13.4 para preparar la propuesta de programa nacional, a ser cofinanciado por el BID.
Para ello, se buscara ahondar en los esquemas financieros aplicables y se preparara
una propuesta a ser considerada por el Gobierno de México para su envio al Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (GEF —Global Environment Facility) para el
financiamiento de pilotos. Se trata de un programa de gran prioridad para el actual
gobierno y que resultaria innovador y catalizador, ya que la generacion de
electricidad a partir de la biomasa también contribuiria a la generacion de bienestar
social en las zonas de alta marginacion y pobreza en el pais. La nota de concepto se
puede encontrar aqui.

La estrategia de pais de México (GN-2749) considera el cambio climatico como uno
de los sectores prioritarios de apoyo del BID en México. El parrafo 3.45 menciona la
necesidad de intensificar el dialogo con el GAM en el sector energia, que ha sido
apoyado fuertemente por el BID en los Gltimos afios, como lo demuestra el aumento
de financiamiento destinado a fuentes renovables, directamente relacionado con esta
cooperacion técnica. Esta cooperacion técnica también esté alineada con la prioridad
sectorial del GCI-9 de proteger el medio ambiente, responder al cambio climético y
promover la energia renovable y la seguridad alimentaria (GN-2518).
Especificamente, respecto al objetivo de promover la energia renovable, esta
operacion fortalece la agenda energética renovable en México, brindando apoyo a la
Secretaria de Energia (SENER), con la que el BID mantiene una cartera activa de
proyectos exitosos’.

2 Incluyendo dos CT en ejecucién: ATN/TC-13564-ME y ATN/TC-13989-ME, financiadas con fondos CTF.
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IV.  Descripcién de las Actividades/Componentes y Presupuesto

Matriz de Resultados Indicativa

Plazo de
Componente |Subcomponente Producto Resultado Responsable ejecucion
Apoyo al Informe técnico al | Base regulatoria INE/ENE en | Diciembre
desarrollo del | reglamento de ley | sdlida para la coordinacion | 2015
reglamento de | geotérmica aplicacion de laley | con SENER
la ley
geotérmica
Apoyo al Disefio, Realizacion Base técnica que INE/ENE en | Junio
desarrollo | realizaciony | interna®y revision | permitira enfocar el | coordinacion | 2016
regu!ato_rlo revision externa| externa del reglamento en los con SENER
geotérmico | del estudio de | estudio de riesgos | riesgos altos que
riesgos geotérmicos para | requieren respuesta
geotérmicos generar insumos | regulatoria e
Gtiles para el identificar el
reglamento de ley | tratamiento
geotérmica adecuado de otros
riesgos.
- Informe técnico Propuesta INE/CCS en | Diciembre
Disefio del L
para la consensuada de coordinacion | 2015
proyecto de L
. presentacion de programa para con SENER y
generacion ; -
P una propuesta de | cofinanciamiento del| CONAFOR
eléctrica
con programa para BID y del GEF
biomasa cofinanciamiento
forestal del BID y del
GEF
Presupuesto Indicativo (US$)
Componente Financiamiento BID | Contrapartida Total
Componente 1. Apoyo al desarrollo 67.423 0 67.423

del reglamento de la ley geotérmica

Componente 1. Disefio, realizacion y
revision externa del estudio preparado 30,000 0 30,000
por el BID sobre riesgos geotérmicos
Componente 2. Disefio el proyecto de

generacion eléctrica con biomasa 90,000 0 90,000
forestal
P_re_supuesto administrativo (incluye 20,000 0 20,000
viajes)

Total 207,423 0 207,423

® El componente a ser realizado por el personal del BID solo usara recursos de la CT en el rubro administrativo
para viajes.
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V. Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion
Ejecutor

La CT sera supervisada por la Division de Cambio Climatico y Sostenibilidad
(INE/CCS) y la Divisiéon de Energia (INE/ENE) del BID en coordinacion con la
Direccion General de Sustentabilidad en la Subsecretaria de Planeacion y Transicion
Energética de la SENER. El punto focal de coordinacion en el BID sera Claudio
Alatorre (INE/CCS), con apoyo de la especialista en México Gmelina Ramirez
(CCSICME). EI monitoreo se realizara por medio de una supervision directa y
continua de las firmas consultoras y los consultores por parte del equipo de trabajo.

Estructura de Ejecucion

A solicitud expresa de la SENER, el Banco seleccionara, contratard y supervisara las
consultorias requeridas para la ejecucion del componente 1 de Conocimiento
Regulatorio. La coordinacion y supervision técnica de los contratos de consultoria
seran apoyadas por la SENER. La SENER revisard y dara su opinion técnica, en
conjunto con el BID, a los términos de referencia de los estudios a ser apoyados por
esta CT y los reportes entregados para cada uno de los componentes descritos arriba.
El componente 2 se coordinara también en conjunto con la CONAFOR, que lidera el
GTI de generacién de electricidad con biomasa forestal.

El periodo de ejecucion serd de 34 meses y el periodo de desembolso sera de 36
meses. Estos periodos se contaran a partir de la fecha de subscripcién del convenio de
cooperacion técnica.

Adquisiciones

A solicitud expresa de la SENER, el Banco seleccionara, contratara y supervisara las
consultorias requeridas para la ejecucion de los Componentes 1y 2 de acuerdo al Plan
de Adquisiciones. Para la seleccion y contratacion de consultores individuales regiran
los procedimientos de Recursos Humanos (AM-650); para firmas consultoras, las
Politicas para la seleccion y contratacion de consultores financiados por el BID
(GN-2350-9) utilizando e-Sourcing. Y, en el caso de contratos distintos a consultoria,
los procedimientos y la Politica de Adquisiciones Institucionales (GN-2303-20).

VI. Riesgos importantes

El riesgo de cancelacion de la operacion es muy bajo, dado que la CT propuesta es
ejecutada por el BID y se trata de una actividad de gran importancia en la agenda de
energia y cambio climatico de México y apoya a los préstamos relacionados con el Pl
de México dentro del CTF. El equipo no prevé riesgo de no aprobacién de la ley
geotérmica. Aun asi, cabe aclarar que se espera que haya modificaciones a las
propuestas y que se requiera de un seguimiento cercano al proceso de desarrollo del
reglamento acompanante.

La iniciativa de Ley Geotérmica ha sido enviada a consideracion del Congreso de la
Union el 30 de abril de 2014. En caso de modificaciones a la iniciativa que afecten la
elaboracién del reglamento, el equipo prevé apoyo por vias alternativas tales como la
modificacion de leyes existentes (como la Ley de Aguas Nacionales o la Ley Minera)
0 el desarrollo de normas técnicas nuevas. El Banco mantendrd una coordinacion
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cercana con la SENER y las demas instituciones gubernamentales involucradas en el
proceso de reforma energética. La CONAFOR esta invirtiendo recursos propios en el
desarrollo de su programa de dendroenergia, un proyecto prioritario para dicha
institucion.

VII.  Excepciones a las politicas del Banco
No se preven excepciones a las politicas del banco.

VIIl.  Salvaguardias Ambientales

No se prevén riesgos e impactos sociales negativos de las acciones derivadas de esta
cooperacion técnica. De acuerdo al Filtro de Politicas de Salvaguardas, y el
Formulario de Revision de Salvaguardas, el presente programa tiene la Categoria
CéCQB'

IX.  Anexos Requeridos:

« Anexol: Solicitud del cliente

. Anexo Il Términos de Referencia

« Anexo lllI: Plan de Adquisiciones
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