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Il. Objetivos y Justificacion

2.1 Objetivo. El objetivo general de la presente cooperacién técnica (CT) es la valoracion
del capital natural de la Reserva de Bidsfera Yasuni (RBY) y su conservacién, tomando
como base la cosmovisién y el enfoque tradicional de la Nacionalidad Waorani del
Ecuador. Los objetivos especificos son: (i) valorar el capital natural del Yasuni e
identificar oportunidades de desarrollo sostenible; (ii) apoyar el fortalecimiento de los
bioemprendimientos de la Nacionalidad Waorani; y (iii) fortalecer las capacidades
institucionales locales para la valoracion del capital natural y la biodiversidad en la
Amazonia ecuatoriana.

2.2 Justificacion. La RBY (UNESCO, 1989), con una superficie de 2,7 millones de
hectareas, es uno de los sitios mas biodiversos del planeta y uno de los ultimos sitios
de bosque tropical con alta integralidad ecosistémica en el Ecuador. El Parque Nacional
Yasuni (PNY), con una superficie de dos millones de hectareas se encuentra en el
corazon de la Reserva de Bidsfera, y alberga mas de 5.570 especies de flora y fauna
(plantas: 4.000; aves: 596; peces 499; mamiferos: 204; anfibios:150; reptiles: 121)."

2.3 La Reserva Etnica Waorani (612,560 hectareas) es un area legalmente reconocida
como el territorio de la Nacionalidad indigena Waorani, de reciente contacto; y la Zona
Intangible Tagaeri-Taromenane (758,051 hectareas) constituye un area reconocida
como espacio vital para la supervivencia fisica y cultural de los grupos indigenas en
aislamiento voluntario Tagaeri y Taromenane. Tanto la reserva étnica como la zona
intangible constituyen parte de la RBY, cuyo paisaje sociocultural también esta
compuesto por una diversidad de asentamientos de otros grupos indigenas y de
colonos. Cerca de 45.000 habitantes indigenas se localizan en el Parque Nacional
Yasuni y su area de influencia.? 3

2.4 Entre el 2001y 2020, la Amazonia ecuatoriana perdié alrededor de 623.510 hectareas
de bosques, debido a la deforestacidn—aproximadamente 31 mil hectareas promedio
por afio.* En el caso del PNY, en el 2018 se perdieron cerca de 248 hectareas debido
a la deforestacion directa (infraestructura petrolera) e indirecta (colonizacién a lo largo
de vias de acceso).® Dentro de la RBY, se han identificado efectos de borde o
deforestacion provocada en los alrededores de las vias e infraestructuras, que
incrementan la zona afectada mas alla de los puntos directamente intervenidos.® En
general, los bosques de la RBY enfrentan una presion significativa como resultado de
una compleja interaccion de factores econdmicos, sociales y ambientales. Las
principales presiones antropogénicas se derivan de actividades econdmicas como la
explotacion petrolera, la construcciéon de infraestructura vial, la expansién agricola y

1 Bass MS, Finer M, Jenkins CN, Kreft H, Cisneros-Heredia DF, McCracken SF, et al. (2010) Global
Conservation Significance of Ecuador's Yasuni National Park. PLoS ONE 5(1): e8767.
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urbana, asi como de practicas como la tala ilegal, la mineria, la caza comercial y el
trafico de vida silvestre. A estos impactos se suman procesos como la fragmentacion
del habitat y la contaminacion de cuerpos de agua y suelos.

2.5 Frente a esta problematica, la solucion propuesta por la presente operacién consiste
en: (i) valorar el capital natural del Yasuni fundamentado en la cosmovision de los
pueblos indigenas; y (ii) fomentar la economia indigena (bioeconomia) como actividad
sostenible consistente con la conservacion de bosques y ecosistemas.

2.6 Valoracion del capital natural. La valoracion del capital natural en la RBY busca
identificar tanto los beneficios monetarios como no monetarios que los ecosistemas
proporcionan, con el fin de respaldar decisiones sobre el uso del suelo y los bosques
mas sostenibles y equitativas. Esta herramienta permite visibilizar los costos vy
compensaciones reales del desarrollo convencional a corto plazo, e incorpora un
enfoque que promueve el desarrollo resiliente y la conservacion ambiental. EI BID, en
conjunto con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y la Universidad de
Stanford, se encuentran desarrollando marcos, herramientas y materiales de
capacitacion que faciliten las evaluaciones rapidas del capital natural en América
Latina y el Caribe. La RBY es uno de los sitios piloto para la implementacion de esta
metodologia que integra tanto criterios econdmicos como ecolégicos en la toma de
decisiones. A través de esta CT, este ejercicio incorporara la dimensién sociocultural,
para la identificacion de los valores culturales, espirituales y sociales que los pueblos
indigenas, como los Waorani, otorgan a la naturaleza. El resultado esperado es un
ejercicio de valoracion del capital natural mucho mas integral, consistente con la
realidad y contexto local.

2.7 Economia indigena. La economia de los pueblos indigenas (Pl) de la Amazonia
ecuatoriana se basa en el territorio, los conocimientos, practicas, valores y principios
tradicionales de las comunidades indigenas y su relacién con los ecosistemas y con el
aprovechamiento de los recursos biolégicos. Parte esencial de este sistema econdmico,
es la busqueda del bienestar familiar, colectivo, comunitario, intercomunitario, regional
y nacional, caracteristica de una economia multinivel, distintiva de los PI.” Los principios
de la economia indigena garantizan la proteccion de los bosques, la produccién baja
en carbono y la reduccion de emisiones por deforestacion evitada, razén por la cual
esta CT prestara asistencia técnica para el impulso de varios bioemprendimientos de la
Nacionalidad Waorani, con la consecuente puesta en valor de sus conocimientos y
practicas tradicionales productivas. Esta estrategia es parte de la Iniciativa Yasuni
Nature Positive del Fondo Biocorredor Amazonico, que tiene como meta integrar la
cosmovisiéon de los pueblos indigenas amazonicos en la proteccion de los bosques y
servicios ecosistémicos en esta region.

2.8 Alineacion estratégica. Esta CT es consistente con la Estrategia Institucional del
Grupo BID: Transformacién para una Mayor Escala e Impacto (CA-631), y esta alineada
con sus objetivos de: (i) reducir la pobreza y la desigualdad; y (ii) abordar el cambio
climatico—cero deforestacion en la Amazonia. Asimismo, se alinea con las areas de
enfoque operativo de: (i) biodiversidad, capital natural y acciéon por el clima; y
(ii) igualdad de género e inclusién de grupos de poblacion diversos, en particular, de los
pueblos indigenas. La CT esta alineada con el Programa Regional Amazénico
Amazonia para Siempre, del BID, que promueve un desarrollo sostenible e inclusivo de
la regibn Amazonica. La operacion se alinea con el Fondo de Bioeconomia para el
Amazonas del Fondo Verde para el Clima (GRN) (GN-3081-1) cuyo objetivo es reducir

7 Cotacachi, ND; Tejerina, V; COICA. 2023. Bioeconomia indigena: Forjando un futuro sostenible en la Amazonia.
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las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y aumentar la resiliencia de las
cadenas de valor y los ecosistemas. En particular, la operacion contribuye a la ejecucion
del Small Grants Program (Componente 111.4) del Fondo GRN. Esta TC también se
alinea con el Plan de Accién de Género y Diversidad del Grupo BID 2022-2025
(GN-3116-1), que considera a los Pl como grupos prioritarios para el desarrollo con
identidad y promueve la generacién de evidencia sobre lo que funciona para abordar
los problemas de género y diversidad en todos los sectores. También se alinea con el
Plan de Accién de Género del Fondo GRN dado su fuerte enfoque y participacion de
mujeres indigenas. También esta alineada con la Propuesta para el Establecimiento del
Fondo para la Bioeconomia en el Amazonas y la Gestion Forestal (AMZ) (GN-3074-1),
cuyo objetivo es la proteccion de paisajes sostenibles y resilientes, la conservacion de
los bosques, el fortalecimiento de cadenas de valor positivas para la Amazonia y la
sostenibilidad en las cadenas de suministro de productos basicos en la region
amazonica. La operacién contribuye a los pilares del Fondo AMZ asociados a:
(i) paisajes resilientes y diversos; y (ii) cadenas de valor positivas para la Amazonia.
Asimismo, la CT se alinea con la Estrategia de Pais del Grupo BID con Ecuador
2022-2026 (GN-3103-1) que enfatiza la importancia de promover modelos de desarrollo
socio-ambientalmente sostenibles e inclusivos y acelerar el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en las comunidades y los territorios amazdnicos en
el Ecuador. Adicionalmente, la operacién se alinea con el Plan de Accién de Cambio
Climatico del Grupo BID 2021-2025 (GN-2848-9) que establece como prioridad la
proteccién y conservacion de los territorios y los conocimientos ecoldgicos tradicionales
de los pueblos indigenas, activos esenciales para la resiliencia climatica, especialmente
en el bioma amazoénico. La operacién también es consistente con el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales y
con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2007) al promover la proteccién de sus tierras, los recursos naturales de sus
territorios y la preservacion de sus conocimientos tradicionales.

Complementariedad con otras iniciativas. Esta CT complementa las siguientes
operaciones en curso enfocadas en pueblos indigenas de la region amazédnica, al
generar herramientas y conocimiento compartido para el impulso de la bioeconomia:
ATN/GN-21838-RG — Promoviendo una Bioeconomia Colaborativa y Resiliente para
Mujeres Indigenas de la Amazonia, un esfuerzo regional para proporcionar becas y
mentoria a mujeres indigenas de las regiones amazoénicas de Brasil, Bolivia, Colombia
y Ecuador para el disefio y financiacién de proyectos de bioeconomia y conservacion
forestal; ATN/GN-21516-EC — Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la
Cuenca Amazébnica (COICA): Implementaciéon del Fondo Amazonia para la Vida, cuya
meta es fortalecer la capacidad de gobernanza de la COICA para la implementacién de
proyectos liderados por pueblos indigenas amazoénicos, con un enfoque en
bioeconomia indigena; ATN/AZ-21585-RG — Herramientas para el Desarrollo con
Identidad de los Pueblos Indigenas de la Amazonia, que tiene como objetivo generar
conocimiento para impulsar la economia indigena e identificar indicadores de
conservacion y desarrollo mejor alineados con la realidad de los pueblos indigenas
amazonicos; ATN/GN-21934-EC — Gobernanza, Desarrollo Sostenible y Bioeconomia
desde la Sabiduria Indigena Amazdnica, que tiene como objetivo fortalecer la economia
indigena y la gobernanza de los pueblos indigenas amazonicos del Ecuador, mediante
la valorizacibn de sus conocimientos ancestrales y el uso de tecnologias
complementarias, asegurando el manejo sostenible de sus territorios; y, EC-L1286—
Programa BASE - Financiamiento de Bionegocios para una Amazonia Sostenible en
Ecuador, cuyo objetivo es promover la actividad productiva basada en la naturaleza
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para contribuir al desarrollo economico e inclusivo sin causar degradacion ambiental en
la Amazonia ecuatoriana. La CT complementa las siguientes operaciones al generar
herramientas y conocimiento para la conservacién de ecosistemas y biodiversidad:
ATN/FM-20355-RG — Transformando la politica y la inversiéon mediante la incorporacion
de evaluaciones rapidas de enfoques de capital natural y contabilidad, que busca la
integracion del capital natural en los procesos de toma de decisiones politicas y de
inversidon mediante el desarrollo de un marco estandarizado, herramientas
personalizables y material de capacitacion escalable para la evaluacion y contabilidad
rapidas del capital natural (NCAA) en América Latina y el Caribe (ALC) (incluyendo la
valoracion del capital natural de la RBY); y, EC-U0007 — Garantia para el Programa
para el Desarrollo Sostenible y la Biodiversidad en Ecuador I, cuya meta es promover
una gobernanza efectiva de la proteccion de la biodiversidad de la Amazonia, asi como
garantizar el financiamiento de largo plazo para la sostenibilidad de esta region.

Descripcion de las Actividades y Presupuesto

Componente 1. Valoraciéon del capital natural del Yasuni y oportunidades de
desarrollo sostenible (US$100.000). El objetivo de este componente es valorar el
capital natural de la RBY, integrando los conocimientos tradicionales y la perspectiva
de la Nacionalidad Waorani. Este trabajo complementara la iniciativa conjunta del BID,
el FMAM vy la Universidad de Stanford sobre el enfoque de Capital Natural. Este
componente financiara: (i) la valoracion socio-cultural del capital natural de la RBY, a
través de una metodologia participativa, culturalmente pertinente y basada en el
conocimiento tradicional de la Nacionalidad Waorani. El resultado esperado es un
informe comprensible con los hallazgos de la valoracién del capital natural del Yasuni,
y la correspondiente difusién de los resultados a diversas partes interesadas. El
Ministerio de Ambiente y Energia (MAE), los Gobiernos Autonomos Descentralizados
de la Amazonia (GAD), la Organizacion de la Nacionalidad Waorani del Ecuador
(NAWE), y otras organizaciones indigenas seran beneficiarios de este componente,
al contar con nuevas herramientas para la gestién efectiva de la RBY.

Componente 2. Fortalecimiento de bioemprendimientos Waorani (US$200.000).
El objetivo de este componente es elaborar estudios y herramientas para el impulso
de bioemprendimientos indigenas amazonicos, en el territorio Waorani, a través de
procesos participativos con las comunidades beneficiarias. Este componente
financiara: (i) la elaboracion de diagnésticos y planes de accion para fortalecer los
bioemprendimientos indigenas en las lineas productivas: agroforesteria y produccion
agricola organica, productos forestales no maderables, pesca y acuicultura, y
artesanias; (ii) un diagnéstico de laboratorio sobre la seguridad y eficacia
dermato-cosmética de productos elaborados por la Asociacion de Mujeres Waorani
OMERE; (iii) un diagnoéstico y plan de desarrollo turistico para la Ruta del Rio
Shiripuno; y (iv) herramientas para la certificacién de productos agricolas organicos.
El resultado esperado son varios estudios técnicos, diagnésticos y herramientas
estratégicas que permitan fortalecer y potenciar al menos cuatro bioemprendimientos
indigenas promisorios en el territorio Waorani, permitiendo que las comunidades
generen ingresos de manera auténoma y sostenible, al mismo tiempo que preservan
sus practicas ancestrales de produccion.

Componente 3. Construcciéon de capacidades para la valoracion del capital
natural y la biodiversidad (US$200.000). El objetivo de este componente es
fortalecer las capacidades institucionales del sector publico (Ministerio de Ambiente y
Energia (MAE), Gobiernos Autdbnomos Descentralizados, entre otros) y comunitario
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(Organizacion de la Nacionalidad  Waorani del Ecuador (NAWE), y oftras
organizaciones y asociaciones indigenas) sobre las metodologias y el enfoque de
valoracién del capital natural para la toma de decisiones sobre inversiones y politicas
publicas. Este componente financiara: (i) el disefio de moédulos de capacitacién y
ejecucion de talleres sobre valoracion del capital natural, biodiversidad y bioeconomia
con diversas partes interesadas; y (ii) el diseno de mddulos de capacitacion y
ejecucion de talleres sobre liderazgo y empoderamiento econdémico de las mujeres
indigenas. El resultado esperado son varias instituciones publicas y organizaciones
indigenas locales con mejores capacidades para la toma de decisiones sobre
inversiones y politicas publicas basadas en el enfoque de capital natural, la
biodiversidad y la bioeconomia.

El costo total estimado de esta operacion es de US$500.000, que sera financiado con
recursos del Fondo Verde para el Clima (GRN) (US$200,000), y del Fondo para la
Bioeconomia del Amazonas y la Gestion Forestal (AMZ) (US$300,000).

Presupuesto Indicativo (US$)

Descripcion de la Actividad/Componente Fondo GRN | Fondo AMZ Total
Compor?ente 1. Valoracién del caplt.al natural del Yasuni y 0 100,000 100,000
oportunidades de desarrollo sostenible.

Compoqente 2. Fortalecimiento de bioemprendimientos 200,000 0 200,000
Waorani.
Compo.n’ente 3. anstrucmon de cgpaqdac?es para la 0 200,000 200,000
valoracion del capital natural y la biodiversidad.

Total 200,000 300,000 500,000

Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

Organismo Ejecutor. La operacion sera ejecutada por el BID a través de su Division
de Soluciones de Cambio Climatico (CSD/CCS) en Ecuador, con apoyo de la Unidad
de Coordinacion de la Amazonia (CSC/ACU) y la Unidad de Biodiversidad y Capital
Natural (CSD/BNC), en coordinacion con la Oficina de Pais del Banco en Ecuador. La
ejecucion por el Banco se justifica por los aspectos descritos en el Anexo Il de las
Directrices Operativas para el Procesamiento de Operaciones de Cooperacion
Técnica (OP-619-4). En primer lugar, por la capacidad institucional del BID y la mayor
experiencia que tiene el Banco para llevar adelante procesos de contratacion y
ejecucion de consultorias nacionales e internacionales. Esta decision se basa en: (i) la
naturaleza de la CT y la necesidad de coordinar estrategias, acciones y diseminacion
de resultados estrechamente con la nacionalidad Waorani, entidades nacionales y
subnacionales, nacionalidades indigenas presentes en la Amazonia ecuatoriana, asi
como con diferentes actores privados, de la academia y la sociedad civil; y (ii) facilitar
la transferencia de conocimiento sobre valoracion del capital natural, bioeconomia,
uso sostenible de la biodiversidad y desarrollo sostenible a varios municipios y partes
interesadas presentes en la Amazonia ecuatoriana.

Responsabilidad técnica y fiduciaria. El especialista de CSD/CCS en la Oficina del
BID en Ecuador sera el responsable de la supervision técnica de la CT, con apoyo de
los miembros del equipo. La Representacion del Banco en Ecuador prestara apoyo
para la coordinacion con diversas partes interesadas, tales como autoridades y técnicos
del MAE, la Organizacion de la Nacionalidad Waorani del Ecuador (NAWE), Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD), la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de
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Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE) y otras partes interesadas clave. A nivel de
territorios locales se contara con la participacion de la NAWE que asignara puntos
focales para la coordinacion de las actividades del proyecto en el campo. Asimismo, se
contrataran servicios de consultoria, para la elaboracion de los productos planteados
en la operacion. El periodo de desembolso y de ejecucién sera de 36 meses.

Todas las adquisiciones a ejecutarse bajo esta Cooperacion Técnica han sido
incluidas en el Plan de Adquisiciones (Anexo IV) y se contrataran de conformidad con
las politicas aplicables del BID de la siguiente manera: (i) contratacion de consultores
individuales, segun lo establecido en la norma sobre Fuerza Laboral Complementaria
(AM-650); vy (ii) contratacién de servicios de acuerdo a la Politica de Adquisiciones
Institucionales (GN-2303-33) y sus Directrices Operacionales.?

En el marco de la ejecucion de esta operacion se contratara a la Universidad San
Francisco de Quito (USFQ) por la via no-competitiva para que desarrolle la consultoria
asociada al Componente 1 que contempla la valoracion cultural de capital natural
Yasuni desde la perspectiva Waorani. Desde 1994, con la fundacion de la Estacion
de Biodiversidad Tiputini (TBS) en territorio ancestral Waorani, la USFQ ha mantenido
una relacion cercana con la NAWE. Este trabajo conjunto le ha permitido entender los
retos y logros de la gobernanza Waorani a través de la NAWE y dentro de las
comunidades rurales. Esta experiencia y el trabajo conjunto realizado en el territorio,
permitira la valorizacion del capital natural Waorani basandose en un proceso
metodoldégico que refuerce la gobernanza de la NAWE, mientras promueve la
participacién activa de las comunidades en el Yasuni y la Amazonia ecuatoriana. La
TBS es un centro de investigacion cientifica ubicado en la Amazonia ecuatoriana,
especificamente en la provincia de Orellana, a unos 280 km al este de Quito. Fundada
en 1995 por la USFQ, TBS se extiende sobre 744 hectareas de bosque lluvioso
primario de tierras bajas, situadas en la margen norte del rio Tiputini, un afluente del
Rio Napo dentro de la RBY. Este centro se dedica a la investigacion, educacion y
conservacion de la biodiversidad tropical. Su ubicacion en una de las areas mas
biodiversas del planeta permite realizar estudios sobre la flora y fauna amazodnica,
contribuyendo al entendimiento y preservacion de estos ecosistemas. Ademas, TBS
tiene al momento varios proyectos que incluyen a las comunidades aledafas, tanto
Kichwa Amazonico, como Siona y Waorani. Estos factores posicionan a la USFQ
como la unica entidad a nivel global con los requisitos necesarios para llevar a cabo
la consultoria y que cuenta con experiencia de valor excepcional para estos servicios,
siendo consistente la contratacion con la politica GN-2350-15 en su literal 3.11. d).

Propiedad intelectual. Cualquier producto de conocimiento generado en el marco de
esta cooperacion técnica sera propiedad del Banco y podra ponerse a disposicion del
publico bajo una licencia Creative Commons. Sin embargo, a solicitud de los
beneficiarios, la propiedad intelectual de dichos productos también podra ser
licenciada.

Riesgos Importantes

No se anticipan riesgos significativos, ya que la CT esta orientada a la elaboracién de
productos de conocimiento y actividades de capacitacion. Sin embargo, podrian
producirse cambios en las autoridades del gobierno central, especialmente a nivel
ministerial. Para mitigar este riesgo, el equipo de la CT mantiene canales de
comunicacion y coordinacion solidos con los niveles técnicos de dichos ministerios.

8 Se tomaran en cuenta las medidas restrictivas de la Unién Europea sobre requisitos de elegibilidad, conforme a lo indicado
en el parrafo 1.2 del documento GN-3074-1 (Fondo de Gestion de la Bioeconomia y los Bosques de la Amazonia).
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A nivel local, no se prevén modificaciones en las autoridades de los GAD municipales
durante los préximos dos afos. Por otro lado, podrian presentarse demoras logisticas
u operativas en la implementacién de actividades en el territorio Waorani. Para mitigar
este riesgo, la NAWE ha designado un punto focal que brindara apoyo operativo en
territorio y asesorara sobre los procesos internos de toma de decisiones dentro de la
organizacion.

Excepciones a las Politicas del Banco

La operacion no contempla excepciones a las politicas del Banco.

Aspectos Ambientales y Sociales

Esta Cooperacion Técnica no esta destinada a financiar estudios de prefactibilidad o
factibilidad de proyectos de inversion especificos o estudios ambientales y sociales
asociados a ellos, por lo tanto, esta CT no tiene requisitos aplicables del Marco de
Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos

Results Matrix 20727.pdf

Terms of Reference 68332.pdf

Procurement Plan 41664.pdf



https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZIDB0001810-1505455360-22
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZIDB0001810-1505455360-23
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZIDB0001810-1505455360-24

