Abstracto de Cooperacion Técnica

Informacion Basica

Pais/Region:
Nombre de la CT:

Numero de CT:
Jefe y miembros del Equipo:

Indicar: Operational Support, Client Support,
or Research & Dissemination.

If Operational Support TC, give number and
name of Operation Supported by the TC:
Solicitud de Referencia:

Fecha de CT Abstracto:

Beneficiario

Agencia ejecutora y contacto

Solicitud de Fondos del BID:

Contraparte:

Periodo de Desembolso :
Fecha de inicio:
Tipo de Consultoria

Preparado por:

Unidad Responsable por Desembolsos:
Incluida en la Estrategia de Pais (si/no):
Sector Prioritario GCI-9 :

Objetivo y Justificacion

Colombia

Fortalecimiento de los Sistemas de Informacién en
el Ministerio de Energia y Minas para la mejora de
Eficiencia y Transparencia de la Gestién

CO-T1351

Diego Arisi (ICS/CCO); Jefe de Equipo, Ramén
Espinasa (INE/ENE); Silvana Rubino (SPD/OPT);
Juan Cruz Vieyra (IFD/ICS); Miguel Orellana
(FMP/CCO); Gabriele del Monte (FMP/CCO); Yudy
Bohdrquez (CAN/CCO); Melissa Gonzalez (IFD/ICS)
Apoyo al cliente

N/A

IDBDOCS-#37858347

27 de Junio 2013

Republica de Colombia

BID

IDB - PRODEV, Subcuenta B sectorial por
USS$500.000

En especie, valorado en dedicacién de profesionales
por US$50.000

18 meses

1 Septiembre 2013

Consultores Individuales, firma consultora 'y
universidades

ICS/CCO

CAN/CCO

Si

Si. Contribuye a la prioridad del GCI-9, Instituciones
para el Crecimiento y Bienestar Social, en lo
referente a la gestion y financiamiento del sector
publico y al fortalecimiento de la Capacidad Estatal
para mejorar la eficiencia del gasto publico.

El objetivo del proyecto es fortalecer los sistemas e informacion en el Ministerio de Energia y Minas
de Colombia para la mejora de la eficiencia y transparencia en la gestion de las industrias extractivas.
Los objetivos especificos son la realizacion de diagndsticos de capacidad institucional; la formulacién
de un plan de accién, la formacidon y capacitacion de los funcionarios lo que respecta a planificaciéon
estratégica, monitoreo y evaluacion; y el intercambio y consolidacién del conocimiento.



El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos” define al sector minero-
energético de Colombia como un motor de la economia del pais. El analisis de las estadisticas
macroecondmicas en Colombia revela el impacto que estd adquiriendo este sector para el desarrollo
econdmico nacional. En el 2011, la mineria y el petréleo representaron el 7.72% del PIB y el 73,8% de
las exportacionesl, tendencia que sigue en ascenso.
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En particular el sector presenta importantes desafios institucionales en lo que respecta a la gestién
de informacidon minera, lo que incluye debilidades tanto a nivel de flujos (intercambio eficiente de
informacién entre los diversos niveles y agencias del gobierno) como a nivel de calidad de dicha
informacién. Lo anterior, podria estar inhibiendo una gestion mas eficiente de los recursos, de los
proyectos y de los programas tanto a nivel nacional como subnacional orientada a resultados. En este
sentido, la gestién de informacién es un aspecto principal de la planificacién y el monitoreo, areas de
vital importancia para el fortalecimiento del sector publico en Colombia.

El mismo Estado ha reconocido dichos limitantes y ha promovido reformas que han fortalecido su
capacidad de gestién para resultados. Una de esas decisiones al maximo nivel de Gobierno ha sido la
necesidad de implementar la Iniciativa para la Transparencia en las Industrias Extractivas (EITI, por
sus siglas en inglés), cuyo interés fue anunciado formalmente el 24 de mayo en la sexta Conferencia
Global de EITI en Sidney, Australia.

Como un primer paso, el Ministerio de Minas y Energia de Colombia (MME) debera desarrollar las
actividades necesarias para la preparacién de la candidatura del pais en 2013-2014, y su presentacion
durante el primer semestre del 2014. El Ministerio de Minas y Energia ya realizd6 un estudio de
alcance (scoping study) en el cual se analizaron las percepciones de los actores publicos, privados y
civiles potencialmente vinculados a la iniciativa en el pais.

Los resultados del estudio evidenciaron que el desarrollo de la iniciativa debe contemplar
herramientas que permitan que la informaciéon asociada a las industrias extractivas sea mads
transparente, accesible y auditable. Se identificaron los siguientes desafios: i) La informacidn actual

' Tomado de presentacién realizada por la Directora Ejecutiva de la Asociacion del Sector de la Mineria a Gran
Escala — Claudia Jiménez — en el marco del Mining Exploration Summit Latin America 2012 (Asociacién del
Sector de la Mineria a Gran Escala 2012).



es insuficiente; ii) no se encuentra centralizada lo que dificulta el acceso a la misma; iii) existen
dificultades para la generacién, el intercambio y el acceso a la misma por parte del gobierno, la
industria y la sociedad civil; y v.) es necesario desarrollar capacidades en los usuarios (publicos,
privados o civiles) para mejorar la gestion, evaluacién, control y la toma de decisiones en el sector
extractivo.

A partir de lo anterior, el Ministerio de Energia y Minas definié que la realizacién de un Plan de
Gestion de la Informacidn seria un eje central de la candidatura de Colombia en el marco de la EITI.
Dicho Plan comprende el desarrollo de mecanismos para mejorar la gestion de la Informacién que
permita: i). avanzar en la generacién de un informe EITI-Colombia que incorpore la metodologia
aportada por dicha iniciativa; ii). realizar un seguimiento a los flujos de informacién derivados de las
industrias extractivas; iii). fortalecer y modernizar las capacidades del Gobierno colombiano para
monitorear y hacer seguimiento a las contribuciones econdémicas de dichas industrias; y iv). formular
recomendaciones para el mejoramiento de la responsabilidad empresarial y el control social.

Estas actividades estan alineadas y complementan el reciente Programa Mapa Inversiones Colombia:
Fortalecimiento de la Inversién Publica (CO—L1126), dado que apuntan a mejorar la calidad de
informacién que recibe la Plataforma Integrada de Informacién (PIl) que estd siendo disefiada en el
marco de dicho Programa. Asimismo, estas actividades complementan las medidas adoptadas en
iniciativas como el Gobierno Abierto (OGP, segun sus siglas en inglés), y el interés de Colombia por
ingresar a la OCDE, dado que en estas se ha planteado la necesidad de impulsar EITI. Asimismo, esta
propuesta es congruente con las actividades que financia el Banco a través del Programa Especial de
Efectividad en el Desarrollo (PRODEV), en promocién de la gestion para resultados a nivel sectorial,
consistentemente con un marco de gestion para resultados que desde el aifio 2006 ha resultado en la
concrecién de cooperaciones técnicas PRODEV en los ambitos nacional, subnacional y sectorial.

Ill. Descripcion de actividades y productos

La Operacion esta conformada por tres componentes, los cuales se describen a continuacion:

Componente |. Diagndstico de necesidades para la implementacién del Sistema de Informacién y
Desarrollo de un Plan de Accién (US$210,000). Las actividades incluyen diagndstico de: i) las
capacidades institucionales de las entidades a cargo de la gestién del sector minero (Ministerio,
Servicio Geoldgico Colombiano, ANM y ANH); ii) capacidad que se tiene para dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas por ley y para gestionar la informacidn que permita la toma de decisiones
en el marco de la explotacion, recoleccion, fiscalizacién y liquidacién; iii) mecanismos de planeacidn,
monitoreo y evaluacidn que promuevan una gestidn orientada a resultados por parte de las distintas
entidades del sector; iv) definicion de protocolos de produccién, intercambio y publicacion de
informacién con base en la reglamentacién minero-energética vigente, conforme a las normas de
confidencialidad de las empresas y a las exigencias legales para el reporte de la misma; v)
diagndsticos institucionales necesarios para cumplir con los requisitos previstos por EITI; y (vi)
desarrollo de un plan de accién que identifique recursos, tiempos y fuentes de financiamiento
necesarias para cubrir las necesidades identificadas en los diagndsticos.

Componente Il. Capacitacién de los funcionarios del Ministerio de Energia y Minas para fortalecer
la Planificaciéon Estratégica, el Monitoreo y la Evaluaciéon (US$200,000). Este componente se
propone a instalar capacidad institucional en respuesta especifica a una parte del plan de accién



realizado, especificamente en lo que respecta a los procesos de planificacién estratégica, monitoreo y
evaluacion.? Entre las actividades se incluiran: i) Elaboracion de una estrategia y plan de capacitacion
ii) capacitacion en planeacion estratégica, monitoreo y evaluacidn; iii) capacitacidon a funcionarios en
el uso eficiente de informacidén basada en estandares de transparencia y rendicidén de cuentas; vy iv)
talleres de sensibilizacién al cambio.

Componente lll. Intercambio y consolidacién del conocimiento (US$70,000). Este componente
financiara las siguientes actividades: i) Intercambio de experiencias a nivel regional e internacional en
el marco de la implementaciéon de EITI en Colombia, a partir de los insumos generados en el
componente |I; ii) realizacién de un estudio de casos en el cual se consolide toda la informacion
inherente al proceso de implementacion de la EITI en Colombia.

IV. Presupuesto

Cuadro 1: Indicativo de Costos y Financiamiento (en USS)

Categorias BID Contra Total
parte®

I. Diagnéstico de necesidades para la implementacion del Sistema de

Informacién y Desarrollo de un Plan de Accién 210,000 0 210,000

Diagndstico sobre las capacidades institucionales de las entidades a cargo de

- . 50,000 0 50,000
la gestion del sector minero

Diagndstico sobre las obligaciones establecidas por ley para gestionar la
informacion que permita la toma de decisiones en el marco de la 35,000 0 35,000
explotacion, recoleccidn, fiscalizacion y liquidacién

Diagndstico sobre los mecanismos de planeacién, monitoreo y evaluacién
que promuevan una gestién orientada a resultados por parte de las distintas 40,000 0 40,000
entidades del sector

Diagndstico necesario para la definicidn de protocolos de produccién,
intercambio y publicacion de informacién con base en la reglamentacion 35,000 0 35,000
minero-energética vigente

Diagndsticos institucionales necesarios para cumplir con los requisitos

previstos por EITI 30,000 0 30,000

Plan de accién que identifique recursos, tiempos y fuentes de financiamiento

necesarias para cubrir las necesidades identificadas en los diagndsticos 20,000 0 20,000

Il. Formacion y capacitacién de los funcionarios con base en el modelo de

.. 150,000 | 50,000 | 200,000
Gestién para Resultados ¢ ! ¢

Elaboracién de una estrategia y plan de capacitacién 10,000 0 10,000

Capacitacion en planeacion estratégica, monitoreo y evaluacion 65,000 0 65,000

Capacitacion a funcionarios en el uso eficiente de informacién basada en

. ) . 55,000 0 55,000
estandares de transparencia y rendicion de cuentas

Talleres de sensibilizacion al cambio 20,000 | 50,000 75,000

® El Banco y el Ministerio estiman que el dada la profundidad de los diagndsticos que serdn realizados, el Plan
de Accidn contendra aspectos que queden fuera del alcance de este proyecto (ejemplo el disefio e
implementacion de sistemas de informacidn de gran escala) y para cuyos casos se identificaran otras fuentes de
financiamiento posibles.

* Estos recursos son exclusivamente en especie.



lll. Intercambio y consolidacién del conocimiento 70,000 0 70,000

Intercambio de experiencias a nivel regional e internacional en el marco de la

. ., . 35,000 0 0

implementacion de EITI en Colombia

Realizacién de un Estudio de Casos 35,000 0 0

Coordinacion 60,000 0 60,000

Evaluacion Final 10,000 0 10,000
Total 500,000 | 50,000 | 550,000

V.  Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

La CT sera ejecutada desde el BID en coordinacién con el Ministerio de Minas y Energia. La
coordinacion general y la supervision técnica de la operacidn estardn a cargo de ICS. El especialista
sectorial de ICS/CCO sera responsable del seguimiento técnico con el apoyo de PRODEV-ICS.

VI. Riesgos de la CT

Los riesgos identificados para la presente CT y sus respectivas acciones de mitigacidén previstas, son

las siguientes:

Riesgos Identificados

Acciones de Mitigacion

Cambios de prioridades politicas que puedan
afectar la priorizacién del proyecto.

Establecer mecanismos de informacién y socializacidn
con las autoridades responsables del sector.

Rotacidn de directivas actuales interesadas en la
implementacion de la EITI.

Establecer mecanismos de empalme y documentacion
debida para que las nuevas directivas entiendan la
importancia estratégica del proyecto y actien en
consecuencia.

Las reformas administrativas y en general los
cambios en las rutinas laborales pueden generar
resistencia al interior del Ministerio.

En el marco de la Cooperacidn Técnica se adelantaran
talleres de socializacién y participacion.

Retrasos en la definicidn técnica de las
contrataciones previstas en la operacion.

En el marco del taller de arranque se definird las
responsabilidades de la entidad beneficiaria asi como
un esquema de coordinacién entre el Banco y el
Ministerio con el objeto de minimizar los retrasos en
los compromisos asumidos.

VILI. Clasificacion Ambiental y Social

No existen riesgos ambientales o sociales asociados con las actividades planteadas en esta operacion,
de acuerdo con los “Environmental and Safeguards Compliance Guidelines” (OP-073), por lo cual la
operacion se clasifica bajo la Categoria C (Ver IDBDocsOCS# IDBDOCS-#37861555-CO-T1351
Safeguard Screening Form y IDBDOCS-#37861548-CO-T1351 Safeguard Policy Filter Report).
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