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Estatus de
Entregables




MERNNR

PRODUCTO

FECHA DE
ENTREGA

Entregado

Producto 1: Diagnéstico de la situacion actual

Producto 2: Modelo de Integracién

Producto 2: Planificacion Estratégica Sectorial e Institucional

Entregado

22 de febrero 2019 *

31 de enero del 2019

Producto 3: Evaluacion de personal, dimensionamiento habilitantes de apoyo Entregado

B

27 de febrero del 2019

Producto 4: Analisis de ventajas y desventajas de fusion EPAs y Analisis de

. : . 08 de marzo del 2019
alto nivel de recomendaciones del Instituto

®» O

20 de marzo del 2019

Producto 5: Informe Final y RoadMap de Implementacion
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Agencias

PRODUCTO

oo Producto 1: Analisis preliminar de conveniencia
E| Producto 2: Evaluacion de Perfil de Competencias

,{é}. Producto 3: Propuesta de mejora de indicadores GPR

Producto 4: Plan de implantacion

_ Producto 5: Nueva Estructura (Mapa de Procesos, Organigrama, Estatuto,
H Impacto Financiero de la nueva estructura)

PwC

ENTREGA
31 de Enero
15 de Febrero
26 de Febrero

14 de Marzo

20 de Marzo




Propuesta del Modelo
de Integracion




Importancia de la integracion y alineacion del sector
Resultado del Diagnostico de Situacion Actual del Marco Legal Vigente

No existe una estrategia sectorial que permita integrar y alinear los objetivos de todo el Sector.

No existe una adecuada asignacion o distribucion de facultades para cada una de las instituciones del sector alineadas a
las atribuciones establecidas por normativa de igual forma.

Se debe definir estrategias, lineamientos y definiciones para el sector, que permita que el nivel operativo se encuentre
alineado al nivel estratégico.

Se ha identificado que los modelos de gestion estan disenados y funcionan como “islas”, por lo que no se evidencian
niveles adecuados de integracion para el logro de los objetivos sectoriales e institucionales.

No existe un control adecuado en relacion a la gestion de inversiones para el sector y el manejo financiero de todo el
sector.

No existe una adecuada difusion de lineamientos y directrices de rectoriay planificacion desde el MERNNR hacia las
EPAs y EAs y, no existe un adecuado nivel de seguimiento y control de resultados desde las EPAs, EAs hacia el MERNNR.

No se cuenta con indicadores que permitan medir la eficiencia de los mecanismos actuales de integracion.
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Definicion del Modelo

Tomando en cuenta el nivel de gobernanza, el alineamiento de las diferentes entidades, como también los procesos de seguimiento y
control de los proyectos criticos o relevantes del sector, hemos propuesto el disefio y desarrollo de un modelo de integracién del sector.

Modelo de
Gestidn

Institucional
(MERNNR)

PwC

Modelo de Integracion del Sector

Modelos de
Gestion de
la/las

Agencias

Modelo de
Gestion del
Instituto

Modelos de
Gestion de las
o RAYS




Gobernanza Sectorial

Rectoria / Regulacion / Planificacion

MERNNR

Generar Lineamientos y Directrices

Control
— =
I Agencia (s) de Control |
I J
Gestidn
I— —

Instituto ‘

| EPAs

PwC

@,

sopel|nsay A salloday Jebasnug



&l
&

Planificacion Sectorial

Vision de Largo Plazo
2040

Consejo Sectorial (asesor)

Plan Estratégico Sectorial /
Modelo de Integracion

MERNNR
Nueva Unidad Organizativa

L Plan Estratégico
Coordinacion General de Institucional / Modelo de

Planificacion Gestion Institucional

Vision de
largo plazo

MERNNR

Planificacién Sectorial
Integral y por Subsector

Planes Estratégicos por

Viceministerios
Subsector

Modelo de Integracion

EPAS y EAS

sopelnsay A sanoday Jebanu3g

Planificacién Estratégica por Institucion

Generar Lineamientos y Directrices

Gerencia General EPAs/ Plan Estratégico /
Direcciones Ejecutivas EAs Modelo de Gestidn

Modelos de Gestion por Institucion

Gerencias/ Subgerencias/
Direcciones / Coordinaciones
de las EPAs - EAs
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Atraccion de Inversiones y Gestion Financiera

Atraccion de Inversion

@4

)

Gestion Financiera

' %+ Generar propuestas para

' incrementar la atraccion de las
inversiones y de los proyectos ,
estratégicos del sector ! Incentivos a

"""""""""""""""""""""""""""" ' las
................................................... , inversiones

Impacto del sector hacia la
economia;

> . Seguimiento y control del
Gestion : presupuesto asignado a las .
Financiera i entidades adscritas al Ministerio; |

. « Establecer y mantener relaciones

| con Gobiernos, Empresas
Multinacionales, Organismos
Multilaterales y Banca de Inversion

! Internacional, : _ _

. «» Promocionar el portafolio de | Relacionamiento

' proyectos hidrocarburiferos y la | Internacional

. potencial mineraldgico del pais;

+ «» Delimitar la cooperacion del sector,

como una forma de

aprovechamiento de esfuerzos en

investigacion y desarrollo

Evaluacién de proyectos de
inversion del sector basado en
calculos de rentabilidad.




Sistema de Informacioén Unificada

<

Actualmente

Falta de consistencia en informacion

Falta de informacion en tiempo real

Falta de informacion integral de distintas fuentes
Duplicidad de reporteria a distintas entidades
Proceso manual para la generacion de reportes
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Modelo Propuesto
Obtencidon automatizada de datos

Consolidacién automatica de datos de diferentes
fuentes en modelaciones predeterminadas

Definicion clara entre datos privados vs. Publicos

Generacion de reportes automatizados para uso en
toma de decisiones

Posibilidad de descargar datos directamente para
andalisis
Presentacion de informacion parametrizada

<\

i
AN

Wil

<\

1P

<

HIH
THin

<\

<

PwC




Seguimiento y Control 0.

Evaluacion y analisis de la Planificacion Estratégica Sectorial y de los Proyectos Estratégicos:

. « Eventos que afecten la Planificacion Estratégica Sectorial y de los
@ Seguimiento Proyectos Estratégicos;

« Cumplimiento de metas y continuidad de Planificacion Estratégica
Sectorial y de los Proyectos Estratégicos.

* Recopilacion sistematica de informacion;

Monitoreo ‘/ « Consolidacion, analisis y verificacion de la informacion;
« Medicion de indicadores de gestion especificos y estratégicos del sector.

Adopcion de medidas preventivas y determinacion de acciones correctivas
T Control para la mitigacion de riesgos de incumplimiento a la Planificacion Estratégica

Planificacidén Estratégica Sectorial y
Proyectos Estratégicos del Sector

Mecanismos de Seguimiento y Control

Sectorial y de los Proyectos Estratégicos
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Plan Estrategico Sectorial e
Institucional




Ejes y Objetivos Estratégicos del Sector

Eje 1: Desarrollo Econémico

Fortalecer al sector energia y recursos naturales no renovables para incrementar su contribucion al desarrollo economico, mejorando la
balanza de pagos nacional.

Se- Eje 2: Sostenibilidad Ambiental y Social

‘13 . ,oe . oy . . .
N\ / Fomentar el aprovechamiento de los recursos energéticos y mineros, con responsabilidad social y ambiental, precautelando el cuidado del
A\ patrimonio natural y la vida humana.

€O Eje 3: Investigacion, Desarrollo y Formaciéon
| . . .. . ., . e e , . 4y .
U. Promover la investigacion, el desarrollo, la innovacion y la transferencia del conocimiento en el &mbito energético y minero.

Eje 4: Gestion y Administracion

Fortalecer las capacidades estratégicas, operativas y técnicas de las entidades del sector y su relacionamiento interinstitucional,
orientada a una gestion por resultados.

Eje 5: Regulacion y Control

Optimizar y fortalecer la estructura y procesos de regulacion y control del sector, a fin de reducir las actividades que generan perjuicio
para el Estado.

Eje 6: Normativa
Promover un marco normativo solido para el desarrollo del sector de energia y recursos naturales no renovables, garantizando la estabilidad
juridica y viabilizando el cumplimiento integral de los objetivos estratégicos.
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Lineamientos Estratégicos del Sector

Eje 3: Investigacion,
Desarrollo y

Formacion

[ [ [
I Eje 1: Desarrollo I | Eje 2:Sostenibilidad 1
[ l I Administracion (I Control 1

| _ y |
s : : 1 Ejeie-Gestionly | PREISSREOUIGCIONA | Eje 6: Normativa
Econdmico | Ambiental y Social 1 | [

Eje 1: Desarrollo Econémico
Fortalecer al sector energia y recursos naturales no renovables para incrementar su contribucion al desarrollo econémico, mejorando la balanza de
pagos nacional

Propiciar la captacion de inversion nacional y extranjera, con responsabilidad social y ambiental, asegurando transparencia y
competitividad en procesos de licitacion de bloques, concesidn de areas y adjudicacion de proyectos estratégicos de infraestructura.

Establecer e implementar procesos competitivos con modelos de contratos entre el Estado y las empresas, que se adapten a los
cambios del sector, y garanticen condiciones adecuadas entre las partes, desde el punto de vista econdmico, social y ambiental.

Optimizar la exportacion y comercializacion de insumos y productos asociados a los sectores mediante procesos competitivos que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Diversificar la matriz energética nacional generando sostenibilidad, eficiencia y seguridad.

Lineamientos

Incrementar la eficiencia de las empresas publicas y entidades del sector implementando modelos 6ptimos de gestion.
Asegurar el abastecimiento del suministro de combustibles y energia eléctrica con criterios de eficiencia, sostenibilidad, calidad,
continuidad y seguridad.

Impulsar el desarrollo de industrias, bienes y servicios asociados al sector de energia y recursos naturales no renovables
promoviendo encadenamientos productivos y generando valor agregado.



Lineamientos Estratégicos del Sector

|
| I I Ee3 aciG | _ 3 I
Eje 1: Desarrollo | Eje 2: Sostenibilidad | 39 £ IvEsilisRe, I Eje 4: Gestion y I | Eje5:Regulaciony I o .
1 - I : : | Desarrollo y | -~ > Eje 6: Normativa
Econdmico | Ambiental y Social | 2 | Administracion (I Control | I
[ [ [ Formacion |
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Eje 2: Sostenibilidad Ambiental y Social

Fomentar el aprovechamiento de los recursos energeéticos y mineros, con responsabilidad social y ambiental, precautelando el cuidado del patrimonio
natural y la vida humana.

Definir interinstitucionalmente y de manera articulada zonas para el desarrollo de las actividades del sector, considerando criterios de
ordenamiento territorial, planificacion sectorial y areas de proteccion ambiental.

Fomentar la sostenibilidad ambiental del sector mediante la inclusién de nuevas tecnologias y fuentes energéticas renovables, a través
del uso eficiente de los recursos.

Articular y monitorear el trabajo interinstitucional para mejorar los procedimientos administrativos, como parte de los actos previos para la
habilitacion de inicio de actividades del sector (permisos ambientales y de agua).

Generar e impulsar el desarrollo de modelos de gestion de responsabilidad social y buenas practicas ambientales e impulsar su
implementacion dentro de las empresas publicas y privadas del sector.

Impulsar la coordinacién interinstitucional entre los gobiernos locales, comunidades, y empresas publicas/ privadas del sector de energia 'y
recursos naturales no renovables, para generar condiciones de gobernabilidad por medio de la gestion de dialogo y prevencion de conflictos.
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Generary coordinar el desarrollo de Planes de Gestion de Riesgos donde se incluya la identificacion de escenarios de riesgos,
vulnerabilidades, capacidades y protocolos de respuesta y plan de continuidad de operaciones a fin de salvaguardar los recursos.

|dentificar voceros para fortalecer la imagen institucional del MERNNR en territorio y comunicar los procesos y practicas exitosas
vinculadas al desarrollo de sus proyectos, obras o actividades.

Incrementar la sostenibilidad ambiental del sector mediante la inclusion de nuevas tecnologias y fuentes energéticas renovables, a través
del uso eficiente de los recursos.




Lineamientos Estratégicos del Sector

Eje 3: Investigacion,
Desarrollo y

| | 1
| Eje 1: Desarrollo I | Eje 2: Sostenibilidad 1
[ [ | Formacion

[ _ . [
| Eje 4: Gestion y I | Ejeb5:Regulaciony | I
Economico I Ambiental y Social | I I

Administracién | I Control |

Eje 3: Investigacion, Desarrollo y Formacién
Promover la investigacion, el desarrollo, la innovacion y la transferencia del conocimiento en el ambito energético y minero.

Incrementar e impulsar la generacion de informacion geolégica con estandares internacionales para la identificacion de potenciales
mineros e hidrocarburiferos en el territorio nacional.

Fomentar la innovacion y transferencia de conocimientos para potenciar emprendimientos y encadenamientos industriales
productivos, en especial los amigables con el ambiente para el desarrollo sostenible, en coordinacion con las demas entidades del
Estado.

Promover la formacion, capacitacion y entrenamiento del talento humano nacional en las diferentes areas de las actividades
productivas del sector energético y minero en coordinacién con la academia.

Lineamientos

Identificar y transparentar la contribucion del sector al pais, determinando la participacion en el PIB, exportaciones, inversion
nacional y extranjera, costos ambientales y sociales.

Educar a la ciudadania sobre la importancia del desarrollo del sector energético y minero, mediante programas de educacion
masivos asi como campafas comunicacionales, donde se informe sobre los beneficios que genera el sector para el desarrollo
sostenible de la Nacion.




Lineamientos Estratégicos del Sector
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Eje 4: Gestion y Administracion
Fortalecer las capacidades estratégicas, operativas y técnicas de las entidades del sector y su relacionamiento interinstitucional, orientada a una
gestion por resultados

Fortalecer la planificacion estratégica sectorial que siente las bases para el desarrollo adecuado de los sectores, asi como monitorear
continuamente su cumplimiento orientado a la gestion por resultados.

Implementar un sistema unificado de informacion que permitan consolidar, validar y transparentar los datos de diferentes fuentes
como insumo para la toma de decisiones y para el desarrollo de las estrategias de comunicacidn y difusion institucionales.

Coordinar a través del Consejo Sectorial de Habitat, Infraestructura y Recursos Naturales la revision, articulacion y armonizacion de
las politicas publicas sectoriales e intersectoriales asi como de las acciones gubernamentales para el desarrollo del sector

energeético y minero.

Generar espacios de dialogo y concertacion entre las entidades publicas del gobierno central asi como de los demas niveles de
gobierno, para el cumplimiento de los objetivos del sector.

Lineamientos

Impulsar la simplificacion y automatizacion de tramites generando eficiencia y eficacia en la atencidn de los requerimientos de las
entidades y usuarios del sector.

Impulsar el fortalecimiento de los procesos institucionales y las capacidades del talento humano.



Lineamientos Estratégicos del Sector

Eje 3: Investigacion,
Desarrollo y

| | |
| Eje 1: Desarrollo I | Eje 2: Sostenibilidad 1
I [ | Formacion

[ _ > [
I Eje 4: Gestiony I | Ejeb5:Regulaciony | I
Economico I Ambiental y Social | I I

Administracién | I Control |

Eje 5: Regulacion y Control
Optimizar y fortalecer la estructura y procesos de regulacion y control del sector, a fin de reducir las actividades que generan perjuicio para el Estado.

Desarrollar un plan de accion integral en conjunto con las entidades del Estado que tienen entre sus competencias la erradicacion de
actividades ilicitas en el pais, como el Ministerio de Interior, Ministerio de Defensa, Consejo de la Judicatura, Fiscalia General del
Estado, Direccion Nacional de la Policia Judicial y demas entidades relacionadas.

Implementar una estrategia integral para la prevencion, combate y sancidn de actividades ilicitas relacionadas a la gestion del sector
energético y minero en el territorio nacional.

Fortalecer el modelo de gestion de los entes de regulacion y control del sector energético y minero.
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Impulsar el uso de nuevas tecnologias y dotar de equipamiento adecuado para el control de la actividad del sector energético y
minero en el territorio nacional.

Fortalecer la seguridad integral, el control de las aplicaciones de radiaciones ionizantes y la aplicacién de la energia atomica.
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Lineamientos Estratégicos del Sector

Eje 3: Investigacion,
Desarrollo y

| | |
| Eje 1: Desarrollo I | Eje 2: Sostenibilidad 1
I [ | Formacion

I _ , l
e : : | Eje 4: Gestiony 1 | Eje5: Regulaciony 1 Eje 6: Normativa
Econdmico | Ambiental y Social | | [

Administracién | I Control |

Eje 6: Normativa

Promover un marco normativo solido para el desarrollo del sector energético y minero, garantizando la estabilidad juridica y viabilizando el cumplimiento
integral de los objetivos estratégicos

Promover la coherencia de la normativa y el modelo integral de gestion, que permita viabilizar el desarrollo de las actividades del
sector energético y minero.

Promover la generacion de normativa secundaria en el Estado que reglamente los procesos e impulse el desarrollo integral del sector
energético y minero.

Generar conciencia estatal de la importancia de estabilidad juridica y mantener simbiosis entre los distintos poderes del Estado en
materia juridica para no afectar el desarrollo del sector energético y minero.
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Proponer reformas al marco normativo vigente para viabilizar la consecucion de los objetivos de los sectores bajo el Ministerio de
Energia y Recursos Naturales no Renovables, enfatizando la inversion privada directa que permita disminuir los recursos fiscales
destinados para construccion de obras de infraestructura y proyectos del sector energético y minero.

Coordinar con las entidades competentes procesos de capacitacion a jueces y fiscales sobre el ordenamiento juridico del sector
energético y minero, a fin de evitar la errénea aplicacion del marco normativo en sentencias y procesos judiciales vinculados.
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Dimensionamiento de
procesos Habilitantes y
Evaluacion del MERNNR




Dimensionamiento Procesos Habilitantes MERNNR

Metodologia

El andlisis fue desarrollado considerando la mejor practica
existente, en términos de la capacidad de la atencién de un
funcionario de las areas de apoyo del MERNNR previo a la fusion y
las mejores practicas de indices a nivel regional.

() (2 O

Dimensionamiento
Propuesto de los
Procesos
Habilitantes de
Apoyo y Asesoria

Identificacion dela Mejor

Definicion de
variables e indices

l

Practica delos Ministerios
Fusionados

l

Analisis de las Estructuras de los Definicion de variables de Definicién de Escenarios con base
Ministerios previo a la fusién capacidad de atencién en el analisis de Mejores Practicas
Definicién de la Mejor Prictica de Definicin del indice de D‘”‘m‘é‘““e“t".h“"l‘:e?“’ para
los Ministerios previo a la fusion dimensionamiento cargos de secretarias, choleres y
auxiliares
Definicion de Mejor Practicay

categorizacion de escenarios

PwC

Resultados Obtenidos basado en mejores practicas Ministeriales

Indice de Capacidad Méxima de Atencién por

Areas Administrativas Funcionario de las Areas Administrativas
basado en las Mejores Précticas Ministeriales

Administracion 22
Comunicacion 72
Finanzas 41
Juridico 49
Planificacion 36
Talento Humano 29
Tecnologia 49
Auditoria -

Funcionarios habilitantes propuestos
Personal de apoyo propuesto
Total

Total de funcionarios después de la optimizacion del
namero de funcionarios de procesos habilitantes

% funcionarios habilitantes vs total de funcionarios

Diferencia entre niimero de
funcionarios actuales y propuestos

Total Funcionarios

707
Escenario 1
32
10
17
14
20
24
14

618

38%

-86

Gobernantes +

Sustantivos

186
Escenario 2
18

5

9
8

1

13
§

4
76

96
172

558

1%

376

Escenario 3
17
5

9
8

10

13
§

4
A

96
170

556

1%

-148



Dimensionamiento Procesos Habilitantes MERNNR

Resultados Obtenidos basado en mejores practicas de indices regionales
Mediana Minima
Indice de Capacidad Maxima de Atencién por indice de Capacidad Maxima de Atencién por
¢ L . ; S N Gobernantes + ; ¢ e . ¢ . S Gobernantes + ;
Areas Administrativas Funcionario de las Areas Administrativas Total Funcionarios Sustantiv Sustantivos Areas Administrativas Funcionario de las Areas Administrativas Total Funcionarios . Sustantivos
N ustantivos " Sustantivos
basado en el estudio Strategy& basado en el estudio Strategy&

707 386 376 707 386 376

Mediana Escenario1  Escenario2  Escenario Escenario1  Escenario2  Escenario3 |

Administracion 82 9 5 5 Administracion 43 16 9 9
Comunicacion 1027 1 1 1 Comunicacion 602 1 1 1
Finanzas 90 8 4 4 Finanzas 47 15 8 8
Juridico 2606 3 1 1 Juridico 163 4 2 2
Planificacion 230 3 2 2 Planificacion 120 6 3 3
Talento Humano 73 10 5 5 Talento Humano 56 13 7 7
Tecnologia 68 10 6 6 Tecnologia 34 21 11 1
Auditoria - 4 4 4 Auditoria - 4 4 4
Funcionarios habilitantes propuestos 47 28 27 Funcionarios habilitantes propuestos 80 46 45

Personal de apoyo propuesto Q6 96 96 Personal de apoyo propuesto 96 96 96

Total 143 124 123 Total 176 142 141

Total de funcionarios después de la optimizacion del ) " 0 Total de funcionarios después de la optimizacion del 6o o8 )
nimero de funcionarios de procesos habilitantes 529 5 50 nimero de funcionarios de procesos habilitantes : : i

% funcionarios habilitantes vs total de funcionarios 27% 24% 24% % funcionarios habilitantes vs total de funcionarios 31% 27% 27%

Diferencia entre niimero de e 104 165 Diferencia entre niimero de 149 176 a7

funcionarios actuales y propuestos funcionarios actuales y propuestos
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Evaluacion del Personal MERNNR

Se ejecuto el proceso de evaluacion a todo el personal del ministerio; el cual se gestion0 a través de la
metodologia desarrollada en conjunto con el MERNNR y aprobada por el Ministerio de Trabajo previa a su

implementacion.

Metodologia

40% 30%

PwC

Perfil Duro 30%

Instruccion

Jormal

Evalua el conjunto
de conocimientos
requeridos para el
desempertio del
puesto, adquiridos a
través de estudios
formales

10%

Evalua la trayectoria
laboral necesaria
para el desarrollo
eficiente de las
actividades
relacionadas con el
puesto dentroo
fueradela
institucién

l

10%

I

I

Mide competencias
| conductuales que

| deben disponer los

| servidores para el

| ejerciciodesu

| puesto

Evaltia temasde

Prueba

Evalna el nivel de
desarrollo de las
competencias
conductuales en
base al desempeiio
individual delos
servidores

Comuaté de

capacitacién Psicométrica evaluacion
referentes al puesto |

que desempeiia.

l Competencias

conductuales 70%
10%



Evaluacion del Personal MERNNR

PwC

180
160
140
120
100
8o
60
40
20

UMERO DE SERVIDORES

N

B PUNTAJE 10
mPUNTAJE 20
PUNTAJE 50

NUMERC DE SERVIDORES
=
8 [=]

mENTRE 15-20
mENTRE 20-25

ENTRE 25-30
BEMENORA 15

Resultados Obtenidos

RESULTADOS PERFIL DURO POR VICEMINISTERIO

(30 PUNTOS)
156
125
66 62 76
40
_.9 i — 1
VICEMINISTERIO DE VICEMINISTERIO DE VICEMINISTERIO DE
ELECTRICIDAD Y HIDROCARBUROS MINAS
ENERGIA RENOVABLE
0 3 10
66 40 62
156 125 76
RESULTADOS COMITE DE EVALUACION
(30 PUNTOS)
144 128
93
39
25 23 10 22 8 13 19 23
ol == — — N
VICEMINISTERIO DE VICEMINISTERIO DE VICEMINISTERIO DE
ELECTRICIDAD Y HIDROCARBUROS MINAS
ENERGIA RENOVABLE
25 10 13
29 20 19
144 128 93
23 8 23

100

Q0

8o

NUMERO DE SERVIDORES

50
40
30
20

10

mENTRE 10-20
mENTRE 20-30

ENTRE 30-40
mMENORA 10

RESULTAD O§4EVALUACI()

00

42

5

VICEMINISTERIO DE
ELECTRICIDADY
ENERGIA RENOVABLE

42

ole}
94
5

N PSICOMETRICA POR VICEMINISTERIO

(40 PUNTOS)
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VICEMINISTERIO DE
HIDROCARBUROS
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4
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VICEMINISTERIO DE
MINAS
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Avance Proyecto Agencias
de Regulacion y Control




Organismos y Practicas de Regulacion y Control en la Region

Marco legal que permite la
Andlisis de Organismos de Los modelos de regulacion y participacion privada en
Regulacion y Control de Perd, control revisados, muestran al sectores estratégicos y
Colombia y Chile menos dos Agencias prestacion de servicios
publicos

Pronunciamiento de las
Agencias con caracter
vinculante en la mayoria de los
casos y determinante en
ciertos casos

Atribuciones integrales que
permiten fortalecimiento de las
facultades de Fiscalizacion,
Control y Sancion

Separacion de las facultades
de Regulacion y de Control

Existencia de érganos
auxiliares de dirimencia
administrativa, independiente
de los procesos sustantivos

Normativa que exige la
integracion técnica de
miembros de Directorio

PwC



Antecedentes y elementos claves de operacion actual

PwC

\_

1978 (Dir. Nac. Hidrocarburos)

ANTECEDENTES

Agencia de

BN i Fiectricidad

75

1996 (CONELEC)
189 empleados

744 empleados

Regulacién y Control

\

AGEMCIA DE
REGULACION ¥
CONTROL MINERO

%

2009

175 empleados)

Normativa especifica y diversa que
rige la operacion de cada Agencia

Requerimiento de presencia en
territorio diferente entre Agencias
(ARCOM 9; ARCONEL 3; ARCH 13)

Modelo de Gobernanza no favorece
la funcién de Control (Regulacién y
Control en las Agencias )

Requerimiento de perfiles
profesionales de diferente
especializacion para funciones de los
procesos sustantivos

JURISDICCION

ZONA 1 (Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Sucumbios)

ZONA 2 (Orellana, Napo, Pichincha)

ZONA 3 (Tungurahua, Cotopaxi, Chimborazo,
Pastaza)

ZONA 4 (Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas)
ZONA 5 (Santa Elena, Galapagos, Los Rios, Bolivar)
ZONA 6 (Azuay, Cafar, Morona Santiago)

ZONA 7 (El Oro, Loja, Zamora Chinchipe)

ZONA 8 (Guayas)

MATRIZ — DM Quito

Esmeraldas

El Coca

Ambato

Manta Portoviejo
La Libertad
Cuenca

Machala
Guayaquil Guayaquil

Quito Quito

ARCH ARCONEL ARCOM

Ibarra

Tena

Riobamba

Cuenca

Zamora, Loja 'y Machala
Guayaquil — Zona 4y 5

Quito
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https://www.google.com.ec/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwioqa2V4uPfAhVnUt8KHTo0DQwQjRx6BAgBEAU&url=/url?sa%3Di%26rct%3Dj%26q%3D%26esrc%3Ds%26source%3Dimages%26cd%3D%26ved%3D%26url%3Dhttp://www.controlminero.gob.ec/arcom-comunica-que-termino-el-mantenimiento-de-los-los-sistemas-institucionales/%26psig%3DAOvVaw0LYrWGO3tZZnjiUGaXItF2%26ust%3D1547228684772462&psig=AOvVaw0LYrWGO3tZZnjiUGaXItF2&ust=1547228684772462

Antecedentes y elementos claves de operacion actual

PwC

Fuentes de ingreso no uniforme entre las
Agencias

Pronunciamientos de las Agencias no son
vinculantes ni determinantes

Nivel de autonomia no uniforme con relacién al
organismo rector

Manejo operativo en las Agencias (Necesidad
de mayor enfoque en riesgos )

Mayor semejanza de atribuciones en ARCH y
ARCOM

Desbalance en estructura de personal en las
Agencias (70/30; concentracion en matriz)

Debilidad de ARCOM frente a nuevos retos del

sector minero (Proyectos Estratégicos al 2020)

\ 4

ARCOM/ARCONEL
26%

ARCH

$12.5 MM.
Tasas,
contribuciones,
rentas y multas

FUENTES
DE
INGRESOS

$0.54 MM. Zmezef  $0.14 MM.

Tasas, Tasas,

contribuciones, contribuciones,
rentasy otros rentas, multas y

ingresos otros ingresos

Mayor semejanza de atribuciones
entre ARCHy ARCOM

\ 4

Ej: Establecer tasas por servicios
ly_actuaciones administrativas




Consideraciones y elementos claves para la gestion de las

Agencias

Consideraciones Agencias

» Gobernanza regulatoria que asegure autonomia decisoria
y estabilidad de los reguladores, sin influencia politica

» Generacion de un ambiente regulatorio que estimule la
inversién privada

» Necesidad de fortalecimiento de la Regulacion y Control

* Integracién de un Unico Ministerio de Energia y recursos
naturales no renovables

» Optimizacion de la funcion publica

Subsecretaria de Control y Aplicaciones Nucleares

SCAN

» Evaluacion de Atribuciones para determinacion de
incorporacién como parte de la / las Agencias o como
parte del Viceministerio de Electricidad y Energia
Renovable

PwC

ELEMENTOS CLAVE PARA LA
GESTION DE LAS AGENCIAS

Enfoque de

Supenvision y
Control basada
en riesgo

Conformacion
técnica de los
miembros de
Directono de las
Agencias.

Participacion
del sector
privado en sectore
estratégicosy
prestacion de senvicios
pliblicos de acuerdo al
marco legal
correspondiente

Estimulacion de
la inversion
privada a fravés
del marco
regulatorio
apropiado

Separacion de las
facultades de
Regulacion y Control
para su fortalecimiento
{Directorio/Agencia)




Estructuracion de Agencias

3
AGENCIAS
CONDICIONES EN LAS
AGENCIAS:
* Modelo de
i Hidrocarburos y
Integramon Minas / Electricidad
S i6n d 2
eparacion de AGENCIAS
Facultades de
Regulacion y Control
* Enfoque de control

en riesgos y
resultados

Hidrocarburos, Minas
y Electricidad

1
AGENCIA




Gracias
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