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Apoyo a la Preparacion del Programa Social y Ambiental de
Manaos e Interior —- PROSAMIN (BR-L1553)

10 Mar 2020.

Estado de Amazonas, a través de la Secretaria de Estado de
Infraestructura y Regido Metropolitana de Manaus (SEINFRA)

Inter-American Development Bank

Programa Estratégico para el Desarrollo de
Infraestructura(INF)
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Firmas y Consultores individuales
INE/WSA-Agua y Saneamiento
CSC/CBR-Representacion Brasil

Si
No

Inclusidn social e igualdad; Capacidad institucional y estado
de derecho; Igualdad de género

Descripcion del Préstamo asociado a la Cooperaciéon Técnica (CT)

Objetivo. La presente CT apoyara la preparacion del Programa Social y Ambiental
Manaos e Interior - PROSAMIN (BR-L1553) (el “Programa”). El objetivo general del
Programa es contribuir a la mejora de las condiciones de salud y empleo de la
poblacién de las ciudades de Manaos, Coari, Iranduba, Itacoatiara y Parintins, en
particular de la poblacién que reside en &reas de riesgo y afectadas por COVID-19,
a través de la implementacion de proyectos de infraestructura de agua y saneamiento
y desarrollo urbano; de mantenimiento de infraestructura critica, focalizado en la
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generacién de empleos; de fortalecimiento institucional; y de la promocion de la
aceleracion de la innovacion y la digitalizacion de los servicios prestados por el Estado
de Amazonas.

Componentes. [Se prevé que el Programa sea] estructurado en cuatro componentes,
cuyas acciones deberan ocurrir de forma integrada, a saber:

Componente 1. Mantenimiento de Infraestructura Critica de Saneamiento y
Urbana con Reactivacion del Empleo Afectado por el COVID-19. A través de este
componente, se prevé financiar servicios de mejoramiento, rehabilitacion vy
mantenimiento de infraestructura de saneamiento ambiental y de urbanismo, en
estado critico, para promover la sostenibilidad de los servicios y fomentar la creacién
de empleos afectados por COVID-19, principalmente en Manaos. Las medidas a
implementar deben promover el uso intensivo de mano de obra.

Componente 2. Obras de Infraestructura Verde Adaptada a las Condiciones del
COVID-19. Las medidas que se prevé financiar [en el marco del Programa] incluyen:
macro drenaje, micro drenaje, urbanismo / parques y plazas, viviendas, vias en las
margenes de los canales de drenaje, suministro de agua, alcantarillado, residuos
solidos y otros, maximizando el uso de infraestructura verde y la implementacion de
medidas para adaptarse a las condiciones de COVID-19. También incluye acciones
para planificar y ejecutar el reasentamiento y de apoyo a las familias durante las
acciones de reasentamiento. Este componente también incluird financiamiento para
el disefio de proyectos y la supervision de la construccion.

Componente 3. Fortalecimiento Institucional y Gestion Social. Dentro del alcance
del fortalecimiento institucional, se prevé financiar planes de accién e implementacion
de medidas para mejorar las estructuras de gestién, planificacion y personal en los
cuatro municipios del interior, y en Manaos el plan se focalizara principalmente en el
proceso de reasentamiento. Adicionalmente, se prevé financiar acciones para mejorar
la regulacién de la planificacién urbana. En el contexto de la gestion social, se prevé
financiar acciones para la participacion y el desarrollo de la comunidad; de
comunicacion; de generacion de ocupacién productiva e ingresos, incluyendo un
enfoque especifico en la inclusibn de género, ademas de educacién sanitaria y
ambiental y temas relacionados con la regularizacién de la propiedad.

Componente 4. Aceleracién de la Innovacién y la Digitalizacién de los Servicios
Estatales Adaptados a las Nuevas Condiciones COVID-19. Este componente
incluye la elaboracion de un plan maestro para la transformacion digital del Estado,
incluyendo la adaptacion a las condiciones COVID-19; medidas de desarrollo
organizacional para la transformacién digital; compra de hardware y software;
desarrollo de plataformas digitales y otros instrumentos; capacitacion del talento
humano para introducir el desarrollo de las nuevas disciplinas y tecnologias (ciencia
de datos, analisis de datos, ciberseguridad, etc).

Costo y financiamiento del Programa. El Programa se estructurard como un
programa de obras multiples con un financiamiento proveniente del Capital Ordinario
del BID de hasta US$ 320 millones y una contrapartida del Estado de Amazonas de
US$ 80 millones.
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El Estado de Amazonas ha solicitado a la Secretaria de Asuntos Internacionales
(SAIN) del Ministerio de Planeamiento la autorizacion para preparar la operacion de
préstamo mediante la presentacion de la respectiva carta consulta y actualmente esté
aguardando la realizacién de la reunién de la Comisién de Financiamiento Externo
(COFIEX) para su aprobacion.

Objetivos y Justificacion de la CT

El Estado de Amazonas es una de las 27 unidades federativas del Brasil con la més
grande érea territorial del pais, correspondiente a 1.570.947 Kmz, distribuida en
62 municipios. La poblacion estimada del Estado de Amazonas es de
4.144.597 habitantes (IBGE 2019), sin embargo, solamente tres municipios tienen
poblacion mayor a 100 mil habitantes: Manaos, la capital del Estado, con una
poblacion estimada de 2,2 millones de habitantes (IBGE 2019), Parintins con un poco
mas de 114 mil habitantes e Itacoatiara con 101 mil habitantes.

A pesar de la crisis econdémica que sufrid el pais en el 2012, Manaos se mantuvo
como la 62 economia mas grande del pais con una participacién del 1,1% en el
PIB Nacional. No obstante, se debe considerar que existe una enorme concentracion
de riqueza en la Region Metropolitana de Manaos (81,6% del total de la economia
estatal), la misma que se basa, principalmente, en la industria y en la actividad
extractiva, destacando las areas eléctrica y electrénica, petréleo, gas natural y
automoviles.

Como alternativa para expandir el crecimiento econémico hacia todo el Estado, el
Gobierno lanzé, en diciembre del 2016, la Ley de la Politica Econémica Ambiental del
Estado de Amazonas para el Desarrollo Sostenible, denominada Matriz Econ6mica
Ambiental del Estado, la misma que tiene como propuesta consolidar la economia con
el fortalecimiento del Polo Industrial de Manaos (PIM) y la diversificacion del desarrollo
hacia el interior del Estado, mediante la realizacién de inversiones en Municipios que
presenten condiciones de irradiar desarrollos para otros municipios. Entre las
directrices de la Matriz Econémica-Ambiental, vale destacar: "acciones para ampliar,
mejorar y modernizar la infraestructura de transporte, comunicacion y energia,
buscando mejorar el acceso de la poblacion a bienes y servicios en general y
aumentar la competitividad en productos y servicios del Estado en los mercados
nacionales e internacionales".

La crisis sanitaria causada por la pandemia del COVID-19 esta afectando fuertemente
la economia a nivel global, especialmente en los paises en desarrollo. Las medidas
de confinamiento adoptadas, y la reduccion de la demanda resultante, estan
conduciendo a una caida generalizada en la actividad econémica a nivel local y global.
Se espera gue el impacto macroeconémico y social de esta crisis sea muy grande en
el Estado de Amazonas en general y en su Region Metropolitana en particular.
La Comisién Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL) prevé una caida
promedio de la actividad econdémica de 5,3% para 2020 en la region de América Latina
y el Caribe (ALC). En consecuencia, el Banco estima que a raiz del coronavirus los
paises de ALC han perdido mas de 4,5 millones de empleos formales entre febrero y
abril 2020, y se podrian perder hasta 17 millones de empleos formales y muchos



3.5

3.6

3.7

3.8

trabajadores veran sus ingresos reducidos!. En este contexto, el gobierno del Estado
de Amazonas ha decidido aprovechar las oportunidades que ofrecen las inversiones
en infraestructura para generar empleo y también para avanzar hacia la digitalizacion
de los servicios publicos considerando adaptaciones a la nueva situacién generada
por el COVID-19.

Desde hace 18 afios el Banco ha venido apoyando al Estado de Amazonas en la
implementacién de tres fases del Programa Social y Ambiental de los Igarapés de
Manaos, mediante los préstamos PROSAMIM | (1692/0C-BR y 2165/0C-BR),
PROSAMIM 1l (2006/0C-BR) y PROSAMIM III (2676/0C-BR), con excelentes
resultados y también en la implementacion del Programa de Saneamiento Integrado
de Maues, PROSAIMAUES (2846/0C-BR), municipio del interior de 32 mil habitantes,
donde se logré una cobertura de casi 100% de servicios de agua y en torno a 47% de
alcantarillado sanitario (cobertura inicial de 8%), incluyendo la construccion de una
moderna planta de tratamiento de aguas residuales.

Basado en las experiencias exitosas mencionadas y las necesidades derivadas del
COVID-19, el Estado de Amazonas esta solicitando a la Secretaria de Asuntos
Internacionales (SAIN) autorizacion para tramitar un financiamiento ante el BID, para
el Programa, a través del cual se continuara apoyando al municipio capital del Estado
gue es Manaos y a 4 municipios del interior: Coari, Itacoatiara, Iranduba e Parintins.

Objetivo de la CT. La CT tiene como objetivo apoyar en la elaboracion de estudios,
documentos operativos, proyectos y otras actividades requeridas para la definicion,
planificacion y preparacion adecuada del Programa, y al mismo tiempo generar
condiciones para una eficiente ejecucion del mismo.

Consistencia de la CT con la Estrategia del Banco. La CT est4 alineada y servira
para preparar una operacion consistente con la Estrategia de Pais del Grupo BID con
Brasil (2019-2022) (GN-2973), especificamente con el &rea prioritaria de perfeccionar
el clima de negocios y reducir las brechas de infraestructura sostenible para mejorar
la competitividad, ya que estaria dirigida a mejorar la calidad de vida en las
comunidades que se beneficien de las inversiones financiadas con el Programay se
encuadraria sobre todo dentro del area de reduccion de pobreza. Asimismo, la CT es
y el Programa sera consistente con la Actualizacién de la Estrategia Institucional
2010-2020 (GN-2788-5) y se alinea con el desafio de desarrollo de inclusién social e
igualdad de manera directa, teniendo en cuenta que se mejoraran las condiciones
sanitarias y ambientales en las zonas de intervencion. Ademas, la CT se alinea con
el tema transversal de capacidad institucional y estado de derecho, en la medida en
gue contribuye al fortalecimiento de la capacidad de gestion del Estado de Amazonas;
y, por ultimo, con el tema transversal de cambio climatico y sostenibilidad ambiental
a través de la implementaciéon de infraestructura de macro drenaje para contencion
de inundaciones. Esta CT se financiara con recursos del Programa Estratégico para
el Desarrollo de Infraestructura financiado por el Capital Ordinario (OC-SDP para
Infraestructura), y se enmarca principalmente en la promocién de mayor inversion en
el sector de infraestructura de la region y la mejora en el desempefio, calidad y
sostenibilidad de los servicios de infraestructura, a través de la financiacién de

1

https://publications.iadb.org/es/como-impactara-la-covid-19-al-empleo-posibles-escenarios-para-america-
latina-y-el-caribe
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insumos de alta calidad en la etapa de preparacion, asi como, el fortalecimiento de
las capacidades de las instituciones del sector publico con responsabilidades en los
proyectos de infraestructura y la generacién de productos innovadores relevantes
para estos proyectos. Las actividades previstas son elegibles bajo dicho OC-SDP, de
acuerdo con las establecidas en la secciébn 3.27 del documento Programas
Estratégicos para el Desarrollo Financiados con Capital Ordinario (GN-2819-1).
Por otro lado, la CT se enmarca en las dimensiones definidas por el Documento de
Marco Sectorial de Agua y Saneamiento (SFD), el cual a su vez esta alineado con las
areas establecidas en la Estrategia de Infraestructura Sostenible para la
Competitividad y el Crecimiento Inclusivo.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Las actividades que seran financiadas por la CT se han agrupado en un componente
gue se describe a continuacion:

Componente Unico: Apoyo en la Preparacion del Programa. Las actividades que
se financiardn en el marco de este componente, que sera ejecutado por el BID,
comprenden la contratacion de firmas y/o consultores individuales para elaborar los
siguientes documentos, estudios y productos necesarios para la preparacion del
Programa:

Actividad 1.1. Diagndsticos y estudios técnicos de las intervenciones del
Programa: Se financiaran consultorias para la preparacion de diagnésticos y estudios
técnicos de las intervenciones del Programa, entre ellos: (i) diagndstico, linea base y
descripcion de las intervenciones de infraestructura del Programa (TdR1); (ii)
diagndstico y propuesta de programa de fortalecimiento institucional de los municipios
del interior (TdR2); (iii) diagndstico y formulacién de los programas de mantenimiento
de infraestructura critica con generacién de empleo (TdR3); y (iv) diagndstico, linea
base y formulacién del programa de innovacion y digitalizacion de los servicios del
estado (TdR4).

Actividad 1.2. Estudios ambientales, sociales y de reasentamiento:
Se financiaran consultorias para la realizacién de los siguientes estudios ambientales
y sociales: (i) estudios de evaluaciones y preparacion de planes de gestion
ambientales y sociales a nivel del Programa y de las obras de la muestra del Programa
(TdR5); vy (ii) estudios de diagnéstico y elaboracion de planes para el reasentamiento
de familias a nivel del Programa y de las obras de la muestra del Programa (TdR®6).

Actividad 1.3. Evaluaciones del Programa: Se financiaran consultorias de
evaluaciones de factibilidad financiera, econémica e institucional de las obras e
instituciones parte del Programa, incluyendo los siguientes: (i) analisis financiero del
prestatario (TdR7) y (ii) evaluacion econdémica de las obras de la muestra
representativa del Programa (TdR8).

Actividad 1.4. Instrumentos operativos y de planificacion: Se financiaran
consultorias para el desarrollo de instrumentos operativos, técnicos y de planificacion,
los cuales serdn fundamentales durante la ejecucion del Programa. Para ello se
desarrollara, entre otros: (i) el Reglamento Operacional del Programa (ROP),



incluyendo la propuesta de estructura para la ejecucion del Programa (TdR9) v (ii) los
principales instrumentos de planificacion fisica y financiera del Programa (TdR10).

4.7 El costo total estimado de la CT es de US$300.000, el cual sera financiado por el
Banco con recursos del Programa Estratégico para el Desarrollo de Infraestructura
financiado con Capital Ordinario. No se ha previsto contrapartida del Estado de
Amazonas. La estructura del presupuesto se presenta en el siguiente cuadro:

Presupuesto Indicativo (US$)
Actividad / Descripcion BID LOCAL | TOTAL
Componente
Componente 1
Actividad 1.1 .Dlagnostllcos y estudios técnicos de las 130.000 0 130.000
intervenciones del Programa
Diagnéstico y descripcion de las intervenciones
de infraestructura del Programa 40.000 0 40.000
_Dla_gno_stlco y propuesta Qe_ fortale_umn_ento 30.000 0 30.000
institucional de los municipios del interior
Diagnéstico, disefio y formulacion de los
programas de mantenimiento de infraestructura 40.000 0 40.000
critica con generacion de empleo (2020)
Diagnéstico y definicion del alcance de las
medidas de innovacion y digitalizacion de los 20.000 0 20.000
servicios del estado (2020)
Actividad 1.2 | EStudios ambientales, sociales y de 100.000 0 100.000
reasentamiento
Estudios ambientales y sociales 50.000 0 50.000
Estudios de reasentamiento 50.000 0 50.000
Actividad 1.3 | Evaluaciones del Programa 40.000 0 40.000
Anadlisis financiero 20.000 0 20.000
Evaluacién econémica de las obras 20.000 0 20.000
Actividad 1.4 | Instrumentos operativos y de planificacion 30.000 0 30.000
ROP y estructura de ejecucion 15.000 0 15.000
Instrumentos de Planificacion 15.000 0 15.000
TOTAL | 300.000 0,0 300.000

4.8 La CT sera liderada por el Especialista en Agua y Saneamiento basado en la
representacion del BID en Brasil. El equipo de la CT monitoreard su ejecucion en
colaboracién con el equipo técnico de la Secretaria de Estado de Infraestructura e
Regido Metropolitana de Manaus del Estado de Amazonas.

V. Agencia Ejecutoray estructura de ejecucion

5.1 A solicitud del beneficiario, la CT sera ejecutadas por el Banco, a través de la Divisién

de Agua y Saneamiento (INE/WSA). Considerando que el objetivo de la CT involucra
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entidades de diferentes sectores y de varios municipios del Estado, el beneficiario y
el Banco estan de acuerdo con que la ejecucion por parte del Banco mejorara la
coordinaciéon y participacion de las entidades por la independencia durante el
desarrollo de las actividades, asi como, traerd consigo imparcialidad en vista de las
préximas elecciones municipales que se llevaran a cabo el mes de noviembre de
2020. Adicionalmente, la operacion de préstamo a ser preparada con la CT incluye
medidas urgentes para paliar los efectos del COVID-19, razén por la cual se debe
preparar en tiempos muy cortos, la ejecucion de la CT por el Banco permitird aumentar
la eficiencia y eficacia en la implementacion de estas acciones, contribuyendo a evitar
retrasos y a acelerar los tiempos de preparacion del Programa. El plazo de
desembolsos de la CT sera de 24 meses.

Las actividades a ejecutar bajo esta operacion se han incluido en el Plan de
Adquisiciones (Anexo) y serdn ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacién de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) Contratacion de firmas
consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias
operativas asociadas (OP-1155-4) y (c) Contratacién de servicios logisticos y otros
servicios distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-28.

Riesgos importantes

Los riesgos importantes para la ejecucion de la CT y el logro de sus objetivos y las
respectivas medidas de mitigacion se presentan a continuacién: La falta de
coordinacién entre los municipios de interior y las secretarias del estado involucradas
con la preparacién de la operaciéon podria demorar la ejecucion de la CT (riesgo bajo).
Para minimizar este riesgo se promovera la creacion y funcionamiento regular de un
comité de coordinacién entre los municipios y las diferentes secretarias del Estado
involucradas con la preparacion del proyecto, y las unidades a cargo de la ejecucion
de las futuras obras de infraestructura y de la operaciéon y mantenimiento de estas,
todas bajo el liderazgo de la SEINFRA.

Adicionalmente, en el marco del impacto del COVID-19, es probable que el gobierno
federal priorice inversiones dirigidas a la recuperacién econémica, social y fiscal de
los estados, postergando inversiones en infraestructura como las del Programa que
sera apoyado con la CT. Se monitorearan las decisiones del gobierno federal y se
tomaran acciones para minimizar los retrasos, si fuera el caso.

Salvaguardias ambientales

En el mediano y largo plazo, los resultados de los estudios que financiara la CT
promoveran la recuperacion y el desarrollo de infraestructura de macro drenaje, agua,
alcantarillado, con impactos ambientales y sociales muy positivos. La TC no incluye
actividades de infraestructura u otras acciones que causen impactos negativos
ambientales y sociales; sin embargo, la TC est4 enfocada en la preparacion de la
operacion Programa Social y Ambiental Manaos e Interior —- PROSAMIN (BR-L1553)
la cudl potencial mente sera Categoria A, por lo cual la TC es clasificada
Categoria A.



Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - BR-T1449

Matriz de Resultados - BR-T1449

Términos de Referencia - BR-T1449

Plan de Adquisiciones - BR-T1449
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