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l. Introducéo e antecedentes

1. O Programa de Investimento Florestal (FIP) é um dos trés programas no ambito do Fundo Climatico
Estratégico (SCF), fundo fiduciario de multiplos doadores criado em 2009 como um dos dois fundos no ambito
dos Fundos de Investimento Climatico (CIF) para fornecer financiamento climatico acelerado. O FIP apoia 0s
esforcos dos paises em desenvolvimento para abordar as causas subjacentes ao desmatamento e a degradagdo
florestal, bem como superar as barreiras que neste sentido tém criado obstaculos aos esforgos anteriores.
Financia investimentos nos setores publico e privado que reduzem emissfes provenientes do desmatamento e da
degradacdo das florestas, melhoram a gestdo florestal e aumentam os estoques de carbono, proporcionando ao
mesmo tempo beneficios de conservacdo da biodiversidade, reducdo de pobreza e melhoria do meios de
sustento. Para obter informages adicionais sobre o FIP favor consultar o Anexo A deste PID ou usar os links da
web fornecidos no fim deste documento.

2. Os oferecimentos para o FIP elevam-se agora a US$ 611 milhGes. O programa esta sendo implementado
em oito paises — Brasil, Burkina Faso, Republica Democratica do Congo, Gana, Indonésia, Republica
Democréatica Popular do Laos, México e Peru. O FIP é governado por uma Subcomissdo (SC) com membros
dotados de poder de tomar decisbes concedido pelos paises contribuintes e beneficidrios, bem como
observadores que representam amplamente 0s povos indigenas, organizacdes da sociedade civil, setor privado e
MDBs.

3. Um dos objetivos do FIP é facilitar a participacdo eficaz dos Povos Indigenas e Comunidades Locais
(IPLCs) na formulacdo e implementacéo dos planos de investimento do FIP e fortalecer a capacidade desses
grupos de desempenhar um papel informado e ativo no FIP, bem como outros processos nacionais e globais da
Reducédo de Emissbes decorrentes do Desmatamento e da Degradacdo (REDD). A Se¢do X do Documento de
Concepcdo do FIP sobre Povos Indigenas e Comunidades Locais declara o seguinte: “a participagdo plena,
eficaz e continua dos povos indigenas e das comunidades locais na formulagéo e implementagdo das estratégias
de investimento do FIP é necessaria. Essa participacdo sera altamente dependente do fortalecimento da
capacidade desses grupos de desempenhar um papel informado e ativo nos processos nacionais da REDD em
geral e processos do FIP em particular, bem como do reconhecimento e apoio de seus direitos de propriedade,
fungdes de custddia das florestas e sistemas tradicionais de gestdo florestal.” Para facilitar essa participacdo e a
geracdo de capacidades assim se expressa: ‘“‘um Mecanismo de Subsidios Dedicados (DGM) devera ser criado
no ambito do FIP para proporcionar subsidios aos povos indigenas e comunidades locais nos paises-piloto ou nas




regiGes-piloto para apoiar sua participagdo nas estratégias de investimento, programas ¢ projetos do FIP”.

A. Desenvolvimento do DGM

4. O desenvolvimento da concepcdo do DGM foi dirigido pelos prdprios grupos do IPLCs com 0 apoio
logistico da Unidade de Administracdo do Fundo de Investimento Climéatico CIF (CIF AU). Conforme consta da
Tabela 1, as discussGes comegaram nas etapas iniciais da concepc¢do do FIP em 2009. Essas discussfes foram
seguidas por uma apresentacdo pela CIF AU na Nona Sessdo do Forum Permanente das Nagdes Unidas sobre
Assuntos Indigenas (23 de abril de 2010) sobre o propésito do mecanismo de subsidios, processo de concepcao e
perspectivas de implementacdo de uma forma que protegesse simultaneamente tanto as florestas como a
subsisténcia, valores e modos de vida dos indigenas. Subsequentemente foram organizadas as reunides
regionais, dirigidas por representantes dos IPLCs com o apoio logistico da Unido Internacional para
Conservacao da Natureza (IUCN) e sob a égide da CIF AU.

5. Quatro reunides regionais na Africa, Asia, Pacifico e América Latina e duas reunides globais em
Bangkok e Washington D.C. foram realizadas em 2010-2011 com a participacao de representantes dos IPLCs de
paises-piloto do FIP e de paises ndo pilotos (ver Tabela 1). Contrapartes governamentais dos paises-piloto
também participaram das reunides regionais. Essas reunides discutiram os principios, contetdo e elementos
estruturais do DGM. A reunido da Regido do Pacifico foi organizada para atender a solicitacdo de representantes
da regido, os quais, apesar de estarem plenamente conscientes do fato de que os investimentos do DGM nédo
podem ser feitos em paises ndo afiliados ao FIP, queriam ter a oportunidade de participar desta iniciativa
estratégica global, a primeira deste tipo, e beneficiar-se das li¢Ges tiradas.

Tabela 1: Cronograma de consultas e planejamento de parcerias
Descricéo Cronograma
Consultas iniciais sobre a concepcao do FIP 2009
Apresentacdo & Nona Sesséo do Forum Permanente .
da ONU sobre Questdes Indigenas 23 de abril de 2010

Reunides regionais (organizadas pela CIF AU):

i 18 a 10 de novembro de 2010
Africa (Accra)

Asia (Vientiane) 25 a 27 de janeiro de 2011
2 a 4 de fevereiro de 2011

América Latina (Lima)

Pacifico (Sidney) 7 e 8 de fevereiro de 2011
Reunides globais:

Bangkok, Tailandia 8 a 10 de abril de 2011

Washington D.C. EUA 24 de maio de 2011
Aprovagdo da Proposta de Concepgdo pela FIP SC 31 de outubro de 2011
6. Cada reunido regional chegou a um consenso a respeito das conclusdes e recomendacdes constantes de

um documento escrito como contribuicdo para a reunido global e para uma revisdo ampla por meio de
colocagfes na web. Essas reunifes também resultaram na selecdo de representantes no Grupo de Trabalho
Global dos IPLCs, o qual recebeu a incumbéncia de concluir a Proposta de Concepgdo do DGM (ver Anexo B
deste PID ou favor utilizar o link da web fornecido no fim deste documento). Com base em consultas
subsequentes ao Grupo de Trabalho Global dos IPLCs e revisdes do material escrito foram realizadas duas
reunides globais que levaram a uma verséo preliminar de trabalho da Proposta de Concepcéo, a qual foi discutida
e revisada pelos MDBs e aprovadas pela FIP SC em 31 de outubro de 2011. A Proposta de Concepcao estabelece
os principios dominantes, a estrutura de governanca e a lista potencial de atividades a serem financiadas. Ao
aprovar a Proposta de Concepgédo a Subcomisséo do FIP também tomou nota do conjunto de financiamentos de
US$ 50 milhdes de todo o programa. A FIP SC também endossou uma nota de conceito que descreve 0s
principios mediante os quais os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (MDBs) facilitardo aos IPLCs acesso
a subsidios no ambito do DGM, aderindo ao mesmo tempo as politicas operacionais e procedimentos proprios
dos MDBs e solicitados pelos IPLCs. Os MDBs continuardo a trabalhar em conjunto para operacionalizar o
DGM.

7. Tal como todos os investimentos do CIF, os fundos do DGM deverdo ser canalizados por meio de um ou



mais MDBs. Em acompanhamento da solicitagdo da FIP SC no sentido de que os MDBs desenvolvam um
mecanismo de implementacdo para o0 DGM, o Banco Mundial propGe um enfoque programatico. O conceito
baseia-se na Proposta de Concep¢do (Anexo B) e nas discussdes com o Grupo de Trabalho Global dos IPLCs e
deveria ser entendido em conjunto com este documento e com o documento sobre a concepgao do FIP (Anexo
A). O programa proposto com um conjunto de US$ 25,5 milhdes cobrirdo Burkina Faso, Republica
Democrética do Congo, Gana e Republica Democratica Popular do Laos, além de um intercdmbio global de
conhecimentos e de um componente de criacdo de redes. As reunifes para intercdmbio de informacdo serdo
realizadas em meados de 2012 nos paises-piloto da América Latina e na Indonésia para os IPLCs decidirem a
selecdo de MDBs por meio dos quais serdo canalizados os fundos para o Brasil, México, Peru e Indonésia. Se
como resultado dessas reunides se solicitar ao Banco Mundial a implementacdo do programa nesses
paises-piloto, uma expansdo sera proposta a FIP SC sob a mesma estrutura e concepgdes apresentadas nesta Nota
de Conceito do Projeto (PCN).

I1. Objetivo(s) de desenvolvimento proposto(s)
Objetivo(s) de desenvolvimento proposto(s)

8. Os objetivos do programa sdo aumentar a capacidade e apoiar iniciativas especificas dos Povos
Indigenas e Comunidades Locais (IPLCs) nos paises do Programa-Piloto de Investimento Florestal (FIP), a fim
de fortalecer a sua participacdo no FIP e em outros processos de Reducéo das Emissfes do Desmatamento e da
Degradagdo (REDD+) nos niveis local, nacional e global.

B. Resultados-chave

e Asiniciativas de mitigacdo climatica e/ou adaptacdo (REDD+) foram langadas em pelo menos 25% das
comunidades que receberam subsidios.

e Foiiniciada ou melhorada a capacidade dos IPLCs de participar em processos de tomada de decisdes do
FIP e da REDD+ nos niveis local, subnacional e nacional. (dados provenientes das pesquisas).

e Colaboracéo e intercambio entre os IPLCs nos paises-piloto e além da REDD+.

I11. Descrigdo preliminar



A. Principios predominantes

9. O programa proposto baseia-se na Proposta de Concepcéo (Anexo B) elaborada pelo Grupo de Trabalho
Global dos IPLCs para proporcionar-lhes acesso aos subsidios. Em consonancia com os fundamentos
conceituais do DGM, os seguintes principios orientardo o programa durante a preparagdo e implementacéo:

e Responsabilidade e tomada de decisdes conjunta dos IPLCs: Como principais interessados, sera
garantida a sua responsabilidade e participagdo nas decisbes-chave durante a preparacdo e
implementacéo.

e Transparéncia e responsabilizacdo: A selecdo de parceiros da implementacdo, membros dos 6rgaos
deliberativos e beneficiarios sera feita de forma participativa e transparente e serdo desenvolvidos os
mecanismos para assegurar a responsabilizacao.

e Flexibilidade, eficiéncia e simplicidade administrativa: O processo de acesso a subsidios por parte dos
beneficiarios serd executado tendo em vista a facilidade e simplicidade e serdo envidados todos os
esforcos para assegurar que os procedimentos de solicitacdo de subsidios e aprovagdo sejam flexiveis,
eficientes e simples.

B. Componentes do programa

10. A descricdo seguinte baseia-se na Proposta de Concepgdo (Anexo B). Serd elaborada mais
pormenorizadamente e aprimorada durante a preparacdo em discussdo com o Grupo de Trabalho Global dos
IPLCs. O programa tera dois componentes. O Componente 1 focara a geracao de capacidades da comunidade em
matéria de REDD+ e no apoio a iniciativas destinadas a aumentar a resiliéncia da comunidade & mudanca
climatica. Este componente serd implementado pelo Banco Mundial em quatro paises-piloto: Republica
Democrética Popular do Laos, Burkina Faso, Gana e Republica Democréatica do Congo. No caso do Brasil,
México e Peru a implementacdo serd feita por meio do Banco Mundial ou do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e, no caso da Indonésia, serd feita pelo Banco Mundial ou pelo Banco Asiatico de
Desenvolvimento (ADB). O Componente 2 focara o intercambio global de conhecimentos relacionados com a
REDD+ entre os IPLCs dos paises-piloto e outros, bem como aumentard a participagdo nos foruns climaticos
regionais e globais e sera implementado pelo Banco Mundial.

e Componente 1: Geracao de capacidades e subprojetos na comunidade nos paises-piloto do
FIP [US$ 20,5 milhdes]

11. Subcomponente la: Comunicacfes e coordenagdo As comunicacbes e coordenacdo entre 0s
interessados em cada pais-piloto serdo melhoradas para: (i) atingir grupos alvo e proporcionar-lhes as
informagGes necessarias sobre 0 DGM; (ii) facilitar o processo de selegéo baixo para cima, a fim de identificar as
comunidades beneficiarias; e (iii) identificar prioridades e atividades complementares aos investimentos do FIP e
aos processos nacionais da REDD+, bem como no @mbito do programa.

12. Subcomponente 1b: Subprojetos comunitarios. Os IPLCs elegiveis recebem pequenos subsidios para a
realizacdo de atividades de pequena escala de sua escolha no @mbito da estrutura do programa. Com base na
Proposta de Concep¢do do DGM (Anexo B) uma lista preliminar de atividades incluiria assisténcia técnica para
fortalecer os direitos tradicionais de posse e recursos da terra e 0s sistemas tradicionais de gestéo florestal dos
povos indigenas e comunidades locais; assisténcia em geracdo de capacidades, conforme requerido, para a
elaboracdo de propostas para um projeto-piloto por parte dos povos indigenas e comunidades locais e sua
implementacdo; e suporte técnico para a participacdo dos IPLCs no monitoramento e avaliacdo das atividades
florestais, em conformidade com as leis e regulamentacdes nacionais pertinentes e com as politicas operacionais
do Banco Mundial. Outras &reas tematicas potenciais em cujo ambito as atividades poderiam ser financiadas
incluem: (a) Atividades de subsisténcia e resiliéncia relacionadas com a REDD+ e melhores aptiddes de gestéo de
negdcios; (b) integracdo de conhecimentos e préaticas culturais indigenas com tecnologias modernas para
melhorar a adaptacdo a mudanca climatica e a mitigacdo da mesma; (c) mapeamento e aptidGes técnicas para a
REDD+; e (d) melhoria da custodia comunitaria e gestdo de florestas. Esta lista indicativa sera aprimorada e
adaptada aos contextos especificos do pais na discussdo com o Grupo de Trabalho Global dos IPLCs na proxima
etapa de preparacdo do programa. Este subcomponente sera implementado sob um conjunto comum de Diretrizes
Operacionais nos paises de implementacdo mediante acordo com os IPLCs e em consondncia com o atual
contexto de governanca politica e descentralizada. Esses procedimentos serdo especificados nas Diretrizes



Operacionais do programa, as quais incluirdo: (i) critérios de elegibilidade; (ii) atividades elegiveis ou
inelegiveis; (iii) normas de gestdo no nivel de subprojeto; e (iv) monitoramento e apresentacdo de relatorios,
incluindo o uso de responsabilizacdo social e enfoques de desenvolvimento impulsionados pela comunidade para
monitoramento e avaliacdo (M&E).

13. Subcomponente 1c: A assisténcia técnica, monitoramento e aprendizagem. A assisténcia técnica sera
proporcionada para fortalecer a capacidade de investimento-prontid&o, incluindo apoio para registro, preparagdo
de propostas, aptidGes de gestdo financeira para investimentos florestais tradicionais, bem como Pagamento por
Servicos Ambientais e pagamentos por carbono; e melhoria do acesso ao financiamento florestal e investimentos.
O monitoramento e a aprendizagem serdo possibilitados por meio de revisbes de iguais para incentivo
intercdmbio em todo o pais e o compartilhamento de experiéncias, bem como documentar as experiéncias em
aprendizagem e implementacdo. Por ultimo, este subcomponente assegurard que 0s subprojetos estejam no
caminho certo com os resultados acordados e segundo 0s cronogramas.

e Componente 2: Intercambio global de conhecimentos e criacdo de redes da REDD+ [US$ 5
milhdes)

14. O objetivo deste componente é organizar e facilitar os intercambios de conhecimentos e experiéncias
entre as comunidades locais e os povos indigenas sobre questBes relacionadas com a REDD+, entre 0s
projetos-piloto do FIP e os paises em desenvolvimento nédo relacionados ao FIP. Isso sera feito aproveitando as
licdes e experiéncias decorrentes dos oito paises-piloto. Esse apoio possibilitard a convergéncia de ideias e
iniciativas provenientes de outros programas da REDD+, incluindo o FCPF e 0o UNREDD, bem como ajudara a
levar a “voz” dos IPLCs aos foruns sobre mudanga climatica e politicas da REDD+.

15. Subcomponente 2a: Intercdmbio de conhecimentos e experiéncias sobre o FIP e a REDD+. Isso
incluird visitas de intercdAmbio, workshops e programas de formacao para participantes do FIP e dos paises-piloto
néo relacionados com o FIP sobre o experiéncias locais bem-sucedidas no FIP e na REDD+

16. Subcomponente 2b: Criacdo e fortalecimento de redes e aliancas (a) apoiar o fortalecimento da
integracdo vertical de parcerias e aliancas de organizagdes locais e subnacionais de povos indigenas e
comunidades florestais, bem como facilitar sua representacdo em foruns nacionais e subnacionais sobre
silvicultura e biodiversidade, mudanga climatica e REDD+; (b) apoiar o fortalecimento de aliangas horizontais
(regional e internacional) de comunidades florestais e povos indigenas e sua participacao direta em processos
internacionais sobre mudanca climatica e REDD+.

17. SubComponente 2c: Monitoramento, avaliacédo e apresentacéo de relatérios. Sera prestado apoio ao
rastreamento, documentacéo e consolidacéo de licGes e experiéncias tiradas dos Componentes 1 e 2. Essas li¢cOes
serao futuramente reunidas em um relatério global DGM a ser apresentado anualmente a Subcomissao do FIP .
O monitoramento e avaliagdo independentes também fardo parte deste subcomponente. A Estrutura de
Resultados do FIP orientard o0 monitoramento geral e um relatdrio sobre os resultados.

C. Financiamento do programa

18. A Subcomissdo do FIP aprovou um envelope global de US$ 50 milhdes em recursos de subsidios para o
DGM, os quais serdo canalizados por meio de um ou mais Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (MDBs). O
Banco Mundial canalizard os recursos tanto para o Componente Global como para Burkina Faso, Republica
Democratica do Congo, Gana e Republica Democratica Popular do Laos no montante US$ 25,5 milhdes. O
Banco Mundial ou o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) poder&o canalizar os recursos ao Brasil,
México e Peru. O BID, o Banco Mundial e os IPLCs ainda estdo discutindo esta questdo. Da mesma forma, o
Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB) ou o Banco Mundial implementardo o programa na Indonésia,
dependendo do resultado das reunides nacionais iniciais nesses paises. A distribuicdo de recursos entre 0s oito
paises-piloto sera apresentada abaixo, segundo a preferéncia dos IPLCs:

Brasil e Indonésia:  13% ou US$ 6,5 milhGes cada

Republica Democréatica do Congo e México: 12% ou US$ 6,50 milhdes cada

Peru e Gana: 11% ou US$ 5,5 milhGes cada

Burkina Faso e Republica Democratica Popular do Laos: 9% ou US$ 4,5 milhdes cada
Componente Global: 10% ou US$c5 milhdes



19. A equipe esta também examinando a possibilidade de coordenacéo e sinergias com o Programa do FCPF
de Geracdo de Capacidades para Povos Indigenas Dependentes das Florestas e Habitantes das Florestas com o
Componente Global do DGM. H& semelhancas entre ambos e colocando ambos sob a mesma égide os tornaria
operacionalmente coerentes e ampliaria o alcance para incluir os grupos alvo direcionados. O FCPF tem uma
carteira de financiamentos de cerca de US$ 4 milhdes para este Programa de Geracdo de Capacidades que inclui
Povos Indigenas Dependentes das Florestas e Habitantes das Florestas, bem como organizagdes da sociedade
civil (OSC) do Sul.

20. Os custos administrativos do Banco Mundial e de outros MDBs para preparacdo e supervisdo do
programa serdo financiados por uma fonte diferente — o Fundo de Reservas — no ambito do FIP. O programa
financiara os custos de preparacéo e supervisdo do Banco Mundial, em conformidade com os referenciais do CIF
para a preparacao e supervisao do projeto.

D. Cobertura geogréfica

21. Conforme indicado acima, o programa sera implementado pelo Banco Mundial em Burkina Faso, Gana,
Republica Democrética do Congo e Republica Democrética Popular do Laos. A decisdo sobre os outros
paises-piloto sera tomada em 2012 e, por conseguinte, 0 Banco Mundial ou o Banco Interamericano do
Desenvolvimento (BID) (nos trés paises-piloto latino-americanos) poderdo implementar o programa nesses
paises. O local dos projetos e a identificacdo dos beneficiarios em cada pais serdo decididos por meio do processo
de consulta e planejamento, destinado a responder ao contexto politico e cultural, bem como a reforgar a
responsabilidade pelo programa.

E. Papel dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (MDBs) na implementacdo

22. Os procedimentos do FIP requerem que os MDBs trabalhem em parceria entre si, apoiando ao mesmo
tempo os paises no planejamento do investimento e implementacdo do FIP. Durante a implementacao de projetos
de investimento do FIP aplicam-se as principais politicas operacionais e procedimentos das MDBs. O mesmo
modelo serd seguido para 0 DGM proposto. As politicas operacionais e procedimentos do Banco Mundial
aplicam-se nos paises em que o Banco Mundial implementa o programa (Burkina Faso, Republica Democratica
do Congo, Gana e Republica Democréatica Popular do Laos). O Banco Mundial e outros MDBs trabalhardo em
conjunto nos aspectos técnicos do programa, tais como diretrizes operacionais, e continuardo a colaborar em
todos os oito paises-piloto.

F. Instrumento de empréstimo:

23. O programa sera desenvolvido como Empréstimo Programatico Adaptavel (APL) horizontal na qual uma
estrutura comum é usada para implementacdo em varios paises. Na primeira fase sera desenvolvido o Documento
de Avaliacdo do Projeto e Diretrizes Operacionais de ambito programatico geral. Os programas de cada pais
serdo preparados e aprovados subsequentemente na “base de quem chegar primeiro”. Este APL horizontal ndo
tera acionadores para liberar parcelas aos programas nacionais, uma vez que cada pais recebera somente uma
parcela dos recursos de subsidios. No entanto, o programa em cada pais devera atender aos critérios de
elegibilidade acordados para ele a fim de ser apresentado para aprovagéo.

24. Este enfoque confere ao programa a necessaria flexibilidade para acomodar a capacidade e diferencas de
economia politica entre 0s oito paises-piloto e permite ao IPLCs em cada um deles proceder a um ritmo proprio.
Segundo, como todos o0s oito pilotos usardo a mesma estrutura geral e as diretrizes operacionais do programa, isso
reduz a necessidade de duplicacdo de normas, critérios, procedimentos comuns, etc. Terceiro, havera
flexibilidade para permitir mais paises no programa caso mais pilotos sejam acrescentados ao FIP. Por Gltimo,
este enfoque ser& apropriado, & medida que o BID e/ou o ADB implementarem o programa em um ou mais
paises.

IV. Politicas de salvaguarda aplicaveis

Politicas de salvaguarda acionadas pelo Sim N&o A ser definido
projeto

Avaliagdo ambiental OP/BP 4.01
Habitats Naturais (OP/BP 4.04)
Florestas (OP/BP 4.36)

Controle de Pragas (OP 4.09)

X | X | X| X




Recursos Culturais-Fisicos (OP/BP 4.11) X
Povos Indigenas (OP/BP 4.10) X
Reassentamento involuntario (OP/BP 4.12) X
Seguranca de Barragens (OP/BP 4.37)

Projetos em canais navegaveis internacionais X
(OP/BP 7.50)

Projetos em Areas Controversas (OP/BP 7.60) X

X

Financiamento temporario

Fonte de financiamento: Montante
Mutuério 0,00
Subsidio do Fundo Climatico Estratégico 25,50
Total 25,50

V1. Ponto de contato

Banco Mundial

Contato:  Gerhard Dieterle

Cargo:  Assessor em Assuntos Florestais
Tel: +1 -202 -458-7334

E-mail:  gdieterle@worldbank.org

V1. Para obter informacGes mais detalhadas, favor contatar:
The InfoShop
Banco Mundial
1818 H Street, N.W.
Washington, D.C. 20433
Telefone: (202) 458-4500
Fax: (202) 522-1500
http://www.worldbank.org/infoshop

VII1. Para obter informacdes mais detalhadas sobre o programa do Banco Mundial, favor consultar o site
www.worldbank.org.
http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/ . Ou favor utilizar esses links para a Concep¢do do Documento do FIP e
a Proposta de Concepcdo do DGM



http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/
http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/node/1956

