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O Objectivo de Desenvolvimento do Programa DGM é reforcar a capacidade dos Povos Indigenas e
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outros programas REDD+ aos niveis local, nacional e global.
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*As actividades especificas do projecto Global tém pouca probabilidade de gerar
impactos de salvaguardas significativos uma vez que as actividades irdo essencialmente
visar o fornecimento de um espago e de uma estrutura para uma melhor coordenacéo,
partilha de conhecimento e coordenacdo global entre IPLC no seio e fora do programa.
Acresce que o papel de lideranca dos IPLC no 6rgéo director do programa garante que
serdo as principais partes interessadas a dirigir o programa, o que levara a resultados
positivos na vertente social.
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CONTEXTO GLOBAL )
FLORESTAS, ALTERACOES CLIMATICAS COMUNIDADES

1.As florestas sdo essenciais para manter o balango do carbono. Compreendem o maior
reservatorio terrestre de carbono e equilibram o orcamento global do carbono, armazenando cerca
de 247 gigatoneladas de carbono * (45% do carbono terrestre) na sua biomassa durante décadas ou
ainda mais tempo, libertando-o para a atmosfera apenas quando queimado ou aprovado para
outros usos da terra. Como sumidouros de carbono, as florestas eliminam cerca de 27% do total
anual de emissbes de CO2 da atmosfera, 0 que ajuda a manter a concentragdo atmosférica total de
CO2 sob controlo e abrandar o aquecimento global.

2. O desflorestamento e a degradacéo das florestas continuam, contudo, a mobilizar os GEE
na atmosfera, perturbando o ciclo do carbono e contribuindo para o aquecimento global. As
analises actuais indicam que globalmente cerca de oito por cento® de todas as emissdes
antropogeénicas resultam da perda e degradacdo das florestas. Isto representa uma queda face a
2006-07° quando as emissdes baseadas em florestas contribuiam para quase 18% das emissdes
totais. Contudo, esta reducdo € atribuida principalmente ao aumento das emisses decorrentes da
queima de combustiveis fosseis e a industria do cimento e ndo ao aumento de coberto florestal ou
de uma desflorestacdo ou degradacéo florestal reduzidas.

3. A perda de florestas também aumenta a vulnerabilidade das comunidades dependentes
das florestas. As tendéncias globais da desflorestacdo, se bem que inferiores as dos anos 90,
ainda s&o altas — 0 mundo perdeu cerca de 13 milhGes de hectares de florestas em cada ano entre
2000 e 2010, sobretudo florestas tropicais na América do Sul, Sudeste Asiatico* e partes de Africa
onde um grande namero de comunidades depende delas. Estima-se que os ecossistemas florestais
nos trépicos sejam a fonte de sustento para cerca de 1 500 milhdes, na sua maioria Povos
Indigenas e comunidades locais, como uma fonte de alimentos, lenha, caca, pesca, produtos nao-
derivados da madeira, agricultura itinerante e farmacos e como uma fonte de identidade cultural.
N&o obstante um vasto espectro de regimes de propriedade e de direitos de ocupacdo da terra,
muitas comunidades consideram-se elas préprias os administradores das florestas e tém uma
relacdo imbricada com a terra e a sua biodiversidade. A perturbagdo dos ecossistemas florestais e
da sua biodiversidade traduz-se em perda de meios de subsisténcia e de fontes de alimentos
forcando as comunidades a migrar, resultando em pobreza e desapropriacdo cultural, incluindo
perda de conhecimento e competéncias Indigenas. Os Povos Indigenas tém probabilidade de
enfrentar um stress maior devido aos estreitos lagos culturais e ancestrais com 0s ecossistemas
florestais, dos quais eles fazem parte. Em muitos casos, os direitos deles a estes recursos podem
nao estar formalmente reconhecidos nem documentados, o que resulta numa falta de “voz” contra

! Saatchi, S. et al. (2011). Mapas de referéncia de stocks de carbono de florestas em regides tropicais nos trés continentes.
Proceedings of the National Academy of Sciences, USA. VV0l.108 no.24. Esta estimativa refere-se aos primeiros anos de 2000, e
dos 247 Gt C, estima-se que 193 Gt Cestejam armazenados acima do solo e 54 Gt C abaixo do solo em raizes.Uma (Gt)
Gigatonelada = 1000 milhdes de toneladas.
2 Projecto Global do Carbono (2013) Orgamento e tendéncias do Carbono2013. [www.globalcarbonproject.org/carbonbudget] 19
Nov.2013
30s Aspectos Econémicos das Alterages Climaticas: The Stern Review, Cambridge University Press, 2007; O IPCC estimou as
emissdes baseadas nas florestasa em 15% das emissdes globais (IPCC 2007).
*FAO (2010). Global Forest Resources Assessment 2010. Forestry Paper 163. Rome, Food and Agriculture Organization of the
United Nations
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as utilizagdes concorrentes da terra.

4. A Reducéo da Desflorestacéo e da Degradacéo Florestal (REDD) surgiu como uma
abordagem promissora que pode resolver as emissdes com base na floresta e contribuir para
resultados de desenvolvimento.

A ideia de recompensar os paises por evitarem a desflorestacdo captou a imaginacdo da
comunidade internacional e foi fortemente aplaudida no Stern Review em 2006 que concluiu que
‘travar a desflorestacdo é uma forma altamente eficaz em funcédo dos custos de reduzir as
emissdes de GEE’. Consequentemente, os esforcos para conservar as florestas e abrandar,
reduzir e reverter a perda de florestas tém feito parte das negociacbes da CQNUAC a partir de
2007, através de accdes colectivamente designadas por REDD+°. Se bem que o conceito inicial
se centrasse apenas em pagamentos baseados em resultados pela “desflorestacdo evitada”, a
actual definicdo de REDD Plus (ou REDD+) pela CQNUAC ¢é mais abrangente e inclui o
sequestro do carbono através da conservacdo de florestas, da gestao sustentavel das florestas e do
aumento dos stocks de carbono. Reconhece que ndo se podem alcancar resultados das medidas de
mitigacdo das alteracBes climéaticas sem se equacionar as necessidades de desenvolvimento. A
abordagem inclui agora ‘co-beneficios’ ou ‘beneficios maltiplos’, sendo os mais importantes a
conservagao da biodiversidade, a melhoria dos meios de subsisténcia e as salvaguardas que levem
em conta os direitos e culturas dos Povos Indigenas e das comunidades locais.

5 .Em menos de uma década, o REDD+ passou de uma ideia a uma abordagem
internacionalmente reconhecida, com centenas de projectos financiados por programas de
agéncias bilaterais e multilaterais ‘de financiamento provisério e de arranque rapido’. Embora o
conceito tenha sido introduzido pela primeira vez na Conferéncia das Partes (COP) de Montreal,
em 2005, da Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Alteraces Climaticas (CQNUAC), s6
foi formalmente incluido no Plano de Accdo de Bali (COP 2007). Nas subsequentes reunides da
COP da CQNUAC, o didlogo REDD+ avangou. Na sua 192 Sessdo em 2013, a COP adoptou o
Quadro de Varsévia para 0 REDD+, que assenta no Acordo de Cancun sobre REDD+°

6. Esté a ser gerada uma abundante experiéncia atraves dos programas-piloto REDD+ no
terreno. O Fundo de Parceria para o Carbono Florestal (FCPF), o Programa de Investimento
Florestal (FIP)’, o GEF e o Programa Colaborativo das Nagées Unidas sobre Reducdo de
Emissdes decorrentes da Desflorestacdo e da Degradacdo Florestal nos Paises em
Desenvolvimento (Programa UNREDD), para além de programas bilaterais e apoiados por ONG
estdo a implementar proejctos REDD em todo o mundo. A experiéncia proveniente destes projectos
esta a intensificar a compreensdo das politicas e mecanismos institucionais com vista a habilitar os
paises a ndo so reduzir a desflorestacdo, mas também medir, reportar e verificar os ganhos em
coberto florestal e beneficiar de pagamentos baseados no desempenho, caso se celebrem este tipo
de acordos no ambito da CQNUAC.

®> O conceito original apresentado na COP 11 foi “Reducdo da Desflorestacio em paises em desenvolvimento e
abordagens para estimular a ac¢do”. O conceito é agora designado por 'REDD-mais' or ‘REDD+’ englobando cinco
actividades Uteis que preservam o carbono armazenado nas florestas: redugdo de emissdes decorrentes da desflorestacao,
reducao de emissdes decorrentes da degradacdo florestal e sequestro do carbono através da conservacao das florestas, da
gestao sustentavel das florestas e incremento dos stocks de carbono das florestas.

® http://forests-1.iisd.org/news/cop-19-adopts-warsaw-framework-for-redd/

" FIP é um programa alvo no ambito do Fundo Estratégico do Clima que ¢ parte dos Fundos de Investimento Climaticos.
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7. Aumentar a voz e o papel dos Povos Indigenas e Comunidades Locais para tornar o
REDD+ mais eficaz na consecucdo dos seus objectivos. Ha décadas que se sabe que os
objectivos de conservacdo e de subsisténcia podem ser alcancados sob gestdo Indigena ou
comunitaria, situagdo que tem sido promovida e reafirmada através de mais analises®. As taxas
de desflorestacdo mais baixas nessas areas sob gestdo da comunidade podiam, por seu turno, levar
a melhores resultados na mitigacdo das alteragdes climaticas. Se bem que a participacdo
comunitéria a nivel de projecto seja razoavelmente predominante em programas de silvicultura,
ela precisa de ser significativamente refor¢ada aos niveis estratégico e de politicas. A mitigacdo
de alteracBes climaticas globais e os esforcos REDD+ sdo um resultado das discussdes
internacionais e nacionais, oferecendo oportunidades limitadas para integrar as ideias e o
conhecimento tradicional e as competéncias das comunidades. Muitas vezes, as barreiras de
capacidade e de recursos constrangem 0 seu envolvimento nestes processos. Grupos de Povos
Indigenas tém expressado em féruns internacionais a necessidades de recursos especificos® com
vista a superar essas barreiras de capacidade e de recursos que se levantam a sua participacao
numa base sustentada. Esses recursos especificos iriam também facilitar uma melhor
compreensdo e reconhecimento dos Povos Indigenas e do conhecimento tradicional da
biodiversidade, gestdo das florestas e agro-florestal, que tém um papel importante no
desenvolvimento de estratégias robustas de resiliéncia climética.

Il O MECANISMO DE SUBVENCOES ESPECTFLCO PARA POVOS
INDIGENAS E COMUNIDADES LOCAIS NO AMBITO DO
PROGRAMA DE INVESTIMENTO FLORESTAL (FIP)

8. O FIP foi criado em 2009 como um dos quatro programas especificos ao abrigo do
CIF' destinado a colmatar a lacuna de financiamento para os esforcos REDD em paises em
desenvolvimento. O programa esta a ser actualmente implementado em oito paises' onde est&o
mobilizados recursos FIP com o objectivo de resolver factores-chave da desflorestagéo e
degradacdo florestal para uma mudanca transformacional que pode ser incrementada. Alguns
destes paises estdo na fase de implementacédo do FIP.

9. A concepcdo do Programa de Investimento Florestal (FIP) identificou a necessidade de
uma participacdo activa dos Povos Indigenas e das comunidades locais (IPLC) no programa, em
consonéncia com as discussdes internacionais em curso sobre o papel dos IPLC no REDD+.
Observadores dos IPLC nas discussdes para formulacdo do FIP sublinharam a necessidade de
recursos especificos para aumentar a sua capacidade para participar na implementacdo do FIP. O

® Nelson A, Chomitz KM (2011) Effectiveness of Strict vs. Multiple Use Protected Areas in Reducing Tropical Forest Fires:Uma

Andlise Global Utilizando Métodos de Concertagdo. PLoS ONE 6(8): e22722; and, Porter-Bolland, L., et al. (2011). Florestas geridas

pela comunidade e areas florestais protegidas: Uma Avaliagdo da eficacia da sua conservagdo nos trépicos. Forest Ecol. Manage.

(artigo na imprensa).

° Anchorage Declaration, 2009; Doha statement, 2012

1% 0s Fundos de Investimento Climéticos (CIF) sdo uma parceria de doadores mdltiplos estabelecida em 2008 para

colmatar a lacuna na arquitectura financeira climatica internacional com quatro programas alvo — o fundo de tecnologia

limpa, incremento do programa de energia renovavel, o programa piloto sobre resiliéncia climética e o programa de

investimento floresta. Actualmente, os fundos do programa cifram-se em USD 640 milhGes.

1 Brazil, Burkina Faso, Republica Democratica do Congo, Gana, Indonésia, RPD do Laos, México e Peru. No futuro, outros paises

poderdo fazer parte do programa. 3
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http://unfccc.int/resource/docs/2009/smsn/ngo/168.pdf
http://www.forestpeoples.org/sites/fpp/files/publication/2013/03/final-iipfcc-statement-green-climate-funddec2012.pdf

Documento de Concepcéo do FIP* reconhecia que é necessaria a “plena e eficaz participago
continua dos povos indigenas e comunidades locais na concepcdo e implementacdo das
estratégias de investimento do FIP. Esta participacdo estara altamente dependente do aumento
de capacidade destes grupos no que toca a desempenhar um papel informado e activo nos
processos REDD em geral e nos processos FIP em particular, bem como a reconhecer e a
apoiar os seus direitos as terras, os papéis de gestores das florestas e os sistemas tradicionais de
gestdo das florestas” e mandatou a criacdo de uma iniciativa especial — um Mecanismo de
Subvengoes Especifico (DGM) para os Povos Indigenas e Comunidades Locais “para fornecer
subvencgdes aos Povos Indigenas e Comunidades Locais em pilotos nacionais ou regionais
destinados a apoiar a sua participacdo no desenvolvimento de estratégias de investimento,
programas e projectos do FIP.”

10. Na sua 7% reunido em Novembro de 2011, o  Subcomit¢ do
FIP aprovou a proposta de concepcdo do DGM conforme apresentado por um grupo de trabalho
dos IPLC e registou o pedido de USD 50 milhdes para financiar 0 mecanismo nos actuais paises-
piloto do FIP. Registou igualmente os acordos de implementacdo propostos.

Adoptou o principio fundamental deste mecanismo, de ser o IPLC a assumir a lideranca na
concepcdo do programa de acordo com as suas necessidades e solicitou aos MDB e aos
representantes dos IPLC que desenvolvessem adicionalmente propostas de projectos/programas
necessarios para aprovacdo do financiamento do FIP e operacionalizagdo do mecanismo de
subvencdes. Adoptou ainda uma estrutura de programa de uma componente global de aprendizagem
e intercambio de conhecimento e de projectos individuais em cada pais-piloto, bem como uma
estrutura de governagdo em duas fases de comités directivos nacionais e globais liderados por IPLC.

11. Este documento do programa assenta nas decisbes do Subcomité FIP e na concepg¢édo
fundamental do DGM, sublinhando ao mesmo tempo a complementaridade com o Programa de
Investimento Florestal. Destina-se a ser aplicado nos actuais paises-piloto do FIP e em quaisquer
outros paises que possam ser seleccionados para execuc¢do de um piloto do FIP.

12. O Banco Mundial prop6e implementar o Programa DGM e o projecto de Aprendizagem
Global e Intercambio de Conhecimento conforme descritos neste documento. Os IPLC solicitaram
ao Banco Mundial que fosse 0 MDB implementador do Programa nos actuais paises-piloto do
FIP™. A decisdo sobre 0 MDB executor em novos paises que possam ser seleccionados para o FIP
sera feita numa data posterior.

1. RACIONAL PARA O ENVOLVIMENTO DO BANCO

13. O racional para o programa proposto baseia-se na premissa de que inclusao e participacdo
dos Povos Indigenas e das comunidades locais na implementacdo do FIP e dos processos REDD+
levariam a melhores efeitos e a melhores resultados de desenvolvimento no longo prazo. Sendo
um dos poucos mecanismos de subvencdes especificos dirigidos & mitigacdo das alteracGes
climéticas, o DGM fornece as comunidades recursos para encontrarem medidas de adaptacao e de
mitigacdo das alteragdes climaticas como um importante desafio de desenvolvimento global,
mediante a tomada de decisdes sobre as suas proprias iniciativas e 0 aumento da sua voz e

2 Fundos de Investimento Climaticos. Julho 2009. Documento de Concepgao do Programa de Investimento Florestal,
um Programa Alvo no Ambito do Fundo Fiduciario SCF. (www.climateinvestmentfunds.org)
13 f ~

Em fase de discussdo na RPD do Laos.
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capacidades para serem parceiros nos dialogos de politicas e de estratégia ao nivel, local, nacional
e internacional.

14. O programa esta alinhado com a estratégia do GBM e os objectivos gémeos de acabar
com a pobreza extrema e de promover a prosperidade partilhada, que ndo podem ser alcancados
sem se tratar das alteracOes climéticas e garantir a integridade do ecossistema. Como um dos
maiores desafios de desenvolvimento global desta década, as alteracdes climaticas terdo um
impacto adverso desproporcionado nos grupos mais pobres e mais vulnerdveis. O programa
abrange algumas das comunidades mais marginalizadas dependentes das florestas com o fim de
apoiar o desenvolvimento institucional e de capacidade para um maior papel nas politicas,
processos de estratégia, aumentando, em simultaneo, as suas capacidades de adaptacdo e o seu
papel na proteccdo e gestdo das extensdes de florestas tropicais que ainda existem. O programa
responde aos pilares da Estratégia do Banco Mundial para as Florestas (2002) que s&o:

o Valorizar o potencial das florestas para reduzir a pobreza

o Integrar as florestas no desenvolvimento econémico sustentavel

+ Proteger servigos e valores ambientais locais e globais de importancia vital

15. O DGM aproveita o envolvimento presente e passado do Banco com 0s Povos
Indigenas e comunidades locais como sejam o Fundo Global para Povos Indigenas, a Parceria
Crescente para as Florestas, o projecto Regional GEF de Gestdo Integrada do Ecossistema em
Comunidades Indigenas (América Central), bem como a Parceria Global para Responsabilidade
Social (GPSA). Explora a experiéncia do Banco em programas de criacdo de capacidade e de
desenvolvimento impulsionado pela comunidade bem como ferramentas de responsabilidade
social, sistemas de reclamacdes e fiduciarios concebidos para projectos geridos pela comunidade,
que colocam o Banco numa posicdo Unica de solidez para realizar este programa. O DGM ajudara
a avancar a recente iniciativa do GBM de integrar o envolvimento dos cidaddos nas operacodes.
Com a participacdo directa dos IPLC na concepcdo e implementacdo, bem como na governacéo,
tanto a nivel nacional como global, 0 DGM seria um dos primeiros modelos de parceria com 0s
cidaddos a vigorar.

16. O Banco tem uma vantagem comparativa como interveniente principal no REDD+ atraves
do FIP e do FCPF, bem como da sua parceria de desenvolvimento e compromisso de
investimento com os paises. O Banco estd numa posicao favoravel para convocar intervenientes-
chave (governos, comunidades e outros parceiros de desenvolvimento) e facilitar um
envolvimento construtivo sobre questdes criticas no dominio das florestas e das alteragdes
climaticas. No contexto do FIP e do REDD+ em geral, 0 Banco ja esta a ter um papel de
lideranca, trabalhando com governos, MDB parceiros e sociedade civil e partes interessadas do
sector privado para apoiar a execucao dos planos de investimento do FIP.

A. DESCRICAO DO PROGRAMA
O PROCESSO DE CONCEPCAO COLABORATIVO

17. O processo de concepcao e preparacdo do DGM foi altamente colaborativo, com as partes
interessadas fundamentais — IPLC e Banco Mundial — a cooperarem como parceiros. Consistente
com o mandato no Documento de Concepg¢éo do FIP, o DGM devera prestar aos Povos Indigenas
e comunidades locais nos paises FIP um mecanismo de financiamento e de aprendizagem para
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iniciativas impulsionadas pela procura. O conceito do DGM foi discutido entre um grupo global
de IPLC e paises FIP em quatro reunides regionais em Africa, Asia-Pacifico e América Latina e
duas reunides globais em Banguecoque e Washington, D.C. durante 2010-2011%. Estas
discussdes resultaram na Proposta de Concepcdo do DGM™ que apresenta os principios
dominantes, abordagem e potenciais actividades para 0 mecanismo de subvencdes. Na sequéncia
das decisdes do Subcomité FIP na sua setima sessdo em Novembro de 2011 de operacionalizar o
DGM, a Comissdo de Transicdo ° global do DGM reuniu-se com os Pontos Focais dos paises
FIP e com os MDB em Istambul, Turquia, em Novembro de 2012 para discutir as Normas para
Enquadramento das Operacdes, que estabelecem o quadro para guiar a implementacdo do DGM
ao nivel nacional e global'’.

18. Depois da reunido de Istambul e de revisdes adicionais, 0s co-presidentes da Comissao de
Transicdo aprovaram por fim as Normas para Enquadramento das Operagdes do DGM*® em
Setembro de 2013. As Normas sdo o resultado de um esfor¢o colaborativo entre os MDB, a
Comissdo de Transicdo e os paises-piloto do FIP e descrevem os principios, o enfoque
programatico e a governacao comum, e 0s acordos institucionais e de reporte a serem observados
pelo programa. As Normas também descrevem os critérios para atribuicdo de subvencdes. Cada
projecto nacional do DGM pode utilizar as Normas na sua forma actual ou adapta-las as suas
préprias circunstancias, assegurando que fiqguem conservados o enquadramento comum e 0
espirito do Programa.

19.  Com base nas Normas para Enquadramento das Operacbes do DGM acordadas, o
Programa esta estruturado em duas partes para servir quer os objectivos localizados dos IPLC ao
nivel de pais, quer as necessidades de formacdo, criacdo de aliancas e intercambio de
conhecimento aos niveis regional e global.

o A Parte Um do DGM é um Projecto Nacional em cada pais-piloto do FIP que apoia as
capacidades no terreno e 0 aumento de capacidade;

o A Parte Dois do DGM é um Projecto de Aprendizagem Global e de IntercAmbio de
Conhecimento (“Projecto Global”)- uma plataforma para criacdo de capacidade e
reforco das redes e parcerias entre organizagdes de ILPC. Funciona como um chapéu ou
guarda-chuva que promove a divulgagéo interna e externa, o estabelecimento de redes e o
intercambio de conhecimento entre actividades do DGM nos paises do FIP assim como
outros paises REDD+, a monitorizacdo e aprendizagem e a elaboracédo de relatorios sobre
0 programa.

| ink to global and regional meeting outcomes.

' Proposta de Concepcsio do DGM

*Um grupo global de IPLC auto-seleccionados dos paises-piloto FIP e dois membros adicionais representando outros paises
REDD+. O Comité de Transi¢do (Transitional Committee ) seactua como o grupo de referéncia global parao DGM durante a
preparagdo do Programa.

1 Actualizacdo ao SC FIP relativamente ao DGM. Fundos de Investimento Climaticos, Janeiro 2013.

18 Link- estes podem ser revistos e actualizados regularmente pelo Comité Directivo Global do DGM.

16


http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/content/regional-consultative-meetings-amongst-indigenous-peoples-and-local-communities
http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/FIP_13_Inf_5_DGM_Meeting.pdf
https://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/Update_on_Implementation_of_the_DGM_(January_7_2013).pdf
https://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/13-09-12DGMGuidelines-website.pdf

A Estrutura do DGM

Parte | Parte I
Projectos arte
Nacionais Projecto Global

Subvencdes Intercémbio de
para <:::> conhecimento e
Iniciativas reforgo das redes
dos IPLC IPLC

e para criagéo
de capacidade

20. Esta estrutura suporta o objectivo de que os IPLC tenham um papel maior no FIP e no
REDD+ tanto a nivel nacional como internacional através do reforco de capacidades em dois
niveis: (i) as capacidades institucionais fundamentais das organiza¢des IPLC serdo reforcadas
atraves da gestdo de iniciativas financiadas por subvencdes da sua escolha; e (ii) o reforco da
‘voz’ e participacdo em foruns regionais e globais através da plataforma global para
aprendizagem e intercambio do conhecimento mediante eventos de aprendizagem transregionais e
de redes de IPLC e aliancgas. Este projecto também servird de mecanismo coordenador entre 0s
projectos de paises para aprendizagem, monitorizacdo e reporte. A nivel de pais, as iniciativas
financiadas por subvencfes conduzirdo a uma gama de outros beneficios relacionados com meios
de subsisténcia, rendimento, gestdo sustentavel das florestas, energia da madeira, etc., dependendo
das actividades nos paises.

21. O Banco Mundial propde operacionalizar esta iniciativa através do enquadramento do
Programa descrito neste documento, que sera aplicavel a projectos DGM nos actuais paises do
FIP e outros que possam vir a juntar-se no futuro. Os projectos DGM em paises serdo alinhados
com este enquadramento, tendo ao mesmo tempo em consideracdo a situacdo e contexto
particulares do pais.
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l. OBJECTIVO DE DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA

22. O Objectivo de Desenvolvimento do Programa € reforcar a capacidade dos Povos
Indigenas e Comunidades Locais (IPLC) com vista a sua participacdo no Programa de
Investimento Florestal e outros programas REDD+ ao nivel local, nacional e global.

23. No espirito da abordagem colaborativa do DGM a concepcéo e implementacdo, o objectivo
do Programa DGM & consistente com o0s interesses e aspira¢des dos IPLC expressos na Proposta de
Concepcdo do DGM e nas Normas para Enquadramento das OperacGes do DGM. Abrange as
actividades DGM que estdo previstas ser realizadas a nivel nacional e global. Os projectos
nacionais individuais DGM definirdo os seus proprios objectivos, reflectindo o contexto
especifico do pais.

24, Este objectivo do programa DGM sera alcangado através de (i) criacdo e reforco de 6rgédos
directivos representativos liderados por IPLC para a tomada de decisdes do DGM em paises-
piloto FIP e a nivel global; (ii) concesséo de subvencgdes aos IPLC em paises-piloto do FIP para
iniciativas consistentes com os critérios do DGM e do FIP; (iii) prestacdo de formacdo e de
desenvolvimento de capacidade em lideranca, gestdo e competéncias técnicas para os IPLC aos
niveis de pais e global; (iv) facilitacdo de intercAmbio de conhecimento e aprendizagem sobre
questdes do REDD+ e alteragbes climaticas entre os IPLC a nivel regional e global; (v)
fortalecimento de redes e aliancas de organizacfes dos IPLC no seio das regides e entre elas; e
(vi) criacdo de condicOes para a reproducdo alargada de solucGes locais bem-sucedidas para a
gestdo das florestas e da paisagem.

Indicadores de Resultados

25.  Os seguintes indicadores comuns serdo utilizados em todos os projectos DGM para medir
a realizacdo do Objectivo de Desenvolvimento do Programa DGM. Estes indicadores reflectem o
envolvimento directo e a lideranca dos IPLC na implementacdo e governacdo do programa. O
Anexo 1(A and B) tem o enquadramento detalhado de resultados para o programa e a definicdo e
propdsito dos indicadores.

o Percentagem de sub-projectos que foram concluidos com éxito e que alcancaram 0s
seus objectivos (alvo:75%) (dados da agéncia de execucgdo nacional)

o Pessoas das comunidades vivendo em florestas e areas adjacentes visadas com um
aumento dos beneficios monetarios e ndo-monetarios provenientes das florestas,
desagregadas por género (numero, monitorizado) (Indicador Sectorial Nuclear das
Florestas)

o Percentagem de participantes nas actividades de desenvolvimento de capacidade
com papel aumentado no FIP e outros processos REDD+ ao nivel local, nacional ou
global. (alvo: 75%) (dados de inquéritos ao nivel nacional e global)

o Percentagem de queixas registadas relativamente & realizacdo de beneficios do
projecto que sé@o realmente tratadas (Indicador Sectorial Nuclear da Participagdo e
Envolvimento Civico) (alvo: 100%) (dados de projectos nacionais e globais)



o Percentagem de intervenientes do DGM que consideram a governagéo e 0s
processos como transparentes e inclusivos. (monitorizado) (feedback dos inquéritos)

26.  As informacOes referentes aos indicadores acima serdo agregadas a partir de todos os
projectos nacionais DGM e das actividades efectuadas ao nivel global. A monitorizacdo do
progresso face aos indicadores acima ajudard o DGM a contribuir para o sucesso do FIP
especialmente através dos co-beneficios no dominio da “subsisténcia”, “governa¢do” e “criagdo
de capacidade” que foram identificados como comuns ou outros temas relevantes no
“Monitorizac¢do e Reporte de Resultados no FIP” (FIP/SC.11/6/Rev.1) aprovado pelo Subcomité
do FIP em 30 de Outubro de 2013.

1. BENEFICIARIOS

27. O DGM iré beneficiar os Povos Indigenas e comunidades locais dependentes da floresta
e, por conseguinte, os beneficiarios primarios sdo colectivamente designados por IPLC (Povos
Indigenas e Comunidades Locais) em todos os documentos do DGM. E preciso sublinhar que os
IPLC sdo mais do que “beneficiarios” do programa. Eles sdo os proponentes do programa e 0s
principais impulsionadores da sua concep¢do e, durante a implementagdo, irdo presidir a
utilizacdo dos recursos da subvencdo a nivel de pais e globalmente. O DGM reconhece que
existem importantes diferencas socio-culturais e econémicas entre os IP e as LC e que estas
diferencas serdo respeitadas durante a implementacédo, assegurando ao mesmo tempo, ao nivel de
pais, que o programa € inclusivo e alcanca comunidades vulneraveis, tanto Indigenas como néo-
Indigenas.

28. A referéncia a Povos Indigenas (IP) no Programa baseia-se na Politica Operacional do
Banco Mundial 4.10"°, que descreve os Povos Indigenas como um grupo cultural e social distinto
e vulneravel, possuindo as caracteristicas seguintes em graus variaveis:

(@) auto-identificagdo como membros de um grupo cultural indigena distinto e
reconhecimento desta identidade por terceiros;

(b)  ligacdo colectiva a habitats geograficamente distintos ou a territérios ancestrais na
area do projecto e aos recursos naturais nestes habitats e territorios’ -

(©) instituicdes tradicionais culturais, econdémicas, sociais ou politicas distintas das
da sociedade e cultura dominantes; e

(d) uma lingua indigena, frequentemente diferente da lingua oficial do pais
ou regido.

29.  As comunidades locais representam geralmente a cultura dominante e normalmente
partilham as suas caracteristicas sociais, valores, normas e linguas. Carecem, frequentemente, de
voz politica e estdo marginalizadas, vivendo em locais remotos com acesso limitado a
oportunidade economica e ao desenvolvimento. Por estas razes, ao nivel de pais, 0 DGM
cooperara com comunidades locais dependentes das florestas e com Povos Indigenas.

30. Os beneficiarios directos dos projectos nacionais do DGM sédo os IPLC no paises-piloto
FIP que irdo participar e beneficiar dos sub-projectos financiados pelo DGM, enquanto o Projecto
de Aprendizagem Global e IntercAmbio de Conhecimento ira beneficiar directamente os IPLC do
FIP e de outros paises com programas REDD+.

¥ Link para Operational Policy




31.  Também se prevé que o programa gere beneficios indirectos para uma comunidade mais
vasta, tanto nos paises-piloto como para além deles, fornecendo bens publicos através de uma
contribuicdo efectiva para as discussdes de politicas do REDD+, sobretudo através do
conhecimento partilhado sobre gestao sustentavel das paisagens florestais, governacédo e papel das
comunidades. Enquanto ndo é viével a estimativa ex-ante do ndmero de beneficiarios directos
visados uma vez que a natureza do DGM é comandada pela procura, o acordo rigoroso de
Monitorizacdo, Aprendizagem, Avaliacdo e Reporte (M, L, E&R) ira permitir a recolha e reporte
do namero real de beneficiarios directos, desagregados por género.

II. O PROGRAMA

32. O Programa tem duas partes: a primeira compreende 0s projectos nacionais do DGM e a
segunda o projecto de Aprendizagem Global e Intercdmbio de Conhecimento, que serve de
chapeu para o programa inteiro. Os projectos nacionais do DGM teriam, pelo menos, duas
componentes principais:
o | —subvencdes para as organizagdes IPLC para iniciativas no terreno impulsionadas pelas
procura (sub-projectos); e

o |l —apoio ao desenvolvimento de capacidade em lideranca, gestdo e competéncias técnicas.

33.  Para além destas duas componentes principais, todos os Projectos Nacionais apresentariam
planos relativos a actividades destinadas a equacionar Comunicacgdes, Gestdao e Administracao de
Projectos e Monitorizacdo, Aprendizagem e Reporte bem como Compensacdo de Queixas ao nivel
do pais todas relacionadas com o0 DGM. A atribui¢do dos fundos do DGM as componentes variaria
entre os paises e as decisdes seriam tomadas durante a preparacdo do projecto do pais pelo Comité
Directivo Nacional do DGM,em discussédo com o Banco Mundial.

34.  Os sub-projectos financiados por subvencdes dos Projectos Nacionais estardo conformes
aos objectivos do FIP e, em particular, aos objectivos do plano de investimento do FIP do pais.
Com base no Quadro de Orientagcdes Operacionais do DGM, as actividades financiadas pelos
Projectos Nacionais seriam nas seguintes grandes areas tematicas:

o Investimentos na gestao sustentavel das paisagens florestais, incluindo madeira, produtos
de ndo madeira; e

o Promocéo de praticas de subsisténcia rurais que ampliem a mitigacdo e a adaptacéo as
alteracgdes climéticas.

35. A escolha de actividades que podem ser financiadas ao abrigo das duas areas tematicas
supra é deixada em aberto para as comunidades e prevé-se que cada pais prepare uma lista
indicativa, mais especifica do pais, de actividades para orientar o processo de seleccdo.
Apresenta-se a seguir uma lista indicativa de actividades, extraida sobretudo das Orientagdes
Operacionais do DGM, que podiam ser financiadas por projectos Nacionais do DGM:

o gestdo sustentavel e desenvolvimento de florestas naturais assim como restauracéo e
regeneracdo de florestas degradadas ou convertidas;

o agricultura, sistemas agro-silvo-pastoris respeitadores do clima, que aumentem a agro-
biodiversidade local;



36.

37.

gestdo da paisagem indigena;

plantacdes de madeira produtora de energia, producéo sustentavel de carvao/briquetes;
melhoria das cadeias de valor produtos de base agro-florestal e florestal;

levantamentos das terras comunitarias, mapeamento e outras actividades para refor¢o da
propriedade da terra;

medida das emissdes de GEE evitadas e do sequestro de carbono florestal.

Critérios de Elegibilidade: As actividades a serem financiadas pelas subvenc¢es para
projectos nacionais do DGM precisardo de cumprir os critérios seguintes:

demonstrar alinhamento com os objectivos do DGM e do FIP e das areas tematicas do
DGM e viabilidade financeira;

demonstrar complementaridade ou sinergias com o plano de investimento FIP e com
projectos e programas apoiados ao abrigo do FIP. Pode ser dada preferéncia a
actividades que demonstrem sinergias com um ou mais investimentos FIP em curso ou
propostos. No entanto, a natureza da complementaridade das sinergias pode ser
adicionalmente definida por cada pais, levando em conta contextos nacionais e locais;

fornecer evidéncias de que as actividades sdo concebidas e implementados com a
iniciativa dos Povos Indigenas e/ou Comunidades Locais e que o0s beneficiam
directamente; provas de um amplo apoio comunitario as actividades que envolvem o0s
Povos Indigenas;

basear-se em processos inclusivos e responsaveis, respeitando os valores culturais,
modos de vida, direitos e recursos culturais dos Povos Indigenas e Comunidades
Locais; e,

estar conforme as politicas operacionais e de salvaguardas relevantes do Banco
Mundial e a legislacdo aplicavel do pais.

As actividades seguintes serdo inelegiveis para financiamento do DGM:

Vi.
Vii.

aquisicao de terra;

actividades executadas em relacdo a adjudicacdo de terras sob disputa;

actividades que afectem adversamente os Povos Indigenas e/ou Comunidades Locais, ou
em que as comunidades ndo tenham prestado um apoio amplo. As evidéncias de tal
apoio amplo da comunidade podem ser explicadas na proposta de projecto, ou
apresentadas na forma de uma carta a acompanhar a proposta;

. remocao ou alteracdo de qualquer propriedade cultural fisica (inclui locais

arqueoldgicos, paleontologicos, historicos, religiosos ou valores naturais Unicos);
conversado, desflorestacdo ou degradacdo ou qualquer outra alteragao de florestas
naturais ou de habitats naturais, incluindo inter alia, conversédo em terreno agricola ou
em plantacdes de arvores;

financiamento de elei¢cdes ou de campanhas eleitorais; e

compra de armas e munigdes.



38.  Apoio ao desenvolvimento de capacidade para lideranga, gestdo e competéncias
técnicas. Esta componente ird financiar as actividades de formacdo, aumento de capacidade,
partilha de informacdes e representacdo nos foruns locais, subnacionais, nacionais e globais com
base na necessidade expressa pelos intervenientes. A formacao pode incluir competéncias técnicas
especificas destinadas a aumentar a capacidade para realizar um projecto financiado pelo DGM ou
formac&o para desenvolver capacidade institucional basica para auto-organizacao e representacao.
Enquanto as actividades podem divergir de pais para pais, uma lista exemplificativa podia incluir:

o lideranga, organizacéo e criacdo de redes;

* redaccéo de propostas de financiamento por subvencgdes para aceder a fundos para projectos
de desenvolvimento;

¢ competéncias técnicas para 0 REDD+, por exemplo medi¢cdo e monitorizagdo de carbono,
mapeamento, etc.

¢ mapeamento das comunidades e formacao para reforcar o sistema tradicional de posse de
terra;

¢ gestdo de pequenas e micro-empresas;

o gestdo financeira, contabilidade e escrituracéo;

o dominio de linguas.

39. O Projecto de Aprendizagem Global e Intercimbio de Conhecimento (“Projecto
Global”). O objectivo deste projecto € organizar e facilitar o intercdmbio de conhecimento, a
aprendizagem e aumento de capacidade em questdes relacionadas com o REDD+ e as alteracOes
climaticas aos niveis regional e global e reforcar as redes e aliancas das organizacfes de IPLC
dentro e entre as regiGes com vista a aumentar a sua representacdo e voz nos foruns de politicas
regionais e globais. Adicionalmente, o Projecto Global prestara assisténcia técnica e servicos de
secretariado ao Comité Directivo Global do DGM e acc¢bes de monitorizacdo e reporte (ver
Anexo 2 para mais detalhes). Dependendo da existéncia de recursos e da consisténcia com
critérios especificos do programa, podem ser convidados a participar nas actividades de
aprendizagem os participantes IPLC de paises que, a partir de 28 de Junho de 2014, sejam
paises-piloto FIP, paises-piloto PPCR e SREP, paises participantes na Preparacdo para o0 REDD
e paises do Programa Nacional UNREDD que também cumpram os critérios de elegibilidade®
dos paises FIP. O Projecto Global tera as trés componentes seguintes:

1. Aprendizagem Global, Trabalho de Proximidade e Partilha de Informacao
2. Assisténcia Técnica e Servicos de Secretariado ao Comité Directivo Global (GSC)
3. Planeamento, Monitorizacdo e Reporte

40. A primeira componente centrar-se-a em (i) workshops globais, regionais e/ou
subregionais de formacdo para facilitar a aprendizagem dos participantes com especialistas
técnicos e com projectos REDD+ de Povos Indigenas/Comunidades Locais e outra questdes que o
GSC identique; adicionalmente ira financiar (ii) o desenvolvimento de recursos de conhecimento
culturalmente adequados para utilizacdo pelos IPLC; (iii) o reforco de capacidades de
organizagdes e redes regionais ou globais de IPLC e a facilitacdo da sua participacdo em
negociacbes do REDD+ e de alteragbes climéticas, incluindo formacdo em matéria de
negociacOes internacionais e relativa a didlogos e processos de politicas internacionais
pertinentes; (iv) comunicacOes e informacdo sobre o0 DGM. Segue-se uma lista ilustrativa de
actividades de formacao que podem ser apoiadas ao abrigo desta componente:

** Documento de Concepgao do FIP (Julho 2009), pag. 7, secgdo 1V, paragrafo 14.



o workshops regionais e sub-regionais de formacgdo para aprender com as experiéncias
relevantes bem-sucedidas da comunidade REDD+ ou outras experiéncias relevantes, ou
seja, actividades REDD+ culturalmente adequadas, partilha de beneficios, abordagens a
paisagem, questdes de posse e direitos da terra, agricultura adequada ao clima, etc..

o reforco de capacidade das organizacBes e redes IPLC com vista a participagdo em
negociacbes REDD+ e sobre alteragdes climaticas, incluindo formacdo para o
envolvimento em negociacdo internacionais e em dialogos e processos de politicas
internacionais relevantes.

* apoio a participacao de aliancas ou redes de IPLC em foruns regionais ou globais REDD+
e de alteracOes climaticas, conferéncias e reunies tematicas relacionadas com o papel dos
IPLC no didlogo sobre terra, floresta e meios de subsisténcias.

o Desenvolvimento de recursos de conhecimento culturalmente adequados para utilizacdo
pelos IPLC a nivel global, na forma, por exemplo, de estudos de casos, exemplos de
praticas modernas promissoras, pontos focais para partilha de ideias em torno de
determinados temas ou desafios e ferramentas de redes de conhecimento baseadas na web.

41. A segunda componente focalizar-se-4 na prestacdo de servicos técnicos ao Comité
Directivo Global do DGM (ver parag. 51-59) e na facilitagdo do seu funcionamento, incluindo um
mecanismo de resolucdo de queixas. As actividades no ambito desta componente teriam por alvo
habilitar o GSC a desempenhar o seu papel de organismo dirigente global do DGM com vista a
fazer a supervisdo do programa. Dada a vasta gama de funcGes que o GSC precisa de
desempenhar, uma porcao significativa das actividades do projecto Global serdo dedicadas a
prestacdo dos necessarios servicos de secretariado e de aconselhamento técnico ao GSC,
incluindo: 1) facilitacdo da criacdo do GSC e preparacdo do seu regulamento; ii) servicos de
secretariado ao GSC; iii) gestdo de parcerias e relaces externas; iv) facilitacdo de um mecanismo
de resolucdo de queixas para 0 GSC; e v) adaptacdo/revisdo de disposicBGes especificas das
Orientacfes Operacionais do DGM. Até ao pleno estabelecimento do GSC, a Comissao de
Transi¢cdo do DGM desempenhar esse papel.

42. A terceira componente ocupa-se do planeamento, monitorizacao e reporte dos resultados
do Projecto Global e do desempenho global do DGM. As actividades no ambito desta
componente incluem: i) planeamento estratégico do Projecto Global; ii) monitorizacdo do
desempenho global do DGM; iii) compilacdo e reporte dos resultados do DGM; e iv)
orcamentacao, preparacdo do plano de trabalho e reporte relativamente ao Projecto Global.

1I. AS LICOES APRENDIDAS ESTAO REFLECTIDAS NA CONCEPCAO DO
PROGRAMA

43. A concepgdo do programa DGM explora as liches extraidas de idénticos programas de
subvencoes e de projectos de desenvolvimento liderados pela comunidade, passados ou em curso,
em particular do Fundo de Participagdes de Ecossistemas Criticos 2 (CEPF2), Growing Forests
Partnership, Fundo Global do Banco Mundial para os Povos Indigenas, o Fundo Global
de Combate a SIDA, Tuberculose e Malaria e o projecto de Gestdo Integradas dos
Ecossistemas em Comunidades Indigenas (América Central). As licdes seguintes
retiradas destas operagdes estdo reflectidas na concepc¢do do programa:



44, Em defesa da gestdo de subvencBes pelos IPLC. As conclusdes de uma andlise
independente do Fundo Global para Povos Indigenas provam que as subvenc¢des sd&o um
mecanismo Util para que os tdo necessarios recursos cheguem aos Povos Indigenas, os quais
contribuem para a criagdo de capacidade e, como decorréncia, para 0 acesso a outros recursos
financeiros. A analise também refere o aspecto, tantas vezes ignorado, das pequenas subvengdes
como um meio de ajudar as comunidades e suas organizacOes a definirem as suas necessidades e a
formularem solucdes destinadas a interaccdo com a sociedade mais vasta. Uma falha muitas vezes
presente em iniciativas em curso de pequenas subvencbes é que o facto de serem executadas
isoladamente e de ndo beneficiarem de experiéncias partilnadas. O Programa DGM, através do
seu Projecto de Aprendizagem Global e Intercambio de Conhecimento e dos seus projectos
nacionais, envidara todos os seus esforcos para assegurar que os beneficiarios das subvencdes e
outros intervenientes em diferentes regides e paises terdo acesso a aprendizagem decorrente de
experiéncias partilhadas, o que os ajudara a reproduzir boas praticas e a promoveé-las numa maior
escala, sempre que possivel.

45.  Capacitacdo atraveés de lideranca no dominio de tomada de decisGes e de administracéo
do programa. A experiéncia positiva do Fundo Global para os Povos Indigenas, que tinha um
conselho directivo de representantes de Povos Indigenas auto-seleccionado é uma licdo
importante para o programa proposto. O processo de concep¢do do DGM foi conduzido pelo
Grupo de Trabalho dos IPLC durante a fase inicial de concepcdo. Este papel de lideranca sera
continuado durante a preparacdo e implementacdo através das comiss@es directivas nacionais e
globais que terdo uma representacdo maioritaria dos IPLC. O Banco Mundial tera um papel de
observador nestes organismos directivos.

46.  Separacdo das funcoes fiduciarias das funcdes de afectacdo de fundos e de seleccéo de
beneficiarios: Esta € uma licdo importante que emerge de outros programas idénticos. As
comissbes directivas ou organismos equivalentes de nivel nacional com representacdo das
principais partes interessadas estdo melhor posicionadas para definir prioridades do programa e de
tomar decisdes sobre financiamento. Existe potencial para conflito de interesses e dificuldades na
implementacdo quando as agéncias executivas seleccionam beneficidrios. Acresce que, na
auséncia de um tal poder de decisdo, 0 organismo directivo torna-se numa entidade simbolica em
vez de numa instituicéo eficaz.

47. O beneficio da criacdo de capacidade e assisténcia técnica: Tanto o projecto de Gestao
Integradas do Ecossistema na Comunidades Indigenas como o CEPF2 apresentam provas da
necessidade de criacdo de capacidade a par do desembolso da subvencdo. Trata-se igualmente de
uma pratica comum na maioria dos projectos CDD financiados pelo Banco Mundial. A criacéo de
capacidade seria prestada ao abrigo do programa proposto em matéria de contabilidade e gestéo
financeira, salvaguardas, gestdo do projecto e ligacbes a instituicbes formais e servigos
financeiros, etc., que muito contribuirdo para o reforgo e sustentabilidade institucional.

48. Oportunidades para partilha de licbes entre os beneficiarios: Esta foi uma constatacao
fundamental da avaliacdo do Fundo Global para Povos Indigenas e estd enderecada no programa
proposto através de uma lista exaustiva de actividades destinadas a fomentar o intercambio de
experiéncias entre paises e regides e a criacdo de capacidade em questdes técnicas, de politicas ou
juridicas. As licbes da Growing Forest Partnership apontam para a importancia do conhecimento e
do intercambio de experiéncia entre as comunidades e para o reforco de redes e aliangas para
influenciar politicas nacionais e sub-nacionais relacionadas com as florestas.



IV FINANCIAMENTO

49. O DGM ¢é um sub-programa do programa de Investimento Florestal, alocado com um
montante indicativo de USD 50 milhdes em recursos de subvencGes para os actuais paises-piloto
do FIP. A afectacdo indicativa esta apresentada no quadro abaixo. O envelope total bem como a
percentagem de cada pais sdo negociados pelo Grupo de Trabalho dos IPLC, tendo o SC do FIP
disso tomado nota em Outubro de 2011. O organismo directivo do DGM em cada pais decidird a
distribuicdo entre as componentes dos Projectos DGM no pais com base nas circunstancias
nacionais.

Actual Afectacéo indicativa
Pais FIP (milhdes de USDS$)
Brasil 6.5

Indonésia 6.5

RDC 6.0

México 6.0

Gana 55

Peru 55

Burkina Faso 4.5

RPD do Laos 4.5

Projecto Global 5.0*

*QO Sub-comité FIP aprovou uma subvencdo para a preparacdo do projecto de USD 275 230
retirada desta afectagdo de USD 5 milhdes, deixando um saldo de USD 4,73 milhdes para o
Projecto Global.

V. INSTRUMENTO DE EMPRESTIMO

50. O apoio do Banco Mundial ao investimento seria prestado por uma abordagem de Série de
Projectos [antigamente, ‘empréstimo programatico adaptavel (APL)], ao abrigo de um
enquadramento comum semelhante ao apoio do Banco Mundial [ao] Programa Global da Gripe
Aviéria (2005) e aos esforgos no dominio do VIH/SIDA nas Caraibas (Junho 2001). Cada pais
FIP preparara um projecto DGM auténomo ao abrigo deste Quadro Programatico, segundo as
politicas do Banco Mundial para Financiamento de Projectos de Investimento. Esta abordagem déa
ao programa a necessaria flexibilidade para acomodar as diferencas no dominio socio-cultural e
da economia politica entre os paises-piloto FIP e permite que os IPLC, em cada pais, prossigam
no seu préprio ritmo. Em segundo lugar, dado que todos os pilotos estardo alinhados com o
mesmo enquadramento do programa, a experiéncia dos pioneiros ajudara os restantes a evitarem
erros dispendiosos durante a implementacdo. Em terceiro lugar, havera flexibilidade para admitir
paises adicionais no programa, caso mais paises sejam convidados a participar no FIP no futuro.



B. IMPLEMENTACAO

1. ACORDOS DE GOVERNACAO E DE IMPLEMENTAGAO?

51.  Os elementos chave da estrutura de implementacdo sdo os dois Comités Directivos - 0
Comité Directivo Nacional (NSC) e o Comité Directivo Global (GSC) — os 6rgdos que tomam as
decisdes. Ambos os Comités sdo compostos principalmente por Povos Indigenas e Comunidades
Locais. Este é um trago que define 0 DGM, onde os IPLC tém um papel decisorio fundamental no
programa com apoio activo dos governos e dos MDB membros. A execucdo do programa sera da
responsabilidade das Agéncias Executivas — Agéncias Executivas Nacionais (NEA) nos paises e a
Agéncia Executiva Global (GEA) para o Projecto Global. As principais vantagens deste modelo
de implementacdo sao:

o capacitacdo ao nivel de pais e global ja que os IPLC dirigem os comités directivos.

o flexibilidade: IPLC, governos e outros intervenientes no pais trabalham em conjunto para
definir as actividades mais adequadas para o pais no ambito do DGM, em consonancia com
0 Quadro das Orientagdes Operacionais. Logo, o ritmo do programa pode ser diferente em
cada pais, sem afectar os outros.

o segregacdo de funcbes para evitar conflitos de interesses: mantém as funcbes de
administracdo e fiduciarias separadas das decisbes relacionadas com a concessdo de
subvencoes.

o parcerias: Tanto o GSC como o NSC sdo organismos compostos por intervenientes
maltiplos, com IPLC, MDB e governos dando continuidade ao modelo de parceria do FIP,
onde os MDB e governos colaboram na area de planeamento e implementacdo do
investimento.

Os Comités Directivos

52.  Os dois niveis do programa serdo governados por dois comités — um Comité Directivo
Nacional (NSC) em cada pais-piloto supervisionara a implementagdo do DGM nesse pais e um
Comité Directivo Global (GSC) que supervisionara o Projecto de Aprendizagem Global e
Intercambio de Conhecimento, bem como prestard orientacdo intelectual e em matérias de
politicas ao DGM e monitorizara a implementacdo global. Um membro e um suplente do NSC
participardo como membros nos GSC para estabelecer a ligacdo entre as partes nacionais e globais
do programa. As principais fungfes do NSC seréo:

¢ supervisionar o DGM no pais e o funcionamento da NEA

¢ analisar e tomar decisdes sobre financiamento em relagéo as propostas de projecto elegiveis
o participar nas reuunioes do REDD+ nacionais e das institui¢cbes FIP

o angariar fundos através de outros programas/mecanismos

o reportar sobre actividades nacionais ao GSC

o mediar conflitos relacionados com as propostas de financiamento DGM

o estabelecer critérios de elegibilidade adicionais para 0 DGM aplicar no pais

2! para mais detalhes, favor consultar DGM Operational Guidelines



https://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/13-09-12DGMGuidelines-website.pdf
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53.  Tanto os Povos Indigenas como as Comunidades Locais serdo membros dos NSC,
definidos com base nas circunstancias nacionais e em dialogos amplos e participativos com 0s
IPLC. Os membros dos IPLC serdo representantes dos Povos Indigenas e Comunidades Locais,
respeitando tanto quanto possivel o equilibrio entre &rea geogréfica, comunidade/grupo
étnico/tribo e género. Conforme apropriado, os representantes do governo podem ser membros
do NSC. Adicionalmente, serdo convidados observadores junto do NSC da sociedade civil,
sector privado e outros grupos, conforme adequado as circunstancias do pais. Um representante
da NEA dara apoio as reunifes do NSC. Até a criacdo dos NSC nos paises piloto, os membros
do Comité de Transicdo Global poderdo ser solicitados a preencher o papel de membros do
NSC e a participar no GSC como uma medida transitéria. A participacdo como membro do
NSC [sera] no sistema de rotacdo — de dois em dois anos.

54.  Os Membros representantes do Governo fornecerdo contributos durante as reunides
do NSC em matéria de solidez técnica, viabilidade operacional e alinhamento das propostas
com as politicas nacionais. Ajudardo ainda o NSC a estabelecer uma ligacao das actividades do
DGM com os programas pertinentes de desenvolvimento rural/florestas no pais para reforcar
sinergias e explorar co-financiamento para actividades. Permitirdo ao NSC o estabelecimento
de elos com os projectos FIP e com os comités REDD+ nacionais ou regionais com programas
de alteracdes climaticas destinados a intensificar a aprendizagem e a divulgacao. Participarao
no processo de tomada de decisbes relativamente a decisdes estratégicas do NSC mas nao
participardo na seleccdo de propostas de subvencdes para financiamento pelo DGM, o que
cabera unicamente aos membros do IPLC.

55. Um Membro do Banco Mundial representando o Banco Mundial pode participar no
NSC. O membro do MDB prestara orientacdo sobre solidez técnica e viabilidade das propostas
e alinhamento com as politicas do Banco Mundial. O membro do BM ndo participara no
processo de tomada de decisbes relativamente a selec¢do de propostas de subvengdes para
financiamento.

56. O Comité Directivo Global (GSC) fornece orientacdo intelectual e em matéria de
politicas ao DGM e monitoriza a implementacdo global do DGM. Reportard ao SC do FIP o
progresso registado pelo programa. O GSC também tem um papel importante nas interaccdes
externas com 0s paises contribuintes e outros parceiros com vista a advogar a causa dos IPLC
em foruns internacionais sobre alteracBes climaticas e REDD+. Os representantes do GSC
também prestardo assisténcia no que toca a disseminar informacdes e aumentar a sensibilizacdo
sobre 0 DGM nos seus paises e a identificar oportunidades para recursos adicionais e a
expansdo do programa. O GSC assegurard que as licdes do programa serdo amplamente
divulgadas. O GSC sera o mediador em materia de reclamacdes e queixas, se solicitado pelos
Comités Directivos Nacionais (NSC). O GSC aprova o programa anual de trabalho a ser
implementado pela Agéncia de Execucdo Global (GEA) para o Projecto Global. O GSC tem um
papel importante nas interacgdes externas destinadas a advogar a causa dos IPLC nos foruns
internacionais sobre alteracOes climéticas e REDD+.

57. O Sistema de Participacdo do GSC sera o seguinte: Membros que participam na
tomada de decisbes: Um representante dos IPLC de cada pais-piloto FIP e um representante
de um pais que ndo seja piloto. Sera seleccionado um representante IPLC adicional como
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suplente do membro seleccionado e, se necessario, 0 suplente sera chamado a participar nas
reunides do GSC ou a executar fungdes do GSC.

58. Membros sem Participacdo na Tomada de Decisfes: Dois representantes dos
governos dos paises-piloto FIP, dois dos MDB (Banco Mundial e outro MDB), um do
Secretariado FCPF FMT/UNREDD e um do CIF UA. O papel dos membros sem poder
decisorio é prestar contributos técnicos e globais sobre 0 REDD+ e alterac@es climaticas para
as discussOes, prestar pareceres especializados e recomendar especialistas para o0 GSC. Os
membros sem direito a tomada de decis6es podem solicitar a inclusdo de assuntos na agenda e
partilhar informacgdes relevantes sobre outras actividades REDD+. Podem manifestar
preocupacdo com o facto de uma actividade ou programa propostos para decisdo do GSC nao
ser consistente com o Documento de Concepc¢do do DGM e podem recorrer ao Sub-comité
FIP, como o organismo dirigente do FIP do qual o DGM faz parte.

59. O Secretario do Comité sera o representante da Agéncia de Execucdo Global (GEA).

As Agéncias Executoras

60. Em cada pais-piloto do FIP, a Agéncia de Execucdo Nacional (NEA) actuara como
secretariado do NSC. A seleccdo da NEA sera feita através de um processo concorrencial
administrado pelo Banco Mundial. A NEA sera uma organiza¢do nao estatal sem fins lucrativos
e que cumpra os requisitos programaticos, fiduciarios e de salvaguardas do Banco Mundial. A
NEA facilitard o trabalho do NSC, desenvolvera critérios de avaliacdo e analise de riscos
especificos do pais e reportard as suas operacfes ao NSC e ao Banco Mundial e relatara ao
GEA o0 progresso registado na implementacdo. A NEA serd responsavel por desembolsar
fundos para os projectos subvencionados seleccionados pelo NSC bem como por monitorizar
projectos financiados por subvencgdes e por assegurar o uso adequado dos fundos DGM, de
acordo com as politicas operacionais e de salvaguardas do respectivo MDB e reportara ao
MDB. Para além de aplicar as Normas para Enquadramento das Operacdes do DGM, a NEA
cooperara com 0 NSC e com o Banco Mundial, desenvolvera um suplemento de procedimentos
complementares especificos do pais para que os procedimentos DGM sejam talhados por forma
a responder as circunstancias e aos requisitos nacionais. A NEA terd também de conservar a
documentacdo dos projectos DGM do pais, seguir a estratégia de comunicacbes em
coordenacdo com a GEA, gerir os processos de reclamacdes e queixas, responder prontamente
as perguntas e fazer a coordenacdo com o GEA e enviar informacdes solicitadas pelo GEA.

61. A Agéncia Executiva Global (GEA) prestara as fungdes de secretariado ao GSC. A
GEA realizara as actividades acordadas do Projecto Global e sera responsavel pelas actividades
gerais de comunicacdo e de sensibilizacdo do DGM. Fara a coordenacéo activa com as NEA
nos paises-piloto do FIP no sentido de desenvolver e aplicar um enquadramento de
monitorizacdo e reporte sobre o progresso da implementacio do DGM e coordenara o
intercambio de conhecimento e aprendizagem e a comunicacdo do DGM. A GEA estabelecera
a ligacdo com os parceiros globais empenhados em questdes semelhantes para valorizar as
sinergias e as oportunidades de aprendizagem através do DGM. Esses parceiros podiam ser:
UNREDD, FCPF, IFAD, GEF, fundagdes internacionais e outros.
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62. A GEA também ira facilitar um mecanismo de reclamacdes e queixas em representacao
do GSC. A GEA sera seleccionada através de um processo de licitagdo administrado pelo
Banco Mundial. Para fins de implementacdo do Projecto Global, a GEA procurara obter a
aprovacao do Banco Mundial para o seu plano de trabalho e informara o Banco Mundial sobre
0 programa, incluindo os aspectos fiduciarios. A GEA implementara as actividades do Projecto
Global em conformidade com as politicas operacionais do Banco Mundial, incluindo as
salvaguardas.

63. O Sub-comité do FIP (SC) é o organismo directivo do FIP e toma decisdes no
dominio de politicas e financiamento para o FIP bem como para o DGM. A utilizacdo de
fundos e o progresso da execucdo do DGM serdo reportados ao SC FIP pelo Banco Mundial
através do CIF da UA. A composicdo e procedimentos de operagdo do SC FIP estdo
documentados no Documento de Enquadramento da Governacdo que rege o Fundo Estratégico
do Clima. O CIF da UA fornece as funcbes de secretariado ao SC FIP e, nessa qualidade, é
responsavel por comunicar as decisdes do SC FIP e por reportar sobre a implementacdo dessas
decisoes.

A. CRITE~RIOS DE SELECGAO PARA OS MEMBROS IPLC COM CAPACIDADE DE
DECISAO

64. Durante a seleccdo dos Membros dos IPLC, sugere-se que sejam tidos em consideracéo
0s critérios seguintes. Trata-se de uma orientacdo geral e estes ou outros critérios podem ser
utilizados nos paises, com base na opinido dos IPLC.

. Os membros devem ter origem em grupos identificados (Povos Indigenas,
comunidades dependentes das florestas, comunidades tradicionais, tribos,
minorias étnicas ou qualquer outro grupo definido que seja dependente das
florestas para a sua sobrevivéncia);

ii. Os membros devem ser representantes de Organizacdes de Povos
Indigenas/OrganizacGes de Base Comunitaria/ federacBes ou associacbes de
Povos Indigenas/ organizagBes comunitarias com actividade na éarea de
florestas/agricultura/desenvolvimento  sustentdvel ou lideres comunitarios
reconhecidos;

ii. Os membros deverdo ser lideres comunitarios reconhecidos, a trabalhar
activamente com as comunidades no terreno em questdes relevantes para 0 DGM.
Deverdo ser conhecidos e respeitados pelo seu trabalho em questdes ligadas com
as florestas e 0 REDD+, empenhados nos direitos e ‘voz’ de grupos vulneraveis e
conhecidos pela caracter apartidario e pela transparéncia do seu trabalho.

B. CONSTITUICAO DOS COMITES DIRECTIVOS

65. O GEA ira facilitar a constituicio do GSC em consulta com o actual Comité de
Transicdo do DGM, com o Banco Mundial, com os governos dos paises FIP e com os IPLC
conforme adequado. O primeiro passo no processo de criacdo do GSC serd a criacdo dos NSC.
Os membros do NSC serdo seleccionados por um processo de auto-seleccdo que pode ser
facilitado pelo Banco Mundial durante a preparacdo do projecto DGM do pais. Pode ser
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solicitada assisténcia técnica do GEA pelos paises membros do Comité de Transicdo do DGM
ou pelo Banco Mundial, dependendo das circunstancias nacionais. O processo de selecgdo sera
feito de acordo com os procedimentos determinados pelos IPLC em consulta com o MDB e
governo e sera consistente com o Documento de Concepgdo do FIP (pardgrafos 16.d e 20.b) e
seu Anexo Il (Orientagdes para Consultas), tendo em consideracdo os principios de equidade,
incluséo e transparéncia. Para tal, poder&o ser utilizados os processos e instituicdes existentes e
tradicionais de tomada de decisdes quando apropriado.

66. Durante este processo, podem ser consultados e mantidos informados os Pontos Focais
governamentais do FIP e outras partes interessadas. Em todos os casos, € importante que o
processo seja inclusivo e gere um amplo apoio a composi¢do do NSC. O processo devera ser
inclusivo e participativo e levar em consideragdo o género, representacdo geografica e outras
consideracdes relativas a diversidade conforme apropriados na composicdo final. O processo
deverd ser documentado e divulgado através do sitio do DGM mantido pela GEA ou NEA.
Adicionalmente, devera ser enviado um relatério sobre o processo de seleccdo para 0 NSC
pelos membros do Comité de Transicdo do DGM do pais a equipa do Banco Mundial no pais.

Decisdes relacionadas com o financiamento de sub-projectos e das actividades de criacao de
capacidade

67.  Os critérios de elegibilidade para as organizacGes acederem aos recursos DGM e o0s
procedimentos basicos para concessdo de subvengdes constam do Anexo 4. Orientacdes
adicionais, tais como formularios para apresentacdo de propostas, estdo nas Normas para
Enquadramento das Operagfes do DGM (Link). Para além destes critérios, cada projecto
nacional pode desenvolver critérios adicionais, conforme necessario.

Acordos de implementacédo para o Projecto de Aprendizagem Global e Intercambio de
Conhecimento (Projecto Global)

68. O Projecto Global de Aprendizagem e IntercAmbio de Conhecimento seré executado
pela Agéncia de Execucdo Global (GEA) sob a direccdo do Comité Directivo Global. A
Fundac&o para a Conservagdo Internacional, EUA (Cl) foi seleccionada através de um processo
competitivo para ser a GEA. Durante a primeira fase, os candidatos que responderam
satisfatoriamente ao convite para manifestacdo de interesse foram objecto de uma primeira
seleccdo. Os candidatos integrantes dessa primeira seleccdo apresentaram depois propostas
técnicas completas respondendo aos termos de referéncia para a tarefa. A seleccdo foi concluida
apOs uma avaliacdo das propostas técnicas detalhadas por um juri composto por membros do
Banco Mundial, BID, Povos Indigenas no Comité de Transi¢cdo do DGM e equipa de gestdo do
fundo FCPF.

69. O GEA recebeu uma Subvencdo de Preparacdo do Projecto no montante de USD 275
230 para iniciar as actividades preparatorias no ambito do Projecto Global. No Anexo 2
apresenta-se uma descricdo das atribuicbes do GEA e das componentes e actividades propostas
no ambito do Projecto Global.
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1. LIGAGOES COM O PROGRAMA DE INVESTIMENTO FLORESTAL

70. O DGM ¢e um sub-programa do FIP e servira de apoio e complemento aos objectivos do
FIP no pais-piloto. O DGM é€ instrumental para a consecucdo dos objectivos globais do FIP
designadamente a proteccdo dos direitos dos povos indigenas e comunidades locais, a
contribuicdo para a melhoria da subsisténcia rural e adaptacdo ao impacto das alteracdes
climéticas sobre as florestas e assim alcancar resultados de mitigacdo das alteracfes climaticas.
Através do DGM, o FIP e iniciativas REDD+ associadas beneficiardo de um maior controlo e
envolvimento dos IPLC mediante (i) fornecimento de plataformas para a “voz” das
comunidades em processos locais, nacionais e internacionais e um dialogo interno aumentado
sobre potenciais conflitos e partilha de beneficios; (ii) criacdo de redes regionais, nacionais e
globais para partilha de informacdes e planeamento. Em conjunto, estas capacidades
aumentadas irdo intensificar a eficacia dos investimentos FIP e das abordagens nacionais
REDD+ e irdo também incorporar conhecimento tradicional em estratégias e programas que
visam a reducdo de emissOes causadas pela desflorestacdo e degradacdo das florestas.
Complementaridade e sinergias entre os projectos de investimento FIP e o DGM séo
asseguradas de vérias formas, incluindo: (i) os NSC terdo entre os seus membros os pontos
focais governamentais do FIP/REDD+, que contribuirdo para o alinhamento das actividades
financiadas pela subvengdo DGM com as actividades em curso do FIP, tanto a nivel tematico
como geografico; (ii) os membros do NSC participam nos comités de coordenacdo FIP/REDD+
com vista a reforgar a sua voz nestes foruns e aceder a outras agéncias governamentais para fins
de recursos técnicos e financeiros; (iii) actividades de planeamento, implementacéo,
monitorizacdo e reporte terdo pontos de referéncia integrados e visardo alcancar metas
programaticas globais em cada pais-piloto; (iv) o balango anual FIP realizado pelo pais incluiria
o DGM.

1. MODELOS DE IMPLEMENTAGCAO ALTERNATIVOS CONSIDERADOS

71.  As subvencdes alocadas pelo FIP podiam ter sido desembolsadas directamente pelo
Banco Mundial em cada pais; no entanto, esta opcdo foi rejeitada pela equipa durante a
preparacdo. O DGM é um programa consideravelmente vasto de cerca de USD 50 milhdes e o
processamento de inimeras pequenas doac¢des ao abrigo dos procedimentos do Banco Mundial
seria muito dispendioso e moroso. Teria também potencialmente sido visto como uma interface
com o principio da auto-gestdo do DGM frustrando assim o propdsito do mecanismo de
subvencdo. O enfoque no seu papel de supervisdo é considerado um papel mais eficiente e
apropriado do Banco Mundial.

72. Foi considerada e rejeitada a ideia de uma Agéncia de Execucdo Global Unica para a
totalidade do programa. Esta teria sido uma abordagem eficiente, na perspectiva do Banco
Mundial, mas uma agéncia internacional de grande dimensdo ndo seria percebida como
acessivel pelos IPLC dos paises, especialmente nas aldeias remotas. Em segundo lugar, isto
ndo teria permitido aos IPLC participar eficazmente na selec¢cdo da agéncia de execugdo ou na
governacgdo nacional do programa. Por altimo, esta ideia foi rejeitada por razOes de ordem
operacional: uma agéncia executiva Unica que ndo produza os resultados acordados iria
representar um risco para a reputacéo da totalidade do programa. Ter uma agéncia de execucéo
em cada pais permite que o mecanismo seja conformado em fungéo das necessidades desse pais
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particular.

73. Foi considerado e mais tarde rejeitado um mecanismo de pequenas subvengfes em
regime concorrencial, como o Develpment Marketplace, uma vez que esta abordagem ndo
teria permitido actividades de criacdo de capacidade nem um envolvimento estreito e
continuado com os IPLC com vista a consecucdo do objectivo sobre conhecimento e partilha
de experiéncia.

74. Foi também considerada uma agéncia de execuc¢do Unica para gerir todos 0s aspectos
do projecto em cada pais mas tal ndo teria permitido a separacdo das funcGes de gestdo dos
fundos das da tomada de decisdes do programa o que poderia levar a conflitos de interesses e
potenciais questdes de reputacdo do programa nos paises.

75. O programa podia ter sido preparado como uma componente dos projectos de
investimento do FIP em cada pais. Isto teria reduzido os custos de transac¢do para o Banco. No
entanto, teria abrandado a preparacdo do projecto FIP e contrariado o objectivo e a concepcéo
do programa e teria ainda aumentado a complexidade a nivel de pais uma vez que os fundos do
FIP sdo dirigidos para o estado, enquanto os fundos do DGM véao para uma agéncia de
execucdo seleccionada pelos IPLC.

V. MONITORIZAGAO, APRENDIZAGEM, AVALIAGAO E REPORTE

76. A Monitorizagdo, Aprendizagem, Avaliacdo e Reporte (M, L, E&R) fazem parte das
actividades centrais do DGM tanto ao nivel de Projecto Global como ao nivel de Projectos de
Pais, reconhecendo-as como ferramentas para aglutinar a diversidade de intervenientes no
sentido de um objectivo de desenvolvimento comum do Programa DGM, respondendo
simultaneamente aos principais riscos durante a implementacdo do programa e assegurando a
responsabilizacdo tanto no sentido ascendente como descendente e aumentando as sinergias
termos de componentes do programa. Estas actividades serdo consistentes com o0
enquadramento M&R do FIP bem como com o mandato de aprendizagem do CIF.

77. Utilizar-se-4 um conjunto de indicadores, apresentado no Anexo 1, para monitorizar o
progresso alcancado pelos projectos do pais no sentido da consecucdo do objectivo do
programa DGM, permitindo a agregacdo de dados de todos os Projectos de Pais. Enquanto se
aplicam os indicadores comuns a todos os sub-projectos dos paises-piloto, tal ndo ira impedir
as equipas de projecto de cada pais de conceberem indicadores proprios para monitorizar e
avaliar os resultados dos seus Projectos do Pais dado o seu contexto diverso. Os Manuais
Operacionais Nacionais especificardo os formatos, indicadores individualizados e frequéncia
para a elaboracdo de relatorios pelos beneficiarios e pela NEA.

78.  Todos os intervenientes tém atribuicGes e responsabilidades com vista a uma sélida M,
L, E & R conforme indicado no Anexo 1. Entre outros, as NEA de cada um dos paises-piloto e
a GEA desempenham um papel fulcral na recolha, actualizagéo e agregacdo de dados. Para que
as NEA e a GEA possam cumprir esses papéis essenciais com suficientes recursos e
capacidade, as equipas de pais do Banco Mundial (BM) em cada pais-piloto e a Equipa do
DGM Global do BM fornecer-lhe-do o apoio técnico e a analise dos dados com vista a garantia

de qualidade. As equipas de pais do BM irdo também realizar a supervisdo regular das
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actividades financiadas pelo DGM em cada pais. Poderd também ser feita uma analise
independente dos projectos, se for considerada necessaria. O GSC e o NSC dardo oportunidade
aos intervenientes do DGM para analisar o progresso com vista ao ODP face aos indicadores e
discutir as licbes aprendidas para as aplicar & concepcao e implementacao de projectos futuros.
Adicionalmente, poderd haver monitorizacdo e visitas de aprendizagem por grupos de pares
(outros IPLC).

79.  Para além destes processos padrdo de monitorizagdo e reporte, os Programa explorara
abordagens de aprendizagem adicionais baseadas em evidéncias com vista a assegurar que as
licbes extraidas da abordagem inovadora & concepcdo e implementacdo do programa estdo
documentadas e analisadas e disponiveis para informar iniciativas idénticas ou para expandir o
DGM.

V. DESAFI0S, APRENDIZAGEM, AVALIAGAO E REPORTE

80. O Banco tem uma variedade de aprendizagem institucional retirada da implementacéo
de programas idénticos (em curso e concluidos), de referir, entre eles, o Fundo Global para
Povos Indigenas (GFIP), o projecto de Gestdo Integrada de Ecossistemas em
Comunidades Indigenas (P075219), o Fundo de Parcerias para os Ecossistemas Criticos
(CEPF2) ea Parceria Global para a Responsabilizacdo Social (GPSA). Existe ainda uma vasta
coleccdo de experiéncias operacionais na implementacdo de grandes projectos de
desenvolvimento e de subsisténcia rural impulsionados pela comunidade, onde milhares de
comunidades recebem pequenas subvencBes para implementar actividades do projecto a sua
escolha. O programa proposto beneficia desta experiéncia, em especial das licoes aprendidas
com o programa de pequenas subvencdes do GFIP, com o qual tem mais semelhanca. Ha4 uma
consideravel aprendizagem institucional através do envolvimento com lideres e organizacfes de
Povos Indigenas em foruns tais como o Forum Permanente das Nag6es Unidas para as Questdes
Indigenas e, mais recentemente, através dos diadlogos com os Povos Indigenas e as comunidades
dependentes de florestas por intermédio do FCPF e do FIP, bem como dos dialogos Regionais
de IP no contexto da Andlise de Salvaguardas do Banco Mundial. Ndo obstante esta
experiéncia, poderdo ainda surgir desafios na implementacdo deste programa. No entanto, é
possivel gerir estes desafios e os beneficios globais do programa ultrapassam os riscos.

81.  Anivel global, o Programa ter4 uma estratégia pré-activa de comunicacao e de acesso a
informacdo que ira enderecar a desinformacdo relacionada com o Programa e clarificar e
estabelecer expectativas realistas. A estratégia global de comunicacao sera executada pela GEA
a nivel global, comecando com uma plataforma interactiva com base na Web. Os Projectos
Nacionais irdo iniciar a comunicacao especifica do pais se e quando o0s projectos arrancarem.
No Anexo 2 apresenta-se uma versao preliminar da estratégia de comunicacao.

82. A abordagem adoptada pelo Programa de fazer parcerias com os beneficiarios previstos
e com 0s principais intervenientes para toda a fase de concepcdo e de implementacdo do
Programa é um elemento fundamental para resolver os desafios normalmente associados com a
fraca participagéo e consulta nos projectos. O papel forte dos IPLC no Programa ao nivel global
e de pais fornece uma oportunidade sem precedentes para assegurar que o Programa vai atender
as necessidades dos principais intervenientes e minimizar o risco de uma concepc¢ao ou
execucdo deficientes. Descrevem-se abaixo o0s desafios adicionais que o Programa ira
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provavelmente enfrentar e as potenciais medidas de atenuacao.

83. Riscos especificos do pais e dos sectores: Os riscos especificos do pais serdo avaliados
a nivel de pais durante a preparacdo do projecto utilizando a Ferramenta de Avaliagdo
Sistematica de Riscos (SORT) para as operacfes de investimento do Banco Mundial. Para
além do perfil de risco normal do pais, as equipas do Banco avaliardo riscos sectoriais especificos do pais
e irdo propor medidas de atenuacao.

84. Relacdo entre o Banco e o Pais. A primeira diz respeito a abordagem proposta de
envolvimento directo com os IPLC, que se demarca da pratica habitual do Banco de
envolvimento com os paises. Ndo se trata de uma abordagem inteiramente nova, ja que alguns
projectos financiados pelo GEF seguiram um curso semelhante. Esta situacdo é atenuada pelo
facto de o DGM ser uma parte integrante do FIP e de cada pais-piloto no seu plano de
investimento FIP reconhecer o DGM como parte da abordagem programética do FIP no pais.
Além do mais, os paises FIP estdo representados no Sub-comité do FIP e declaram o seu ‘nada
obsta’ nesta capacidade. Os pontos focais nacionais do FIP participaram no desenvolvimento
de Normas para Enquadramento das Operag6es para 0 programa e estiveram também presentes
em reunides regionais e globais com os IPLC durante a fase de concep¢do. A participacédo do
Governo nos Comités Directivos ao nivel nacional e global iria promover o envolvimento
construtivo e a participacao reciproca dos IPLC nos féruns REDD+ e FIP nos paises-piloto.

85. Expectativas irrealistas. O programa podia criar expectativas para além dos seus
meios relativamente ao volume de financiamento por subvencGes a que se poderia ter acesso, a
amplitude geografica dentro do pais ou a natureza de actividades que iria financiar. Por
exemplo, seria irrealista esperar que o Programa resolvesse em larga escala as questdes
relacionadas com a posse da terra que sdo de natureza contenciosa e tém estado na vanguarda
das preocupacdes dos Povos Indigenas ha bastante tempo em alguns paises FIP. As discussdes
prévias com 0s principais intervenientes no inicio da preparacdo do projecto nos paises irdo
contribuir para assegurar expectativas realistas. Adicionalmente, recorrer-se-a também ao
didlogo com os governos e outros programas no sentido de se alavancarem fundos de iniciativas
semelhantes e destinados a preencher as lacunas, sempre que viavel.

86. Mecanismo de execucdo complexo. Poderia haver dois riscos com 0 mecanismo de
implementacéo proposto: (i) os Comités Directivos Nacionais podem néo estar equipados para
assumirem rapidamente as suas atribui¢cbes dada a falta de experiéncia anterior; (ii) a
dificuldade de coordenacdo entre as instituicdes nacionais e as de nivel global podera ser um
problema que leve a uma tomada de decisGes e a um intercdmbio de informagdes mais lentos.
Este modelo de implementagdo foi deliberadamente concebido para fortalecer o papel dos
IPLC nos processos de tomada de decisdes e é essencial para o sucesso do programa. Estes
riscos operacionais serdo atenuados pela comunicacdo e formacgéo sistematicas prestadas aos
NSC e GSC, conforme necessarias.

87.  Conflitos e captura pela elite. Existe o risco de conflito entre os grupos intervenientes
— Povos Indigenas e Comunidades Locais, OSC e outras — em torno da divisdo de recursos por
grupos especificos ou por atribuicdes no NSC. A usurpacdo pela elite dos beneficios do
Programa ou a exclusdo dos IPLC com niveis mais baixos de capacidade é uma outra area que
representa um risco para o Programa ao nivel de pais. Assegurar que o processo de selec¢ao dos
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membros do NSC sera democratico e documentado e assegurar que a governacao dos projectos
DGM de nivel nacional pelos NSC é transparente e justo iria ajudar a solucionar o desafio
relacionado com a captura pela elite. Ao nivel de projecto nacional as Orientagdes Operacionais
fornecem orientacGes em matéria de triagem de competéncias fiduciarias e de outra ordem dos
proponentes de subprojectos e de ajustar o financiamento em conformidade. A nivel do
programa, sera criado um mecanismo de resolucdo de conflitos e de recurso das decisfes para
garantir que as questdes serdo reconhecidas e enderecadas conforme vao surgindo. No entanto,
é preciso referir que pode nédo ser possivel eliminar por completo o risco de conflito entre Povos
Indigenas ou entre Povos Indigenas e Comunidades Locais durante a implementacéo,
mantendo-se assim um risco residual para o programa.

88.  Sustentabilidade. O envelope de recursos disponivel para o Programa é limitado face a
escala das questbes e as geografias que abarca. Contudo, o potencial do Programa é
reconhecido pelos principais intervenientes e a concepc¢do actual com um sistema robusto de
governacao e de gestdo de fundos permite-lhe crescer e ser sustentavel, mesmo depois da actual
ronda de financiamento, por ser receptivo a absorcdo de fundos de outras fontes. Perante a
intensidade de esforcos e de recursos investidos na criacdo de estruturas de governacgdo, seria
uma oportunidade desperdicada caso 0 mecanismo fosse um mecanismo de curta duragdo. Os
IPLC em paises-piloto estdo absolutamente conscientes do potencial do DGM para servir de
plataforma para conseguir novos parceiros e indicar o seu interesse em esforcos de
sensibilizacéo.

VI. MECANISMO DE RESOLUCAO DE RECLAMACOES

89.  Com vista a solucionar os problemas de uma forma oportuna, no nivel em que surgem,
as agéncias de execucdo do programa terdo a responsabilidade de gerir um mecanismo de
resolucdo de reclamacdes sob a direccdo dos respectivos comités directivos.

90. Comunicacdo Pro-activa e Acesso a Informacdo serdo 0s primeiros passos neste
processo. As NEA e a GEA manterdo linhas de comunicacdo abertas e estardo activamente em
contacto com os intervenientes. O facil acesso a informacg6es culturalmente adequadas sobre o
programa, projectos financiados por subvencgdes, estado das propostas de projecto em fase de
analise e pontos de contacto serdo disponibilizados as partes interessadas. As informacdes serdo
disponibilizadas nos sitios da web da GEA e da NEA bem como noutros meios de comunicagdo
culturalmente adequados nos paises. Os documentos e relatorios serdo traduzidos em Francés,
Espanhol e Portugués, em funcdo da necessidade. As informacdes e actualizacOes relativas aos
processos fundamentais dos projectos, tais como a seleccdo dos membros do NSC e a seleccédo
das NEA nos paises serdo disponibilizadas no sitio da GEA.

91. O DGM tera um mecanismo de resolucéo de reclamacgbes com trés fases gerido pelas
NEA a nivel nacional e pela GEA ao nivel global, que iréa:

I. Registar e acusar a recepcao das reclamacdes recebidas;

ii. Incentivar uma resolucdo imediata e no local das questdes; e

iii. Dar a conhecer publicamente os relatorios sobre as reclamac@es recebidas e as medidas
tomadas.
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92. Registar e Acusar a Recepcdo das Reclamacdes: Todas a NEA e a GEA afectardo
um funcionério a tarefa de receber e acusar recepcdo das queixas e do feedback, depois de se
terem assegurado que a reclamacéo diz respeito ao DGM. O nome e informacdes sobre contacto
do funcionario estardo no sitio da web e nas brochuras impressas do programa. O funcionario
designado para o efeito acusara a recepcao das queixas dentro do prazo de dias Uteis expresso
no Manual Operacional, detalhando os passos seguintes a serem tomados.

93.  Resolucdo e Encerramento: Em cada instncia, a resposta escrita indicard qual a
entidade (i.e. NEA, NSC ou GSC) que iréa tratar da reclamacao. Se a NEA nédo puder resolver a
questdo, a reclamacdo devera ser levada para o nivel seguinte, 0 NSC. Se 0 NSC ndo puder
resolver a questdo, fa-la-4 seguir para o nivel superior, ou seja, 0 GSC. Prevé-se que a maioria
das reclamac0es registadas possa e seja resolvida no momento pelo funcionario designado na
NEA. A entidade adequada ira registar por escrito todos os resultados. O Subcomité para as
Reclamacdes do NSC oferecerd mediagdo independente ou resolucdo alternativa do litigio como
uma opcao, em todas as instancias.

94, Divulgar publicamente relatérios sobre reclamacdes recebidas e medidas tomadas.
Quer os acordos sejam alcangados através de conversacdes directas ou de mediacdo, todos 0s
documentos comprovativos necessarios para se chegar a resolucdo deverdo fazer parte do
dossier respeitante & reclamacdo. Em todas as fases, a NEA mantera a equipa do Banco
Mundial no pais e a GEA informadas e manterA um registo abrangente de toda a
correspondéncia e decisdes sobre a questao.

C. SINTESE DA AVALIACAO DE PROJECTOS NACIONAIS

95.  Cada Projecto Nacional DGM (i) seguir-se-a a aprovacao do plano de investimento FIP
para esse pais; (ii) serd consistente com o0s objectivos do FIP conforme o Documento de
Concepcao do FIP e as Normas para Enquadramento das Opera¢cdes DGM; e (iii) procurara
obter a aprovacao de financiamento FIP pelo Subcomité do FIP apds a conclusédo da avaliacao.

96. A Preparacdo e Supervisdo do Projecto de Pais serd estreitamente coordenada pelo
governo e os parceiros MDB do FIP no pais. A preparacdo de cada programa de pais sera
precedida de um dialogo exaustivo com o0s principais intervenientes e o ponto focal FIP
governamental com vista a estabelecer uma correspondéncia estreita do DGM com as
prioridades dos IPLC e os objectivos do plano de investimento FIP aprovado para o pais. Os
requisitos fundamentais durante a preparacdo serdo a criacdo do Comité Directivo Nacional
(NSC) e a identificacdo de uma Agéncia Executiva Nacional (NEA) antes da avaliacdo do
projecto, através de um processo de seleccdo concorrencial (ver orientacdo no Anexo 5 — Nota
sobre Seleccdo: Seleccdo da Agéncia Executiva Nacional). A supervisdo do programa de pais
sera realizada pelas equipas do Banco Mundial conforme a politica do Banco para superviséo
de operacdes de financiamento de investimentos.

l. TECNICO

97. O objectivo primario do financiamento DGM nos paises é a concessdo de subvencdes
para criacdo de capacidade e financiamento de actividades no terreno da escolha das

37



comunidades, no quadro do FIP. A maioria das actividades a serem financiadas dentro das suas
areas tematicas seria considerada actividades vantajosas para todos e que foram implementadas
noutros projectos no mundo inteiro. A escolha de actividades serd feita pelas proprias
comunidades e analisada a luz dos critérios de elegibilidade definidos nas Normas para
Enquadramento das Operagdes, 0 que tornaria 0s projectos de pais tecnhicamente solidos.
Acresce que 0s projectos de pais irdo assegurar que:

o A seleccdo dos membros do Comité Directivo Nacional (NSC) é inclusiva e de base
ampla, levando em consideracdo os mais vulneraveis entre os intervenientes;

o Os membros do NSC serdo representantes dos Povos Indigenas e Comunidades Locais,
cumprindo critérios de equilibrio entre area geografica, comunidade/grupo étnico/tribo e
género.

o O processo de seleccao serd bem documentado e disponivel ao publico;

o A NEA sera seleccionada por um processo concorrencial, conforme as orientacoes
fornecidas no Anexo 5;

o Os termos de referéncia constantes do Anexo 5 seréo utilizados como TOR comuns para
a NEA e de requisitos especificos de pais e critérios de seleccdo adicionais, conforme
adequado.

1. FIDUCIARIO

98. A avaliacdo da gestdo financeira sera realizada em relacdo a qualquer projecto de pais a
ser financiado no ambito do Programa de acordo com os requisitos da OP 10.02. Relativamente
a cada projecto, o Banco exige que o Beneficiario (Agéncia Executiva Nacional) mantenha
acordos de gestdo financeira que sejam aceitaveis para 0 Banco e que, como parte dos acordos
globais que o Beneficiario tem em vigor para a implementacéo da operacédo, forneca garantias
razoaveis que os fundos do empréstimo/crédito/subvencdo sdo utilizados para os fins para 0s
quais o empréstimo/crédito/subvencdo foi concedido. Deverdo existir controlos internos
minimos, incluindo auditoria interna, antes do fluxo de fundos. Nesta base, serdo concebidos
acordos de gestéo financeira adequados para cada projecto, 0s quais seriam consistentes com as
exigéncias do Banco Mundial e as proprias de cada regido e que serdo descritas na sua
totalidade em cada PAD. Cada projecto de pais tera um Manual Operacional que descreve a
gestdo financeira, responsabilidades de contabilidade e reporte da NEA (Beneficiaria da
Subvencao) e beneficiarios das sub-subvencdes (beneficiarios do Projecto). O especialista em
gestdo financeira do Banco Mundial ira analisar e aprovar o0 Manual Operacional do pais, antes
da avaliacéo do projecto.

1. ASPECTOS SOCIAIS E AMBIENTAIS PARA OS PROJECTOS DE PAIS

Politica de Salvaguardas Accionada? Politica de Salvaguardas Accionada?

Avalia¢do Ambiental Sim Povos Indigenas OP/BP/4.10 Sim

OP/BP 4.01

Habitats Naturais OP/BP 4.04 Sim Realojamento Involuntério Sim
OP/BP 4.12
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Florestas P/BP 4.36 Sim Seguranca das Barragens Sim
OP/BP 4.37

Gestdo das Pragas OP4.09 Sim Projectos em Vias Navegaveis Sim
Internacionais OP/BP 7.50

Recursos Fisicos e Culturais OP/BP Sim Projectos em Areas Sim

411 Disputadas OP/BP 7.60

Categoria Ambiental: FI (Avaliacdo como Intermediario Financeiro)

99. O programa esta classificado como intermediario financeiro (FI) pelo facto de as
actividades do sub-projecto serem financiadas por subvencdes. Cada operacdo DGM a nivel de
pais estara sujeita a uma andlise de salvaguardas especifica e a supervisdo dos aspectos de
salvaguardas em particular com base nas suas actividades e contextos especificos. Prevé-se que
o programa financie actividades que tém um impacto liquido positivo no ambiente,
especialmente florestas e habitats naturais. Mas, para atenuar quaisquer riscos provaveis, a
agéncia de execucdo devera incluir funcionarios que tenham experiéncia na concepcao e
implementacéo de procedimentos de salvaguardas ambientais e sociais. Estes funcionarios irdo
também receber formacdo especifica em matéria de Politicas e Procedimentos do Banco
Mundial. Os documentos de exame das salvaguardas preenchidos pelos beneficiarios, com a
assisténcia da agéncia de execucdo para 0s primeiros trés sub-projectos, serdo revistos pelo
Banco antes da aprovacdo destes sub-projectos. Serd ainda criado um mecanismo de
reclamagdes e mediacdo a nivel de programa para a primeira instdncia de resposta as
reclamacdes.

100. Considerando a necessidade de assegurar consisténcia entre os diferentes projectos de
pais do DGM, preparou-se um Enquadramento de Gestdo Ambiental e Social a nivel do
Programa (PESMF) que, apds a sua divulgacao, sera utilizado como uma base comum para o
desenvolvimento de uma abordagem as salvaguardas ambientais e sociais especifica do
projecto. A abordagem global de salvaguardas foi discutida com o comité de transicao global
do DGM (Anexo 7) na sua reunido de Istambul em Novembro de 2012. O Enquadramento de
Gestdo Ambiental e Social a nivel de Programa esta concebido para funcionar como chapéu que
protege a aplicacdo das salvaguardas em cada programa de pais do DGM. Cada projecto de pais
do DGM sera orientado por uma Equipa de Projecto do Banco que participard na concep¢éo e
avaliacdo do projecto. A Equipa do Projecto aplicara a orientagdo genérica do PESMF as
componentes do projecto nacional DGM especificas do pais. Este PESMF esta concebido por
forma a permitir flexibilidade ao nivel de pais no sentido de determinar de que modo as
salvaguardas vao ser aplicadas e quais os instrumentos de salvaguarda que vai ser preciso
desenvolver. O PESMF determina as necessidades de salvaguardas e os procedimentos para a
Equipa de Projecto do Banco, a NEA e 0s varios intervenientes envolvidos nos projectos DGM
especificos do pais. O PESMF também inclui vérias listas de verificacdo/controlo e outras
orientacOes para assistir no desenvolvimento do Enquadramento de Gestdo Ambiental e Social /
Plano de Gestdo Ambiental e Social. O PESMF é um documento vivo e serd actualizado ou
revisto conforme necessério, durante a implementacédo do DGM.

101. Como os Povos Indigenas s&o os beneficiarios alvejados, a preparacdo dos sub-projectos
sera realizada numa forma participativa e culturalmente adequada que incluird um processo
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intensivo de consultas prévias, livres e informadas com os Povos Indigenas e um amplo apoio
comunitario dos IPLC. Sub-projectos impulsionados pela procura e apresentados pelos Povos
Indigenas ou pelas comunidades locais poderdo ser considerados o equivalente ao instrumento
de salvaguardas exigido, a ser preparado pela OP 4.10, e ao Plano dos Povos Indigenas, se
forem respeitadas as disposicOes das politicas.

D. RESUMO DA AVALIACAO DO PROJECTO DE APRENDIZAGEM GLOBAL
E INTERCAMBIO DE CONHECIMENTO

l. AYALIA(;AO TECNICA DO PROJECTO DE APRENDIZAGEM GLOBAL E
INTERCAMBIO DE CONHECIMENTO

102. O projecto € tecnicamente sélido uma vez que responde directamente ao mandato
constante do documento de Concepcao do FIP de preencher a lacuna no reforco de capacidade
para o envolvimento informado dos IPLC nas alteracdes climaticas e no REDD+. O projecto
baseia-se no contributo e colaboracdo directos do Comité de Transicdo Global dos Povos
Indigenas e Comunidades Locais (TC) que, na qualidade de principal grupo de referéncia, tem
estado continuamente envolvido em todas as fases da sua preparacdo. O TC também analisou e
discutiu a proposta preliminar de actividades no ambito do Projecto Global durante a sua
reunido de 17-19 de Setembro de 2014 em Washington DC?, confirmando que a concepcao do
projecto é valida e que as componentes propostas satisfazem as necessidades dos intervenientes,
estando simultaneamente alinhadas com os objectivos da proposta de Concepc¢do do DGM e do
documento de Concepcéo do FIP.

1. AVALIACAO FIDUCIARIA DO PROJECTO DE APRENDIZAGEM GLOBAL E
INTERCAMBIO DE CONHECIMENTO

103. Gestdo Financeira: Realizou-se uma visita a Conservacdo Internacional (Cl) em 2011
Crystal Drive, Arlington, VA, EUA em 17 de Novembro de 2014 para realizar uma anéalise da
capacidade em matéria de Gestdo Financeira e de Aquisicdes. Inclui-se uma analise detalhada
no Anexo 3. As conclusdes principais da avaliacdo sdo as seguintes: as Actividades de Gestéo
Financeira que incluem contabilidade, prestacdo de informacdo financeira e monitorizacdo de
controlos internos, fluxo de fundos, orcamentacdo e coordenagdo com os auditores internos e
externos serdo executadas pela Conservacdo Internacional, a Agéncia de Execucdo Global do
Projecto de Aprendizagem Global e Intercambio de Conhecimento do DGM, que sera
responsavel pela implementacéo do referido projecto.

104. Os relatorios sobre a ajuda financeira e o progresso registado serdo utilizados para a
Monitorizacdo do Projecto e apoio a implementagcdo. O modelo acordado para estes relatorios
sera incluido na Carta de Desembolsos. A Cl, como a Agéncia de Execucdo Global, apresentara
relatorios financeiros sobre aspectos financeiros do Projecto de Aprendizagem Global e
Intercdmbio de Conhecimento dentro de 60 dias ap6s cada periodo semestral, apoiados por
relatorios do progresso concisos numa base semestral (Junho/Dezembro) ao longo da vida do
Projecto (5 anos). Os relatdrios financeiros anuais do projecto, que observam o ano fiscal da Cl,

*2 Vide relatério da Reunizo do Comité de Transicdo DGM de Setembro 2014 (DGM Transitional Committee
Meeting report- September 2014)

40


http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/FIP_13_Inf_5_DGM_Meeting.pdf
http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/FIP_13_Inf_5_DGM_Meeting.pdf

serdo auditados em conformidade com os termos de referéncia aceitaveis para o Banco
Mundial, por um auditor externo independente igualmente aceitavel pelo Banco Mundial. Esses
relatorios de auditoria serdo apresentados ao Banco Mundial até ao maximo de seis meses
(Dezembro) apos o fim do periodo (Julho ou Junho).

105. A avaliagéo pelo Banco da Gestdo Financeira dos meios de gestdo financeira existentes
na Cl confirma a sua fiabilidade e a sua adequacdo em termos de gestdo da Subvencdo DGM
SCF-FIP é satisfatoria. Acresce que a Cl tem estado a gerir outras subvengdes do Banco
Mundial e a GF é satisfatoria e respeita a OP/BP 10.0 do Banco Mundial. N&o se propdem
medidas de atenuacdo. Para que os acordos de gestdo financeira sejam satisfatorios, a Cl devera,
apos assinatura do acordo de subvencao, i) utilizar a conta Cl conjunta, com contabilidade
separada, aberta para gerir a subvengdo DGM SCF-FIP; ii) apresentar uma carta de Autorizacdo
fornecendo um espécime das assinaturas das pessoas que irdo assinar os Pedidos de
Levantamento (WA); e (iii) solicitar acesso ao sistema de conexdo do cliente e tokens para
apresentacdo por via electrénica de pedidos da unidade do Banco Munidal Chennai CTRLN
(vide Anexo 2 para uma avaliacdo completa da GF). O risco global é considerado baixo.

106. Aquisi¢cdes: A aquisicdo de servicos de consultores obedecerd ao estipulado em
“Selec¢dao e Contratacdo de Consultores ao abrigo de Empréstimos do BIRD e Créditos e
Subvengoes da IDA pelos Mutuarios do Banco Mundial” publicado em Janeiro de 2011
(Normas para Consultores) e as Orientagcdes mais recentes sobre Prevencdo e Combate a Fraude
e Corrupcdo em Projectos financiados por Empréstimos do BIRD e Créditos da IDA. Este
requisito ndo se aplica aos servicos prestados pelos funcionarios do Beneficiario. Tais servicos
serdo apoiados por Termos de Referéncia que serdo aprovados pelo Chefe da Equipa de
Projecto sujeito a um procedimento de andlise prévia. Uma vez que a Cl tem um sistema de
aquisicGes muito robusto que cumpre as normas do Banco Mundial, a aquisicdo de bens e de
servicos de ndo consultoria no ambito de Formacdo, Workshops, Seminarios e custos de
funcionamento obedecerdo aos procedimentos administrativos do beneficiario da subvencdo. O
risco global é baixo.

I11. ASPECTOS AMBIENTAIS E SOCIAIS DO PROJECTO DE APRENDIZAGEM GLOBAL E
INTERCAMBIO DE CONHECIMENTO

107. As actividades especificas do Projecto Global tém pouca probabilidade de gerar
impactos significativos de salvaguardas ja que as actividades irdo essencialmente visar o
fornecimento de espaco e de estrutura para melhor coordenacédo, partilha de conhecimento e
colaboragéo geral entre os IPLC dentro e fora do programa. Além do mais, o papel de lideranca
dos IPLC no organismo directivo do programa assegura que o programa sera dirigido pelos
intervenientes, o que conduzira a resultados positivos no lado social.

Politica de Salvaguardas Accionada? Politica de Salvaguardas Accionada

Avaliagdo Ambiental Né&o Povos Indigenas OP/BP/4.10 Néo

OP/BP 4.01

Habitats Naturais OP/BP 4.04 N&o Realojamento Involuntario OP/BP Néo
4.12
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Florestas OP/BP 4.36

N&o Seguranca das Barragens Néo
OP/BP 4.37
Gestdo de Pragas OP4.09 Néo Projectos em Aguas Néo
Internacionais OP/BP 7.50
Recursos Fisicos e Culturais OP/BP Néo Projectos em Areas Disputadas Néo

411

OP/BP 7.60
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MECANISMO DE SUBVENCAO ESPECIFICO PARA POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES LOCAIS (DGM)
ANEXO 1A: ENQUADRAMENTO DE RESULTADOS DO PROGRAMA DGM

1.Indicadores comuns dos projectos nacionais
Aplicar-se-8o a todos os Projectos Nacionais nos paises-piloto do FIP os seguintes cinco indicadores comuns para fins de medicéo dos
resultados do DGM. Para além destes indicadores comuns, as equipas de projecto podem adicionar indicadores proprios ao seu
enquadramento de resultados dos projectos nacionais dado o seu contexto diverso. O Anexo 1B apresenta uma orientagéo sobre
definicdo de indicadores comuns.

Objectivo
do Programa

Temas FIP
fornecidos pelo
DGM

Indicadores Comuns

Utilizacdo de Dados

Reforcar a
capacidade dos
Povos Indigenas e
Comunidades
Locais (IPLC) com
vista a participar no
Progama de
Investimento
Florestal e outros
programas REDD+
aos niveis local,
nacional e global.

1. % de sub-projectos concluidos com éxito, que
alcangaram 0s seus objectivos e que sdo consistentes

Captagdo do nivel de sucesso dos sub-projectos dirigidos pelos IPLC

com os objectivos do FIP. 75% Promocéao da aprendizagem sobre o que funciona e o que n&o funciona e a
. aplicacdo de licdes aprendidas na concepcéo e implementagéo de projectos
Co-beneficios na
AR futuros
subsisténcia
A 2. Pessoas, nas florestas e comunidades adjacentes
Criacdo de p b .
- alvejadas, que aumentaram os beneficios monetarios ~ . -
Capacidade ou de outra ordem provenientes das florestas Captagao da escala de beneficios monetérios e de outra ordem dos
desagregadas por género (ndmero) (CSI Silvicultura) | Monito- sub-projectos.
rizado Incentivo & participagéo activa e ao envolvimento de mulheres em
actividades.
3. % de participantes nas actividades de desenvolvimento Captaco do nivel de sucesso das actividades de criagio de capacidade
o de capacidade com um papel crescente no FIP e nos através de inquéritos ex-post aos participantes
Criacéo de outros processos REDD + aos niveis local, nacional ou . . ] B .
Capacidade global. 75% Promogéo do conhecimento sobre o que funciona e o que néo funciona e
aplicacdo de licbes aprendidas na concepgao e implementacéo de actividades
futuras
0 o) i i - - 2 s . A -
4. ﬁ dgreglan;)ago? (egltsjtadas relacionadas com a Medicio da eficacia dos mecanismos de transparéncia e
producao dos beneticios do p_ro_Ject9 quésao - responsabilizacéo estabelecidos pelo DGM.
realmente solucionadas (Participagdo e Envolvimento 100% . ] . . . .
Civico CSI) Auxilio & equipa do projecto no sentido de enderegar o risco dos intervenientes.
Governacéo
5. % de intevenientes no DGM que consideram a Monito- Captagéo do nivel de representacio, equidade e transparéncia da estrutura de
governagao e os processos DGM como transparentes e tizado governagao através de inquéritos aos intervenientes.

inclusivos.

Auxilio com vista a enderessar o risco de conflito entre os grupos de
intervenientes.




2. Indicadores Especificos do Projecto de Aprendizagem Global e Intercambio de Conhecimento (Projecto Global)

PDO do Projecto
Globalf

Temas FIP fornecidos pelo

Indicadores Comuns

Utilizacdo de Dados

Reforgar a capacidade dos
Povos Indigenas e
Comunidades Locais
(IPLC) com vista a sua
participagdo no Progama
de Investimento Florestal e
outros programas REDD+
aos niveis local, nacional e
global

Criagdo de Capacidade

1. Numero de produtos de
conhecimento gerados pelos beneficiarios da
subvengdo DGM e/ou beneficiarios nos

Capta o nivel de intercambios de conhecimento (ha forma de relatérios,
apresentagdes, videos, discursos, etc.) baseado nas ligdes aprendidas no
terreno.

paises-piloto apresentados em oportunidades Monito-

de intercambio de conhecimento a nivel rizado Dinamiza a sinergia entre os Projectos Nacionais e o Projecto Global

regional e/ou global e incentiva os intervenientes do DGM a facilitarem a troca de
conhecimento.

2. % de participantes nas actividades de

aprendizagem e de intercambio de L

conhecimento pertencentes aos programas Monito- Promove a participagdo na plataforma para troca de

REDD+ e a paises diferentes do paises-piloto rizado conhecimento e estabelecimento de redes com paises que nao

EIP facam parte dos paises-piloto do FIP.

3. Numero de actividades/aliangas que

despontaram através da plataforma global Monito- Capta o impacto da plataforma no acréscimo da lideranca e no reforgo da

com o papel de lideranga assumido pelos rizado alianca dos IPLC através de inquéritos ex-post aos participantes

IPLC.




3. Acordo Institucional relativo a Monitorizagdo, Aprendizagem, Avaliacao e Reporte

Os graficos seguintes ilustram o acordo institucional padrao para a monitorizagéo, avaliacéo e aprendizagem do DGM. As equipas de projecto de cada pais-piloto
do FIP podem definir acordos detalhados adicionais no Manual de Operagdes do Pais.

Comité Directivo
Nacional

Equipa DGM
do BM

Equipa de
Projecto

Dados serao actualizados semestralmente

n— . ’ Recolher, agregar e reportar dados
Agéncia Executiva Agéncia Executiva

Nacional Nacional em pais FIP Presta_r apoio técnico e assegurar
a qualidade dos dados

Beneficiarios: IPLC nos

paises FIP
Interveniente Papéis e Responsabilidades
Beneficirios o Actualizar e fornecer dados em bruto (por exemplo, nimero de beneficiarios) e reportar a NEA
¢ Minutar as histérias com éxito e apresenta-las a NEA
NEA o Compilar, actualizar e agregar os dados em bruto sobre sub-projectos e actividades de desenvolvimento de capacidade com os

contributos dos beneficiarios e reporta-los ao NSC, equipa do Banco Mundial e GEA, numa base semestral.
¢ Ajudar os beneficiarios a redigir as “Historias com Exito” apresentadas na plataforma global, organizada pela GEA.
¢ Avaliar se os sub-projectos financiados pelo DGM alcangaram os seus objectivos.

o Prestar apoio técnico aos beneficiarios em matéria de defini¢do, medigao e apresentacdo dos resultados, garantia de qualidade dos dados e
revisdo das minutas das histérias dos resultados.

NSC o Analisar o progresso de todos os sub-projectos/actividades face a indicadores com os contributos da NEA.
o Discutir as ligdes aprendidas para as aplicar na concepgdo e implementagdo de projectos futuros.
GEA ¢ Coligir, actualizar e agregar dados em bruto relativos ao projecto (e.g. nimero de histérias com éxito) e relata-las ao GSC e ao Banco

Mundial.




Interveniente Papéis e Responsabilidades

o Compilar e agregar dados submetidos pelas NEA dos Projectos de Pais e dados recolhidos sobre o Projecto Global e reporta-los
ao GSC e ao Banco Mundial semestralmente.

GSsC ® Rever 0s progressos nos sub-projectos e actividades financiados pelo DGM face a indicadores baseados nos contributos da GEA.

o Discutir as ligdes aprendidas para as aplicar na concepgdo e implementagdo de projectos futuros.
Equipa BM no .
pais DGM

Prestar apoio técnico a NEA em matéria de defini¢do, medigdo e reporte de resultados, garantia da qualidade dos dados e rever as
histérias de éxito minutadas.

o Rever a avaliagdo de sub-projectos feita pela NEA.

Equipa BM no ) ) ) N )
DGM Global ¢ Prestar apoio técnico a GEA relativamente a definiggdo, medigdo e reporte de resultados.




MECANISMO DE SUBVENGOES ESPECIFICO PARA POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES
LOCAIS (DGM)

ANEXO 1B: NOTA DE INSTRUGOES SOBRE INDICADORES COMUNS DO DGM

1. O objectivo desta nota é o de dar instrucdes prévias as equipas de trabalho e 8 GEA sobre
a definicdo e a metodologia de recolha de dados para os indicadores comuns. Reconhecendo
embora o diferente contexto de cada pais-piloto, a possibilidade de ter indicadores comuns e
um entendimento partilhado sobre as suas definicdo e metodologia sera importante para o
DGM agregar dados sobre resultados dos projectos, partilhar a evolucéo e as licbes com 0s
interessados e alcancar uma avaliacdo colectiva para o FIP. N&o se pretende que 0s
indicadores comuns substituam indicadores especificos nacionais ou dos projectos. As
instrucdes sobre os indicadores comuns e os métodos de recolha de dados seréo
complementadas pela GEA em colaboragdo com as NEA através de um enquadramento de
reporte comum

2. Como referido no Documento Programaico do DGM, cinco indicadores comuns
apresentados na seccdo 1 do Anexo 1 tém de ser utilizados por todos os projectos
nacionais do DGM para monitorizar a evolucdo dos sub-projectos no sentido de alcancar o
objectivo global do DGM. Destes cinco indicadores, dois sdo indicadores centrais de sector
para Florestas (2) e para Participacdo e Envolvimento Civico (4).

Indicadores Comuns para Projectos Nacionais

(1) % de sub-projectos completados com sucesso e com objectivos alcancados
(consistente com os objectivos FIP.)

3. Uso do indicador: Este indicador destina-se a captar o nivel de sucesso dos sub-projectos
financiados através do DGM, promovendo o conhecimento do que funcionou e nao
funcionou e aplicando os resultados a concepcao e implementacédo de futuros projectos.

4. Definigdo: A equipa determinard se 0 sub-projecto “completou com sucesso e
alcangou os seus objectivos”, baseando-Se nos seguintes critérios: (i) actividade completada;
(i) fundos aplicados; e (iii) resultados alcancados.

(i) Actividade completada: Todas as actividades apresentadas na proposta do sub-projecto
foram completadas dentro do prazo do projecto.

(i1) Resultados Alcancados: a(s) meta(s) do objectivo do sub-projecto foi (foram) na maioria
atingida(s). Para ser considerado que “completou com sucesso e alcangou os seus objectivos”,
0 sub-projecto tem de preencher ambos os critérios, tal como documentado pela Agéncia
Executiva Nacional (NEA) e revisto pelo Comité Directivo Nacional (NSC) em cada pais-
piloto. Para os resultados serem considerados “na maioria atingidos” pelos sub-projectos, as
equipas € 0 NSC e a NEA podem decidir o que pode ser adequado para cada projecto
nacional, com base na natureza das actividades financiadas.



(2) Pessoas de comunidades vivendo em florestas ou areas adjacentes abrangidas com
beneficios acrescidos, monetarios ou ndo-monetéarios, provenientes das florestas,
agregadas por género (nimero)

5. Trata-se de um indicador central para Florestas, que precisa de ser incluido.

6. Uso do indicador: Este indicador destina-se a captar a escala do impacte das
actividades dos sub-projectos, incluindo tanto os beneficios monetarios como o0s néo-
monetarios, bem como para incentivar a participacao activa e o envolvimento das mulheres
nas actividades do sub-projecto. Os beneficios ndo monetérios podem incluir acesso
melhorado as florestas, maior clareza da posse das terras, melhor entendimento ou
consciéncia das politicas ou negociacdes de protec¢do das florestas e do clima, etc.

7. Definicdo: “Pessoas” sdao aquelas que participam directamente em intervengdes
subsidiadas pelo DGM e tiram beneficios delas. As pessoas que beneficiam das intervencdes
sem participar directamente nelas ndo devem ser contadas (v.g. membros da comunidade
que recebem meios de comunicagdo ou emissdes de radio subsidiadas pelo DGM). Ao
estimar o numero de pessoas que receberam formacéo, é essencial evitar contagem repetida
— isto €, se um mesmo individuo participa numa série de eventos de formacdo semelhantes,
ele ou ela deve ser contado s6 uma vez.

8. Origem dos dados: Dados fornecidos pelos beneficiarios da NEA

(3) % de participantes do DGM com desempenho acrescido no FIP e noutros processos
do REDD+ aos niveis local, nacional ou global

9. Este € uma versdo modificada do indicador central para Inclusdo Social, que é:
Populacdo beneficiaria vulneravel e marginalizada que participa em consultas e foruns de
decisao fora do projecto (%).

10. Uso do indicador: Este indicador destina-se a captar o nivel de sucesso das
actividades relacionadas com a criacdo de capacidade, que € uma prioridade do DGM.

11. Definicdo: O denominador deste indicador corresponde a todos os participantes
(contagem liquida) que directamente participam em actividades de desenvolvimento das
capacidades subsidiadas pelo DGM e o numerador corresponde ao nimero de participantes
que respondem a um inquérito posterior ou a uma entrevista sobre se o seu desempenho ou
influéncia no FIP e noutros processos do REDD+ melhorou em comparagdo com o anterior a
participacdo nas actividades. O inquérito ou entrevista obtém a resposta (sim ou ndo), em
conjunto com episodios circunstanciais de apoio.

12. Origem dos dados: Dados obtidos através de entrevistas e inqueéritos de
apoio conduzidos pela NEA.

(4) Reclamac0es registadas relativas a obtencdo de beneficios do projecto que séo
efectivamente tratadas



13. Este é um indicador central para Participacao e Envolvimento Civico

14. Uso do indicador: Este indicador destina-se a medir a efectividade da
avaliacdo bem como dos mecanismos de transparéncia estabelecidos pelo DGM e
a ajudar a gerir o risco dos intervenientes.

15. Definicdo: Os sistemas de monitorizacdo do projecto em cada pais-piloto devem
recolher informacdo sobre (a) o numero de reclamacdes e (b) o nUmero dessas
reclamacgdes que sdo resolvidas. Este indicador sera uma simples percentagem desses
dois numeros, permitindo que dos projectos resultem afirmagdes tais como “x por cento
de reclamagdes recebidas através dos mecanismos de reclamacdo do projecto foram
resolvidas”. Informacdo complementar, por exemplo a que capta a natureza das
reclamacdes, ou a satisfacdo dos queixosos com a conclusdo, estd para alem do ambito
deste indicador.

16. Origem dos dados: Dados obtidos através do centro de recolha de reclamacdes da
NEA

(5) % de interessados no DGM que consideram a governacao e os processos do DGM
transparentes e inclusivos.

17. Uso do indicador: Este indicador destina-se a captar o nivel de representacéo,
equidade e transparéncia da estrutura de governacdo do DGM através de inquéritos aos
interessados e a ajudar a equipa de trabalho a gerir o risco de conflito entre diferentes
grupos de interessados.

18. Definicdo: Os intervenientes incluem beneficiarios, membros do NSC (Comité
Directivo Nacional) e do GSC (Comité Directivo Global), IPLCs que apresentam
propostas ao DGM para obtencdo de subsidios e representantes do governo envolvidos no
FIP ¢ no DGM nos paises. “Transparente” ¢ definido em termos de adequacdo de prazo,
acessibilidade e ambito da disponibilizacdo de informagéo e materiais relacionados com o
DGM ao publico, a nivel nacional e global. “Inclusivo” ¢ definido em termos de
intensidade, frequéncia e acessibilidade dos processos relacionados com o DGM durante o
ciclo do programa. Os inquéritos podem captar respostas directas “sim”/*“ndo” tanto para a
“transparéncia” como para a “inclusdo”, com episodios circunstanciais de apoio.

19.  Origem dos dados: Dados obtidos através de inquérito anual nos paises



MECANISMO DE SUBVENGCOES ESPECIFICO PARA POVOS INDIGENAS E
COMUNIDADES LOCAIS (DGM)

ANEXO 2: DESCRIGAO DETALHADA E ACORDOS DE IMPLEMENTAGAO DO PROJECTO
DE APRENDIZAGEM GLOBAL E INTERCAMBIO DE CONHECIMENTO (“PROJECTO
GLOBAL”)

1.0 Projecto de Aprendizagem Global e Intercambio de Conhecimento é uma
plataforma para criacdo de capacidade e reforco de redes e parcerias com e entre
organizacOes de IPLC e serve como uma cupula para o programa como um todo, incluindo
0s projectos nacionais do DGM. O objectivo deste projecto é organizar e facilitar o
intercdmbio de conhecimento, a formacdo e criacdo de capacidade para os IPLCs aos
niveis global e regional e reforcar as redes e aliancas de organizacfes de IPLC dentro das
regides e entre elas com o fim de dar mais peso a sua representacdo e voz em féruns de
politica regional e global. Servira também para levar a aprendizagem e o conhecimento do
DGM para uma mais ampla comunidade de IPLCs. O projecto financiard as seguintes
componentes e actividades:

i. Aprendizagem Global, Divulgacao e Partilha da Informacao
ii. Assisténcia técnica & servigos de Secretariado para o GSC
iii. Planeamento, Monitorizacdo e Reporte

i. Aprendizagem Global, Divulgacdo e Partilha da Informacdo (USD 2,99
milhdes)

2. A formacdo e os intercambios Sul-Sul de relevancia regional e global, o reforgo de
redes de organizacdes de IPLC e a representacdo de redes ou aliancas de IPLC em féruns
globais sdo algumas das actividades previstas para a componente Aprendizagem Global,
Divulgacéo e Partilha da Informacdo. No futuro, esta componente pode evoluir para uma
plataforma de iniciativas semelhantes para 0 REDD+ ou outros instrumentos emergentes
de financiamento para as questfes climaticas. As actividades implementadas incluirdo:

a. “workshops” de formacéo globais, regionais ou sub-regionais para facilitar a
formacdo dos participantes por intermédio de peritos técnicos ou de projectos REDD+ bem
sucedidos relativos a Comunidades Locais/Povos Indigenas, por exemplo, sobre partilha de
beneficios, participacdo em processos nacionais de Preparacdo do REDD+, agricultura
adequada ao clima, gestdo sustentavel das florestas e outros assuntos que o GSC identifique;

b. recursos de conhecimento culturalmente adequados para a utilizacio global
pelos IPLC sob a forma de, entre outros, casos de estudo, exemplos de praticas
prometedoras ou inovadoras, pontos focais para partilhar ideias sobre temas e desafios
especificos e instrumentos de criacdo de redes para conhecimento baseadas na “internet”;

c. reforco das capacidades de organizaces e redes regionais ou globais de IPLC e
facilitagdo da sua participacdo em negociacfes do REDD+ e de alteragfes climaticas,



incluindo formacdo em negociacdes internacionais e em processos e dialogos relevantes de
politica internacional. Para delinear o mais proficuo conjunto de actividades, seré levado a
cabo um processo inicial de consultas com redes globais e regionais de IPLC e as
Comissdes Directivas Nacionais (NEA) para desenvolver e implementar uma metodologia
de avaliacdo que defina as necessidades prioritarias e as deficiéncias dentro das redes de
IPLC existentes e entre elas.

d. comunicages e divulgagéo do DGM, incluindo um sitio na “internet” e outros
instrumentos adequados de comunicagdo “online”, serdo uma parte importante do Projecto
Global. O Projecto Global é concebido para sustentar a gestdo do conhecimento e as
necessidades de criacdo de capacidade aos niveis global e regional. A comunicacéo e a
coordenacdo entre os pilotos DGM sdo uma importante contribuicdo para assegurar que a
criacdo de capacidade e as actividades de aprendizagem concebidas no ambito do Projecto
Global séo relevantes e reflectem as necessidades e ligdes dos projectos nacionais do DGM.
A GEA concebera uma estratégia global de comunicacao e divulgacdo para aprovacdo pelo
GSC e coordenara com as NEA a necessidade de assegurar informac@es consistentes. A
estratégia de comunicacdo e divulgacdo apoiar-se-a em meios de comunicacao tradicionais e
digitais. Um plano preliminar de comunicagdo, incluindo um sitio na “internet” ¢ um
logotipo, serad desenvolvido e circulado por todos os membros da Comissao de Transicdo do
DGM para recolha de comentarios antes do primeiro encontro do GSC. A GEA criara e
desenvolvera um sitio na “internet” de ambito global, que servird como apoio geral para a
actividade de comunicacdo e divulgacido. O sitio na “internet” organizara a informagdo e
facilitara a troca de conhecimentos, a formacéo e a criacdo de capacidade para aumentar a
participacdo e a formacéo dos beneficiarios do DGM e de outros IPLC, tanto de paises do
FIP como de paises ndo FIP que trabalhem em areas do REDD-+. O sitio na “internet” focar-
se-4 em trazer as vozes dos beneficiarios dos IPLC do DGM a uma plataforma global de
modo a partilhar as licdes aprendidas, os desafios e o progresso, promovendo técnicas
inovadoras como o relato de experiéncias com base digital. A GEA fara uma coordenacao
com as NEA de forma a assegurar que os conteudos digitais gerados a nivel nacional fluirdo
efectivamente para o sitio global na “internet” e que os conteudos nao digitais estardo
disponiveis por meio de outros instrumentos de informacdo global que possam ser
desenvolvidos para assegurar a disponibilidade de recursos de conhecimento culturalmente
adequados para utilizar globalmente pelos IPLC.

e. base de dados das actividades do DGM, produtos sobre o conhecimento, eventos e
resultados. A GEA criara uma base de dados e um arquivo das actividades e produtos,
DGM tanto para o projecto global como os projectos nacionais, baseados em informacéo
fornecida pelos NSC e pelas NEA dos paises-piloto. A GEA fara uma coordenagdo com as
NEA dos paises-piloto do FIP de forma a assegurar um constante fluxo de informacao
actualizada sobre os eventos, produtos e acesso a resultados do DGM através de informacao
decorrente do sitio na “internet” global ou através de ligacdes aos sitios na “internet” ou
arquivos de informacao criados a nivel nacional.

ii. Assisténcia Tecnica e Servigos de Secretariado para o GSC (USD 1 milh&o)

3. O GSC ¢é o 6rgéo de governacdo do DGM e dara uma perspectiva estratégica e uma
direcgdo conceptual e politica ao programa. Sera composto por uma maioria de membros de



IPLC provenientes das Comissdes de Direccao Nacionais do DGM em paises-piloto FIP. Os
observadores no GSC poderéo incluir um ou mais MDB, o UNPFII, alguns governos de
paises e um ou dois membros do Banco Mundial. As responsabilidades do GSC incluem
promover a consisténcia na implementacdo do programa nos paises FIP, identificar a
actividades para o projecto global, aprovar o orcamento do Projecto Global, rever e aprovar
emendas as Normas para Enquadramento das Operaces e disponibilizar um mecanismo de
avaliacdo de reclamacdes e de mediacdo. O GSC também € responsavel por uma ampla
disseminacdo das licdes do DGM e por reportar as licbes e resultados ao Sub-Comité FIP
numa base anual. O GSC ainda ndo esta formalmente constituido. Uma Comissédo de
Transigdo esta a desempenhar esse papel até ao GSC ser formalmente constituido.

4. As actividades desta componente séo geridas de forma a que o GSC desempenhe o
seu papel e exerca uma supervisao geral do programa. Tendo presente o amplo leque de
funcbes que o GSC tem de desempenhar, uma parte significativa das actividades do Projecto
Global sera dedicada a disponibilizar ao GSC 0s necessarios servi¢os de secretariado e de
assisténcia técnica, de acordo com as seguintes linhas gerais:

a. Facilitar o processo de instituicho do GSC e preparar as Regras de
Procedimento do GSC. A GEA fara a ligagdo com o Banco Mundial e com os actuais
membros da Comisséo de Transicdo do DGM e dara os passos necessarios para instituir
0 GSC. Tal pode incluir apoio a seleccdo de membros e a instituicdo de Agéncias
Nacionais Executivas nos paises-piloto FIP em que este processo ainda ndo foi
concluido. A GEA preparara também as Normas de Procedimento do GSC para
aprovacéo do GSC.

b. Servicos de secretariado para o GSC: para permitir ao GSC desempenhar as suas
funcbes, a GEA funcionard como secretariado do GSC e prestar-lhe-a assisténcia
técnica, formacdo de lideranca e o aconselhamento necessario sobre os temas de
discussdo no GSC. A GEA organizara, apoiara e relatara os encontros anuais do GSC
(mais ou menos 20 membros), que terdo lugar em local central e acessivel.

c. Parcerias de gestdo e relacdes externas. O GSC terd a seu cargo a divulgacdo
externa do programa e as oportunidades de financiamento junto de organizacdes tais
como: UNPFIlI (Férum Permanente das NacbGes Unidas para as OrganizacOes
Indigenas), UNREDD, GEF, IFAD, FCPF, organizacdes global e regionais dos IPLC e
outras organizagdes e doadores que trabalhem em, influenciem ou financiem
mecanismos do REDD+ e outros mecanismos de mitigacdo e adaptacdo climatica. A
GEA daré o apoio logistico e técnico necessario para esta actividade.

d. Mecanismo de avaliacdo de reclamacdes e queixas. Tal como estabelecido nas
Normas para Enquadramento das Operagdes, 0 GSC disponibilizard& um mecanismo de
avaliacdo de reclamacgdes com apoio da GEA para assuntos que nao sejam resolvidos a
nivel nacional e sejam trazidos ao GSC. A GEA elaborara os procedimentos para o
mecanismo ao nivel do GSC, baseado no processo dscrito nas Normas para
Enquadramento das Operacdes do DGM e trabalhard com um sub-comité do GSC para
assegurar que o GSC é activo e reactivo a reclamacdes e queixas que tenham condigdes
para deciséo pelo GSC.



e. Adaptacdo/revisdo de disposicdes especificas das Normas Operacionais do
DGM. As Normas para Enquadramento das Opera¢cdes do DGM sdo um documento
evolutivo e o GSC pode decidir rever disposicdes especificas e a sua adaptacdo aos
paises, com o apoio da GEA.

iii. Planeamento, Monitorizacédo e Reporte (USD 0,74 milhdes)

5.  Planeamento, Monitorizacdo e Reporte: O Plano Estratégico sera a base para o
desenvolvimento do plano de trabalho e do orgamento anuais e fixara objectivos e metas
para orientar a implementacdo das actividades do Projecto Global. Outra fungédo essencial
do GSC nesta componente é a monitorizacdo e reporte dos resultados tanto do Projecto
Global como do desempenho global do DGM ao Banco Mundial e ao Sub-Comité do FIP
por meio do reporte semestral de operacdes do FIP, que é preparado para os encontros do
sub-comité do FIP. As actividades desta componente nao substituirdo a monitorizacdo e o
reporte que os projectos do DGM nos paises fardo por solicitacdo do Banco para todos os
projectos de investimento.

a. Planeamento Estratégico para o Projecto Global: O GEA preparard uma
minuta de Plano Estratégico e um plano de trabalhos e um or¢camento provisorios para
0 periodo de implementacdo de 5 anos do Projecto Global baseado na atribuicdo de
responsabilidades definida no documento programatico, revendo a abordagem e as
afectacGes provisorias com a Comissdo de Transicdo do DGM. A minuta de Plano
Estratégico e um plano de trabalhos e um orgamento provisorios serdo apresentados e
discutidos no primeiro encontro do GSC, incorporando contributos dos NSCs através
dos seus representantes no GSC. A GEA fara as revisdes solicitadas ao Plano
Estratégico e ao plano de trabalhos e or¢camento provisérios, baseada nas discussdes
com o0 GSC. As vers0es finais do Plano Estratégico a 5 anos e do plano de trabalhos e
do orcamento provisorios serdo apreciadas e aprovadas pelo GSC depois de obterem
uma “ndo objec¢ao” do Banco Mundial. A GEA pode circular o plano estratégico para
outras fontes para obter comentarios sobre as actividades e para alavancar possiveis
colaboragdes e financiamento conjunto de acordo com orienta¢fes do GSC, tais como
representantes dos UNREDD, GEF, IFAD, FCPF, organizacGes e doadores globais e
regionais de IPLC, etc.

b. Monitorizacdo dos resultados gerais do DGM: A GEA fard uma
coordenacdo activa com as NEA nos paises-piloto do FIP para desenvolver um quadro
de reporte sobre a implementacdo do DGM de forma a monitorizar e documentar o
progresso da implementacdo geral do DGM (Ver Anexo 1 para enquadramento e
indicadores de resultado). As NEA prestardo informacdo a GEA atraves desses
instrumentos comuns para uma compilacdo de relatérios de progresso no ambito
global do DGM. A GEA prestara conselho e fard a coordenacdo das NEA para
assegurar que a informacéo sobre os esforcos de monitorizagdo a nivel nacional flui
efectivamente para reportar o progresso no sentido de atingir os indicadores globais.

C. Compilacéo e reporte dos resultados do DGM: A GEA submeterd os
relatérios e documentos subsequentes relativos a instituicdo do GSC, o orcamento



6.

provisorio, o plano de actividades, o plano de trabalhos e or¢camento iniciais a
aprovagdo do GSC, depois de receber uma “ndo objec¢ao” do Banco Mundial.

d. Regras de procedimento para o funcionamento do GSC: a serem
apresentadas até trés meses depois da assinatura do acordo de subvencado entre a GEA
e 0 Banco Mundial. A minuta de Plano Estratégico para a implementacdo do Projecto
Global deveréa ser apresentada a aprovacdo do GSC no primeiro encontro seguinte ao
inicio da tarefa. O Plano Estratégico final serd apresentado para aprovacédo até 60 dias
depois do fim do primeiro encontro do GSC; estratégia de comunicacédo e divulgacao
para 0 DGM sera apresentada até 3 meses depois do primeiro encontro do GSC.

e. Um plano de trabalhos e um orgamento provisorios para o primeiro ano
do Projecto Global do DGM sera apresentado ao Banco Mundial dentro de sessenta
dias depois da Efectividade. As revisdes ao plano de trabalhos e orcamento
provisorios para 0 primeiro ano serdo apresentadas até 30 dias depois da aprovacdo
pelo GSC do Plano Estratégico para o Projecto Global.

A GEA apresentara os seguintes relatérios ao GSC relativos & implementacdo em

curso do Projecto Global e dos projectos nacionais do DGM depois de receber uma “nao
objec¢ao” do Banco Mundial:

7.

a. Um ano depois do Projecto Global, serdo apresentados planos de trabalho e
orcamentos para 0s anos seguintes até 30 de Setembro do ano precedente (ou 60 dias
antes do comeco do respectivo ano de reporte, se nao coincidir com o ano civil);
Relatorios semestrais de progresso da implementacdo das actividades dos projectos
nacionais e global do DGM num formato baseado no quadro de reporte comum
desenvolvido em colaboracdo com as NEA e a ser acordado com o Banco Mundial
para ser apresentado dentro de 75 dias depois do fim dos semestres de reporte-
terminando em 30 de Junho e em 31 de Dezembro — para apresentagdo ao sub-
comité do FIP nos seus encontros semestrais normalmente marcados em Abril e
Outubro. A informacédo sobre os relatérios de implementacdo semestral relativa aos
projectos nacionais serd compilada com informacdo prestada pelas NEAs. Estes
relatérios devem incluir descricbes do progresso, experiéncia e resultados das
actividades dos projectos nacionais, detalhes do “portfolio” nos paises e das
actividades do projecto global, estado de implementag&o, atribui¢bes de fundos no
periodo anterior e outra informacao pertinente;

b. Relatério Anual sobre 0o DGM — num formato a ser acordado com o Banco
Mundial e a ser apresentado 90 dias depois da conclusédo do ano a relatar;

C. Relatério de conclusdo — a ser apresentado dentro de seis meses apds a
implementacdo de todas as actividades do Projecto Global.

Todos estes relatdrios serdo apresentados em inglés e traduzidos, por solicitacdo do

GSC, em qualquer uma ou todas as linguas de trabalho do DGM. Todos os relatorios
preparados pelas NEA, que formam a base do relatério semestral ao GSC, e o relatério



anual ao sub-comité do FIP e qualquer outro reporte solicitado as NEA para completar as
responsabilidades de reporte da GEA serdo apresentados a GEA em inglés e na lingua
nacional. Todos os relatorios e documentos a apresentar serdo apresentados em cépias em
papel (2 copias) e em formato electronico ao GSC e ao Banco Mundial.

8.  Em complemento do reporte acima referido ao GSC, a GEA reportard no formato
acordado ao Banco Mundial os aspectos financeiros do Projecto Global. Estes relatérios
devem ser apresentados numa base semestral, dentro de 60 dias a partir do fim do semestre
de reporte. Se ocorrerem situacdes que requeiram reporte adicional para analise,
informacdo ou actuacdo do Banco Mundial, as datas de apresentacdo seréo acordadas com
a GEA caso a caso.

Procedimentos para o Projecto de Aprendizagem Global e Intercambio de
Conhecimentos

9.  As actividades desta componente serdo implementadas pela Agéncia Executiva
Global, sob a direccdo do Comité Directivo Global. A GEA preparara um plano de
trabalhos, discriminando as actividades, o orcamento, 0s prazos e 0s impactes expectaveis.
Para cada actividade a GEA especificara os requisitos de participacdo. A GEA procurara
obter uma “nao objec¢do” do Banco Mundial antes de apresentar o plano de trabalhos ao
GSC para analise e aprovacéo.

10. O GSC analisara o plano de trabalhos usando os critérios para actividades a serem
subsidiadas pelo Projecto Global (seccdo 1V, paragrafo 40 das Normas para
Enquadramento das Operacdes) e aprovara todas as actividades, ou as selecionadas, e 0
orcamento e solicitara a GEA que proceda a sua implementacdo. A GEA fara a ligacdo
guando necessario com as agéncias parceiras nas regides e paises e divulgara a informacéo
sobre as proximas actividades ou eventos no seu sitio da “internet” e os das agéncias
parceiras e das NEAs, bem como através de redes conhecidas.

11. Beneficiarios das Actividades do Projecto de Aprendizagem Global e Intercambio
de Conhecimento: Podem ser beneficiarios organizaces sem fins lucrativos, federagdes
ou associacdes nacionais de IPLC oem paises-piloto do FIP ou que ndo sejam agentes
estatais e que preencham os critérios especificos para as actividades tal como definidas
pela GEA. Podem ser convidados para participar em actividades de formacéao, dependendo
da disponibilidade de recursos e da adequacdo aos critérios especificos do programa, 0s
participantes de IPLC de paises que®® em 28 de Junho de 2014 sejam paises-piloto, os
paises-piloto PPCR e SREP, os paises participantes nos FCPF e REDD Readiness e 0s
paises do Programa Nacional UNREDD que também cumpram os critérios de
eligibilidade®.

12. Financiamento: O valor total disponivel para o Projecto Global é USD 5 milhdes em
subsidios do Fundo Estratégico de Subvencdo do Clima. O Sub-Comité do FIP aprovou
um subsidio de preparacao do projecto de USD 275.230 no ano financeiro de 2015 para a
Conservacdo Internacional de forma a que a GEA leve a cabo actividades preparatorias do
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projecto. O custo do projecto para as trés componentes é o seguinte:

a. Aprendizagem Global e Partilha de Informagao USD 2,99milhdes
b. Assisténcia Téecnica e servicos de Secretariado ao GSC USD 1,00 milhdes
c. Planeamento Monitorizagéo e Reporte - USD 0,74 milhdes

O Projecto tem um periodo de implementagdo de cinco anos, com data de concluséo
prevista para 30 de Junho de 2020.

13. Riscos: Em geral, o nivel de risco do Projecto Global é considerado baixo, tendo em
conta a natureza das actividades — sobretudo formagoes, “workshpos” e seminarios.

14. A Agéncia Executiva Global: Organizacao e Pessoal: (ver o organigrama na pagina
45). A Fundacdo para a Conservacdo Internacional (Cl), dos Estados Unidos da América,
foi selecionada através de um processo de contratagdo em concorréncia para desempenhar
a funcdo de GEA. O plano de recursos humanos permitira criar uma equipa composta por
uma combinagdo de actual pessoal da Cl, novos recursos humanos para preencher lugares
especificos e a assessoria de um grupo de consultores e peritos especializados da Cl e
externos que seja necessaria para desenvolver as actividades definidas na estratégia do
Projecto Global e no plano de trabalhos.

15. O Director Sénior do Departamento de Politicas e Praticas Sociais (SPP) fara a
supervisdo global da gestdo da Agéncia Executiva Global, trabalhando em estreita ligacéo
com o Director Técnico da GEA, para assegurar uma implementacdo efectiva e eficiente
das actividades das trés componentes da GEA. O Director Sénior procurara também
alavancar a subsidiacdo existente, identificar novas oportunidades de subsidiacdo e
desenvolver uma actuacdo coordenada para reforgar as capacidades e oportunidades dos
IPLC para participar com substancia e independéncia nos mecanismos globais que tém
impacte nas suas vidas, tradi¢des e culturas. A GEA também tera acesso aos servicos de
consultoria do Vice-Presidente Sénior do Centro de Politicas para o Ambiente e a Paz,
fundador do Programa dos Povos Indigenas e Tradicionais da Cl. O Vice-Presidente
Sénior contribuira para manter e desenvolver as relagdes externas com parceiros globais e
sustentar o relacionamento com outras instituicdbes, ONGs e governos doadores que
apoiam a participacdo dos IPLCs no REDD+.

16. Um Director Técnico da GEA fara a supervisao da implementacdo das componentes
um e dois e a ligagdo com o Director Sénior do Departamento de Politicas e Préticas
Sociais para a componente 3. Este cargo funcionara como a ligacao principal entre a GEA
e 0 GSC e como representante da GEA no GSC. O Director Técnico aconselhara o GSC
em questBes técnicas relacionadas com as politicas climaticas e REDD+, coordenara os
contributos do GSC para o desenvolvimento do Plano Estratégico para o Projecto Global,
bem como as actividades para o desenvolvimento a serem implementadas nos planos de
trabalho anuais. O Director Técnico, trabalhando com 0 GSC e em nome deste, construira
e manterd relagcBes externas com parceiros globais e sustentard o relacionamento com
outras instituicdes, ONGs e governos doadores que apoiam a participacdo dos IPLCs no
REDD+ e criard ligagdes a foruns de politicas globais sobre as alteragBes climaticas e
REDD+ e assuntos relacionados.



17. A componente de Aprendizagem Global serd co-dirigida pelo Director Técnico da
GEA e pelo Director de Prética e Avaliacdo Social, que dirige os programas da Cl para a
criacdo de capacidade para as questdes climaticas e o envolvimento dos interessados no
REDD+ com os IPLCs. Trabalhardo em estreita ligacdo com o Director Sénior para as
Politicas Climaticas, que dard aconselhamento especializado sobre o reforco das
competéncias dos dirigentes dos IPLC como actores de politicas e negociadores, e 0
Consultor Técnico de Iniciativas do REDD+, que aconselhara sobre as necessidades de
criacdo de capacidade técnica definidas através da ligagdo com os NSC dos paises-piloto e
as organizacdes regionais IPLC, bem como em consulta com o GSC. A equipa consultora
desenvolvera a estratégia de Aprendizagem Global, os curriculos e e o plano de formagéo.
Um Gestor de Aprendizagem Global, com experiéncia em planeamento de formacéo para
os IPLCs, alteragdes climéaticas, temas de criagdo de capacidade no REDD+ e
relacionados, dirigira a organizacdo e a realizacdo de todos os eventos de Aprendizagem
Global. A GEA envolvera um conjunto de peritos especializados da Cl em areas tais como
financas do clima, ciéncia do clima e desenvolvimento de projectos florestais para o
carbono, Preparagdo do REDD+ e salvaguardas sociais e ambientais que sejam
necessarias, e também envolvera outros peritos consultores, parceiros e peritos dos IPLC
para contribuirem para o desenvolvimento e realizagdo das actividades de Aprendizagem
Global.

18. A componente de Partilha de Comunicacgdes e Informacéo sera coordenada pelo Gestor
Sénior de Gestdo do Conhecimento e Criacdo de Capacidade da Cl, que dirigird o
desenvolvimento da estratégia de Partilha de Comunicacbes e Informacdo. A GEA
subcontratard um consultor e perito informéatico para conceber, desenvolver e manter um
sitio na “internet” e plataforma de comunica¢des do DGM que crie um mecanismo de
partilha e formacédo sobre as actividades do DGM e estabeleca ligacGes aos portais dos
paises do FIP. O consultor também fard o aconselhamento sobre a estratégia global e
interna de comunicacgdes e divulgagdo para 0 DGM e os meios e abordagens para aumentar
a escala da formacdo e divulgacdo do DGM tanto global como internamente.

19. Uma Equipa de Gestdo Administrativa e Financeira (AFMT) sera formada para fazer a
supervisdao administrativa e financeira do Projecto Global. O Director Sénior do
Departamento de Politicas e Praticas Sociais dirigira a AFMT e fara a supervisdo do
planeamento, da implementacdo do projecto, da monitorizacdo dos resultados e do
cumprimento de todas as Politicas e Salvaguardas e dos requisitos financeiros e de reporte
e supervisionara a apoio administrativo e logistico. A Equipa de Gestdo Administrativa e
Financeira incluird um Especialista de Gestdo Financeira, que supervisionara e gerira 0s
fluxos financeiros para a GEA e um perito em Politicas e Salvaguardas do Banco Mundial.
Para assegurar o apoio administrativo para o Projecto Global e 0 GSC, bem como 0 apoio
logistico e de coordenacéo as actividades do Projecto Global, um Gestor Administrativo e
de Reporte e um Coordenador de Eventos e Logistica serdo contratados para desempenhar
essas funcbes na AFMT.

20. A CI tambem tera acesso a pessoal especializado dentro dos Programas Nacionais da
Cl, aos nossos parceiros externos, e/ou a consultores para disponibilizar aconselhamento
em questdes-chave, topicos técnicos e de politicas e assuntos nacionais ou regionais que
tenham impacte nas actividades do Projecto Global e do DGM.
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MECANISMO DE SUBVENCOES ESPECIFICO PARA POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES
LOCAIS (DGM) X
PROJECTO DE APRENDIZAGEM GLOBAL E DE INTERCAMBIO DE CONHECIMENTO

ANEXO 3. AVALIAGAO FIDUCIARIA

I Avaliagédo Financeira

1. Introducéo: Uma avaliagdo financeira da Agéncia Executiva Global — Fundagdo de
Conservacao Internacional (Cl) foi efectuada em 17 de Novembro de 2014 com o objectivo de
determinar se tem em funcionamento medidas de gestdo financeiras adequadas que satisfacam a
OP/BP10.0 do Banco com vista & Proposta de Subvencdo do Fundo Fiduciario do FIP ao Fundo
do DGM. Nos termos da OP/BP10.0, os meios de gestdo financeiros adequados sdo a
orcamentag&o, a avaliacdo, o controlo interno, o fluxo de fundos, o reporte financeiro e 0s meios
de auditoria da entidade ou entidades responsaveis pela implementacdo de operacdes apoiadas
pelo Banco. Para cada operagédo apoiada pelos meios financeiros administrados pelo Banco, o
Banco exige ao beneficiario que mantenha meios de gestdo que permitam garantir que 0s
recursos provenientes do financiamento sdo usados para os fins a que o financiamento se
destina.

2. A avaliacao foi efectuada de acordo com as normas do Banco nos termos das “Préaticas de
Gestdo Financeira em OperacGes de Investimento Financiadas pelo Banco Mundial” de
Novembro de 2005. O risco de gestdo financeira € o risco de que 0s recursos provenientes do
financiamento ndo sejam usados para os fins pretendidos e € uma combinacdo de factores de
risco.

3. Objectivo de Desenvolvimento do Projecto: O objectivo do Projecto de Aprendizagem
Global e de IntercdAmbio de Conhecimentos é o de organizar e facilitar a troca de conhecimentos,
formacdo e criacdo de capacidade em questdes do REDD+ e de alteracGes climaticas a nivel
regional e global e o de reforcar as redes e aliancas de organizac6es de IPLC dentro das regides
e entre elas com vista a reforcar a sua representacao e a sua voz nos foruns de politicas regionais
e globais. O Projecto tem um periodo de implementacdo de 5 anos e a data de conclusdo da
implementacdo sera 30 de Junho de 2020. O Projecto consiste nas seguintes componentes:

a.Aprendizagem Global, Divulgacéo e Partilha da Informacdo ~ USD 2,99 milhdes
b.Assisténcia Técnica e Servigos de Secretariado para 0 GSC USD 1,0 milhdo
c. Monitorizacdo do Planeamento e Reporte USD 0,74 milhoes

4. Acordos de Implementacéo: O Projecto Global serd implementado pela CI na sua qualidade
de Agéncia Executiva Global (GEA) e gerido pelo Departamento de Politicas e Praticas Sociais
em nome do DGM. A GEA também tera a responsabilidade pela comunicacdo global e
actividades de divulgacdo do DGM. A GEA também fard activamente a coordenagdo com as
Agéncias Executivas Nacionais (NEA) nos paises-piloto do FIP para monitorizar e documentar
a evolucdo da implementacdo do DGM e coordenar o intercdmbio de conhecimento e de
aprendizagem. A GEA fara a ligagdo com os parceiros globais que tratem de questdes idénticas
para reforcar as sinergias e as oportunidades de aprendizagem através do DGM.



5. Recursos Humanos: As funcdes do Projecto de Gestdo Financeira, incluindo a
contabilidade, a orcamentacéo e o fluxo de fundos, bem como a preparacdo das solicitagdes
de financiamento e desembolso a ser submetidas ao Banco Mundial, serdo levadas a cabo por
recursos humanos de gestdo financeira da entidade de implementacdo que sejam qualificados
e tenham experiéncia positiva em gestdo de financiamento de doadores.

6. Experiéncia Prévia com Operacdes do Banco Mundial: Os recursos humanos do sector
fiduciario da Cl tém experiéncia anterior em projectos financiados pelo Banco Mundial
(CEPF I e 11, Projecto dos Oceanos, Projecto de Preparacdo da Subvencdo do DGM).

7. Orcamentacdo: A Gestdo Financeira do projecto utilizard o sistema de orcamentacdo da
Cl, que esta ligado e é interactivo com o seu sistema de gestdo financeira “Agresso
Financials”. Relatérios intercalares serao produzidos periodicamente e também submetidos a
revisdo pela auditoria interna da Cl e o sistema é adequado e compativel com a OP/BP10.0
do Banco Mundial.

8. Contabilidade: O sistema de contabilidade é informatico — “Agresso Financial System”.

9. Controlos Internos: O projecto serd implementado da mesma forma que outros projectos
subsidiados por doadores na Cl e seré sujeito aos mesmos mecanismos de controlo. O manual
de Operacdo da CI diz respeito aos procedimentos administrativos e contabilisticos, pelo que
a Cl continuaré a utilizad-lo como um método eficaz para assegurar que 0s controlos internos
sdo aplicados e cumpridos. Um complemento especifico para este Manual Operacional sera
preparado num formato acordado com o Banco, antes da fase de Efectividade.

10. Fluxo de Fundos e Gestdo Financeira: Um Acordo de Subvencdo sera assinado entre a
GEA e o0 Banco Mundial na sequéncia da aprovacédo pela Administracdo do DGM. Logo que
recebido o Acordo de Subvencdo, em conjunto com a carta de desembolso e carta de
signatario autorizado, a Cl poderéa apresentar pedidos de desembolso. Como passo preliminar,
0s signatarios autorizados estabelecerdo ligacdo com a unidade CTRLN em Chennai, india,
para treinar os signatdrios autorizados a operar o sistema informatico “Client Connection” do
Banco Mundial.

11. Desembolso: A Cl usara a sua conta de doador, que é uma conta comum para receber 0s
fundos subsidiados. A libertacdo dos fundos desta conta serd baseada no plano anual de
actividades aprovado pelo Banco Mundial e pelo Comité Directivo Global criado para este
DGM. E recomendado o seguinte modo de desembolso: i) Adiantamento, ii) Reembolso e iii)
Pagamento Directo, em conformidade com as Normas de Desembolso do Banco Mundial. A
carta de desembolso definird uma quantia maxima para levantamento e também um valor
minimo de reembolso. Como se prevé que as actividades comecem antes da assinatura, sera
autorizado um maximo de 20% nos termos da clausula de retroacgéo, se requerido.

12. Reporte financeiro: A CI preparara Relatérios Financeiros Intercalares do Projecto
semestrais e ndo auditados (IFRs). Estes relatdrios serdo preparados numa base de tesouraria
em USD e fornecidos ao Banco Mundial até 60 dias depois do fim de cada semestre civil. Foi
acordado com a equipa financeira da ClI um formato-tipo de reporte, que prevé balancos
iniciais e finais, actividades principais e despesas correspondentes.



13. Acordos de Auditoria: A CI tem um Comité de Auditoria independente, que tem a seu
cargo verificar a integridade e qualidade das demonstragdes financeiras da Cl, a integridade e
qualidade do sistema de controlos internos da Cl, o desempenho, qualificacdo e
independéncia dos auditores externos da Cl e o desempenho, qualificagéo e independéncia da
funcdo de auditoria interna da Cl. O comité de auditoria aprova calendarios anais que
definem as suas agendas para os anos seguintes. Tal inclui a empresa auditora, o seu plano de
auditoria, a revisdo do relatorio de auditoria e do relatorio de gestdo, se existir, e a analise das
respectivas consequéncias. O plano de auditoria inclui os resultados da auditoria, os prazos e
a comunicacao entre a comissdo de auditoria e os auditores.

a) Auditoria Interna: A equipa de auditoria interna incluird a subvencdo ao Projecto
Global do DGM como parte do seu plano de auditoria interna, se requerido pelo Banco
Mundial, com vista a informar a Misséo Bienal de Apoio a Implementacdo (descrita nos
termos da Estratégia de Apoio a Implementacdo da gestdo financeira), e incluira no seu
relatorio um plano de medidas programaticas e de accles correctivas. As conclusfes da
auditoria interna serdo acompanhadas e monitorizadas pelo Gabinete Juridico numa base
de dados em conjunto com conclusdes de outras entidades e serdo reportadas para
actuacdo da gestdo. Durante a missdo de apoio a implementacdo do Banco Mundial, a
equipa de auditoria interna da ClI facultara o acesso aos documentos relacionados com a
subvencao do Banco Mundial.

b) Auditoria Externa: As demonstragcdes financeiras do Projecto serdo auditadas pelos
auditores externos da Cl, que dardo uma opinido complementar sobre as demonstrac6es
financeiras do projecto. Os termos de referéncia para os auditores serdo aprovados pelo
Banco Mundial antes da contratacdo dos auditores externos. O Banco Mundial fornecera
um modelo dos termos de referéncia. O periodo de auditoria ser4 o correspondente ao
ano fiscal da CI (1 de julho a 30 de Junho) e os relatdrios de auditoria serdo apresentados
ao Banco Mundial até seis meses depois do fim do ano fiscal, durante o periodo da
subvencao.

14. Estratégia de Apoio a Implementacdo da Gestdo Financeira: A ISM analisard a
implementacdo dos acordos de gestdo financeira e os seus resultados, identificara as acgdes
correctivas, se necessarias, e monitorizara o risco fiduciario. Incluira: a) revisdo dos Relatorios
Financeiros Intercalares do Projecto; b) revisdo dos relatorios de auditoria e acompanhamento
das questdes suscitadas pelos auditores na carta da gestdo; e c) participacdo na implementagédo
de missdes de apoio, incluindo pelo menos uma visita local cada dois anos e reviséo
documental.

15. Avaliacao do risco: O principal risco previsto surge quando novo pessoal é envolvido ou
contratado. A medida de mitigacdo consiste em disponibilizar apoio a implementacdo sempre
que solicitado pelo Banco Mundial. O risco global esta classificado como baixo:



Risco Avaliagdo do Mitigagéo Risco Residual
Risco*
Risco Inerente
Nivel Nacional L L
Nivel de Entidade L L
Nivel do Financiamento | L L
Controlo do Risco
Orgamento L L
Contabilidade L L
Controlo Interno L L
Fluxo de Fundos L L
Reporte Financeiro L L
Auditoria L L

[ *H - Alto S- Substancial M — Moderado L — Baixo]
Conclusdo: os acordos de gestdo financeira enquadram-se nos requisitos minimos do Banco nos
termos da OPBP 10.0. Tendo em conta o forte ambiente de controlo e a experiéncia anterior da Cl
na gestdo de subvencdes do Banco Mundial o risco residual ¢ classificado como “baixo”.

16. Pontos fortes e pontos fracos: A Cl tem pessoal experiente e qualificado para gerir 0s
subvencdes, o que esta demonstrado por outras subvenc¢des do Banco Mundial geridas pela CI. O
pessoal que tenha integrado a Cl recentemente pode nao estar familiarizado com as politicas e o0s
procedimentos do Banco Mundial. Tal sera mitigado através da prestacdo de esclarecimentos
oportunos e de apoio a implementacéo pela equipa do Banco Mundial e também pela articulacado
de pessoal novo com pessoal experiente da Cl que ja tenha trabalhado com outras subvencdes do
Banco Mundial e, por isso, este ndo é um risco previsto.

DISPOSICOES SOBRE AQUISICOES
A. Gerais

17. As aquisicOes para o projecto proposto serdo efectuadas de acordo com as “Normas: Aquisi¢oes
no ambito de Empréstimos IBRD e Créditos IDA”, datadas de Maio de 2004 e revistas em Janeiro
de 2011, e as “Normas: Seleccdo e Emprego de Consultores por Mutuarios do Banco Mundial”,
datadas de Maio de 2004 e revistas em Julho de 2014, ambas do Banco Mundial, bem como de
acordo com as disposicdes estipuladas no Acordo Juridico. A descricdo dos varios artigos em
diferentes classes de despesa serdo apresentadas no plano de aquisicdes a ser apresentado ao
Banco. Para cada contrato a ser financiado pela subvencdo do FIP, os diferentes métodos de
aquisicdo ou de seleccdo de consultores, a necessidade de pre-qualificagcdo, os custos estimados, 0s
requisitos de revisdo prévia e o0s prazos sao acordados entre 0 Mutuario e a equipa de projecto do
Banco no plano de aquisi¢des. O plano de aquisi¢des sera actualizado pelo menos anualmente ou



quando solicitado para reflectir as necessidades reais de implementacéo do projecto e as melhorias
nas capacidades institucionais.

18. Recursos Humanos: O pessoal de aquisi¢cbes da CI conhece muito bem as Normas de
Aquisi¢cdes do Banco Mundial. J& que a Cl tem um sistema de aquisi¢des que cumpre as Normas
do Banco Mundial para Aquisicdo de Bens, Obras e Servigos de ndo consultoria, de Janeiro de
2011, a aquisicdo de bens e servicos sem natureza de consultoria para Formagoes, “Workshops” e
Seminérios seguira os procedimentos administrativos da CI.

19. Aquisicdo de Servicos: Nao haverd aquisi¢cdo de servigos.
20. Aquisigéo de Bens: os bens a contratar incluirdo equipamento para as actividades do projecto.

21. Aquisigéo de servigos sem natureza de consultoria: Os servigos sem natureza de consultoria
incluirdo traducdes, impressdes e outra prestacdo de servigos.

22. Seleccdo de Consultores: Os consultores serdo selecionados para servicos técnicos de ambito
limitado tais como parte dos projectos e actividades utilizandoo politicas e procedimentos do
DGM detalhados no manual de operacdo e no acordo de subvencdo. Os consultores serdo
seleccionados através de um processo concorrencial. Este requisito ndo se aplica aos servigos
técnicos prestados pelos funcionarios da CI.

23. Custos de Funcionamento: Estes incluirdo os custos incrementais da Cl relacionados
directamente com a administracdo do Projecto, incluindo o apoio a gestao.

B. Avaliacdo da Capacidade da Agéncia para implementar as Aquisicdes

24. As actividades de aquisicdo serdo efectuadas pela equipa do Projecto Global do DGM dentro da
CI como definido no Manual de Operacdes da Cl. Foi realizada, pelo Especialista em Aquisi¢des
do Banco Mundial em Novembro de 2014, uma avaliacdo da capacidade da agéncia de
implementacdo para executar as aquisi¢des para o projecto. A avaliagdo analisou a estrutura e as
funcbes da organizacdo da Cl, a experiéncia passada, as competéncias do pessoal, a qualidade e a
adequacdo dos sistemas de apoio e controlo e o quadro legal e regulatério. O risco global do
projecto em matéria de aquisicOes é baixo.

C. Plano de Aquisicoes

25. A CI devera desenvolver um plano de despesas anual a ser acordado com o Banco
Mundial. Este plano de implementacdo do projecto devera criar a base para os métodos de
aquisicdo. As normas relativas as disposicOes para as aquisigdes estdo delineadas no Manual
de Operacoes.



D. Analise Prévia do Banco Mundial

26. Os contratos de bens e servicos com valor de USD 50.000 ou menos seréo selecionados
de acordo com praticas comerciais concorrenciais baseadas em cotacdes recebidas,
habitualmente pelo menos de trés fornecedores de confianga. Os contratos de bens e servicos
com valor superior a 50.000 USD serdo adquiridos de acordo com métodos de aquisicdo
aplicaveis de acordo com as Normas do BIRD. Da mesma forma, a contratagdo de
consultores (individuais>100.000 e empresas>200.000) sera sujeita a revisdo prévia de
acordo com as Normas do BIRD. Todos os outros contratos serdo sujeitos a revisao
subsequente pelas missfes de apoio a implementacdo, sendo o racio de amostragem para a
revisao subsequente um em cada vinte contratos.

F. Frequéncia da Missao de Apoio a Implementacdo das Aquisicoes
27. Em complemento da revisdo prévia a ser levada a cabo por especialista qualificado em
Aquisicdes (PS ou PAS) do Banco Mundial, uma missdao de apoio também sera efectuada na

fase de concluséo das actividades da subvencao, antes da data de encerramento.

28. A conclusdo geral é a de que o Risco em matéria de AquisicOes é classificado como baixo.



MECANISMO DE SUBVENCOES ESPECIFICO PARA POVOS INDIGENAS E
COMUNIDADES LOCAIS (DGM)

ANEXO 4: PROCEDIMENTOS PARA ANALISE E SELECGCAO DE PROPOSTAS DE SUBVENGAO E
ACTIVIDADES DE CRIACAO DE CAPACIDADE (DGM)®

E este 0 quadro de orientacio para o processo de apresentagdo, anélise e decisio de propostas de
subvencdo e para 0s passos a serem seguidos durante a implementacdo de projectos
subvencionados e as actividades de criacdo de capacidade dos Projectos Nacionais, bem como do
Projecto Global. A GEA para o Projecto Global e as NEA para cada pais-piloto do FIP
desenvolverdo normas mais detalhadas e adaptadas.

A. Requisitos bésicos para Subvencdes a Paises

Todas as propostas para Subvencdes a Paises serdo analisadas de acordo com 0s critérios seguintes
e quaisquer alteracdes destes critérios serdo feitas no respectivo Manual de Operacdo Nacional para
o DGM:

a. Elegibilidade do Pais. O projecto proposto devera estar localizado em um ou mais paises
do FIP.

b. Critérios do Programa. Todos 0s projectos propostos para as Subvengdes pelo DGM a
Paises devem corresponder aos critérios apresentados no Capitulo Ill, Sec¢do B, das
Normas para Enquadramento das Operacdes.

c. Elegibilidade da Organizacdo. As organizagdes sem fins lucrativos de Povos Indigenas ou
Comunidades Locais que pretendam requerer subvencbes do DGM terdo de ser agentes ndo
estaduais e baseadas num pais-piloto do FIP. Além disso, estas organizacdes devem
cumprir 0s seguintes critérios juridicos e financeiros:

(i) Estatuto Juridico: As organizacdes que pretendam requerer subvencbes do DGM
devem ter um reconhecimento legal nos termos das leis nacionais aplicaveis.

Na eventualidade de alguma Organizacdo de Povos Indigenas ou Comunidades Locais ndo
cumprir os critérios legais, pode solicitar a uma organizacdo sem fins lucrativos
legalmente registada, a uma ONG ou a uma instituicdo local que cumpra os critérios supra
para agir como requerente e beneficiario da subvencdo em sua representacao. Em tais casos,
a relacéo entre a Organizacdo de Povos Indigenas ou a Organizacdo de Base Comunitaria e
a entidade destinataria deve ser explicitada na proposta. Deve ser anexada a proposta uma
carta assinada pelos representantes da Organizacdo de Povos Indigenas ou Organizacao de
Base Comunitaria, delegando na organizacdo requerente a candidatura em seu nome e
declarando o consentimento informado da comunidade.

(i) Capacidade de Gestdo Financeira: As organizacOes requerentes de subvencoes,
incluindo organizagGes em nome de uma Organizacdo de Povos Indigenas ou Organizacdo

% Das Normas para Enquadramento das Operacées do DGM (DGM Framework Operational Guidelines)
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de Base Comunitaria, devem ter demonstrado capacidade de gestdo financeira e

contabilidade organizada, incluindo:

I. uma conta bancéria operacional que tenha estado em funcionamento durante pelo
menos um ano (como provado por extractos bancérios);

ii. um contabilista qualificado e experiente para fazer a contabilidade das subvengdes;

Ii. contas auditadas e relatérios de gestdo para o ultimo ano inteiro ou declaracfes
provisdrias de que vai partilhar com a NEA a avaliagdo dos sistemas financeiros
existentes;

Uma organizagdo que ndo cumpra estes critérios ainda pode requerer uma subvencao.
Em tais casos 0 NSC pode orientar a NEA no sentido de adoptar uma atitude flexivel,
dependendo da capacidade da organizacdo, da dimensao da subvencao requerida e de outros
parametros relevantes. As organizacfes em tal situacdo também podem ter acesso a
programas de criacdo de capacidade através do DGM que reforcardo a sua oportunidade
para aceder também a outras fontes de financiamento. Estas opc@es serdo desenvolvidas nos
manuais nacionais de operacao.

N&o podem requerer subvencdes no ambito do DGM qualquer ONG internacional ou
representacdes locais de ONG, departamentos governamentais, entidades financiadas pelo
Estado ou sociedades ou empresas com fins lucrativos, ou agéncias executivas do DGM em
qualquer pais-piloto do FIP.

d. Conflitos de interesse. Os actuais membros do GSC ou do NSC podem tornar-se
beneficiarios das subvencdes desde que se excluam do processo de tomada de decisdo para
essa ronda ou trimestre especificos. Tais membros também devem excluir-se de qualquer outra
decisdo que possa afecta-los ou beneficia-los, bem como a qualquer organizacdo ou entidade
em que possam estar afiliados. No caso em que um membro do GSC ou do NSC represente
uma associacdo ou federacdo de organizacbes, as organizacBes que sejam membros da
federagédo ou associagdo nao estdo impedidas de requerer subvengdes.

B. Procedimentos para Subvencdes a Paises

1°. Passo: Anuncio para apresentacdo de propostas. A NEA, na sequéncia da aprovacao do
NSC, emite um anuncio para apresentacdo de propostas pelo menos uma vez por ano, no seu
sitio na “internet”, o sitio na “internet” do FIP e através dos meios de comunicac¢do, tal como
adequado ao contexto local. O anuncio incluird, entre outros: (i) os critérios de elegibilidade
para os requerentes; (ii) as actividades elegiveis; (iii) 0 processo e o prazo de decisdo; e (iv)
normas para apresentacdo das propostas.

2.° Passo: Proposta de Projecto Resumida. Os requerentes podem apresentar uma Proposta
de Projecto Resumida em resposta ao anuncio para apresentacdo de propostas (ver o formato-
tipo para Proposta de Projecto Resumida no Anexo 1 das Normas para Enquadramento das
Operacoes do DGM). Tal pode ser feito em inglés ou na lingua especificada na chamada de
propostas no pais. A NEA avaliara as propostas e seguird um dos seguintes passos:

i. se a subvencdo requerida for inferior a USD 50.000, a NEA analisara as propostas usando
0S requisitos bésicos para as subvencOes aos paises (ver seccdo A supra), incluindo



quaisquer critérios nacionais especificos estabelecidos para este fim. A NEA também pode
organizar com o0s requerentes visitas de trabalho ao local e dar assisténcia ao
desenvolvimento dos seus planos, incluindo a formacéo de parcerias. Estas propostas serdo
entdo incluidas numa lista que serd levada a anélise e consideracdo da NSC com vista a
atribuicdo de financiamento. Uma Proposta de Projecto Resumida seré suficiente para todas
as propostas inferiores a USD 50.000; ou

ii. se a proposta cumpre 0s requisitos basicos do DGM e a subvencao requerida é superior a
USD 50.000 mas inferior a USD 500.000, € enviada ao requerente uma solicitacdo de
apresentacdo de uma Proposta de Projecto Integral; ou

iii. se houver informac&o insuficiente na proposta para uma deciséo, é enviada ao requerente
uma solicitacao de informacéo adicional; ou

iv. se a proposta ndo cumprir os critérios para subvencdes pelo DGM, a NEA inclui-la-a na
lista de propostas ndo recomendadas para subsidiar, mencionando as razdes para a
recomendacdo, para uma decisédo final pelo NSC.

3.° Passo: Proposta de Projecto Integral. Sera solicitado aos requerentes que apresentem uma
Proposta de Projecto Integral (ver amostra de formato-tipo no Anexo 2 das Normas para
Enquadramento das Operacdes do DGM) para anélise quando o montante requerido for superior a
USD 50.000 mas inferior a USD 500.000. Este formato-tipo inclui mais pormenores técnicos e
financeiros sobre o projecto proposto. Para sustentar a sua analise a NEA também pode procurar
informacao adicional sobre a situacdo financeira e 0s recursos humanos ou outra informagéo sobre
a organizacao dos proponentes, ou fazer uma visita de trabalho.

4.° Passo: Analise das Propostas: A NEA analisara todas as propostas para assegurar que
cumprem 0s requisitos basicos para as propostas de subvencdes a paises (ver seccdo A supra). A
NEA preparard uma lista final de propostas completas que cumprem os critérios para subvencao,
que apresentara para analise e decisdo do NSC.

5.2 Passo: Analise e Seleccao: O NSC reunir-se-a para analisar a lista de propostas elaborada pela
NEA e tomar uma decisao final relativa ao financiamento das propostas. Em alguns casos, 0 NSC
pode decidir solicitar informacdo adicional aos requerentes ou decidir ndo subsidiar algumas
propostas. Pode oferecer assisténcia técnica as organizacOes interessadas através da NEA para
desenvolver um conceito de projecto e apresentd-lo no formato adequado. Em casos em que
pequenas organizagdes pretendem subvencdes para projectos sem provas de experiéncia prévia, o
NSC pode adoptar uma atitude flexivel e pedir a NEA que avalie o seu trabalho através de visitas
ao local e recomendar uma dimensdo inferior de subvencdo ou varias tranches, se a proposta
merecer subsidiagdo do DGM. As decisdes do NSC serdo registadas nas actas do encontro.

6.° Passo: Notificacdo e Execucdo do Acordo de Subvencdo: Todos os requerentes serdo
notificados da situacdo da sua proposta e dos proximos passos pela NEA ap06s as reunides e
decisbes do NSC. As propostas aceites para subvencdo serdo notificadas nesse sentido e a NEA
acompanhard os destinatarios da subvencao ao longo dos proximos passos necessarios, tais como a
execucdo do acordo de subvencdo entre a NEA e a organizacdo destinataria e os procedimentos
para desembolso e reporte pelo destinatario da subvencdo. A NEA far4& um acordo com a



organizacdo que incluird, entre outros, 0s seguintes requisitos de gestdo financeira:

i. A organizacao concorda em fazer relatérios trimestrais a NEA que comparem a despesa
real com o orgamento e justifiquem qualquer diferenca significativa. Estes relatérios devem
ser sustentados com provas das despesas efectuadas e podem incluir fotografias, quando se
justifique;

ii. A organizacdo abre uma conta bancéria especifica para o projecto, onde os fundos serdo
depositados. Devem ser dados & NEA o0s homes dos signatarios com acesso a conta.

iii. A organizacdo permite o acesso de auditores internos e externos da NEA aos registos
dos fundos de subvencdo para determinar se esses fundos sdo usados para os fins
pretendidos.

7.° Passo: Implementacéo, Monitorizacdo e Reporte: A implementacdo dos projectos sera feita
nos termos do acordo assinado entre a organizacdo destinataria e a NEA. As actividades do
projecto deverdo respeitar todas as politicas de salvaguardas do MDB. Os projectos financiados
pelo DGM serdo regularmente monitorizados pela NEA. O MDB também fard uma supervisao
regular de todas as actividades do DGM no pais. O Manual Nacional de Operacéo especificard 0s
formatos e a frequéncia para o reporte pelos beneficiarios de subvencgdes. Complementarmente,
podera haver monitorizacdo e visitas de formacdo por grupos de pares (outros IPLC). Podera
também ser efectuada uma revisdo independente dos projectos, se considerada necesséria pelo
MDB.

Os desembolsos para a organizacédo serdo efectuados com base em metas acordadas com a NEA. A
primeira prestacdo sera desembolsada apds a assinatura do acordo de subvencdo e depois de ser
entregue uma lista aprovada das actividades coerente com o orgcamento. Depois, 0s desembolsos
subsequentes serdo feitos a seguir a obtencdo de avaliacdo satisfatoria dos fundos desembolsados
na prestacdo anterior. No caso de o NSC decidir subsidiar propostas de organiza¢fes que ndo tém
todos os sistemas de gestdo financeira (ver seccdo A supra) instalados, a NEA pode pagar
directamente da sua conta depois de receber solicitagdes de pagamento para despesas elegiveis
conforme os planos de trabalhos e orgcamentos acordados. Os reembolsos seguintes serdo
efectuados depois de avaliacdo plena dos fundos desembolsados antes.

8.° Passo: Relatorio de Conclusdo: Todos os projectos financiados pelo DGM produzirdo um
relatorio de conclusdo no formato especificado no manual de operagdes.

O DGM néo financiaré projectos individuais acima de USD 500.000, excepto em circunstancias
excepcionais em que a escala e 0 ambito de impactes positivos de um projecto proposto sejam
estimados como significativos. Para tais propostas, 0 processo de analise serd determinado numa
base caso a caso pelo respectivo MDB em consulta com o NSC e, se necessario, pelo GSC.

C: Procedimentos para Actividades de Criacdo de Capacidade no Pais

Sob a direcgdo do NSC, a NEA em cada pais do FIP ira desenvolver uma lista de programas de
criacdo de capacidade e preparar um plano orcamental e de resultados para esses programas. As
actividades de criagdo de capacidade no ambito desta sub-componente estardo directamente
relacionadas com o DGM e as actividades do FIP no pais. Outras actividades de criacdo de
capacidade ao abrigo desta Area Tematica — Desenvolvimento de capacidade em matéria de



lideranca, competéncias de gestao e tecnicas dos Povos Indigenas e Comunidades Locais - sdo:
formac&o na redacgéo de propostas para subvengdes, gestdo financeira, contabilidade, aquisigdes
e salvaguardas que serdo disponibilizadas as organizacdes dos beneficiarios das subvencoes.
Dependendo dos requisitos técnicos das actividades de criacdo de capacidade, o0 NSC pode pedir
a NEA que procure os servigos de organizacOes parceiras ou que preste a formacdo utilizando
para o efeito os funcionarios da NEA.

D. Actividades Inelegiveis para financiamento pelo DGM

As seguintes actividades serdo inelegiveis para financiamento pelo DGM:

Vi.

Vil.

compra de terras;

actividades desenvolvidas em relacdo a adjudicacdo de terras em disputa;

actividades que afectem negativamente Povos Indigenas e/ou Comunidades Locais, ou
em que as comunidades ndo conseguiram amplo apoio. A prova de tal amplo apoio pela
comunidade pode ser explicitada na proposta de projecto, ou apresentada sob a forma de

uma carta de apoio;

remocdo ou alteracdo de qualquer bem cultural fisico (inclui sitios que tenham valor
arqueoldgico, paleontoldgico, histérico, religioso ou de valor natural Unico);

conversdo, desflorestacdo ou degradacdo ou qualquer outra alteracdo de florestas
naturais ou habitats naturais, incluindo, entre outros, a conversao para agricultura ou a
para plantacdo de arvores;

financiamento de elei¢cdes ou de campanhas eleitorais; e

compra de armas ou municdes.



MECANISMO DE SUB}/EN(;@ES ESPECIFICO PARA O PROGRAMA PARA POVOS
INDIGENAS E COMUNIDADES LOCAIS (DGM)

ANEXO 5:NOTA DE ORI ENTACAO INT!ERNA26 PARA EQUIPAS DE TRABALHO
RESPEITANTES A SELECCAO DE UMA AGENCIA EXECUTIVA NACIONAL (NEA) PARA
PROJECTOS NACIONAIS DO DGM

l. Introducéo

1. Este documento refere-se a seleccdo de Agéncia Executivas Nacionais (NEA) que serdo
responsaveis pela gestdo das componentes das subvencgdes nacionais nos paises em que 0s
projectos do DGM serdo implementados. A entidade selecionada assinard um acordo de
subvencdo com o Banco Mundial, como Entidade Implementadora do FIP nos termos do
Fundo Estratégico do Clima (SCF). Como estabelecido nas Normas para Enquadramento
das Operacoes, a NEA de cada pais ndo € pré-determinada, mas sera selecionada durante a
fase de preparacdo do projecto nacional do DGM.

2. Este documento descreve os principios-chave que governam o processo de selecgdo e
pretende ajudar as equipas de trabalho do Banco Mundial para os projectos nacionais do
DGM a aconselhar as suas respectivas contrapartes para esse efeito. Nao constitui uma
politica do Banco Mundial. Todos os aspectos do processo de selec¢do das NEA precisam

de ser devidamente documentados ¢ arquivados em “WBDocs” pela equipa de trabalho do
DGM no pais.

3. A seleccdo das NEA pode seguir qualquer procedimento que assegure 0s seguintes
principios-chave:
e transparéncia;

acesso igual dos participantes;

participacdo alargada;

aplicacdo uniforme das regras a todos participantes.

4. Nos termos do Paragrafo 19 da Seccdo B do Capitulo Il das Normas para Enquadramento
das OperacOes de 12 de Setembro de 2013, a seleccdo das NEA estd aberta a qualquer
organizacdo nao lucrativa e ndo estatal que possua a competéncia necessaria e cumpra 0s
requisitos programaticos, fiduciarios e de salvaguardas para implementar com sucesso 0
projecto nacional do DGM com as suas duas principais actividades (uma efectiva execucao
da subvencdo e ser um secretariado para a Comisséo Directiva Nacional).

5. O processo para a seleccdo da NEA pode ser gerido por uma das seguintes estruturas: (i)
pelo Comité Directivo Nacional (NSC), se ja instituida, ou (ii) por um NSC transitorio se 0
NSC ainda ndo existe, ou (iii) por uma agéncia relevante do Governo ou a Agéncia
Executiva Global, em colaboragdo com o NSC ou 0 NSC transitdrio. O respectivo Chefe do

*® Esta nota pode ser revista com base na experiéncia nacionais ou num requisito da politica do Banco.



Projecto nacional do DGM, do Banco Mundial, aprovard o processo de seleccdo e 0s
critérios antes do inicio da seleccao.

6. O processo de seleccdo ndo esta sujeito as Normas do Banco Mundial para seleccdo de
consultores porque esta € uma seleccdo de um beneficiario da subvencdo, ndo de um
consultor. A equipa de trabalho do DGM do Banco Mundial ndo serd envolvida na pré-
seleccdo ou avaliacdo de potenciais concorrentes. Contudo, o Banco analisara, sem
limitacdes:

O procedimento de seleccdo a ser seguido (com disposi¢cdes claras para publicidade,
qualificacdo e critérios de seleccao, anuncio dos resultados da selec¢éo, etc.);

O Anuncio para apresentacdo de propostas, incluindo os Termos de Referéncia para a
NEA;

A composicao da comisséo de avaliacao.

Il . Passos principais do processo de selec¢éo

1. Anuncio para apresentacao de propostas

Designa a comissdo de avaliacdo (juri), que tem de ser aprovada pelo Banco. O juri
deve ser suficientemente diverso e incluir tanto Povos Indigenas e Comunidades Locais
como outros interessados relevantes tais como o MDB que implementa o FIP ou um
representante do Governo. Os membros da equipa do Banco Mundial ndo podem ser
parte do jari de seleccao.

Aprova antecipadamente o processo de seleccdo a nivel nacional, que pode ser
baseado em préaticas ou regulamentos locais, com a devida consideragdo dos principios-
chave mencionados no paragrafo 3 supra. O procedimento sera desenvolvido pelo NSC
com assessoria do consultor, se necessario, e tem de ser revisto e aprovado pelo Banco.
Prepara o Anuncio para apresentacdo de propostas, que tem de incluir os Termos de
Referéncia (TOR), os requisitos de elegibilidade e qualificacdo bem como os
formularios e a informacdo a ser apresentados pelos candidatos. E importante que os
candidatos prestem informacdo que seja comparavel. Os TOR devem especificar, entre
outros, uma descri¢cdo pormenorizada do &mbito do trabalho e os requisitos de reporte.
Os TOR podem ser preparados pelo NSC ou pelo NSC transitorio com parecer técnico
do Banco Mundial. Os requisitos de elegibilidade incluirdo, para além da elegibilidade
em termos de gestdo financeira, aquisicdes e salvaguardas do Banco Mundial, as
restricdes do financiador (o Banco Mundial) relativas a fraude e corrupgao (ver “link”).
Assegura ampla publicidade e acesso igual a informagdo. Publicita/anuncia o
lancamento do processo de selecgéo e a informagdo relacionada, tal como o prazo de
entrega das propostas, o endereco de entrega, etc. A publicidade deve incluir um “link”
aos TOR ou dar instrucdes claras sobre onde podem os TOR ser encontrados. Além
disso, podem também ser enviados convites directos a quaisquer candidatos
potencialmente qualificados que sejam conhecidos.



Emite o Anuncio para apresentacdo de propostas em linha com o procedimento de
seleccdo ou fa-lo disponivel num sitio na “internet” para assegurar o acesso de
potenciais candidatos ao pacote completo de documentos de apresentacdo da proposta.

2. Recepcao das propostas

Entrega das propostas. O Andncio para apresentacdo de propostas inclui instrugdes
claras relativas ao processo de concurso. Esta informacéo tem de incluir, entre outros, o
seguinte:
o O formato das propostas (por exemplo, cOpia em papel, apresentacdo
electrdnica, se permitida, etc.);
o O prazo de apresentagéo;
o O local para apresentacdo das propostas (se forem fisicamente entregues num
endereco definido).

Confidencialidade e conflito de interesses. Depois de apresentadas as propostas e
conhecidos 0s concorrentes, todos os membros do juri devem assinar declaraces de
conflito de interesses ¢ confidencialidade (“Apéndice” 1 - Entregue separadamente as
Equipas de Trabalho). Os membros do jari que estejam numa situacdo de conflito de
interesses serdo substituidos.

3. Seleccdo da proposta mais qualificada

Andlise das propostas pela comissdo de avaliacdo. Todas as propostas apresentadas
devem ser analisadas pelo juri. A analise deve ser organizada hum processo com duas
fases:

a. Avaliacdo dos participantes pela comissdo de avaliacdo: Para determinar a
elegibilidade dos candidatos (por exemplo, organizacdo ndo governamental e sem
fins lucrativos) e qualificacbes (tem o candidato experiéncia relevante, arranjos
fiduciarios aceitaveis, alcance geogréafico, etc.). SO as propostas de concorrentes
classificados como elegiveis e qualificados podem ser consideradas para
subsequente analise.

b. Andlise das propostas: Uma analise da qualidade da proposta em si prépria. Os
méritos de cada proposta serdo avaliados em funcgéo da lista de critérios e definidos
no Andncio para apresentacdo de propostass/TOR (por exemplo, a clareza da
abordagem proposta para administrar o funcionamento dos fundos; a qualidade dos
arranjos fiduciarios propostos; etc.).

O jari prepara o relatorio de seleccdo com a recomendacdo de selecionar a
organizacdo que apresentou a melhor proposta. O relatério tem de ser aprovado pelo
Banco Mundial e arquivado em “WB docs” antes do anuncio dos resultados da seleccao.
Lembre-se de inserir o nome do beneficiario recomendado da subven¢do no “CRPD”
(“link” da intranet) e articule com o seu responsavel pelo desembolso (CTR) para




verificar que o beneficiario recomendado ndo esta na lista CTR de combate ao
branqueamento de dinheiro/financiamento do terrorismo (essas listas também estdo
disponiveis em LigacOes de Clientes/formularios 384s para acesso das equipas).

Publicacdo dos resultados. Esta comunicacdo dara a conhecer a classificacdo dos
concorrentes. Também serdo conhecidos os nomes das organizacgdes rejeitadas com base
na inelegibilidade (primeira fase da anélise).

Informacgbes. O NSC responderd prontamente por escrito a quaisquer questdes que
sejam recebidas de concorrentes vencidos. A prestacdo das informacdes incluird as
razdes por que a proposta concreta ndo foi selecionada (fragilidades) ou foi rejeitada por
motivo de inelegibilidade, com base no relatorio de selecc¢éo.



MECANISMO DE S’UBVENC(N)ES ESPECIFICO PARA O PROGRAMA POVOS
INDIGENAS E COMUNIDADES LOCAIS (DGM)

ANEXO 6: TERMOS DE REFERENCIA GENERICOS PARA A AGENCIA EXECUTIVA
NACIONAL

Termos de Referéncia para
a Agéncia Executiva Nacional (NEA) do DGM para [Pais]

Contexto

1. O Mecanismo de Subvencbes Especifico para Povos Indigenas e Comunidades Locais
(DGM) foi criado e desenvolvido como uma janela especial do Programa de Investimento
Florestal (FIP). O FIP é um dos trés programas do Fundo Estratégico do Clima (SCF), um fundo
fiduciario de multi-doadores criado em 2009, no ambito da parceria designada como Fundos de
Investimento Climatico (CIF) para atribuir um financiamento acelerado destinado a reduzir a
desflorestacdo e a degradacgdo florestal em paises tropicais. Para mais ampla informac&o, ver por
favor o Documento de Concepcdo do FIP FIP Design Document®’. O DGM esté a ser criado no
ambito do FIP para atribuir subvencBes aos Povos Indigenas e Comunidades Locais do pais
destinadas a apoiar a sua participacdo no desenvolvimento das estratégias de investimento,
programas e projectos do FIP, bem como em outros processos de REDD+ aos niveis local,
nacional e global. Para mais informacdes favor consultar: (i) o Documento de Concepcdo do
DGM (DGM Design Document)® e (ii) Normas para Enquadramento das Operacdes
(Framework Operational Guidelines) *° para 0 DGM.

2. O Documento de Concepcdo do DGM sublinha a necessidade de reforcar a capacidade
dos Povos Indigenas e Comunidades Locais (IPLC) para participar activamente em todas as
fases dos processos do FIP e do REDD+ e criar oportunidades de subsisténcia que também
gerem beneficios de mitigacdo e de adaptacdo, respeitando embora a cultura, o saber tradicional
e os sistemas de gestdo florestal. Nos paises-piloto do FIP, o DGM é complementar dos
programas e projectos apoiados pelo plano de investimento do FIP e espera-se que as actividades
do DGM sejam complementares dos investimentos do FIP e tirem beneficio das sinergias sempre
que possivel.

3. O DGM no [pais] tem uma atribuicdo indicativa de financiamento de USD XX milhdes
em recursos de subvencdes. Este fundo do DGM financiara actividades que serdo determinadas
pelo Comité Directivo Nacional do DGM (NSC) no Pais |pais| de acordo com o Projecto do
DGM para |pais|, o Manual de Operacdo Nacional e as Normas para Enquadramento das
Operacg0es supra mencionadas. O projecto sera executado por uma Agéncia Executiva Nacional
(NEA) sob a supervisdo do Comité Directivo Nacional (NSC) e do Banco Mundial.

4. O Banco Mundial celebrara um acordo para atribuir fundos a NEA e sera observador no
NSC. A NEA reportard ao Banco Mundial o progresso, as salvaguardas e os aspectos fiduciarios
do programa.

*” Documento de Concepgdo do FIPt (link)
*® Documento de Concepgao do DGM (link)
** Normas para Enquadramento das Operacaes (link)


https://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/FIP_Design_Document_July_final.pdf
https://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/FIP_Design_Proposal_DGM_for_IPs_and_%20LC_FINAL_November2011_0.pdf
https://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/FIP_Design_Document_July_final.pdf
http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/FIP_Design_Proposal_DGM_for_IPs_and_%20LC_FINAL_November2011.pdf
https://www.climateinvestmentfunds.org/cif/sites/climateinvestmentfunds.org/files/13-09-12DGMGuidelines-website.pdf

5. A NEA fard uma coordenacdo préxima com a Agéncia Executiva Global do DGM
durante o periodo do projecto para assegurar a consisténcia na recolha e prestacéo de informacéo
do projecto e outros aspectos de implementacdo transversais a todos 0s projectos nacionais sob
implementacao.

Ambito dos Trabalhos

6. A NEA sera responsavel pela execugdo do projecto DGM e também prestara os servicos
de secretariado ao Comité Directivo Nacional (NSC) do |pais|, dentro do or¢camento atribuido de
USD ..... milhdes. Prevé-se que as actividades sejam implementadas num periodo de cinco anos.

7. A NEA apoiara o trabalho do NSC e fara o reporte operacional e financeiro ao Banco
Mundial.
8. A NEA sera responsavel por duas tarefas principais:

1.2 Tarefa: Secretariado do Comité Directivo Nacional (NSC)
2.2 Tarefa: Execucgéo da componente de subvencdes nacionais do DGM

1.2 Tarefa: Secretariado do Comité Directivo Nacional (NSC) (or¢gamento previsto USD...... )

9 O NSC sera o orgdo que rege o DGM no Pais, cabendo-lhe a supervisdo integral da
implementacdo do DGM no pais. Como secretariado, apoiando o NSC, a NEA sera responsavel
pelo seguinte, no ambito da 1.2 Tarefa:

a. Organizar e apoiar os encontros do NSC que podem realizar-se 2 ou 3 vezes por ano.

b. Providenciar a traducdo de documentos do DGM e servicos de interpretacdo para 0s
encontros, se solicitados, para e de a(s) lingua(s) de trabalho do pais;

c. Desenvolver e apoiar em nome do NSC um mecanismo adequado de resposta a
reclamacdes e queixas;

d. Levar a cabo outros servicos de secretariado que o NSC possa atribuir concretamente;

e. Assegurar a ligacdo com a Agéncia Executiva Global (GEA) e fazer relatérios de
actualizacdo e progresso sobre o programa como acordado com a GEA e o Comité
Directivo Global do DGM.

2.2 Tarefa: Execucdo da componente de subvencGes nacionais e criacdo de capacidade do
DGM (orcamento previsto USD...... )

10 A NEA sera responsavel pela implementacdo de todas as actividades da componente de

subvencdes nacionais aprovadas pelo Comite Directivo Nacional (NSC). As actividades
incluirdo, entre outras, as seguintes:

a) Preparar/rever ou actualizar o Manual Operacional para o projecto do DGM. O Manual



Operacional descreve o modo como as componentes da subvencéo serdo administradas,
incluindo os procedimentos e critérios para selecionar as propostas de subvencdes, as
medidas para garantir a transparéncia e a integridade do processo, a publicidade e
divulgacéo dos resultados, as disposicGes sobre gestdo dos desembolsos e financeira, etc.

b) Organizar as actividades de criacdo de capacidade a nivel nacional, regional e local sob a
direccdo do NSC;

c) Prestar assisténcia técnica as organizacoes e redes de IPLC, quando necessario, sobre
preparacdo de propostas de subvencao e gestdo do projecto;

d) Prestar assessoria ao registo de parcerias/associagcfes, conforme adequado, e organizar
encontros ¢ “workshops” para apoiar o reforgo de parcerias regionais/nacionais de povos
indigenas e outras comunidades dependentes da floresta;

e) Supervisionar a implementacdo dos projectos dos destinatarios das subvengdes. A NEA
monitorizara e reportard o cumprimento de metas fundamentais pelos projectos e fara
actualizacbes ao NSC,;

f) Prestar informacédo sobre o projecto nacional no quadro de reporte, conforme calendério
acordado com a Agéncia Executiva Global do DGM.

g) Assistir aos encontros das Agéncias Executivas do DGM, que podem ser convocados em
conjunto para partilhar experiéncia de projectos e de aprendizagem.

h) A NEA concebera e gerira a comunicacdo DGM a nivel nacional e fara a ligacdo com a
GEA sobre a partilha de informacéo no sitio global da internet.

11 Responsabilidade Fiduciaria e de Salvaguardas: na implementacdo das actividades do
projecto do DGM tal como aprovadas pelo NSC, a NEA cumprira todas as politicas e
procedimentos aplicaveis do Banco Mundial, incluindo as politicas de salvaguardas.

Reporte e Resultados:
12 . A NEA apresentara os seguintes reportes e resultados para aprovacdo do NSC:

a) Estratégia nacional de comunicacéo e divulgacao

b) Planos de trabalho e orgamentos anuais para o projecto

c) Relatorios semestrais de progresso da implementacdo num formato a ser acordado com o
Banco Mundial. Estes relatorios incluirdo a descricdo das actividades, situacdo da
implementacao, afectacdes de fundos do periodo anterior, situacdo dos desembolsos e
encadeamento das actividades. Estes relatérios também serdo apresentados a GEA.

d) Relatorio Anual — num formato a ser acordado com o Banco Mundial

e) Relatdrio final do projecto, depois da implementacdo de todas as actividades

13 Para além do reporte supra ao NSC, a NEA devera reportar ao Banco Mundial 0s aspectos
fiduciarios do programa segundo um formato e peridiocidade a acordar.



