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FOLHAS DE DADOS INTEGRADAS SOBRE SALVAGUARDAS

FASE DE CONCEITOS

Data de
preparacdo/atualizacédo da
ISDS:

8 de maio de 2012

I. INFORMACAO BASICA

A. Dados Basicos do Projeto

Pais:

Ambito mundial P128748

Identidade do Projeto:

Nome do projeto:

(P128748)

Chefe da Equipe do Projeto:

Gerhard Dieterle

Data estimada da aprovacao:

26 de novembro de Data estimada da aprovacao |24 de janeiro de 2013

2012 pela Diretoria Executiva:
Unidade de gestéo: ARD Instrumento de Empréstimo Programatico
empréstimo: Adaptavel
Sector: Florestal (100%)
Topico: Participagdo e comprometimento civico (45%), Outro desenvolvimento rural (30%),

Povos indigenas (25%)

Financiamento (em US$ milh&o)

Fonte de financiamento: Montante
Mutuério 0,00
Subsidio do Fundo Climatico Estratégico 25,50
Total 25,50

Categoria Ambiental: FI - Avaliacdo do Intermediario Financeiro

Este € um projeto de repeti¢do? |Nao

D. Objetivos do projeto

1. Os objetivos do programa sdo aumentar a capacidade e apoiar iniciativas especificas dos Povos Indigenas e

Comunidades Locais (IPLCs) nos paises do Programa-Piloto de Investimento Florestal (FIP), a fim de fortalecer a sua
participacdo no FIP e em outros processos de Reducdo das Emissdes do Desmatamento e da Degradagdo (REDD+) nos

niveis local, nacional e global.

C. Descricéo preliminar do projeto

A. Principios predominantes
2. O programa proposto baseia-se na Proposta de Concepcao do Mecanismo de Subsidios Dedicados (DGM) (favor
consultar os Anexos A e B para obter antecedentes sobre o FIP e 0 DGM) preparada pelo Grupo de Trabalho Global sobre

Povos Indigenas e Comunidades Locais para proporcionar-lhes acesso aos subsidios.

Em consonancia com 0s

fundamentos conceituais do DGM, os seguintes principios orientardo o programa durante a preparacéo e implementacéo:




e Propriedade e tomada de decisGes conjuntas dos Povos Indigenas e Comunidades Locais: Como principais
interessados, sera garantida a sua responsabilidade e participagdo nas decisdes-chave durante a preparacdo e
implementagé&o.

e Transparéncia e responsabilizacdo: A selecdo de parceiros da implementacdo, membros dos 6rgaos deliberativos e
beneficiarios seré feita de forma participativa e transparente e serdo desenvolvidos 0s mecanismos para assegurar a
responsabilizacao.

e Flexibilidade, eficiéncia e simplicidade administrativa: O processo de acesso a subsidios por parte dos
beneficiarios serd executado tendo em vista a facilidade e simplicidade e serdo envidados todos os esforgos para
assegurar que os procedimentos de solicitacdo de subsidios e aprovacéao sejam flexiveis, eficientes e simples.

B. Componentes do programa

3. A descricdo seguinte baseia-se na Proposta de Concepgdo (Anexo B). Sera elaborada mais pormenorizadamente e
aprimorada durante a preparacdo, em discussdo com o Grupo de Trabalho Global dos IPLCs. O programa terd dois
componentes. O Componente 1 focara a geracdo de capacidades da comunidade em matéria de REDD+ e no apoio a
iniciativas destinadas a aumentar a resiliéncia da comunidade a mudanca climatica. Este componente sera implementado
pelo Banco Mundial em quatro paises-piloto: Republica Democrética Popular do Laos, Burkina Faso, Gana e Republica
Democratica do Congo. No caso do Brasil, México e Peru a implementag&o seré feita por meio do Banco Mundial ou do
Banco Interamericano do Desenvolvimento (BID) e, no caso da Indonésia, sera feita pelo Banco Mundial ou pelo Banco
Asiatico de Desenvolvimento (ADB). o Componente 2 focara o intercdmbio global de conhecimentos relacionados com a
REDD+ entre os IPLCs dos paises-piloto e outros, bem como aumentara a participacéo nos foruns climaticos regionais e
globais e serd implementado pelo Banco Mundial.

e Componente 1: Geracao de capacidades e subprojetos na comunidade nos paises-piloto do FIP [US$
20,5 milhdes]

4, Subcomponente 1la: Comunicagdes e coordenacdo As comunicacdes e coordenagdo entre os interessados em
cada pais-piloto serdo melhoradas para: (i) atingir grupos alvo e proporcionar-lhes as informagdes necessarias sobre o
DGM; (ii) facilitar o processo de selecdo baixo para cima, a fim de identificar as comunidades beneficiarias; e (iii)
identificar prioridades e atividades complementares aos investimentos do FIP e aos processos nacionais da REDD+, bem
como no ambito do programa.

5. Subcomponente 1b: Subprojetos comunitarios. Os IPLCs elegiveis recebem pequenos subsidios para a
realizacdo de atividades de pequena escala de sua escolha no &mbito da estrutura do programa. Com base na Proposta de
Concepcgdo do DGM (Anexo B) uma lista preliminar de atividades incluiria assisténcia técnica para fortalecer os direitos
tradicionais de posse e recursos da terra e os sistemas tradicionais de gestao florestal dos povos indigenas e comunidades
locais; assisténcia em geracdo de capacidades, conforme requerido, para a elaboragdo de propostas para um projeto-piloto
por parte dos povos indigenas e comunidades locais e sua implementacdo; e suporte técnico para a participacéo dos IPLCs
no monitoramento e avaliacdo das atividades florestais, em conformidade com as leis e regulamentagBes nacionais
pertinentes e com as politicas operacionais do Banco Mundial. Outras areas tematicas potenciais em cujo ambito as
atividades poderiam ser financiadas incluem: (a) Atividades de subsisténcia e resiliéncia relacionadas com a REDD+ e
melhores aptidBes de gestdo de negdcios; (b) integracdo de conhecimentos e praticas culturais indigenas com tecnologias
modernas para melhorar a adaptacdo a mudanca climatica e a mitigacdo da mesma; (c) mapeamento e aptiddes técnicas
para a REDD+; e (d) melhoria da custddia comunitaria e gestdo de florestas. Esta lista indicativa serd aprimorada e
adaptada aos contextos especificos do pais na discussdo com o Grupo de Trabalho Global dos IPLCs na proxima etapa de
preparacdo do programa. Este subcomponente serd implementado sob um conjunto comum de Diretrizes Operacionais nos
paises de implementacdo mediante acordo com os IPLCs e em consonéncia com o atual contexto de governanca politica e
descentralizada. Esses procedimentos serdo especificados nas Diretrizes Operacionais do programa, as quais incluirdo: (i)



critérios de elegibilidade; (ii) atividades elegiveis ou inelegiveis; (iii) normas de gestdo no nivel de subprojeto; e (iv)
monitoramento e apresentacdo de relatérios, incluindo o uso de responsabilizacdo social e enfoques de desenvolvimento
impulsionados pela comunidade para monitoramento e avaliacdo (M&E).

6. Subcomponente 1c: A assisténcia técnica, monitoramento e aprendizagem. A assisténcia técnica sera
proporcionada para fortalecer a capacidade de investimento-prontiddo, incluindo apoio para registro, preparagdo de
propostas, aptiddes de gestdo financeira para investimentos florestais tradicionais, bem como Pagamento por Servigos
Ambientais e pagamentos por carbono; e melhoria do acesso ao financiamento florestal e investimentos. O monitoramento
e a aprendizagem serdo possibilitados por meio de revisdes de iguais para incentivo intercambio em todo o pais e 0
compartilhamento de experiéncias, bem como documentar as experiéncias em aprendizagem e implementagdo. Por tltimo,
este subcomponente assegurara que 0s subprojetos estejam no caminho certo com os resultados acordados e segundo 0s
cronogramas.

e Componente 2: Intercambio global de conhecimentos e criacao de redes da REDD+ [US$ 5 milhdes)
7. O objetivo deste componente é organizar e facilitar os intercdAmbios de conhecimentos e experiéncias entre as
comunidades locais e 0s povos indigenas sobre questdes relacionadas com a REDD+, entre os projetos-piloto do FIP e os
paises em desenvolvimento néo relacionados ao FIP. Isso sera feito aproveitando as ligdes e experiéncias decorrentes dos
oito paises-piloto. Esse apoio possibilitard a convergéncia de ideias e iniciativas provenientes de outros programas da
REDD+, incluindo o FCPF e o UNREDD, bem como ajudara a levar a “voz” dos IPLCs aos foruns sobre mudanga
climética e politicas da REDD+.

8. Subcomponente 2a: IntercaAmbio de conhecimentos e experiéncias sobre o FIP e a REDD+. Isso incluira
visitas de intercAmbio, workshops e programas de formacao para participantes do FIP e dos paises-piloto ndo relacionados
com o FIP sobre o experiéncias locais bem-sucedidas no FIP e na REDD+

9. Subcomponente 2b: Criacéo e fortalecimento de redes e aliancas (a) apoiar o fortalecimento da integragdo
vertical de parcerias e aliancas de organizacdes locais e subnacionais de povos indigenas e comunidades florestais, bem
como facilitar sua representagdo em foruns nacionais e subnacionais sobre silvicultura e biodiversidade, mudanca climética
e REDD+; (b) apoiar o fortalecimento de aliangas horizontais (regional e internacional) de comunidades florestais e povos
indigenas e sua participacao direta em processos internacionais sobre mudanca climatica e REDD+.

10. Subcomponente 2c: Monitoramento, avaliacdo e apresentacdo de relatdrios. Sera prestado apoio ao
rastreamento, documentagdo e consolidagdo de ligdes e experiéncias tiradas dos Componentes 1 e 2. Essas ligdes serdo
futuramente reunidas em um relatério global DGM a ser apresentado anualmente a Subcomissao do FIP . O monitoramento
e avaliacdo independentes também fardo parte deste subcomponente. A Estrutura de Resultados do FIP orientara o
monitoramento geral e um relatdrio dos resultados.

C. Financiamento do programa

11. A Subcomisséo do FIP aprovou um envelope global de US$ 50 milhGes em recursos de subsidios para o DGM, os
quais serdo canalizados por meio de um ou mais Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (MDBs). O Banco Mundial
canalizara os recursos tanto para 0 Componente Global como para Burkina Faso, Republica Democratica do Congo, Gana
e Republica Democréatica Popular do Laos no montante US$ 25,5 milhGes. O Banco Mundial ou o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) poderdo canalizar os recursos ao Brasil, México e Peru. O BID, o Banco Mundial e os IPLCs ainda
estdo discutindo estas questdo. Da mesma forma, o Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB) ou o Banco Mundial
implementardo o programa na Indonésia, dependendo do resultado das reunides nacionais iniciais nesses paises. A
distribuigdo de recursos entre os oito paises-piloto seréd apresentada abaixo, segundo a preferéncia dos IPLCs:

Brasil e Indonésia: 13% ou US$ 6,5
milhdes cada




Republica Democrética do 12% ou US$ 6,50

Congo e México: milhdes cada
Peru e Gana: 11% ou US$ 5,5
milhdes cada

Burkina Faso e Republica 9% ou US$ 4,5

Democratica Popular do milhdes cada

Laos:

Componente Global: 10% ou US$c5
milhdes

12. A equipe estd também examinando a possibilidade de coordenacdo e sinergias com o Programa do FCPF de
Geragdo de Capacidades para Povos Indigenas Dependentes das Florestas e Habitantes das Florestas com o Componente
Global do DGM. Ha semelhancas entre ambos e colocando ambos sob a mesma égide os tornaria operacionalmente
coerentes e ampliaria o alcance para incluir os grupos alvo direcionados. O FCPF tem uma carteira de financiamentos de
cerca de US$ 4 milhdes para este Programa de Geracdo de Capacidades que inclui Povos Indigenas Dependentes das
Florestas e Habitantes das Florestas, bem como organizagdes da sociedade civil (OSC) do Sul.

13.  Os custos administrativos do Banco Mundial e de outros MDBs para preparacdo e supervisdo do programa serdo
financiados por uma fonte diferente — o Fundo de Reservas — no ambito do FIP. O programa financiara os custos de
preparacgdo e supervisdo do Banco Mundial, em conformidade com os referenciais do CIF para a preparagéo e supervisao
do projeto.

D. Cobertura geogréfica

14, Conforme indicado acima, o programa serd implementado pelo Banco Mundial em Burkina Faso, Gana, Republica
Democratica do Congo e Republica Democratica Popular do Laos. A decisdo sobre os outros paises-piloto sera tomada em
2012 e, por conseguinte, 0 Banco Mundial ou o0 Banco Interamericano do Desenvolvimento (BID) (nos trés paises-piloto
latino-americanos) poderdo implementar o programa nesses paises. O local dos projetos e a identificagdo dos
beneficiarios em cada pais serdo decididos por meio do processo de consulta e planejamento, destinado a responder ao
contexto politico e cultural, bem como a reforgar a responsabilidade pelo programa.

E. Papel dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (MDBSs) na implementacéo

15. Os procedimentos do FIP requerem que os MDBs trabalhem em parceria entre si, apoiando a0 mesmo tempo 0s
paises no planejamento do investimento e implementacdo do FIP. Durante a implementacéo de projetos de investimento do
FIP aplicam-se as principais politicas operacionais e procedimentos das MDBs. O mesmo modelo sera seguido para o
DGM proposto. As politicas operacionais e procedimentos do Banco Mundial aplicam-se nos paises em que o Banco
Mundial implementa o programa (Burkina Faso, Republica Democrética do Congo, Gana e Republica Democratica
Popular do Laos). O Banco Mundial e outros MDBs trabalhardo em conjunto nos aspectos técnicos do programa, tais como
diretrizes operacionais, e continuardo a colaborar em todos os oito paises-piloto.

F. Instrumento de empréstimo:

16. O programa sera desenvolvido como Empréstimo Programatico Adaptavel (APL) horizontal na qual uma estrutura
comum é usada para implementacdo em varios paises. Na primeira fase serd desenvolvido o Documento de Avalia¢do do
Projeto e Diretrizes Operacionais de &mbito programatico geral. Os programas de cada pais serdo preparados e aprovados
subsequentemente na “base de quem chegar primeiro”. Este APL horizontal ndo tera acionadores para liberar parcelas aos
programas nacionais, uma vez que cada pais receberd somente uma parcela dos recursos de subsidios. No entanto, o
programa em cada pais deverd atender aos critérios de elegibilidade acordados para ele a fim de ser apresentado para
aprovagcao.



17. Este enfoque confere ao programa a necessaria flexibilidade para acomodar a capacidade e diferencas de economia
politica entre os oito paises-piloto e permite ao IPLCs em cada um deles proceder a um ritmo préprio. Segundo, como todos
0s oito pilotos usardo a mesma estrutura geral e as diretrizes operacionais do programa, isso reduz a necessidade de
duplicacdo de normas, critérios, procedimentos comuns, etc. Terceiro, havera flexibilidade para permitir mais paises no
programa caso mais pilotos sejam acrescentados ao FIP. Por Gltimo, este enfoque sera apropriado, a medida que o BID e/ou
0 ADB implementarem o programa em um ou mais paises.

D. Local do projeto e importantes caracteristicas fisicas pertinentes a analise de salvaguarda (se conhecida)

O Banco Mundial ser& o 6rgdo executor no caso dos seguintes quatro paises-piloto: Burkina Faso, Republica Democrética
do Congo, Gana e Republica Democréatica Popular do Laos. No dmbito dos paises, os locais geogréaficos especificos dos
subprojetos (subsidios) serdo determinados durante a preparacao do programa de cada pais. Se necessario e solicitado pelos
Povos Indigenas e Comunidades Locais, 0 Banco Mundial também implementara o programa no Brasil, Peru, Indonésia e
México, usando os enfoques aqui descritos. Com base nos procedimentos aplicados a todos os projetos financiados pelo
Fundo Climéatico Estratégico, que também financia o DGM, as normas fiduciarias e salvaguardas especificos serem
aplicadas aos projetos do DGM serdo as utilizadas pelos respectivos MDBs que canalizardo os fundos do DGM. As
instituicGes/entidades especificas que executardo o programa em cada pais-piloto ainda ndo foram selecionadas nesta etapa.
Essas institui¢des atuardo como intermediarios financeiros, uma vez que os fundos do DGM serdo canalizados por meio
deles aos IPLCs. Essas responsabilidades de implementagdo incluirdo os aspectos fiduciarios e de salvaguarda conforme
definidos nas normas estipuladas nas Diretrizes Operacionais e no Manual. Havera apresentacdo regular de relatérios de
andamento sobre a aplicagdo das estruturas de politicas de salvaguarda do Banco Mundial nos paises em que o Banco
Mundial for o 6rgdo executor, bem como a respeito da documentacdo comprovante da aplicacdo aos subprojetos
(subsidios) das diferentes atividades durante a etapa de preparacdo e implementacao.

E. Capacidade institucional dos mutuarios com relacdo as politicas de salvaguarda

Os investimentos fisicos serdo na maior parte de pequena escala e ndo deverdo representar questBes importantes
relacionadas com as salvaguardas ambientais e sociais. A natureza desses investimentos determinara a escolha dos locais
para o investimento fisico. Os critérios de selecdo das atividades dos subprojetos assegurardo que nenhuma terra seja
adquirida e que ndo haja nenhuma restri¢éo de acesso aos recursos. Da mesma forma, as atividades ndo serdo realizadas nas
areas de importancia ambiental (p.ex., areas protegidas). No entanto, dada a variabilidade na qualidade e capacidade no
tocante aos oito paises-piloto, o programa incluird sob atividades de geracdo de capacidades um componente sobre
questdes de salvaguarda durante a preparagdo dos subprogramas de cada pais.

F. Especialistas da equipe em matéria de salvaguardas ambientais e sociais
Maria Concepcion J. Cruz (AFTCS)
Hocine Chalal (AFTEN)

I1. POLITICAS DE SALVAGUARDA APLICAVEIS

Politicas de salvaguarda Acionadas? Explicacdo (opcional)

Avaliacdo ambiental OP/BP 4.01 Sim Para fins de esclarecimento dos parametros em cujo
ambito serdo realizados os projetos do DGM no nivel
dos paises sera preparada uma Estrutura de Gestdo
Ambiental e Social (ESMF) que proporcionara um
gabarito e um modelo para as ESMFs no nivel do
projeto que os 6rgdos executores deverdo preparar no
ambito de cada pais. O nivel de programa da ESMF sera
preparado antes da avaliacdo do Programa e sera




incluido no Manual de Operagdes no nivel dos
programas juntamente com as normas a serem
aplicadas.

Hébitats Naturais (OP/BP 4.04)

Sim

Durante a preparacao de cada projeto do DGM no nivel
dos paises sera tomada a determinacao de saber se esta
politica sera ou ndo acionada e se Planos de Gestdo do
Habitat Natural especificos terdo de ser preparados
antes da aprovacao dos referidos projetos no nivel dos
paises.

Florestas (OP/BP 4.36)

Sim

Durante a preparacao de cada projeto do DGM no nivel
dos paises serd tomada a determinacao de saber se esta
politica sera ou ndo acionada e se Planos de Gestéo de
Florestas especificos terdo de ser preparados antes da
aprovacao dos referidos projetos no nivel dos paises.

Controle de Pragas (OP 4.09)

Sim

Durante a preparacao de cada projeto do DGM no nivel
dos paises serd tomada a determinacéo de saber se esta
politica sera ou ndo acionada e se Planos de Gestéo de

Controle de Pragas especificos terdo de ser preparados

antes da aprovacéo dos referidos projetos no nivel dos

paises.

Recursos Culturais-Fisicos (OP/BP 4.11)

Sim

Durante a preparacao de cada projeto do DGM no nivel
dos paises serd tomada a determinacéo de saber se esta
politica sera ou ndo acionada e se Planos de Gestao de
Recursos Culturais e Fisicos especificos terdo de ser
preparados antes da aprovacgao dos referidos projetos no
nivel dos paises.

Povos Indigenas (OP/BP 4.10)

Sim

Como o projeto abrange especificamente comunidades
indigenas e sera implementado em locais conhecidos
dos povos indigenas nas terras de florestas, aplica-se a
OP4.10. No entanto, como o0s povos indigenas
especificos ainda ndo foram identificados, o programa
desenvolvera uma Estrutura de Planejamento para os
Povos Indigenas (IPPF) que sera concluido apés
CONSenso e processo participativo. Este processo
assegurara consultas livres, prévias e informadas antes
de ser divulgada a IPPF. Em geral, a IPPF formara parte
essencial do processo de formacéo de parcerias e redes,
programas de geracéo de capacidades e apoio para
fortalecer a custdédia tradicional das florestas, direitos
territoriais e a recursos, bem como sistemas de gestao
conforme elaborados na concepcéo do FIP para o
Mecanismo de Subsidios Dedicados (DGM). O projeto
inteiro, conforme apropriado, constituira o Plano para
os Povos Indigenas (IPP) para cada area especifica e
cada grupo de povos indigenas.

Reassentamento involuntério (OP/BP 4.12)

Néo

Um dos principios abrangidos no mecanismo de
subsidios € evitar a relocagdo e deslocamento de povos
e comunidades que ocupam terras de florestas. Isso esta




também incluido na IPPF para a qual a sele¢do de
atividades assegura gue ndo haja nenhuma relocacéo
nem restricdo de acesso a recursos.

Seguranca de Barragens (OP/BP 4.37) Néo
Projetos em canais navegaveis internacionais |N&o
(OP/BP 7.50)

Projetos em Areas Controversas (OP/BP 7.60) | Nao

I11. PLANO DE PREPARAGCAO DE SALVAGUARDAS

A.|Data provisOria para a preparacao na fase de Folha de Dados de Salvaguardas Integradas (ISDS) do
Documento de Avaliagdo do Projeto (PAD),

26 de novembro de 2012

B.|Cronograma de lancamento e concluséo dos estudos sobre salvaguarda que poderao ser necessarios. Os estudos
especificos e 0 respectivo cronograma deverao ser especificados na fase de 1SDS do PAD.

A avaliacdo ambiental e social e a respectiva estrutura de gestdo ambiental e social, a IPPF e outros instrumentos
apropriados de salvaguarda serdo desenvolvidos a tempo para a avaliagdo do projeto.

IV. APROVACOES

Chefe da Equipe do Projeto: Gerhard Dieterle Data: 5 de maio de 2012

Aprovado por:

Assessor Sénior, Servicos Stephen F. Moseley Data: 5 de maio de 2012
Operacionais (Seguranca da
Qualidade e Cumprimento)

Assessor Juridico Principal, Direito |Charles Di Leva Data: 5 de maio de 2012
Ambiental e Internacional

! Lembrete: A Politica de Divulgacdo do Banco Mundial requer que os documentos sobre salvaguarda sejam divulgados
antes da avaliacdo (i) no InfoShop e (ii) no pais, em locais publicamente acessiveis e na forma e idioma acessiveis a pessoas
potencialmente deficientes.




