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1. INTRODUCAO

1. O Programa de Investimento Florestal (FIP) apoia os esfor¢os dos paises para resolver as
causas profundas da desflorestacdo e da degradacéo das florestas e para superar as barreiras que
impediram os esfor¢os do passado para o conseguir. Financia investimentos dos sectores publico
e privado que reduzam as emissOes provenientes da desflorestagéo e da degradagéo de florestas,
melhorem a gestdo sustentada das florestas e a sustentacao das existéncias de carbono, ao mesmo
tempo que permitem beneficios de conservacdo da biodiversidade, reducdo da pobreza e melhor
nivel de vida. O Mecanismo de Subvencéo Especifico (DGM) é uma iniciativa global especial
no ambito do FIP para atribuir subvencdes que permitam fortalecer a capacidade e apoiar
iniciativas especificas de Povos Indigenas e Comunidades Locais (IPLCs) nos paises FIP de
modo a reforcar a sua participacdo no FIP e em outros processos REDD+ aos niveis local,
nacional e global. O DGM sera implementado em oito paises — Brasil, Burquina Faso, Republica
Democratica do Congo, Gana, Indonésia, RPD do Laos, México e Per( - em que 0S governos
estdo a implementar projectos de investimento FIP com apoio dos Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento (MDB).

2. Actualmente, o Banco Mundial é o MDB executor do DGM em todos os paises-piloto e,
nesta qualidade, assume a orientacdo de todos os aspectos de administracdo e gestdo do DGM
com organizagOes e agéncias especificas do DGM aos niveis global e nacional.

Fim e Utilizacdo do Enquadramento Programético de Gestdo Ambiental e Social

3. O Quadro Programatico de Gestdo Ambiental e Social é concebido ao nivel do Programa
DGM global para ser usado como chapéu para cada projecto nacional DGM, de forma a definir
principios essenciais e orientacdes de acordo com as politicas de salvaguardas do Banco Mundial.
Cada projecto nacional DGM do Banco Mundial seré dirigido por uma Equipa de Trabalho que
participara concepcdo e avaliacdo desse projecto. A Equipa de Trabalho pode utilizar este
Enguadramento Programatico de Gestdo Ambiental e Social (PESMF) para o projecto nacional
DGM ou preparar um ESMF especifico do pais, baseado nas necessidades das circunstancias
especificas do pais. O PESMF esta concebido para permitir flexibilidade ao nivel nacional para
determinar como serdo aplicadas as salvaguardas e que os instrumentos de salvaguardas que sera
necessario criar.

4. O projecto nacional do DGM sera administrado por uma Agéncia Executiva Nacional
(NEA). A NEA sera responsavel durante a implementacéo por assegurar o cumprimento de todas
as politicas e salvaguardas aplicaveis do Banco. Os especialistas em Salvaguardas Ambientais e
Sociais na equipa de trabalho do Banco Mundial fardo a coordenagdo com o pessoal da respectiva
NEA para assegurar a adequada aplicacdo das salvaguardas. Por isso, este PESMF define os
requisitos das salvaguardas e os procedimentos para a Equipa de Trabalho do Banco, as NEA e 0s
distintos intervenientes envolvidos nos projectos nacionais especificos. O PESMF também inclui
listas de controlo e outras orientacfes para apoiar o desenvolvimento de orientacGes especificas
nacionais.



Descricdo do Programa

5. O DGM fortalecera a capacidade e as iniciativas especificas de Povos Indigenas e
Comunidades Locais (IPLCs) nos paises-piloto FIP de modo a reforcar a sua participagéo no FIP
e em outros processos REDD+ aos niveis local, nacional e global. Para atingir estes objectivos o
DGM tem duas partes.

Parte | — uma série de projectos nacionais do DGM;
Parte Il — Componente Global para itnercambio de conhecimento e reforgo das redes de Povos
Indigenas e Comunidades Locais

6. Parte I: Projectos Nacionais. Em cada um dos oito paises-piloto FIP (Brasil, Burquina
Faso, Republica Democrética do Congo, Gana, Indonésia, RPD do Laos, México e Per() um
Projecto nacional DGM terd pelo menos duas componentes principais: (i) disponibilizar
subvencdes a organizagdes de IPLCs para investimentos no terreno (sub-projectos) da escolha
dos IPLCs e dentro do quadro geral do DGM; e (ii) executar actividades de criacdo de capacidade
para as organizacOes de IPLC. Dentro dos projectos nacionais, podem ser financiadas por
subvencdes DGM as actividades que caibam nas seguintes areas tematicas gerais:

e Investimentos na gestdo sustentavel de paisagens florestais, incluindo produtos de
madeira e de ndo-madeira; e

e Promocao de préticas rurais de subsisténcia que reforcem as medidas de mitigacéo e de
adaptacao as alteraces climaticas

7. A escolha das actividades que podem ser financiadas dentro das duas areas temaéticas
supra é deixada aberta as comunidades e espera-se que cada pais prepare uma lista indicativa de
actividades mais especifica para orientar o processo de selec¢io. E a seguinte a lista indicativa de
actividades, delineada sobretudo a partir das Normas Operacionais do DGM, que poderiam ser
financiadas pelos Projectos Nacionais DGM.

e gestdo sustentavel e desenvolvimento de florestas naturais, bem como restauracao e
regeneracdo de florestas degradadas ou convertidas;

e agricultura amiga do clima, sistemas agro-silvo-pastoris, reforcando a agro-biodiversidade

local;

gestdo da paisagem indigena;

plantacGes de arvores para lenha, producao sustentavel de carvao-briquete;

reforgo das cadeias de valor de produtos baseados na floresta e na agro-floresta;

levantamentos das terras das comunidades, mapeamento e outras actividades de reforg¢o da

posse das terras;

e medicao da reducdo das emissdes de GEE e do sequestro de carborno florestal.

8. A segunda Componente em cada projecto nacional financiaria a formacéo, a criagéo de
capacidade, a partilha de informacéo e a representacdo em foruns sub-nacionais, nacionais ou
globais, com base nas necessidades expressas pelos intervenientes. A formacdo poderia incluir
competéncias técnicas especificas para melhorar a capacidade para executar um projecto
financiado pelo DGM ou a formac&o para desenvolver competéncias institucionais fundamentais
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para auto-organizacao e representacdo. Embora as actividades possam ser diversas em cada pais,
uma amostragem poderia incluir:

¢ lideranca, organizacdo e criacao de redes;
e preparacao de propostas de subvencao para obter fundos para projectos de desenvolvimento;

e competéncias técnicas para REDD+, por exemplo, medi¢do e monitorizacdo de
carbono, mapeamento, etc.;

e mapeamento de comunidades e formacéo para reforcar a posse tradicional das terras;

e (gestdo de pequenas e micro-empresas;

e gestdo financeira, reporte e contabilidade;

e competéncias linguisticas.

9. Parte 2: O Projecto de Aprendizagem Global e Intercimbio de Conhecimento (“Projecto
Global”). O objectivo deste projecto é organizar e facilitar o intercAmbio de conhecimento,
aprendizagem e criacdo de capacidade em temas REDD+ e de alteracfes climaticas aos niveis
regional e global, e reforcar as redes e aliancas de organizacdes de IPLC dentro das regides e
entre elas com o fim de fortalecer a sus representacdo e a sua voz em foruns de politicas
nacionais, regionais e globais. Esta plataforma global servird ndo s6 os paises participantes, mas
a IPLCs de outros paises, ja que membros de IPLC de paises ndo-FIP contribuiram para a
concepcao e o desenvolvimento do DGM. Dependendo da disponibilidade de recursos e da
coeréncia com os critérios especificos do programa, este esta aberto a participantes de paises que
sejam actualmente’: paises-piloto FIP, paises-piloto PPCR e SREP, paises participantes na
Preparacdo PCPF REDD+ e paises dos g)rogramas nacionais UNREDD que também cumpram 0s
critérios de elegibilidade dos paises FIP*.

10. A lista seguinte € exemplificativa e pode ser alterada ou aumentada, conforme for adequado,
pelo Comité Directivo Global

e workshops regionais ou sub-regionais de formacdo para aprender com comunidades
REDD+ bem sucedidas ou com outras experiéncias relevantes — por exemplo, actividades
REDD+ culturalmente adequadas, partilha de beneficios, perspectivas paisagisticas, assuntos
relativos a posse e direitos sobre as terras, agricultura adequada ao clima, etc, etc.

e reforcar as competéncias para, ou criar meios para, organizacdes e redes regionais de
IPLC participarem em negociaces REDD+ e de alteracdes climaticas, incluindo formacéo
em intervencdo em negociacdes internacionais e em didlogos e processos relevantes de
politica internacional.

e reforcar as parcerias regionais/globais de Povos Indigenas e outras comunidades
dependentes da floresta.

e dar apoio a participacdo de aliancas ou redes de IPLC em féruns regionais ou globais
REDD+ ou de alteragfes climaticas, conferéncias tematicas e encontros relacionados com o
papel dos IPLC no dialogo sobre as terras, a floresta e os meios de subsisténcia.

e aprendizagem, partilha do conhecimento e troca de informacdes entre e dentro das regides.

' Em 28 de Junho de 2014.
? Documento de Concepgao do FIP (Julho 2009), pagina 7, secgdo IV, paragrafo 14.
<www.climateinvestmentfunds.org>
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e desenvolvimento de recursos de conhecimento culturalmente adequados para utilizacéo
global pelos IPLC, na forma, por exemplo, de casos de estudo: exemplos de préaticas
prometedoras ou inovadoras, pontos focais para troca de ideias sobre temas ou desafios
especificos e instrumentos para criacdo de redes de conhecimento com base na web.

11. Mecanismo de Resolucdo de Reclamagdes e Processamento das Queixas °. As
Comunidades Locais e outros interessados podem fazer uma reclamagdo relacionada com a
decisdo de atribuicdo da subvencéo, a representacdo no NSC ou no GSC ou a governacao do
programa. Os conceitos basicos do processamento de reclamages e queixas nos termos do DGM
sdo os seguintes. Serdo disponibilizados mais detalhes no Manual Nacional de Operacdes para
cada pais-piloto FIP. A concep¢do do DGM garante que € adoptado um processo transparente,
expedito e justo para resolver as reclamac6es de Povos Indigenas e comunidades locais e outros
interessados, que possam estar relacionadas com:

o a decisdo de atribuicdo da subvencéo,
o a representagdo no NSC ou no GSC, ou
o a implementacao de um sub-projecto financiado pelo DGM.

Ha dois aspectos principais relacionados com estes procedimentos, que giram a volta de (i)
comunicacdo e acesso a informacéo e (ii) o processamento das queixas.

12. Comunicacdo e Acesso a Informacdo. O programa de cada pais devera garantir acesso
culturalmente adequado e facil a informacdo sobre o programa, o0s projectos subvencionados, a
situacdo das propostas de projecto em analise e os pontos de contacto. Esta informacdo sera
disponibilizada nos sitios na internet da GEA e da NEA, bem como em outros meios de
comunicacdo culturalmente adequados. Os documentos e os relatorios serdo traduzidos em
bahasa, francés, espanhol e portugués, quando necessario. As NEA e a GEA manterao linhas de
comunicagéo abertas e relacionar-se-8o activamente com os intervenientes. A informagéo sobre a
implementacdo do DGM seré partilhada com os interessados através dos sitios da internet e de
encontros para partilha de informagGes organizados para esse fim. As NEAs e a GEA analisardo
regularmente a informacédo recebida, responderdo as questdes e comentarios nos sitios da internet
e reportardo ao NSC e ao GSC as ac¢des desenvolvidas. Esta € uma parte importante das suas
responsabilidades no &mbito do DGM

13.  Processamento das Reclamac6es. O ponto de contacto inicial para todas as reclamac6es
sera um elemento especifico do pessoal da NEA. Todas as NEAs e a GEA designardo um
elemento especifico do pessoal para receber e admitir reclamacdes e dar informacao de retorno.
O nome e o contacto do elemento do pessoal estard disponivel no sitio da internet e nas
brochuras do programa. O elemento do pessoal designado admitird as reclamacdes dentro do
numero de dias uteis determinado no Manual de Operacdes e fard uma resposta escrita ao
gueixoso, detalhando os passos seguintes que dara.

14.  Se a NEA ndo puder resolver o assunto, a reclamagdo subird para o NSC. Se o NSC néo
puder resolver o assunto, fa-lo-a subir para 0 GSC. O prazo a consumir pelo NSC para resolver o
assunto que foi trazido a sua atencdo sera especificado no Manual de Opera¢des Nacional do

® Esta sec¢30 é uma vers3o abreviada do processo GRM mais pormenorizado na sec¢so 6 das Normas para
Enquadramento das Operag&es



respectivo pais. Como o GSC se reune com pouca frequéncia, serd formado um Sub-Comité de
ReclamacBes do GSC para tratar de reclamacfes que até si subirem por solicitacdo especifica.

15. Espera-se que a maioria das reclamagdes apresentadas possa e deva logo ser resolvida pelo
elemento especifico do pessoal da NEA. Estdo disponiveis mais detalhes no manual de
processamento de reclamacdes que cada NEA é responsavel por produzir. As queixas podem ser
apresentadas por telefone, SMS, fax, email, correio normal ou pessoalmente. Podem ser feitas
queixas anonimas por telefone ou por carta. Quando for possivel, os queixosos receberdo um
recibo e um panfleto que descreve o DGM e os procedimentos do mecanismo de resolucao de
reclamacdes, que Ihes serédo lidos se solicitarem.

COMPETENCIAS INSTITUCIONAIS E RESPONSABILIDADES DO PROGRAMA

16. A organizacdo administrativa e a estrutura do Programa do DGM giram a volta de dois
niveis: o Global e o Nacional. Esta estrutura é definida no Documento de Concepcéo do FIP e,
como mencionado antes, complementara os planos de investimento e os programas do FIP em
cada pais. A nivel global, hd o Comité-FIP, o Comité Directivo Global (GSC) e a Agéncia
Executiva Global (GEA). O Comité Directivo Nacional (NSC) e a Agéncia Executiva Nacional
(NEA) funcionardo a nivel nacional. Estas estruturas (ver figura 1) sdo descritas na sec¢do infra.

17. O Sub-Comité FIP é o 6rgdo de governo para o FIP, define as politicas e toma as decisdes
de financiamento sobre o FIP, bem como sobre 0o DGM. A utilizacdo dos fundos e o progresso da
realizacdo pelo DGM seréo finalmente reportados ao SC do FIP pelo Banco Mundial através da
Unidade Administrativa do Fundo de Investimento do Clima (CIF AU). A CIF AU presta
funcdes de secretariado ao SC do FIP e, nesta qualidade, € responsavel por comunicar as
decisbes do SC do FIP e de lhe reportar a implementacdo dessas decisdes.

18. O Comité Directivo Global (GSC) exerce a lideranca intelectual e politica do DGM,
monitoriza a implementacdo geral do DGM e garante que os principios do DGM sdo seguidos
durante a implementacdo. O GSC aprova o programa de trabalho anual a ser implementado pela
Agéncia Executiva Global. O GSC reportard ao SC do FIP a evolucdo do DGM e verificara a
conformidade com os principios operacionais. O GSC também mantém interaccdes com paises
contribuintes e outros parceiros e desempenha um papel de advogado dos IPLC em varios foruns
internacionais sobre Alteracdes Climéaticas e REDD+. S8o outras competéncias do GSC a
informacdo sobre o DGM, incluindo as experiéncias nacionais, e as oportunidades para
financiamentos complementares. O GSC mediard os assuntos de reclamacdes e queixas, se
solicitado pelos Comités Directivos Nacionais (NSC).

19. A Agéncia Executiva Global (GEA) prestara fungdes de secretariado ao GSC. A
Conservation International foi selecionada como GEA. A GEA desenvolvera as actividades
acordadas da Componente Global e tera a responsabilidade pelas comunicacdes gerais e as
actividades de divulgacdo do DGM. Fard uma activa coordenagcdo com os Comités Directivos
Nacionais (NSC) dos paises-piloto FIP para monitorizar e documentar a evolugdo da
implementacdo do DGM e coordenara o o intercAmbio de conhecimento e de aprendizagem. A
GEA faré a ligacdo com parceiros globais que trabalhem em matérias idénticas pra reforcar as
sinergias e as oportunidades de aprendizagem através do DGM. Tais parceiros poderiam ser:
UNREDD, FCPF, IFAD, GEF, fundagfes internacionais e outros. A GEA também
8



disponibilizard em nome do GSC, um mecanismo de resolucdo de reclamacdes e queixas. Para
implementacdo da Componente Global, a GEA tera de obter a aprovacdo do seu plano de
trabalhos pelo Banco Mundial e reportara ao Banco Mundial sobre o programa, incluindo os
aspectos fiduciarios. A GEA implementara as actividades da Componente Global com respeito
das politicas operacionais do Banco Mundial, incluindo as salvaguardas.

20. A nivel nacional, o Comité Directivo Nacional fara a supervisdo nacional do DGM e
serd assistido pela Agéncia Executiva Nacional (NEA). As principais fungdes do NSC seréo:
e supervisionar o DGM no pais e o funcionamento da NEA
e analisar e tomar decisfes de financiamento de propostas de projecto elegiveis
o fazer a ligacdo com e participar em encontros de instituicdes nacionais REDD+ e
FIP
obter fundos através de outros programas/mecanismos
reportar ao GSC as actividades nacionais
mediar conflitos relacionados com propostas de subvenc¢do do DGM
estabelecer critérios de elegibilidade adicionais para 0 DGM a nivel nacional

O NSC preparard, com apoio da NEA, um plano de trabalhos anual e uma carteira de
subvencdes para aprovacédo pelo MDB relevante.

21. A Agéncia Executiva Nacional actuara como secretariado do NSC, desenvolvera critérios
de anélise de subvencGes e de avaliacdo de risco especificos para o pais e disponibilizard ao
MDB nacional responsavel a situacdo e os resultados do programa nacional. Cada NEA
estabelecera relagcBes contratuais com o MDB correspondente, mas sera selecionada em
colaboracdo com o NSC. A NEA subscreverd acordos e desembolsara fundos para o0s
beneficiarios de subvencbes e monitorizard cada projecto para assegurar 0 uso adequado do
DGM. As normas para operacdo do DGM e os procedimentos nacionais especificos serdo
desenvolvidos pela NEA em cumprimento dos requisitos fiduciarios e de salvaguardas do MDB.
A NEA também conservara a adequada documentacdo da subvencdo e manterd comunicacgdes
com os interessados. Ao nivel global, a NEA respondera prontamente a perguntas e fara a
coordenacao com a GEA.
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2. OS REQUISITOS DE SALVAGUARDAS DO BANCO MUNDIAL

22. Durante a preparacdo dos projectos nacionais DGM, as equipas do Banco irdo analisar e
confirmar quais as politicas de salvaguardas que se aplicam aos projectos nacionais DGM. Os
instrumentos correspondentes serdo incluidos no pacote do projecto, que sera distribuido para
aprovacéo da gestdo do Banco. Para os projectos nacionais DGM que vao ser implementados nas
mesmas areas geograficas das actividades do Plano de Investimento FIP, devera haver
informacdes adequadas disponiveis que permitam identificar os riscos e beneficios potenciais bem
como determinar mais concretamente quais as politicas operacionais que vao ser activadas. Logo,
recomenda-se que os instrumentos de salvaguardas (ESMF, RPF/PF, IPPF/IPP) preparados para
0s projectos de investimento FIP ou outros projectos recentemente aprovados no sector de gestéo
de silvicultura ou de recursos naturais sejam revistos para fins de pertinéncia e de aplicabilidade.
Apresenta-se a seguir uma perspectiva da base para aplicacao das diferentes politicas, ao nivel de
programa e das circunstancias especificas dos projectos nacionais:

23.  Avaliacdo Ambiental (OP/BP 4.01). Espera-se que os projectos DGM propostos sejam
provavelmente classificados como Categoria B ou C. As actividades a serem financiadas pelo DGM
de nivel nacional deverdo ter um impacto positivo no ambiente visto que o Programa, como um
todo, visa promover a gestdo sustentdvel dos recursos naturais nas Terras Indigenas e noutras
comunidades locais cujos modos de vida dependam destes recursos. A natureza e a escala dos
investimentos propostos ndo deverdo produzir impactos adversos significativos mas, antes, ter
impactos ambientais e sociais positivos. N&o obstante estes impactos positivos, as actividades
propostas dos Projectos podem ocorrer em algumas areas importantes de biodiversidade e de
florestas. Conforme se disse acima, este PESMF fornece a base para aplicacdo das politicas de
salvaguardas no contexto dos projectos nacionais DGM. Dependendo de circunstancias nacionais
especificas, pode preparar-se um ESMF para o0s projectos nacionais. O processo de triagem devera
estabelecer a distin¢do entre pessoas identificadas como Indigenas, de acordo com a Politica do
Banco Mundial OP 4.10, cujas identidades séo diferentes das dos grupos tradicionais na sociedade
nacional sendo, portanto, muitas vezes marginalizados e vulneraveis, e as comunidades locais
presentes na mesma area. As comunidades locais, que dependem directamente dos recursos
florestais, podem também ser vulneraveis e prejudicadas pelos impactos associados com a
degradacdo das florestas, e a posse e utilizacdo dos recursos naturais pode exacerbar estas
vulnerabilidades. Tanto os Povos Indigenas como as Comunidades Locais deverdo ter direito a
partilhar os beneficios do desenvolvimento e as oportunidades associadas com o DGM. O ESMF
ird também contemplar a capacidade dos IPLC afectados destinada a resolver estas questfes, bem
como 0s procedimentos para monitorizagdo e reporte.

24, Habitats Naturais (OP/BP 4.04). As actividades no ambito dos projectos nacionais
propostos deverdo conduzir a impactos positivos nos habitats naturais, tais como a sua
conservacao e gestdo sustentavel. No entanto, como provavelmente as actividades do projecto
vao ser realizadas nas proximidades de florestas e/ou de areas protegidas ou de habitats naturais,
esta politica é accionada e, durante a preparacdo de cada projecto nacional DGM, sera feita uma
avaliagdo quanto ao modo como os requisitos desta politica podem ser aplicados.

25. Florestas (OP/BP 4.36). Os projectos nacionais DGM e suas actividades terdo um
impacto positivo nos ecossistemas florestais através de numerosas actividades, tais como a
prevencdo da desflorestacdo, regeneracdo das terras florestais degradadas e proteccdo e
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intensificacdo dos servicos ecossistémicos e da biodiversidade. Como as actividades do projecto
irdo provavelmente realizar-se nas terras florestais, ou na sua vizinhanca, esta politica é
accionada ao nivel de programa e cada projecto nacional DGM determinara de que modo 0s
requisitos da politica podem aplicar-se as circunstancias especificas do pais, incluindo, entre
outros, a restauracdo das florestas, plantacdes, recolha/processamento de produtos florestais nao-
madeira e actividades agro-florestais.

26. Gestdo de Pragas (OP 4.09). A maioria das actividades nacionais do DGM ndo estara
associada ao uso de pesticidas. Contudo, poderdo ser utilizadas algumas quantidades de
pesticidas no curto prazo para aquelas actividades dentro/fora das &reas florestais com agricultura
inovadora ou expandida. Consequentemente, esta politica € accionada para o Programa. Mas,
cada projecto nacional DGM decidira, com base nas circunstancias especificas do pais, se 0s
requisitos da politica se aplicam ou ndo. Se se determinar que a politica se aplica, devera ser
conduzida uma andlise dos potenciais impactos negativos resultantes do uso destes quimicos e
dos riscos associados com 0 manuseamento ou armazenamento inadequado dos recipientes.
Prevé-se que, para esses casos, um enquadramento ja existente de gestdo de pragas possa ser
adaptado dos recentes projectos de agricultura no pais ou que possa ser preparado um PMP
resumido, possivelmente como parte do ESMF. Conforme estipulado na politica, o PMP referir-
se-a a Classificacdo de Pesticidas por perigo recomendada pela OMS e as Normas para
Classificacdo (Genebra: OMS 1994-95).

27. Recursos Culturais Fisicos (OP/BP 4.11). Esta politica é despoletada para o Programa
como um todo e cada projecto nacional DGM determinara se os requisitos de politica se aplicam
naquele contexto particular do projecto.

28. Povos Indigenas (OP/BP 4.10). . Esta politica é accionada e aplicada porque os Povos
Indigenas sdo os beneficiarios-chave do Programa. Tém de ser identificados os beneficios e as
oportunidades para os IP de uma forma culturalmente adequada, quando o programa é
implementado em areas onde os Povos Indigenas estdo presentes ou tém uma ligagdo colectiva a
terra, conforme prescrito na OP 4.10. A preparacdo do projecto nacional DGM seré realizada de
uma forma participativa e culturalmente adequada, que incluira um processo intensivo de
consultas livres, prévia e informadas com os Povos Indigenas. Para 0s casos em que as propostas
de sub-projectos venham directamente de comunidades indigenas que podem ndo ser oficialmente
reconhecidas como tal no pais, € responsabilidade do DGM determinar se estes grupos cumprem
os critérios da OP 4.10 em termos de definicdo de Povos Indigenas. Os sub-projectos
apresentados pelos Povos Indigenas ou comunidade locais podem ser considerados equivalentes
ao instrumento de salvaguardas, que a OP 4.10 exige que seja preparado, um Plano dos Povos
Indigenas, caso cumpram as disposi¢fes desta politica.

29. Deslocacgéo Involuntéaria (OP/BP 4.12). De acordo com a OP 4.12 (nota de rodapé 2),
"a politica ndo se aplica a restricdes ao acesso a recursos naturais no ambito de projectos de
base comunitéria,.... desde que uma avaliacdo considerada satisfatoria pelo Banco estabeleca
que o processo de tomada de decisbes comunitario é adequado e que prevé a identificacéo de
medidas adequadas para mitigar os impactos adversos, caso existam, nos elementos vulneraveis
da comunidade."” As reivindicacdes e acesso dos Povos Indigenas, assim como o uso dos
recursos da terra através de sistemas tradicionais ou consuetudinarios envolvem direitos de
propriedade comunitaria. Contudo, em alguns casos, € possivel que as actividades do projecto
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relacionadas com posse de terra sejam financiadas e impliquem a aquisicéo de terra. Logo, a OP
4.12 tem de ser accionada. Cada projecto nacional determinara se os requisitos da politica
precisam de ser aplicados nesse pais.

30.  Seguranca das Barragens (OP/BP 4.37). Os projectos nacionais DGM ndo apoiarédo
nem a construcdo ou reabilitacdo de barragen, nem apoiardo outros investimentos relacionados
com servigos das barragens existentes. No entanto, é possivel que, em alguns casos, as
actividades de desenvolvimento agrario possam depender de esquemas de irrigacao alimentados
a partir das barragens pelo que esta politica é accionada ao nivel de Programa. Contudo, cada
projecto nacional DGM ira determinar se os requisitos de politica se aplicam.

31. Projectos em Cursos de Agua Internacionais (OP/BP 7.50). Os projectos nacionais
propostos ndo serdo implementados em cursos de &gua internacionais ja que os projectos FIP,
com 0s quais os projectos DGM estardo associados, ndo sao implementados em cursos de agua
internacionais nem provavelmente os afectardo. Contudo, esta politica é accionada ao nivel de
programa. Cada equipa nacional determinara se os requisitos de politica se aplicam, ou ndo, no
contexto desse projecto nacional DGM especifico.

32. Projectos em Areas Disputadas (OP/BP 7.60). Esta politica é accionada e cada
projecto nacional do DGM ira determinar, durante a preparacdo do projecto, se 0s requisitos
desta politica se aplicam nesse pais.

33.  Acesso a Informacgdo. O Banco Mundial assegura que toda a documentacdo relacionada
com o projecto € disponibilizada a uma vasta gama de intervenientes e de facil acesso. Esta
informacéo é fornecida através do sitio da web do Banco Mundial, da Infoshop e localmente no
pais.

34.  Consideracdes sobre Género e Grupos Vulneraveis. O Banco definiu orientacGes para
assegurar que os potenciais riscos do projecto de desenvolvimento para mulheres e outros grupos
vulneraveis sdo identificados e equacionados como parte do processo de avaliacdo social. O
processo de consulta devera incluir as opinides, preocupacfes e prioridades de homens e
mulheres, bem como as necessidades dos grupos desfavorecidos e vulneraveis. Prevé-se que 0s
programas nacionais REDD+ e FIP terdo identificado de que forma estas questbes serdo
consideradas nas actividades propostas. Estas consideracOes e ac¢des associadas precisam de ser
equacionadas no ESMF/ESMP.

Determinacdes Especiais Relacionadas com o DGM e as Consideragdes sobre Salvaguardas

35.  Todas as actividades DGM de base nacional respeitardo todas as pertinentes politicas de
salvaguarda do Banco Mundial e as leis nacionais do pais onde se executa a operagdo. As
politicas de salvaguarda especificas aplicveis e 0 método da sua aplicacdo serdo determinados
pelo Banco Mundial em cada um dos 8 paises-piloto durante a preparacdo dos projectos
nacionais DGM observando os principios contidos neste PESMF. As actividades seguintes serdo
inelegiveis para financiamento pelo DGM*:

* Tal como estabelecido no Documento do Programa DGM.
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actividades realizadas em relacdo a adjudicacao de terras sob disputa;

actividades que afectem adversamente os Povos Indigenas e/ou Comunidades Locais, ou
onde as comunidades ndo tenham prestado um vasto apoio. As evidéncias desse vasto
apoio da comunidade podem ser explicadas na proposta de projecto, ou apresentadas na
forma de uma carta com a proposta;

remocao ou alteracdo de qualquer bem cultural fisico (inclui sitios que tenham valor
arqueoldgico, paleontoldgico, historico, religioso ou de interesse natural Gnico);
conversao, desflorestacdo ou degradacdo ou qualquer outra alteracdo de florestas naturais

ou de habitats naturais, incluindo, entre outros, a conversao para agricultura ou plantacdes
de arvores;

financiamento de elei¢cdes ou de campanhas eleitorais; e
compra de armas ou municgoes.
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3. ENQUADRAMENTO DE GESTAO AMBIENTAL E SOCIAL PARA PROJECTOS
NACIONAIS DO DGM

36. Este P-ESMF ¢é considerado suficientemente robusto para orientar projectos especificos
nacionais do DGM. Cada projecto nacional DGM serd concebido de acordo com o P-ESMF,
aticulara detalhes especificos do pais e levard a cabo consultas durante a preparacdo conforme
necessario. O ESMF a nivel de Projecto pode ser um documento muito simples, que define os
requisitos institucionais especificos, procedimentos locais e recursos or¢camentais entre outros
pormenores especificos do pais. Em alguns casos, a aplicacdo do P-ESMF resultara na
necessidade de que sejam articuladas medidas especificas, ao nivel de sub-projecto, nos Planos
ESM pertinentes.

37. O objectivo do ESMF nacional é proporcionar uma gestdo eficaz das questdes ambientais
e sociais em cada Programa Nacional DGM proposto para todas as actividades. Pretende
aumentar os beneficios ambientais e do desenvolvimento social das actividades e mitigar
quaisquer impactos adversos, em linha com politicas especificas do pais e do Banco Mundial e as
normas sobre gestdo de projectos ambientais e de desenvolvimento social. Adicionalmente,
como as localizagOes exactas e 0s impactos e riscos potenciais das actividades e sub-projectos
futuros ndo podem ser identificados antes da avaliacdo, 0 ESMF e/ou o ESMP incluidos no
Manual de Operacdes fornecerdo a orientacdo basica para a preparacdo dos instrumentos de
salvaguarda especificos do projecto para gerir a sua conformidade com as politicas operacionais
do Banco Mundial durante a implementacgéo do projecto.

38. A NEA tera de desenvolver e implementar um Enquadramento de Gestdo Ambiental e
Social especifico do pais, proporcional ao nivel de risco E&S em actividades de subvencéo
especificas. O ESMF (ver figura 2 para abordagem de concep¢do) é um sistema de gestdo de
salvaguardas (tanto formal como informal), que compreende critérios de triagem, procedimentos,
gestdo da NEA e compromissos de consultores, esboco das atribui¢fes e responsabilidades e
orientacdo que sdo aplicadas para analisar e gerir as questdes relativas a E&S e 0s riscos
associados com as subvencoes respectivas.

39. Ao acordar participar no programa de subvencGes do DGM, cada beneficiario IPLC
submeter-se-a a qualquer triagem, avaliacdo e gestdo obrigatdrias dos riscos ambientais e sociais e
dos impactos da subvencdo proposta que ele recebe, de uma maneira que seja consistente com as
salvaguardas do Banco Mundial. Com vista a adaptar eficazmente estes principios, a NEA
determinara a capacidade dos beneficiarios para implementar as correspondentes disposices de
salvaguardas e, quando necessario, prestara formacdo e/ou apoio técnico suficientes para assegurar
a implementacao.

40.  As normas de Operacdo do DGM (2013) fornecem uma lista do apoio previsto para
actividades no terreno nos paises-piloto do FIP. A componente de subvengdes aos paises ird
apoiar, numa base competitiva, uma série de actividades e varias destas actividades podem exigir
a aplicacdo de disposicdes para mitigacdo dos efeitos ambientais e sociais. Estas actividades
estdo enumeradas na figura 3.
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Figura 2. Conceito do ESMF do DGM Nacional e/ou ESMP no Manual de Operacdes

4 )

Fases da Preparacgdo da Diligéncia Devida de caracter Ambiental e Social para os Projectos Nacionais
DGM

o Identificar Programas a serem equacionados, modificados, alterados

e Identificar actividades de subvencao e projectos no terreno especificos

o Coligir Enquadramentos adequados, etc. de outros projectos, incluindo IPPF (anexo 3)

o Estabelecer o processo de consultas e de partilha de informagéo
\ o Definir um mecanismo para resolucdo das queixas )

4 A )

Aplicar a Triagem Ambiental e Social do ESMF/ESMP assim como a Classmcagao Revisdo e Orientagdes relativamente aos
mpactos e Riscos de Projectos e Activi

e Criar a Tlpologla dos sub-projectos esperados

e Seguir a triagem E&S dos sub-projectos

o Identificar impactos e riscos essenciais

o Aplicar as medidas de mitigacéo necessarias

K o Reportar sobre o estatuto das disposicdes ESMF/ESMP )

TN

i

~

Triagem do Projecto, Revisdo e Metodologia em matéria de E&S do ESMF ou do ESMP
o |dentificar a tipologia dos sub-projectos
ANEXO 3 - TIPOLOGIA DA LISTA DE CONTROLO
o Definir o conteido do ESMF
ANEXO 2e4-LISTA DE CONTROLO DOS ELEMENTOS DO ENQUADRAMENTO
o Incluir todas a disposi¢des-chave ESMF e IPPF
ANEXO 5 &6 -LISTA DE CONTROLO DO CONTEUDO E BOM DESENHO DO ES@

\ e/ou ESMP
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Figura 3. Lista Preliminar das Actividades do DGM que podem exigir Medidas de Mitiga¢do E&S

e Promocéo do desenvolvimento econémico e melhoria das préticas de subsisténcia rural que fortalegam as
medidas de mitigacdo e adaptacdo as Alteragdes Climaticas;

o Investimentos na gestdo sustentavel de paisagens florestais, incluindo produtos florestais ndo derivados de madeira
para o uso eficiente da energia, mitigacéo e adaptac&o as alteragdes climaticas;

e Gestdo sustentavel e desenvolvimento econémico das florestas naturais;

e  Restauracédo de florestas anteriormente degradadas ou convertidas;

e Actividades que estejam contingentes do estabelecimento de direitos legalmente reconhecidos as terras e territorios
que os povos indigenas tém tradicionalmente possuido ou consuetudinariamente utilizado ou ocupado ou aquisi¢do
dessas terras;

e Uso e conservacéo da agricultura tradicional, de espécies medicinais e aromaticas dos IPLC;
e  Préaticas de cultivo que promovem a agro-biodiversidade local;

e  Tecnologias indigenas/tradicionais para melhoramento e conservagéo do solo e da agua;

e  Préticas indigenas de gestdo da paisagem;

e  Gestdo e utilizacdo tradicional das florestas que mantém stocks elevados de carbono e conservam a
biodiversidade;

Restauragdo da paisagem florestal conduzida pela comunidade;

Sistemas de produgao agro-florestais, praticas de lavoura agro-ecoldgicas, reflorestacao e plantagdes;
Plantacdes de madeira para energia,

e  Produgdo sustentavel de carvdo/briquetes

Substituicao de energia e combustiveis fosseis segundo forma localmente adaptada;

Biogas e/ou outros projectos de abastecimento de energia renovavel;

Colheita e processamento de recursos ndo-madeira (plantas medicinais, 6leos essenciais, etc.).

41. Cada ESMF nacional do DGM tera de incluir as disposi¢des seguintes:

« Umatipologia de potenciais investimentos em projectos com um processo de triagem que
identifica os investimentos que exigem uma avaliacdo ambiental adicional e medidas de
mitigacdo associadas (anexo 4);

« Uma anélise de enquadramentos similares utilizados no pais para projectos de gestdo de
florestas e de recursos naturais (incluindo projectos REDD e FIP, caso existam) e
identificacdo de listas de controlo e de procedimentos de triagem Uteis que possam ser
adaptados ao DGM nacional

« Disposicdes especificas relativas a diligéncia devida em matéria ambiental e social
necessarias para evitar, minimizar ou mitigar aqueles sub-projectos com riscos potenciais
e monitorizar os seus resultados;

« Um resumo de regulamentacdes fundamentais relacionadas com salvaguardas e suas
implicag¢fes na implementacdo do projecto e inclusdo de um quadro de referéncia conciso
e claro, transversal a todas as salvaguardas do Banco Mundial, e regulamentos nacionais
ambientais e sociais e mandatos;

« O processo para uma consulta informada a todos os intervenientes e para a partilha de
informacdo sobre o programa;

« Uma descrigdo da estrutura e procedimentos para 0 mecanismo de resolugéo de
reclamagdes;

o Accdes e actividades especificas de criacdo de capacidade para mitigar potenciais
impactos do projecto e reforgar externalidades positivas para os IPLC participantes;
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« Um processo de Monitorizacéo e Avaliacdo das questdes especificas ambientais e sociais
do sub-projecto, caso se aplique, com indicadores praticos para ilustrar a situacdo e o
progresso; e

« Um relatdrio anual sobre aspectos ambientais e sociais que detecte o progresso registado
nestas questdes e actividades.

Nos anexos, fornece-se uma coleccdo de listas de controlo para servirem de orientacdo na
preparacdo do ESMF nacional do DGM.

42.  Processo para o Projecto nacional do DGM implementar os ESMF. A Figura 4 mostra

0s passos e a documentacdo exigida para demonstrar que existem evidéncias suficientes para
haver uma seccdo sobre salvaguardas no Manual de OperacGes, sem se desenvolver um ESMF
integral. Os instrumentos de salvaguarda preparados serdo analisados e aprovados pelo Banco
Mundial, por escrito. Uma vez obtida esta aprovacdo, por escrito, a NEA pode avancar para a
implementacéo do ESMF.
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Figura 4. Processo a seguir pela Agéncia Executiva Nacional para Submeter um Pedido para

um Manual Operacional do ESMP

Demonstrar com elementos de provas resumidos estas condigdes

DGM NACIONAL
Estrutura Administrativa,
acordos de Gestao e de
Implementag&o estdo bem
definidos

PROCE
DELIMITACAO DO
AMBITO
Fornecer informagoes sobre
Enquadramentos afins em
projectos REDD, FIP ou
outros na area de Silvicultura
OU recursos naturais no pais

Os Sectores das Florestas e dos
Recursos Naturais no Pais dao

prova de uma boa execucéo e

< pelo doador, relativamente as
salvaguardas
IMPACTOS E
RISCOS
DEFINIDOS

Mostrar anélise ou revisao
pertinentes de actividades
especificas do programa REDD

responsabiliza¢do do projecto

e ou FIP, estabelecendo a
ligagdo entre impactos ou riscos
ambientais e sociais

OP4.10

AN

Fornecer orientagfes para
propostas de sub-projectos,
assegurando que tais
cumprem as disposic¢des da

DISCUSSOES COM O CONSELHEIRO

DO BANCO MUNDIAL EM SALVAGUARDAS

v Notificagdo por escrito que o projecto
pode avancar com um ESMP no Manual
de Operacdes, sem um ESMF integral
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4. PAPEL DO BANCO MUNDIAL NA ANALISE E APOIO A IMPLEMENTACAO

43.  Todos os instrumentos de salvaguardas preparados no contexto dos projectos nacionais do
DGM serdo analisados e aprovados pelo Banco Mundial. Cada processo de anélise e aprovagdo
das salvaguardas do DGM nacional obedecerd a procedimentos regionais de salvaguardas
especificos (por exemplo, América Latina e Caraibas, Africa e Asia Oriental e Pacifico) o que
pode implicar processos algo diferentes e/ou funcionarios de supervisdo. Cada NEA serd
responsavel por apresentar relatérios anuais de desempenho do ESMF ao Banco Mundial. Prevé-
se que esta informacéo esteja contida, ou faca parte dos relatérios sobre o progresso anual, que a
NEA e a GEA tém de apresentar ao Banco Mundial.

44, Revisdo do Enquadramento da Gestdo Ambiental e Social. A NEA sera responsavel por
produzir o ESMF do DGM nacional ou, se considerado aceitavel por acordo com o BM,
exclusivamente o Manual Operacional ESMP e apresenta-lo ao Banco Mundial. O BM analisara
0 ESMF nacional e/ou 0 Manual Operacional do ESMP para determinar a adequacao levando em
consideracao se:

(a) os objectivos e procedimentos especificos em relacdo ao seu desempenho ambiental e

social séo proporcionais ao potencial impacto e risco ambiental e social em actividades

especificas;

(b) as disposic¢des da OP 4.10 foram cumpridas;

(c) as consultas, participagéo e partilha de informacdo estdo definidas;

(d) esta criado um mecanismo de resolucéo de queixas;

(e) estéo descritas a capacidade, responsabilidades e responsabilizacdo no seio dos agentes

de implementacéo nacionais; e

(f) estdo em vigor procedimentos para monitorizacdo do desempenho ambiental e social das

actividades alvejadas e para apresentacdo a GEA de relatérios anuais do progresso

Uma vez determinado que o ESMF e/ou procedimentos do Manual de Operacbes ESMP sdo
adequados, o Banco aprova estes procedimentos (ESMF e/ou ESMP no Manual de Operacdes)
num memorando escrito para a NEA.

45, Divulgacdo. Relativamente a cada pais DGM, o Banco Mundial exige que a NEA
divulgue através de um website disponivel, caso exista um website, e autorize, por escrito, 0 BM a
divulgar o ESMF na InfoShop do Banco e PIC local. A divulgacdo sera também efectuada atraves
de outros meios de comunicacdo adequados e acessiveis localmente, tais como placares
comunitarios, radio, etc. Para além da divulgacdo do ESMF pela NEA, a fase de concepcéo e a
fase de avaliacdo ISDS séo preparadas e divulgadas pelo Banco como a fonte de informagéao
resumida sobre as conclusdes do Banco respeitantes a questdes ambientais e sociais para cada
DGM nacional.

46.  Apoio a Implementagdo. Para determinar a eficacia de um ESMF nacional, o Banco ir4
analisar periodicamente 0 processo e os resultados da diligéncia devida em matéria social e
ambiental conduzida pela NEA para as actividades apoiadas pelo projecto. A equipa do projecto
do BM também ira analisar periodicamente uma amostra dos sub-projectos do pais que possuam
potenciais riscos ambientais e sociais. O apoio & implementacdo pelo BM pode incluir visita a
NEA, bem como aos destinatarios das subvencdes do DGM.
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47. Resolucdo de Reclamagdes. O ponto inicial de contacto para todas as queixas sera um
funcionario exclusivamente dedicado a esse fim no seio da NEA. Se a NEA néo puder resolver o
problema, a queixa subird ao NSC. Se o NSC n&o puder resolver a questdo, entdo subira ao GSC.
Como o GSC se reune com pouca frequéncia, sera criado um Sub-comité de Reclamacdes do
GSC para se ocupar das reclamacgdes provenientes de instancias inferiores, mediante pedido. Os
termos de referéncia deste Sub-comité serdo desenvolvidos pela GEA, apos constituicdo do GSC.
Espera-se que a maioria das reclamacgfes possa e deva ser resolvida de imediato pelo funcionario
exclusivo, no seio da NEA.
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Anexo 1: Referéncias

Nota Conceptual do Projecto sobre uma Subvencédo Proposta do Fundo Estratégico do Clima para
um Mecanismo de Subvencao FIP para Povos Indigenas e Comunidades Locais; Banco Mundial
2012

Normas para Enquadramento das Operac6es para 0 Mecanismo de Subvencdes Especifico (DGM)
para Povos Indigenas e Comunidades Locais , (link)

A Abordagem do Banco Mundial a Resolucao de Reclamacdes em Projectos, Banco

Mundial 2012.

Orientacgéo para a Utilizacdo de Enquadramentos de Salvaguardas no Banco Mundial,
Banco Mundial 2013

Projecto de Nota de Orientacdo do FCPF sobre Avaliacdo e Reforgo dos GRM, Banco
Mundial/PNUD 2013.
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ANEXO 2:

Esboco Sugerido para o ESMF para Projectos Nacionais do DGM®

indice do ESMF

1. Aspectos gerais do DGM (1-3 paginas)
2. Estrutura Administrativa, Gestdo e Implementacéo do Projecto (4-6 paginas)

[ ]
[ ]
[ ]
3. O
[ ]

Gabinete administrativo central da NEA, nivel de descentraliza¢do para aprovacao e
supervisdo

O processo de analise e aprovacdo do projecto

As cléusulas de salvaguardas incorporadas no ciclo do sub-projecto

O modo como o projecto realiza consultas, comunicacao e participacdo publica

O mecanismo de resolucdo de reclamacdes

processo de triagem e abordagem em matéria de impacto e riscos (6-8 paginas)

Desenvolver uma abordagem faseada: sem necessidade de analise, analise limitada ou analise
completa (ou equivalente baseado num sistema que € desenhado em torno de sub-projectos
especificos)

Associar a outros enquadramentos (REDD, FIP, outros projectos de silvicultura e recursos
naturais) se aplicavel

Descrever de que modo o sistema nacional regulador do ambiente bem como as normas
juridicas e de politicas referentes a povos indigenas se integram no sistema ou noutras
salvaguardas (UNREDD, Cancun, sistema Nacional de Salvaguardas, etc.)

Resumir o IPPF de nivel nacional

4. O ESMP (4-6 paginas)

Identificar os sub-projectos especificos que requerem a aplicagdo de um ESMP especifico
Identificar quais os sub-projectos especificos que precisam de cumprir os requisitos da OP 4.10
para fins de IPP

Descrever de que forma as medidas de mitigacéo véo ser planeadas e implementadas

Identificar quando isto acontece e quem faz a analise e aprova os planos

Determinar se sdo necessarias clausulas contratuais e, se sim, quais sao elas

Identificar para 0 ESMP especifico, 2-3 indicadores de desempenho de salvaguardas
Determinar quem esta a implementar as clausulas de salvaguardas do sub-projecto especifico
Determinar o calendario e o custo destes procedimentos para o sub-projecto

Identificar o sistema de reporte anual (ou outro) do projecto e de que forma as disposic¢des de
salvaguardas serdo amostradas e reportadas

5. Actividades de Criacdo de Capacidade (3-4 paginas)

Identificar se ha necessidade de criacdo de capacidade e de formacdo para determinados
beneficiarios alvejados de IPLC

Analisar de que forma a NEA prestara aos IPLC apoio ambiental e social

Se existirem lacunas, identificar as medidas para as corrigir, tipo de funcionarios necessarios,
competéncias exigidas, recursos orcamentais

Designar o publico, calendario das actividades, implementadores responsaveis e custos
estimados.

> ANEA pode escolher, com a aprovacdo do BM, basear o contetido deste ESMF em enquadramentos semelhantes existentes, ja
utilizados pelo pais em projectos ou sectores idénticos ou incorporar as disposi¢des equivalentes no Manual de Operagdes como
parte de uma “secg¢do de salvaguardas” ou ESMP.
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Anexo 3: Exemplos de sub-projectos e possiveis consideractes de ordem ambiental e social

Exemplos de sub-projectos

Restauracéo de florestas
[regeneracao assistida de areas
florestais degradadas

Reflorestacéo de areas
degradadas

Instalagdo para
viveiro/mudas

Parcelas de florestas para
lenha e forragem

Fogdes de cozinha melhorados

Gestdo sustentavel da
agricultura

Projectos agro-
florestais/agro- pastoris

Biogas

Mapeamento, zoneamento,
emisséo de titulos de posse da
comunidade

Recolha, processamento e

comercializagdo de produtos néo
derivados de madeira e agricolas

Producéo e comercializagéo de
artefactos

Gestéo de recursos
hidricos e protecgdo de
nascentes

Vigilancia e prevencao de incéndios
florestais

Exemplos de possiveis consideracdes de ordem ambiental e social

B Alternar as zonas de pastagem/recursos de forragem precisam de ser planeados durante o
encerramento do local para regeneragéo;
M Seleccéo de espécies para plantagdo de plantas madeireiras para zona climatica ecoldgica;

Questdes sobre restricdes de utilizagdo
B Selecgdo de espécies de arvore segundo a preferéncia da comunidade e zonas ecoldgicas

B Disponibilidade de terra/local; uso de pesticidas/herbicidas;
M Seleccdo de espécies

B disponibilidade de terra
B selecgdo de espécies
B partilha do beneficio
questdes sociais/de género relacionadas com o desenho dos fogdes;
B abastecimento sustentavel de lenha

B diversidade aumentada de racas/variedades locais de cultivos alimentares/fruticolas;
B métodos naturais de gestdo de pragas;

B Comunidade pode ndo chegar a acordo sobre sistemas de seleccédo de espécies e de gestdo
pecuaria;

B Espécies seleccionadas podem ter uso limitado para a comunidade

B Terra seleccionada pode ndo ser adequada para retornos imediatos

Local da instalacéo de biogas
B Gestao pecudria

Consultas e acordo com todas as partes relevantes;
zoneamento para habitats sensiveis;

exploracdo sustentavel;

impacto nos direitos consuetudinarios das comunidades nos NTFPs
restricdes potenciais na utilizagdo de areas florestais

Abastecimento sustentavel de matérias-primas;
Questdes de género

Restricdo ao uso de &gua, caso exista;
Questoes de erosdo
B AlteragGes no acesso a fonte de agua;

seguranca do pessoal
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Anexo 4: Lista de Controlo de Elementos de um Bom Enquadramento para os projectos
nacionais do DGM
Passo n° 1. Fase de Delimitaco do Ambito
Na fase inicial de desenvolvimento de um Enquadramento, a NEA, ou um consultor, precisa de confirmar os tipos de
subprojectos que estao previstos receber apoio nos Programas REDD/FIP Program. Esta fase devera:
v"Identificar outros projectos do BM no pais que realizem esquemas idénticos e

analisar esses enquadramentos
v/ Examinar no terreno amostra de esquemas de sub-projectos previstos

Este processo ira fornecer informac6es de base para a redac¢do dos Termos de Referéncia (a ser
feito pela NEA ou por um consultor) que serdo incorporados num Pedido de Proposta pela agéncia
executiva. Estes Termos de Referéncia serdo incluidos como o Ambito do Trabalho que definiu
todas as actividades e resultados que terdo de ser produzidos pelo(s) consultor(es) ajustado(s), que
sera(do) contratados pela NEA para redigir o ESMF e 0 RPF.

Passo n° 2. Definicdo do Contetido do ESMF

Os elementos seguintes constituem as disposi¢cdes basicas que tém de ser discutidas no ESMF e

que exigem que os consultores expliquem de que forma estas funcgdes e actividades seréao

propostas.

v Examinar no terreno amostra de esquemas de sub-projectos esperados. Descrever os trabalhos de
administracdo dos projectos e as atribuicdes e posicdo do especialista em assuntos ambientais e sociais

v’ Descrever de que forma os sub-projectos serdo analisados e aprovados
v’ Determinar onde ocorrera a triagem de salvaguardas ambientais e sociais neste ciclo do projecto

v Desenvolver uma lista de triagem para sub-projectos com questdes de preocupacio fundamentais e
um processo de triagem — eliminagdo de analise adicional de actividades pequenas e sem impacto —
com base nas regulamentaces do BM e do pais

v' Desenvolver formas, orientacdes, listas de controlo para aplicar contributos técnicos sélidos por cada
sub-projecto ou o seguinte:

-Aspectos técnicos, concepgdo e construcdo, operacdo e manutencao

-Determinar se existe aquisicao involuntaria de terra, conduzindo potencialmente a compensacao por perda
de meios de subsisténcia, relocaliza¢éo e indemnizacéo

v’ Realizar uma avaliagdo social que seja adequada quer em termos de escala quer de &mbito
(proporcional a natureza do sub-projecto)

Identificar a presenca de povos indigenas em terras de sub-projectos ou a respectiva ligacao colectiva a
essas terras

Descrever o processo de consultas
Verificar se existe um vasto apoio comunitéario ao sub-projecto
Identificar de que modo o mecanismo de resolucdo de reclamacdesas ira funcionar

Definir as formacao e criacdo de capacidade para melhorar o uso do Manual de Operacdes pelas
partes que executam os sub-projectos.

<

DN NN

Passo n° 3. O Processo M&E

Frequentemente, nesta fase de elaboracdo do ESMF, ndo se presta atencdo suficiente aos aspectos de salvaguardas da
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M&E. Um bom Enquadramento associara este acompanhamento das salvaguardas ao processo M&E do projecto
real.

v" Enunciar métodos de avaliacdo, frequéncia, quem ira fazer

v" Identificar quaisquer auditorias externas/de terceiros

v Assegurar que desempenho das salvaguardas é incluido paralelamente com a M&E e auditorias do projecto
v

Passo n° 4. Operacionalizar o Enqguadramento — Adaptar o ESMF e/ou ter um ESMF aceitével

A experiéncia mostra que a producdo do ESMF que é apresentado ao Banco néo se traduz necessariamente e de
forma facil num conjunto operacional de instrucdes e procedimentos, quando o projecto entra em funcionamento.
Como o DGM nacional elaborara um Manual de Operacdes detalhado e este Manual precisa de conter um conjunto
de disposicdes praticas que incorporem os passos descritos no Enquadramento que foi produzido para aprovacéo do
Bancol sera aconselhavel

v/ Racionalizar os elementos acima, integrando-os em actividades praticas para o projecto.
v Contratar servicos adicionais de consultores nas fases iniciais da implementacéo do projecto, se
necessario para finalizar esta adaptacéo.
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Anexo 5: Lista de Controlo para uma Boa Concepcéo e Implementacao do Enquadramento

Composicdo do ESMF — Estruturacéo do Relatdrio

v
v

AN NN

Margens completas, utilizando um font ndo superior a 12

Conteudo direccionado APENAS para projectos e sub-projectos (nédo se trata de um rol de espécies de
plantas e de animais, de parques nacionais, habitats especiais, a menos que estejam relacionados com o
projecto)

Material ndo essencial devera ir para os anexos

Apresentar sempre um sumario executivo e um indice

NAO TER uma lista excessiva de regulamentagdes ambientais nacionais nem de salvaguardas do
Banco — se necessario, deixe nos anexos — APENAS TER um quadro comparativo com andlise de
lacunas

Examinar a carteira do pais para identificar projectos idénticos que utilizam Enquadramentos e usam
materiais e conceitos adequados

O processo de triagem

v

v
v
v

Certificar-se de que o processo de triagem identifica claramente aqueles sub-projectos que ndo necessitam
de mais aplicagdes de salvaguardas — continuar a fazer a triagem até 5-6 questdes-CHAVE (salvaguardas
ambientais e sociais)

Em duas fases — sim ou néo (ndo se trata de 3 ou 5 fases em tipos de habitats)

A triagem TEM de estar ligada ao processo de avaliacdo, andlise e aprovacéo do programa DGM
Identificar quem vai realmente efectuar este processo

Listas de controlo/analise das medidas de mitigacdo do sub-projecto

v
v
v

Torne estes exercicios Uteis e baseie-0s nos padrdes existentes, caso existam

Considere ferramentas alternativas de listas de controlo: graficos, diagramas

Crie formas que sejam féaceis de ler e CONCISAS —tente limitar-se a um lado da pagina e, no
maximo, utilize uma folha de duas paginas

Monitorizagéo dos Parametros

v

Simplifique: 1-2 para a area ambiental e 1-2 para a area social (com agéncias de execucao
imaturas e baixa capacidade e use mais para agéncias que tenham demonstrado uma boa
capacidade de monitorizacéo)

TEM de incorporar no REDD+ 0 processo de monitorizacdo e reporte do FIP (por exemplo,
trimestral ou anual)

Se houver planos, durante a preparagdo do projecto, para utilizar uma auditoria por terceiros
ou independente durante a monitorizacao, incluir SEMPRE estes requisitos nos ToR

Mecanismo de Resolugéo de Reclamagdes (GRM)

v
v

v
v

Conceber um GRM que seja acessivel a todos os intervenientes

Incluir o processo GRM como parte da divulgacdo do DGM para que os beneficiarios do

projecto compreendam como se apresenta uma reclamacéo e se procura uma solugéo

Estabelecer confidencialidade, imparcialidade e transparéncia para 0 GRM

Definir opg¢6es de contacto e atribuir um especialista competente para se ocupar, em exclusivo, do
GRM?
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Anexo 6. Lista de Controlo para o ESMF

Lista de Controlo para o Enquadramento de Gestdo Ambiental e Social (ESMF)

Nome do Projecto DGM Nacional:

Nome do Director da NEA:
Data de Aprovacdo::

Processo de procedimentos do ESMF — marcar todos os que se aplicam

v Processo documentado para avaliar os impactos Ambientais e Sociais e riscos dos seus programas,
projectos e actividades

Construido com base nos Enquadramentos existentes em projectos nacionais idénticos (incluindo
IPPF)

ESMF especifica os requisitos aplicaveis (por exemplo, leis nacionais/salvaguardas do BM)
Processo de devida diligéncia em E&S integrado nos Procedimentos Operacionais

Visitas ao local do projecto a serem realizadas como parte dos procedimentos de avaliagéo de risco
Acordos de subvengdes contém clausulas que exigem o cumprimento constante dos

requisitos de salvaguardas aplicaveis (por exemplo, leis nacionais)

Plano de consultas em vigor

Prestado amplo apoio comunitéario

Definido mecanismo de resolucéo de reclamagdes

NN N N N RN

Monitorizacdo e manutencgdo de registos —marcar todos 0s que se aplicam

Processo para monitorizagdo do cumprimento continuo dos requisitos de salvaguardas aplicaveis
Processo compativel com Relatérios Operacionais

Disposigdes sobre o reporte da NEA relativamente ao desempenho dos projectos em matéria
ambiental e social

Processo para reporte interno periédico de informagdes sobre desempenho Ambiental e Social

a gestdo superior

ASEANENRN

Reporte Externo sobre E&S— marcar todos 0s que se aplicam:

v Reporte anual sobre desempenho E&S a GEA e ao BM

Atribuicdes e responsabilidades do ESMF —marcar todos os que se aplicam:

v" Responsavel do ESMF ou consultor na NEA designado
v" Descricdo das responsabilidades e atribuices dos funcionarios do ESMF

Capacidade e recursos do ESMF—marcar todos os que se aplicam:

v' Processo para comunicar as politicas e procedimentos ESMF a todos os beneficiarios do DGM
v' ESMF inclui ferramentas (e.g., listas de controlo/notas de orientacdo) para a sua implementacéo
v Alocado orcamento para formagédo ESMF

v" Plano de formagcéo para implementagdo do ESMF
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Anexo 7. Lista de Controlo — Plano de Gestdao Ambiental e Social no Manual de
Operacoes

Estrutura Administrativa Necessaria

v
v
v

Identificacéo de funcionarios para analise das salvaguardas relativamente a cada pedido de subvencéo
Plano de consultas
Definido mecanismo de resolucéo de reclamacg6es

Processo e procedimentos de triagem

v

v

v

Referéncia a uma tipologia de potenciais sub-projectos e actividades e correspondentes potenciais impactos e riscos (pode
ser um anexo separado ou orientagdo técnica)

Processo documentado para avaliar impactos e riscos Ambientais e Socias de cada pedido de subvencdo, como parte da
analise NEA — incluir esses critérios no processo de andlise da subvencéo.

Triagem Ambiental e Social Inicial: Descrever o processo de triagem ambiental e social para cada proposta técnica de sub-
projecto apresentada a NEA. A proposta deverd incluir uma sec¢do descrevendo os aspectos ambientais fundamentais do sitio
do projecto e determinacéo relativamente a (a) presenca de povos indigenas em, ou ligacdo colectiva a terras do projecto, e (b)
se existe alguma aquisicao involuntaria de terra.

EA/EMP e devida diligéncia em matéria E&S

v

Preparacdo de ESA/ESMP: Naqueles sub-projectos que requeiram analise ou avaliagdo ambiental e social adicionais, 0s
proponentes do projecto preparardo (ou organizardo a preparagdo de) os documentos pertinentes para apresentacdo dentro do
prazo indicado pela NEA. E necessario haver um formato e contetido padréo e conteido para um tipico ESA/EMSP. Dependendo
dos impactos ambientais e sociais do projecto, a documentagdo ambiental podera ser ou uma analise ambiental limitada ou um
ESMP mais detalhado. Tal pode ser um relatério separado ou simplesmente apresentado como uma sec¢do do documento global
do projecto apresentado para avaliacéo a autoridade responsavel pela aprovagao.

Devida diligéncia em E&S pela NEA caso necessite de incluir visitas ao local - formulario ou documentacéo
resumidas incluidas como parte da analise NEA

Como parte da Aprovagdo da Subvencdo pela NEA, os acordos podem conter clausulas exigindo um cumprimento continuo
dos requisitos de salvaguardas aplicaveis (por exemplo, leis nacionais, necessidades de mitigacao especificas, etc.)

Supervisdo e Reporte de Salvaguardas

AN NN NN

Processo para monitorizar o cumprimento continuo dos requisitos de salvaguardas aplicaveis

Processo compativel com o Reporte Operacional

DisposicOes para reporte da NEA relativas ao desempenho dos projectos em matéria E&S

Processo para reporte periddico interno de informacdes sobre o desempenho Ambiental e Social a gestdo superior
Reporte anual sobre desempenho E&S & GEA e ao GBM (incorporado no processo de reporte NEA)
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