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. GLOSARIO DE TERMINOS
APNFD: Actividades y Profesiones no Financieras Designadas.
BID: Banco Interamericano de Desarrollo.
CNBS: Comisién Nacional de Bancos y Seguros.
COHEP: Consejo Hondurefio de la Empresa Privada.
ENR: Evaluacion Nacional de Riesgos.
FC: Funcionario de Cumplimiento.
GAFILAT: Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica.
[EM: Informe de Evaluacidn Mutua aprobado por GAFILAT en 2016.
LA/FT: Lavado de activos y financiamiento al terrorismo.

LAPNFD: Ley para la Regulacidn de Actividades y Profesiones No Financieras
Designadas.

LECLA: Ley Especial Contra el Lavado de Activos.
PC: Programa de Cumplimiento.
PEP: Personas Expuestas Politicamente.

RAPNFD: Reglamento de la Ley para la Regulacién Actividades y Profesiones No
Financieras Designadas.

ROS: Reporte de operaciones sospechosas.

RTE: Reporte de transacciones unicas en efectivo.
RTF: Reporte de transacciones unicas financieras.
RTM: Reporte de transacciones multiples.

SAR: Servicio de Administracion de Rentas.

TDR: Términos de Referencia.
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UIF: Unidad de Inteligencia Financiera

URMOPRELAFT: Unidad Responsable del Registro, Monitoreo y Prevencion de Lavado
de Activos y Financiamiento del Terrorismo
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OBJETIVO Y ALCANCE DE LA ACTIVIDAD DE CONSULTORIA.

De conformidad con los Términos de Referencia (TDR) el objetivo que se persigue con
la consultoria “Analisis de riesgo de lavado de activos y financiamiento del terrorismo
en el sector de las Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (APNFD)”es
apoyar a las autoridades hondurefas, representadas por la Comision Nacional de
Bancos y Seguros (CNBS), de la que forman parte la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF) y la Unidad Responsable del Registro, Monitoreo y Prevencién de Lavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo (URMOPRELAFT) en el proceso de andlisis de
vulnerabilidades de las APNFD en el pais, especificamente en cuanto al riesgo de
lavado de activos y de financiamiento al terrorismo (LA/FT) se refiere.

La ejecucidn de la consultoria comprende, segun los TDR, la realizacion de una serie de
actuaciones que deben ser ejecutadas por el consultor con el apoyo del BID y de la
CNBS-UIF/URMOPRELAFT. Estas tareas, cuya concrecién se ha aprobado por las partes
en el Plan de Trabajo, abarcan desde la identificacion y captacién de informacién hasta
la propia elaboracion de la evaluacidn. Estas actividades, para cuya realizacién resulta
preciso analizar y procesar la informacion recabada de diversas fuentes, son las que a
continuacién se indican:

1. Diseio de una propuesta metodoldgica para la evaluacidon de riesgo en materia
de LA/FT para las APNFD a nivel general y sectorial.

2. Disefio de herramientas para la recolecciéon de datos y andlisis que permitan
generar indicadores de riesgo, nivel de cumplimiento técnico y de efectividad
del estandar de Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI) en el sector de
APNFD y subsectores que lo componen.

3. Acercamiento virtual, a través de entrevistas y/o reuniones, con asociaciones y
entidades corporativas del sector APNFD y captacion de informacidn a través
de cuestionarios elaborados al efecto para ampliar el conocimiento de dicho
sector.

4. Revision y andlisis de la normativa hondurefia sobre regulacion, registro,
operacion y supervision de las APNFD, del contenido de las Recomendaciones
del GAFlI que resulten aplicables, de los resultados del IEM vy sus
correspondientes Informes de Seguimiento y del Plan Nacional Antilavado.

5. Identificacidn y analisis de sectores de actividad que, no estan siendo regulados
y/o supervisados en materia de LA/FT, y que deberian estar sujetos a
regulacién de conformidad con lo dispuesto en las 40 Recomendaciones.
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6. Elaboracion de un analisis preliminar de la capacidad institucional de los
organismos involucrados en la supervisién de APNFD para cumplir con los
requisitos exigidos por las 40 Recomendaciones del GAFI.

7. ldentificaciéon y definicién de las medidas y politicas publicas (incluyendo
reformas regulatorias) que resulten necesarias para mitigar los riesgos
identificados, formulando acciones prioritarias de mediano y largo plazo.

Ademds de estas actividades, se considera de interés la interlocucién con los
reguladores y supervisores que, tanto en el ambito prudencial como en el del LA/FT,
ejerzan su competencia sobre los distintos subsectores de las APNFD. Con esta
actividad se persigue incrementar el conocimiento sobre los sectores y su forma de
actuar.

Las actividades descritas servirdn de base para la confeccion de los dos productos que
contemplan los TDR de la consultoria, consistentes en los siguientes:

A. Informe preliminar de la evaluacién de riesgos de LA/FT del sector APNFD: En
este documento se resumiran las actividades ejecutadas a lo largo de la
consultoria, incluyendo el andlisis de la normativa hondurefia aplicable y de la
capacidad institucional de los organismos hondurefios encargados de la
supervision.

B. Informe final de evaluacién de riesgos de LA/FT del sector APNFD: Este informe
incluird, ademas de la descripcion y evaluacién de los riesgos identificados, el
conjunto de recomendaciones de medidas y politicas publicas que resulten
necesarias para mitigar dichos riesgos identificados.

El presente documento tiene la consideracién de Informe Final elaborado para su
entrega al BID y a la CNBS-UIF/URMOPRELAFT, una vez que ya ha sido estudiada y
analizada por dichas entidades la propuesta remitida en su dia e incorporadas las
correspondientes observaciones. En él se contemplan los contenidos previstos en los
TDR para el Informe Final de la asistencia técnica.

Descripcion de actividades ejecutadas en la consultoria.

Durante el periodo de ejecucion de la consultoria se cumplimentaron las diferentes
fases previstas en los TDR y posteriormente desarrolladas en el Plan de Trabajo. Si bien
por distintas circunstancias el calendario inicialmente fijado para la consultoria no se
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cumplimentd, retrasandose la ejecucidon de las diferentes fases, si se realizaron las
actividades previstas en dicha planificacidn, las cuales se indican a continuacién:

A. Recepcion y estudio de informacidn referente al marco normativo, tipos y
dimensiones del sector de las APNFD, actividades llevadas a cabo por las
autoridades hondurefias en materia de prevencién del LA/FT respecto a los
APNFD vy otras cuestiones relevantes.

B. Celebracidon de reuniones virtuales con autoridades hondurefias para la
coordinacion e impulso de los trabajos.

C. Elaboracién de cuestionarios dirigidos a los sujetos obligados con la finalidad de
conocer la realidad de los diferentes sectores y la forma de abordar el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de prevencion de LA/FT.

D. Procesamiento de la informacién recabada y obtencién de conclusiones
relativas a los subsectores de APNFD, posibles brechas regulatorias y tipologias
en las que pudieran estar participando en materia de LA/FT.

E. Elaboracion del Informe Preliminar.
F. Elaboracion de la propuesta de Informe final.
G. Redaccidn del Informe Final una vez procesadas las observaciones recibidas.

Pese a que la consultoria ha tenido un caracter virtual, la comunicacién que se ha
mantenido con la contraparte hondurefia ha sido intensa. Ello ha permitido
parcialmente paliar las dificultades derivadas de dicha circunstancia. En lo que
respecta a la interlocucién con los sujetos obligados, se ha optado por la alternativa de
recabar la informaciéon mediante cuestionarios en lugar de reuniones virtuales. La
razon para utilizar esta modalidad se debid a la falta de experiencia de estos sujetos
obligados para abordar estas cuestiones con las autoridades, lo que podria generar
posibles problemas derivados de interpretaciones errdneas. En cualquier caso, esta
modificacién no ha sido impedimento para obtener la informacién que se ha utilizado
para este trabajo de consultoria.

Las fuentes de informacidn resultan un insumo fundamental para elaborar un trabajo
de estas caracteristicas, ya que van a proporcionar los datos necesarios para que las
conclusiones que se obtengan se correspondan con la realidad. En este sentido, la
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informacién que se ha solicitado, toda ella originada por organismos publicos, tiene
por objeto conocer el marco competencial en materia de LA/FT aplicable a las APNFD,
la forma en como se estan cumpliendo estas prescripciones tanto por los sujetos
obligados como por las autoridades que cuentan con competencia sobre la materia.
Igualmente, se ha demandado informacién, entre otros aspectos, sobre
investigaciones que involucren a APNFD en actividades de LA/FT o de sus delitos
precedentes, sentencias condenatorias por LA/FT en cuya comisidn hayan participado
alguno de estos tipos de sujetos obligados o tendencias y previsiones de evolucién de
estos delitos. Parte de esta informacion ha sido suministrada por CNBS/UIF,
fundamentalmente la que incide sobre sus propias competencias. Sin embargo, se ha
observado que otra informacidn, que deberia ser aportada por organismos publicos
ajenos a la CNBS/UIF, no ha sido proporcionada en su integridad. Esto podria
entenderse como un déficit de involucracién de organismos publicos ajenos a la
CNBS/UIF con competencias sobre LA/FT en ejercicios sobre los riesgos de dichos
delitos o, también, como la dificultad de la CNBS/UIF para acceder a la informacién y
obtener la totalidad de los datos o el analisis solicitados.

A esta informacién hay que sumar lo correspondiente a informes elaborados con
respecto al LA/FT en Honduras, fundamentalmente los elaborados para evaluar la
situacion del pais con respecto a estos delitos. Los documentos que se han utilizado
han sido los siguientes:

e Evaluacion de Riesgos en materia de LA/FT (ENR), finalizada en 2015.

e Informe de Evaluacién Mutua (IEM) realizado por GAFILAT en 2016.

e Informes de seguimiento del IEM aprobados por GAFILAT.

Estos documentos, aunque alguno de ellos data de hace algun tiempo, permiten
conocer los riesgos generales que afectan al pais en materia de LA/FT, asi como el nivel
de cumplimiento del pais con las 40 Recomendaciones.

Por ultimo, debe destacarse otra fuente de informacidn relevante, constituida por las
respuestas a cuestionarios por parte de los sujetos obligados. En estos cuestionarios se
requeria informacidn sobre su visién sobre el LA/FT y como estan abordando el
cumplimiento de sus obligaciones. En el apartado correspondiente del presente
Informe se expondra el contenido y caracteristicas de estos cuestionarios, asi como las
respuestas obtenidas.
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CONCEPTUALIZACION DE LOS APNFD EN HONDURAS.

En este capitulo se realiza una exposicion del concepto de APNFD de acuerdo a los
estandares internacionales de LA/FT (40 Recomendaciones del GAFI), para
posteriormente abordar la normativa hondurefia sobre las actividades y profesiones
que dicha normativa incluye en esta categoria.

A. Concepto genérico de APNFD.

Las APNFD pueden definirse como aquellas actividades o profesiones que, careciendo
de cardacter financiero, se consideran que puedan ser utilizadas para la comision de
delitos de LA/FT. Se trata de un conjunto heterogéneo de operadores cuyos nexos
comunes son desarrollar actividades que no pueden calificarse como financieras y que
entrafian riesgos de ser instrumentadas para el LA/FT. Estamos, por tanto, ante una
categoria que se define por contraposicidon a los sujetos obligados financieros, siendo
este un elemento esencial para su consideracion como APNFD.

El GAFI dedica sus Recomendaciones 22, 23 y 28 a identificar las diferentes categorias
que engloba, definir las obligaciones preventivas que deben cumplir y la forma de
hacerlo y establecer para las autoridades la obligatoriedad de regulacion y supervision.
Pese a que en las Recomendaciones se identifican una serie de actividades vy
profesiones que necesariamente tienen que ser calificadas como APNFD, las
jurisdicciones estan obligadas a incluir como tales aquellos otros operadores en los que
se detecten riesgos de ser utilizados para el LA/FT.

La normativa hondurefia sobre APNFD esta constituida, basicamente, por la Ley para la
Regulaciéon de Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (LAPNFD),
aprobada mediante Decreto N2. 131-2014, y por el Reglamento de la Ley para la
Regulaciéon de Actividades y Profesiones No Financieras Designadas (RAPNFD),
aprobado por la Circular CNBS N2. 012/2018. lgualmente, al margen de otras
regulaciones a las que se ird haciendo referencia, también resulta de aplicacién la Ley
Especial contra el Lavado de Activos (LECLA), aprobada por Decreto N2. 144-2014,
siendo publicada oficialmente el mismo dia que la LAPNFD (30 de abril de 2015). En
ellas se concretan los sujetos obligados que se enmarcan en esta categoria, las
obligaciones preventivas y de informacidn que deben cumplir, el sistema de registro de
los operadores, el ejercicio de la supervisidon y de la potestad sancionadora.
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B. Tipos de APNFD requladas en Honduras.

El articulo 3 de la LAPNFD define las actividades y profesiones categorizadas como

APNFD en Honduras. En concreto, dicho precepto relaciona “las personas naturales o

juridicas que realicen Actividades y Profesiones no Financieras Designadas (APNFD),
por el monto de Diez Mil Délares (USS 10,000)”. A continuacién se relacionan los
diferentes tipos que la norma concreta.

1.

Entidades que prestan servicios financieros internacionales que operan en el
territorio nacional no sujetas a supervision por la CNBS.

Las empresas que son prestatarias o concesionarias de servicios postales o
de encomiendas que realicen operaciones de giros de divisas o de traslados
de distintos tipos de caudales, valores o dinero.

Las entidades que, en forma habitual, se dediquen a operaciones de
explotacién de juegos de azar, tales como casinos, tragamonedas, bingos y
loterias (de manera tradicional o electrdénica).

Las que presten servicios de transferencia y/o envio de dinero.

Las que se dediquen a la actividad habitual de arrendamiento, compra y
venta de bienes raices.

Las que se dediquen a la compra y venta de antigliedades, obras de arte,
inversion filatélica u otros bienes suntuarios.

Las que se dediquen a la compra y venta de metales preciosos la compra y
venta, elaboracién o industrializaciéon de joyas o bienes elaborados con

metales preciosos.

Las que se dediquen a la compra, venta, arrendamiento y distribucion de
automoviles, aeronaves y medios de transporte maritimo.

Las que se dediquen de forma habitual al servicio de préstamos no
bancarios.
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Las que tengan como actividad el transporte o traslado de caudales, valores
o dinero.

Las que se dediquen al servicio de blindaje de vehiculos e inmuebles.

Los Abogados, Notarios y Contadores Publicos cuando lleven a cabo
operaciones para sus clientes relacionados a las actividades de: compra y
venta de bienes inmuebles; administracién de dinero, titulos y otros activos;
organizacién de aportes para la creacidon, operacion, administracion o
compra y venta de sociedades mercantiles; asi como la creacién, operacién o
administracion de sus estructuras juridicas.

Las operaciones de ahorro y préstamo.

Las operaciones sistematicas o sustanciales en cheques o cualquiera otro
titulo o documento representativo de valor.

Las operaciones sistematicas o sustanciales realizadas en forma magnética,
electrdnica, telefdnica u otras formas de comunicacion; de emisién, venta o
compra de cheques de viajero, giros postales o cualquier otro titulo o
documento representativo de valor.

Los clubes o asociaciones deportivas.

Juegos deportivos de caracter internacional en los que haya participacién de
venta de boleteria, salvo los de la Federacidon Internacional de Futbol
Asociacion (FIFA) o que estén dentro de la estructura deportiva oficial.

Los conciertos o espectaculos.

Los hoteles y casas de empefio.

Las transacciones de bolsas de valores.

Transferencias sistematicas o sustanciales de fondo y cualquier otra
actividad o transaccion realizada en circunstancias o medios actuales o por

usarse en el futuro.
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Toda esta heterogénea relacién de actividades y profesiones configuran el conjunto de

APNFD hondurefio, siendo destinatarias de la regulacién que la normativa establece y

a la que posteriormente se hara referencia. Del contenido de este amplio listado

pueden extraerse las siguientes conclusiones:

1.

Las categorias relacionadas abarcan los tipos minimos establecidos en la
Recomendacion 22, incluyendo un considerable incremento sobre las previstas
en los estandares internacionales.

La ampliacidon de sujetos obligados realizada con respecto a los estandares
internacionales, ademas de incrementar el universo tradicional de los APNFD,
genera un incremento del grado de heterogeneidad entre estas categorias de
sujetos obligados, ya de por si bastante dispares.

En el listado se incluyen actividades de caracter financiero (por ejemplo,
servicios financieros internacionales no supervisados por la CNBS o concesion
de préstamos no bancarios). Esta inclusidn colisionaria con el concepto de
APNFD al que anteriormente se ha hecho referencia y que reflejan los
estandares internacionales.

La norma introduce el criterio de que, para que estos sujetos obligados sean
considerados como APNFD, las operaciones que realicen tienen que superar los
10.000 ddlares estadounidenses. No se especifica si esta cuantia se refiere a la
totalidad de las operaciones que realiza el sujeto obligado o a que solamente
puede ser considerado como tal, y, por tanto, tener que aplicar medidas
preventivas de LA/FT cuando efectla transacciones por ese valor. No obstante,
segun informa URMOPRELAFT, se ha comunicado a los sujetos obligados que el
monto se refiere a la totalidad de las operaciones por un periodo anual.

Dentro de la consideracion como APNFD el listado incluye tipos que no podrian
calificarse como actividades o profesiones. Se trataria de actuaciones
concretas, cuya realizacidon catalogaria al ejecutante como APNFD. Aun cuando
se le requiere que tengan una naturaleza sistematica, lo cierto es que también
incluye el término “sustancial”’, cuyo alcance resulta un tanto indeterminado.
Es el caso de las definidas como “Operaciones sistemdticas o sustanciales en
cheques o cualquiera otro titulo o documento representativo de valor’ vy
“Transferencias sistemdticas o sustanciales de fondo y cualquier otra actividad
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o transaccion realizada en circunstancias o medios actuales o por usarse en el
futuro”. Por tanto, para conocer si una persona natural o juridica tiene la
consideracion de APNFD como sujeto obligado habria que saber que
actividades concretas realiza, independientemente de la denominacién o la
finalidad comercial que tenga. Esta circunstancia afiade un plus de complejidad
a la hora de concretar el colectivo real que integran los APNFD.

El contenido de este listado pudiera ser consecuencia, ademads de la aplicacién de los
establecido en los estandares internacionales, de las aproximaciones o analisis del
riesgo de LA/FT inherente a estos tipos de actividades y profesiones no financieras. En
determinados casos parece que la razéon de su inclusion como APNFD pudiera
obedecer a que, en algin momento, hubiesen sido instrumentados para la comisién de
LA/FT o de algun otro delito (por ejemplo, servicio de blindaje de vehiculos e
inmuebles). También podria estar relacionada con la necesidad de contar con amparo
legal para obligarles a proporcionar informaciéon a CNBS-UIF/URMOPRELAFT sobre su
actividad (por ejemplo, hoteles o alquiler de vehiculos), estimando que dicha
informacién pueda ser relevante para detectar casos de LA/FT.

Por ultimo, en lo que respecta a los sujetos obligados financieros que se incorporan
como APNFD, se desconoce la razon que ha aconsejado dicha calificaciéon. Quizas
podria venir dada porque todos los tipos incluidos como APNFD en la norma tienen
como caracteristica comun no ser supervisados prudencialmente y de una forma
directa por las Superintendencias que integran la CNBS, aunque lo sean por una unidad
perteneciente a ella (URMOPRELAFT).

En definitiva, nos encontramos con un amplio y heterogéneo abanico de sujetos
obligados que se integran en la categoria de APNFD, pese a que algunos de los cuales
tiene naturaleza financiera.
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REGULACION EN MATERIA DE LA/FT APLICABLE A LAS APNFD.

Como se ha indicado anteriormente, la normativa hondurefia sobre la materia estd
constituida basicamente por la LAPNFD, RAPNFD y LECLA. En ellas se enlistan los
sujetos obligados que se enmarcan en esta categoria, las obligaciones preventivas y de
informacién que deben cumplir, el sistema de registro de los operadores y el ejercicio
de la supervision y de la potestad sancionadora. lgualmente, se regulan las
competencias de la CNBS-UIF en este ambito. A continuacidn, se expone su contenido
en lo que a estos aspectos se refiere.

A. Marco preventivo que deben cumplir las APNFD.

La normativa en materia de LA/FT de Honduras disefia un marco preventivo para las
APNFD que deben cumplir tanto los sujetos obligados de naturaleza privada como
diferentes instituciones publicas, en este ultimo caso fundamentalmente debido a que
cuentan con informacién de interés para las actividades de prevencién y lucha contra
estos delitos. Uno de los aspectos que resulta relevante es la importancia que la
normativa atribuye a la identificacién y gestion del riesgo. Para ello establece
diferentes criterios para su deteccion, segmentacién o mitigacion. Con ello, el marco
normativo se adecua a los actuales requerimientos de los estandares internacionales
dirigidos a ponderar las medidas preventivas en funcién del riesgo de cada sujeto
obligado.

Dicho marco preventivo es desarrollado por la normativa de forma pormenorizada,
contemplando la aplicacion de medidas y procedimientos dirigidos a cumplir con todas
las obligaciones en esta materia (aplicacién de diligencia debida, comunicacion de
operaciones sospechosas, suministro de informacién sistemdtica, adopcion de
programas y procedimientos de cumplimiento...). Seguidamente se exponen de forma
resumida las obligaciones mas relevantes.

1) Registrarse y actualizar la informacidn para su plena identificaciéon. Este
Registro estd gestionado por la URMOPRELAFT, estableciendo la CNBS los
criterios de organizaciéon y de gestion de dicho Registro. La inscripcion en el
Registro sera independiente de aquellas otras que el sujeto obligado deba
cumplimentar por razén de su actividad.
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2) Designacién, por los sujetos obligados que tengan naturaleza de persona
juridica, de un Funcionario de Cumplimiento (FC)' que tenga nivel gerencial
para coordinar y ejecutar las funciones y actividades de cumplimiento vy
seguimiento relativas a la prevencion y deteccion de LA/FT. Se configura, por
tanto, como la figura responsable de que el sujeto obligado cumpla con sus
obligaciones en materia de LA/FT. En el caso de que los sujetos obligados sean
personas naturales o ejerzan una profesidon designada, esta funcion serd
ejercida por él mismo. La designacién del FC, que debe cumplir determinados
requisitos relativos a su cualificacidn, honorabilidad e incompatibilidades, tiene
gue ser comunicada a la URMOPRELAFT, que puede, en el supuesto de que se
incumplan las exigencias previstas en el RAPNFD, rechazar el nombramiento.

3) Nombramiento de un Comité de Cumplimiento (integrado por la alta gerencia)
y de una Unidad de Cumplimiento por parte de aquellos sujetos obligados que
sea personas juridicas y que tengan capacidad organizativa y tamafo suficiente
para ello. Estos drganos desempenan funciones de superior direccién y de
asesoramiento técnico, respectivamente, en la aplicacion de las medidas de
prevencion del LA/FT.

4) Implementar un Programa de Cumplimiento (PC) que sea adecuado a la
organizacién, estructura, recursos y complejidad de las operaciones de las
APNFD. Su aprobacion, asi como sus posibles modificaciones, debe ser
comunicada a la URMOPRELAFT, que puede exigir al sujeto obligado su
modificacion. El PC, que tiene que estar basado en la gestidon de riesgo y en la
normativa nacional relacionada con la prevencién y deteccién del riesgo de
LA/FT, debe incluir como minimo el siguiente contenido:

e Estructura organizacional de la prevencion, cuando proceda.

e Politicas y procedimientos de prevencion de LA/FT.

e Conocimiento de proveedores, con la finalidad de minimizar el riesgo
que la relacion con proveedores pueda generar al sujeto obligado. Para
ello se contemplan medidas tales como el desarrollo de procedimientos
de debida diligencia durante la seleccién o renovacién de contratos, la
valoracion del riesgo de cada proveedor o la actualizacién periddica de
la informacion sobre dichos proveedores.

1 L. . . . .

En el caso de que se trate de un grupo econdmico o financiero que ejecute de forma conjunta las
medidas de prevencion, esta figura se denomina Funcionario de Cumplimiento Corporativo, debiendo
cumplir exigencias similares a las del FC.
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Conocimiento y capacitacion del empleado, con la finalidad de velar por
la integridad de todo su personal y por su capacitacién. Entre otras
medidas, estan obligados a adoptar medidas en el proceso de
evaluacidn, seleccion y contratacion del nuevo personal para verificar
los antecedentes personales, judiciales y laborales de los candidatos, a
vigilar la conducta de los empleados que tengan relacién con la atencién
a clientes o la administracién de fondos, prestando especial atencién a
los que lleven un nivel de vida superior a sus ingresos, y a articular un
plan de capacitacion para el personal.

Régimen interno de sanciones con la finalidad de penalizar Ia
vulneracion de los procedimientos y politicas de prevencién en materia
de LA/FT por parte de los empleados.

Cédigo de FEtica aplicable a los empleados y a la propia actividad del
sujeto obligado, en el que se establezcan pautas de comportamiento,
principios, valores, politicas, procesos y controles que corroboren el
compromiso para prevenir y administrar los riesgos de LA/FT, asi como
evitar conflictos de interés.

Régimen de auditorias internas y externas para evaluar |Ia
implementacién del PC, en consideracion a su tamafio, organizacion,
estructura, recursos y complejidad.

5) Aprobar y aplicar un Manual de Politicas y Procedimientos que, integrado en

el PC, contemple la aplicacidn de la normativa en materia de LA/FT para cada

sujeto obligado y de la totalidad de las politicas y procedimientos para la

prevencion y deteccion de los riesgos. Este Manual debe incorporar los

mecanismos de control adoptados, considerando el tamafiio, organizacién,

estructura, recursos y complejidad de las operaciones del sujeto obligado. El

contenido minimo que debe contemplar es el siguiente:

Politicas de control y canales de comunicacién entre la oficina
principal, sucursales y agencias, si aplica.

Procedimientos para el cumplimiento del conocimiento y capacitacién
de los empleados por parte del area responsable, si aplica.
Procedimientos para el cumplimiento de la politica de conocimiento
del cliente y proveedores por parte del sujeto obligado y de sus
empleados.

Procedimientos para la identificacion de sus propios mercados,
negocios y profesiones de mayor riesgo de LA/FT.
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6) Disefio y aplicacién de medidas de debida diligencia que permitan identificar al
cliente o al beneficiario final de la operacién, evaluar la idoneidad de la
informacién proporcionada por el cliente, controlar el riesgo inherente a cada
cliente o producto que se comercialice y hacer un seguimiento de la relacién
comercial o profesional. lIgualmente, estan obligados a identificar al
beneficiario final, a aplicar las medidas preventivas de acuerdo con el riesgo
detectado y a establecer prescripciones especificas para las PEP, asi como a
establecer un perfil de cliente. Igualmente, estan obligados a mantener un
registro de transacciones electrénicas. En funcién del riesgo detectado las
medidas de debida diligencia que se apliguen pueden ser normales,
simplificadas (nivel de riesgo bajo) o incrementadas (cuando el riesgo es
superior al normal). En cualquier caso, las medidas de debida diligencia se
aplicaran en los siguientes momentos:

e Inicio de relaciones profesionales, econémicas o comerciales.

e Ejecucion de transacciones en efectivo ocasionales por encima del
umbral designado aplicable.

e Ejecucion de transacciones ocasionales mediante transferencias
electronicas.

e Cuando existan sospechas de LA/FT o al tener dudas sobre la
veracidad o precision de los datos de identificacion del cliente
obtenidos con anterioridad.

7) Desarrollar e implementar politicas y procedimientos bajo un enfoque basado
en riesgo con la finalidad de identificar, evaluar, monitorear, administrar y
mitigar los riesgos de LA/FT. Para ello los sujetos obligados deben tener en
cuenta los factores de riesgo a los que se encuentran expuestos (clientes,
zonas geograficas y canales de distribucidn), asi como las caracteristicas del
entorno en el cual el sujeto obligado desarrolla su actividad. En el mes de
enero de cada afio deben realizar una autoevaluacion del riesgo, incluyéndolo
en el PC, considerando, al menos, los factores de riesgo derivados de los
clientes, la zona geografica y el canal de distribucién mediante el cual oferta
sus servicios. La evaluacidn y gestion del riesgo debe, al menos, cumplimentar
las siguientes etapas:

e |dentificacién: Determinar, conocer y documentar los riesgos
inherentes a los que esta expuesto el sujeto obligado.
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e Medicion: Calcular la probabilidad de ocurrencia y el impacto del
riesgo inherente a través de técnicas cualitativas, cuantitativas o una
combinacion de ambas.

e Mitigacién y control: Aprobacidén de politicas, procedimientos y
controles dirigidos a reducir y a controlar el riesgo del sujeto obligado.

e Monitoreo: Evaluacion de Ila efectividad de las politicas y
procedimientos de gestion el riesgo e implementacion de las
modificaciones que sean necesarias.

Reportar las operaciones efectuadas o no que previo analisis considere como
un reporte de operacion sospechosa (ROS), creando un expediente
individualizado por cada caso que debe contener toda la documentacién
soporte que ampare y evalle esta situacién. Esta comunicacidon debe
efectuarse a la CNBS/UIF en un plazo no mayor a sesenta dias calendario en
los ROS generados por primera vez y treinta dias calendario para los ROS
complementarios. En el supuesto de que no se hayan detectado operaciones
sospechosas en un trimestre también se debera comunicar a la UIF. Para
poder ejecutar esta comunicacién deben desarrollar procedimientos vy
controles de monitoreo que generen alertas, en atencidn al nivel de riesgo de
los clientes o usuarios, para la deteccién de actividades, transacciones u
operaciones inusuales o sospechosas.

Realizar las siguientes comunicaciones periddicas a la URMOPRELAFT dentro
de los primeros diez dias habiles de cada mes:

e Reporte de transacciones Unicas en efectivo (RTE): Las que un cliente o
usuario realice en efectivo y que en una unica transaccion igualen o
superen el limite establecido’.

e Reporte de transacciones Unicas financieras (RTF): Las realizadas por un
cliente o usuario sin el uso de efectivo y que en una Unica transaccion
igualen o superen el limite establecido.

e Reporte de transacciones multiples (RTM): Las que un cliente o usuario
realice en una o mas transacciones en efectivo y/o financieras, que

? Estos limites vienen establecidos por la Resolucién N2. 341-7/19, del Banco Central de Honduras. En
ella se fija, para las transacciones en efectivo, el umbral de 4.000 délares estadounidenses o 200.000
lempiras si se realiza en moneda nacional. Para las transacciones Unicas financieras se establece como
limite 200.000 lempiras o su equivalente en moneda extranjera. Por Ultimo, para las transacciones
multiples el periodo de computo es de un mes y para las cantidades que superen los 10.000 ddlares
estadounidenses o su equivalente en moneda nacional.
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acumuladas de acuerdo a los tiempos que establezca la URMOPRELAFT,
igualen o superen el limite establecido.

10) Comunicar a los clientes que, como APNFD, estdn obligados a cumplimentar
los diferentes tipos de reporte a la CNBS/UIF.

11) Atender a los requerimientos de informacion y cualquier otro solicitado por la
CNBS/UIF.

12) Deber de confidencialidad con respecto a las comunicaciones realizadas,
estando prohibido a los sujetos obligados y a sus empleados poner en
conocimiento de persona alguna, el hecho que una informacién haya sido
solicitada por las autoridades competentes o proporcionada a la misma.

13) Conservacién de documentacién relativa a la aplicacion de las medidas
preventivas y a las operaciones realizadas durante la relacion profesional,
econdmica o comercial, al menos durante un periodo de cinco afios después
de finalizada la relacion comercial o después de la fecha de efectuada la
transaccidn u operacion.

14) Permitir el acceso a los funcionarios de la CNBS a sus libros de registro y
documentacion para verificar el grado de cumplimiento del marco preventivo.

El contenido y alcance de estas medidas, asi como la forma en como ejecutarlas, se
desarrolla en el RAPNFD, donde efectuan una regulacidn pormenorizada de todas
ellas. Este elenco de obligaciones, como se ha sefialado anteriormente, cumple con los
requisitos establecidos en los estandares internacionales. El cumplimiento de estas
medidas por los sujetos obligados permitira establecer un sistema de salvaguarda de la
integridad ante posibles situaciones de LA/FT.

No obstante, se considera conveniente realizar una serie de consideraciones sobre el
contenido del marco preventivo. En primer lugar, las medidas que contempla el
RAPNFD resultarian aplicables a todos los sujetos obligados, salvo aquellas que
estarian expresamente reservadas para las personas juridicas. Por consiguiente, no se
establece un sistema de gradacion objetivo que permita exonerar del cumplimiento de
determinadas medidas a sujetos obligados de reducido tamafio o con un riesgo bajo.
Es cierto que se contempla su disefio y aplicacién conforme “el tamafio, organizacion,
estructura, recursos y complejidad” de cada sujeto obligado y que resulta necesario
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realizar previamente una evaluacién de riesgos. Sin embargo, esos elementos de
modulacién resultan un tanto indefinidos, por lo que hubiera sido deseable que,
teniendo en cuenta lo pormenorizado del marco preventivo, se estableciese algun tipo
de régimen simplificado para sujetos obligados que no superen unos determinados
umbrales de facturacién, de personal empleado o de cualquier otro parametro
objetivo. Con ello se podria graduar la intensidad de las medidas preventivas,
favoreciendo asi su cumplimiento. Tal y como estd redactada la norma, aplicarian un
régimen practicamente similar a una empresa de gran tamafio de compraventa de
bienes inmuebles que otra de reducidas dimensiones dedicada a la venta de joyas y
piedras preciosas al por menor. Precisamente estos sujetos obligados de reducido
tamafio no parece que tengan la capacidad, los medios o el conocimiento suficiente
para implementar en los términos que se exige un programa de cumplimiento como el
descrito.

Estrechamente vinculado a lo expuesto, se encuentra el propio contenido de las
medidas cuyo cumplimiento es obligatorio para todas las APNFD. Dicho contenido
resulta, en términos generales, muy completo y acorde con los estandares
internacionales, contemplando todos los aspectos de esta materia e imprimiendo un
elevado grado de exigencia en lo que a la prevencion del LA/FT respecta.

Sin embargo, quizas sea excesivamente complejo para los sujetos obligados a los que
va dirigido. EI RAPNFD contempla como obligatorios procesos tales como la evaluacion
de riesgos en los términos que dicha norma establece, cuya cumplimentacion no
parece que esté al alcance de un profano en la materia (como son la mayor parte de
los gestores de APNFD), sin que, en muchos casos, su capacidad econdmica les facilite
acudir a un asesoramiento externo. Es preciso recordar que sus destinarios son todas
las APNFD, sin que, en términos generales, se prevean diferencias significativas en su
aplicacion entre sujetos obligados de gran tamafio con respecto a los de reducidas
dimensiones. Las APNFD son los sujetos obligados que se han incorporado mads
recientemente a la cultura de la prevencidn, por lo que, en su mayor parte, no tienen
costumbre, experiencia e, incluso, voluntad de cumplir con estas normas. Es probable
gue cuanta mayor complejidad y exigencia concurran en las medidas preventivas
menor grado de cumplimiento se va a dar entre sus destinatarios menos concienciados
con el cumplimiento. Por tanto, pese a tratarse de un marco preventivo completo e
integral, quizas, tal cual se contempla, no sea el mas idoneo para la totalidad del
colectivo de APNFD.
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B. Obligaciones de instituciones publicas relacionadas con las APNFD.

La LAPNFD recoge, en su articulo 4, determinadas obligaciones que deben ser
cumplidas por organismos publicos ajenos a la CNBS/UIF y que van mas alla del deber
genérico de colaboracién. Estas obligaciones consisten en el acceso a la informacion,
fundamentalmente a la obrante en registros publicos. En concreto, la norma citada
establece que los registros mercantiles, alcaldias municipales y cualquier institucién
estatal que autorice, registre, afilie u otorgue permisos o licencias para que operen las
APNFD deben proporcionar a la CNBS la informacidn que le solicite para la aplicacion
del marco preventivo de LA/FT.

Esta obligacion especifica parece fundamentarse en la doble obligacion de registro que
estas entidades deben cumplir, derivado de su regulacién prudencial y de la especifica
en materia de LA/FT. Con ello se pretende que la CNBS pueda acceder a informacion
gue le sea relevante para el ejercicio de sus funciones. Sin embargo, no queda claro si
dentro de este conjunto de organismos publicos obligados a suministrar informacién
se encuentra el Servicio de Administracién de Rentas (SAR), creado por el Decreto
Legislativo 170-2016.

Este organismo, adscrito a la Presidencia de la Republica, es el responsable del
control, verificacion, fiscalizacién y recaudacién de los tributos, ejerciendo su
competencia en el conjunto del pais. La informacidon que el SAR pueda tener resulta
clave para conocer los agentes econdmicos que tengan consideracion de APNFD que
estan tributando por su actividad, lo que contribuye a conocer el universo real de
potenciales sujetos obligados que actuan de manera formal.

Por otra parte, la norma obliga a las municipalidades a exigir a las APNFD que soliciten
su permiso de operaciones la certificacion de su inscripcion en el Registro APNFD. De
esta manera se pretende que todas las actividades y profesiones que requieran de este
permiso estén previamente inscritas en el mencionado registro. Sin embargo, a tenor
del reducido porcentaje de inscripcion, no parece que las municipalidades estén
cumpliendo con esta obligacion.

C. Competencias asignadas a la URMOPRELAFT.

La LAPNFD atribuye una serie de competencias y funciones a la CNBS, que las ejecutara
a través de la URMOPRELAFT. Estas competencias son desarrolladas por el RAPNFD,
gue concreta su contenido y alcance. Dentro de las funciones que le corresponden a
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este organo destacan las correspondientes a la supervision y al registro de APNFD,
ademas del impulso para la implementacién del sistema preventivo que disefia el
marco preventivo. En este apartado se exponen las competencias generales que se
atribuyen a la URMOPRELAFT, para posteriormente pasar a exponer el proceso de
registro de APNFD y de supervisidn de sujetos obligados.

1. Competencias genéricas de la URMOPRELAFT.

El articulo 5 de la LAPNFD atribuye a la CNBS las funciones de velar por el
cumplimiento del contenido de dicha Ley, actuando para ello a través de la
URMOPRELAFT. Por tanto, a esta Unidad le corresponde la tarea de procurar que los
sujetos obligados categorizados como APNFD cumplan con el marco preventivo
establecido. Para ello la LAPNFD recoge diferentes tipos de sanciones pecuniarias para
las posibles infracciones de las obligaciones contempladas en el texto legal. No
obstante, remite a un posterior desarrollo reglamentario por parte de la CNBS para
poder aplicar el régimen sancionador’.

Por su parte, el RAPNFD efectia un mayor desarrollo de las funciones y competencias
gue se atribuyen a la URMOPRELAFT. El articulo 4 del RAPNFD amplia dichas funciones,
recogiendo las siguientes:

1) Disefiar, desarrollar e Implementar los procesos de Registro del Sector APNFD y
actualizacion de la informacidn que consta en dicho Registro.

2) Establecer las normas que regulan los procesos de registro y actualizacién, tales
como procedimiento de pago, emision de constancias, envio y recibo de
registros e informacion, entre otros.

3) Establecer los mecanismos de comunicacién con las autoridades competentes,
asi como con los APNFD.

4) Coordinar la firma de acuerdos y convenios entre la CNBS y otras Instituciones
gubernamentales y no gubernamentales.

3 . . .z . . .
Segun la informacién proporcionada, hasta la fecha no ha sido aprobado el Reglamento de Sanciones
para Instituciones Supervisadas al que hace referencia la normativa.
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5) Elaborar y compartir los formatos de los diferentes reportes y de los
requerimientos de informacidn.

6) Disefiar, desarrollar e Implementar el proceso de supervision basado en riesgo.

7) Desarrollar e impartir capacitaciones a las personas naturales y juridicas
consideradas APNFD, relacionadas con la prevencidn y deteccién de LA/FT.

8) Comunicar a los sujetos obligados APNFD las resoluciones aprobadas mediante
circulares de la CNBS, sobre nuevas disposiciones.

9) Otras atribuciones relacionadas con la prevencién y deteccién de LA/FT que le
correspondan.

Este amplio abanico de funciones posiciona a la URMOPRELAFT como el d6rgano
administrativo en el que recaen la totalidad de las funciones relacionadas con la
prevencion del LA/FT de los APNFD, convirtiéndose en la piedra angular del
funcionamiento preventivo, atribuyéndole la competencia en materia de supervision.

2. Proceso de registro de sujetos obligados.

El marco normativo identifica el registro de los sujetos obligados como el momento a
partir del cual comienzan a tener tal condicién, debiendo cumplir a partir de entonces
con el conjunto de medidas preventivas que le resulten aplicables. EI RAPNFD
establece como responsabilidad de la URMOPRELAFT el registro de los sujetos
obligados, sin que esta norma aporte mas informacién sobre cémo debe realizarse.
Esta concrecion y definicion del proceso se efectia mediante la Circular CNBS N.2
015/2017, que aprueba la Norma para el Registro de Personas Naturales y Juridicas
qgue se dediquen a actividades y profesiones no financieras designadas (APNFD) (en
adelante, Norma Registro). Esta norma regula el procedimiento de registro,
estableciendo los diferentes tramites que abarca. La representacién grafica del
proceso seria la siguiente:
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1 Asignado 5 Aprobado

2. Vahdado .

3 Rechazado 3 Recharaoo

Los principales tramites que configuran el procedimiento son los siguientes:

a)

b)

Creacion de usuario por parte del sujeto obligado: Inscripcidon en el Registro
APNFD a través del Portal Web APNFD de la pagina web de la CNBS, aportando
datos identificativos del sujeto obligado y de la persona que lo representa.

Solicitud de registro: El sujeto obligado tiene que completar y enviar de forma
telematica, a través del Portal Web APNFD, la solicitud de registro. A dicha
solicitud debe acompafiar la informacidn y documentacién que se menciona en
la Norma de Registro, relativa fundamentalmente a la naturaleza juridica del
sujeto obligado y a las caracteristicas de la actividad que desarrolla.

Revisién de la solicitud por el Gestor de Registro4: Una vez recibida la solicitud,
el Gestor de registro procede a su revisién y, en el supuesto de que falte alguna
documentacion requerida, solicitarda que subsane esta carencia. Una vez que
esté completa, el Gestor de Registro emitira de forma automatica una
declaracion jurada para que sea firmada por el sujeto obligado. Cumplimentado

* El Gestor de Registro es la persona natural dentro de un Organo de Autorregulacién u otro autorizado
por la CNBS, nombrado como enlace para recibir a través de la plataforma, revisar y verificar en primera
instancia la informacién y documentacién de la solicitud de registro del sujeto obligado. La norma
contempla como posibles Organos de Autorregulacion las Cdmaras de Comercio e Industria, la Unién de
Notarios, los Colegios Profesionales y otras asociaciones gremiales. Para tener tal condicién es preciso
que, entre otros requisitos, tengan un convenio suscrito para tal fin con la CNBS. Sin embargo, hasta la
fecha no se han firmado acuerdos con estas entidades, por lo que la funciéon de Gestor de Registro se
efectua por un funcionario de la URMOPRELAFT, realizando una funcién de apoyo al sujeto obligado
para que pueda cumplimentar su solicitud de forma adecuada.
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este tramite, el Gestor de Registro enviarda al Oficial de Registro de la
URMOPRELAFT, junto con los archivos y documentacién que corresponda, las
solicitudes de registro que hayan sido revisadas y verificadas.

d) Correccién de datos por el Oficial de Registro>: Recibidas las solicitudes de
registro, el Oficial de Registro comprueba la informacién y documentacion
requerida y, en el supuesto de existir errores y/o inconsistencias, la devuelve al
Gestor de Registro para que solvente las deficiencias detectadas.

e) Aprobacion del registro: Cuando el Oficial de Registro valida que la solicitud
estd completa, la URMOPRELAFT la aprueba y procede a la inscripcion del
sujeto obligado en el Registro APNFD.

Una vez finalizado el proceso de registro, la URMOPRELAFT emite la denominada
constancia de registro, que acredita ante terceros que el sujeto obligado estd inscrito
en el Registro APNFD. Este documento, segun el articulo 13 de LAPNFD, debe ser
requerido por las municipalidades con caracter previo a la emisién del permiso de
operacion anual. De cumplirse esta prevision, solamente podria operar con permiso
municipal los APNFD que hayan acreditado estar inscritos en el Registro APNFD.

La Norma de Registro también contempla los supuestos en los que procede la
suspensidn o la cancelacidon de la inscripcidn, asi como la obligatoriedad de actualizar
anualmente los datos que figuran en el registro APNFD, aun en el caso de que no haya
habido variacién en la naturaleza juridica del sujeto obligado. Para realizar esta
actualizacion tiene que abonarse una tasa anual.

Aun cuando pareceria que la iniciativa para la inscripcion reside en el sujeto obligado,
lo cierto es que la normativa establece que para poder registrarse es preciso que haya
sido llamada a registro la categoria concreta a la que pertenece dicho sujeto obligado.
Para ello la URMOPRELAFT debe anunciar con la debida antelacién los plazos en los
que se debe inscribir cada categoria de sujeto obligado. Con esta medida se realiza una
progresiva inscripcion de sujetos obligados, a cuyo ritmo de ejecucidon se hard
referencia posteriormente.

Este procedimiento, que garantiza que los sujetos obligados inscritos reunen las
condiciones para ello, pudiera resultar un tanto dificil de cumplimentar debido al

> La norma define al Oficial de Registro como el funcionario de la URMOPRELAFT responsable de validar
la informacién y documentacion de la solicitud de registro del sujeto obligado.
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apoyo que se pretende obtener de las entidades representativas de los potenciales
sujetos obligados. Esta colaboracidn resulta muy efectiva siempre y cuando dichas
entidades asociativas vertebren realmente al sector que representa o a una parte
significativa del mismo y a que tengan el convencimiento de la necesidad de cumplir
con el marco preventivo en materia de LA/FT. De lo contrario este apoyo no seria
factible ni efectivo. En el supuesto que nos ocupa no parece que esta colaboracién sea
significativa, por cuanto, como posteriormente se expondrd, la contestacion a los
cuestionarios remitidos fue practicamente inexistente. De esta situacién deriva una
mayor carga de trabajo para la URMOPRELAFT y, por tanto, la necesidad de que cuente
con los medios humanos y materiales suficientes para llevar a cabo esta actividad.

3. Ejercicio de las funciones de supervision.

La normativa en materia LA/FT atribuye a la URMOPRELAFT las funciones de
supervisién, regulando el RAPNFD la manera en como ejercer dicha funcién en su
Capitulo X. Esta actividad se focaliza en la evaluaciéon de riesgos, estableciendo el
articulo 56 que “la URMOPRELAFT realizard evaluaciones con un enfoque basado en
riesgo, la que incluird la identificacion, evaluacion, control, monitoreo y mitigacion de
los riesgos, orientando la evaluacion en aquellas actividades, productos o servicios de
mayor riesgo segun el perfil establecido del Sujeto Obligado, para determinar que los
controles y medidas para prevenir y mitigar sean proporcional al riesgo inherente y en
consideracion a los factores antes descritos se determinard la frecuencia de la
supervision. A consideracion de la URMOPRELAFT, estas evaluaciones podran ser In Situ
o Extra Situ”. Por tanto, se trata de una actividad supervisora basada en los riesgos, en
la que se evalta el grado de cumplimiento de los sujetos obligados con él marco
preventivo.

Dentro de la actividad que la URMOPRELAFT califica de supervisidon del cumplimiento
técnico se incluyen las actividades dirigidas a verificar que el PC se ajusta a los
requisitos de la normativa vigente. Sin embargo, estas actuaciones quizas no deberian
denominarse supervision propiamente dicha, ya que se trata de una actividad de
verificacion previa a que el sujeto obligado inicie su andadura como tal.

En cualquier caso, en lo que se refiere a la verificacién del cumplimiento del PC, la
forma de actuar de la URMOPRELAFT es mediante la remisién de cuestionarios de
monitoreo a los sujetos obligados. De ello se deduce que la actividad supervisora es
extra situ en su mayor parte, sin que parezca que sea necesaria la presencia fisica del
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supervisor en las instalaciones del sujeto obligado. Esto podria suponer una merma de
la capacidad de informacién en el caso de que no se cuente con la posibilidad de
analizar documentacion o de visualizar cdmo funcionan los procedimientos o
herramientas informaticas destinadas a facilitar la aplicacion del contenido del PC. No
obstante, URMOPRELAFT considera que el funcionario cuenta con la informacién
necesaria para realizar de forma adecuada esta funcidn de revision.

En los cuestionarios se les requiere informacidn relevante sobre la operatividad del
sujeto obligado y el nivel de implementacion de las medidas preventivas y el tipo de
controles implementados en funcién del correspondiente PC. En lo que respecta a la
operatividad se les solicita informacidn sobre cuestiones tales como su volumen de
negocio, medios de pago que utiliza, tipos de operaciones que realiza, servicios que
ofrece a sus clientes o zona geografica donde desarrolla su actividad. En lo que se
refiere al nivel de cumplimiento se le requiere que informe sobre qué medidas del
marco preventivo estd aplicando en su operativa.

Ante una situacidon en la que se detecta una falta de cumplimiento, los sujetos
obligados deben presentar un Plan Inmediato de Acciones Correctivas, mediante el
cual se procede a corregir las posibles deficiencias que se hayan detectado en el
cumplimiento. En concreto, este tipo de plan puede incluir acciones para subsanar los
requerimientos y deficiencias indicados por URMOPRELAFT, la remocion de los
administradores, directores o consejeros, asi como de los érganos de control interno
del sujeto obligado o aquellas otras medidas que estime conveniente. La
URMOPRELAFT realiza el seguimiento de la ejecucién del plan, determinando cuando
puede considerarse cumplido. En lo que respecta a las sanciones, se remite a lo que
establezca el reglamento que a tal fin se apruebe por la CNBS, el cual, como se ha
indicado anteriormente, todavia no ha sido promulgado.

D. Conclusiones
De lo expuesto en el presente capitulo pueden extraerse las siguientes conclusiones.

1) Las APNFD cuentan con un marco preventivo que cumple con lo establecido en
las 40 Recomendaciones.

2) El contenido del marco preventivo quizas pudiera ser excesivamente complejo
para unos sujetos obligados que no tienen arraigada la cultura de la
prevencion. lgualmente, tampoco contempla de forma expresa exenciones o
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limitaciones de la intensidad de las medidas preventivas en funcién del tamafo
o volumen de actividad del sujeto obligado.

3) La URMOPRELAFT se configura como el d6rgano sobre el que reside el
cumplimiento y la gestion del marco preventivo, siendo sus principales
funciones las de registro de los sujetos obligados y su supervisién.

La actividad de supervision se focaliza en los sujetos obligados que han solicitado
su inscripcidn en el Registro APNFD y cuentan con su PC aprobado. Sin embargo, no
parece que la normativa habilite para realizar supervisiones a aquellos potenciales
sujetos obligados que desarrollan su actividad al margen del marco preventivo.

El ejercicio de la supervisién mediante cuestionarios puede que no sea la forma
mas idonea para verificar sobre el terreno como esta funcionando el marco
preventivo. Esto impide comprobar el funcionamiento practico del sistema
preventivo o analizar documentacion relacionada con ello.

Aunque existe previsidon de sanciones por el incumplimiento del marco preventivo,
todavia no se ha aprobado el reglamento correspondiente. Por ello, la
URMOPRELAFT carece de un instrumento fundamental para incentivar el
cumplimiento.
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CARACTERISTICAS DE LAS APNFD: APROXIMACION A SU DIMENSIONAMIENTO.

El espectro de APNFD hondurefias es amplio y variado, como se deduce del listado que
recoge el articulo 3 de la LAPNFD. Entre estos sujetos obligados se encuentran
actividades y profesiones reguladas (como notarios y abogados) junto con otras que no
cuentan con normativa prudencial que rija su actividad. A ello hay que sumar la
inclusion en el concepto de APNFD de profesiones y sectores concretos e identificados
junto con otras actividades que determinarian la calificacion como APNFD, pero que
son desempefados por personas naturales o juridicas cuya finalidad comercial no se
encuentra entre los contemplados en el articulo 3 de la LAPNFD.

Estas circunstancias complican conocer, aunque sea de forma aproximada, el nimero
de sujetos obligados que se encuadrarian en los diferentes tipos de APNFD que
contempla la normativa. A ello hay que afadir que, tal y como refleja la ENR, la
economia hondurefia tiene un alto componente de informalidad, caracterizada por su
ausencia de regulacion y por el desarrollo de actividades productivas sin que exista un
grado importante de control tributario sobre las mismas. Segun la informacion
contenida en la ENR, en 2015 se consideraba que alrededor del 80% de las micro,
pequeifas y medianas empresas operaban en Honduras sin estar constituidas
legalmente. En el mismo sentido, se cifraban en un total de 50,000 negocios del sector
informal lo que forman parte de las estadisticas de la economia de Honduras, segun
datos de la Camara de Comercio e Industrias de Tegucigalpa y del Instituto Hondurefio
de Seguro Social. Igualmente, se estimaba que el 45% de la poblacién activa nacional
trabajaba en el sector informal. Pese a los esfuerzos que se han llevado a cabo en los
ultimos afos por las autoridades hondurefas para fomentar la regularizacién fiscal y
social de estas empresas, la informalidad persiste, suponiendo un porcentaje
importante de la actividad econdmica del pais.

De esta informalidad se deriva, ademas de otras implicaciones a las que se hara
referencia al abordar los riesgos de LA/FT, la mas que probable realidad de que un
elevado numero de actividades que estan calificadas como APNFD realizan su actividad
sin estar regularizadas. Por ello, resulta dificil conocer ni tan siquiera de manera
aproximada los potenciales agentes econdmicos que tendrian la consideracién de
APNFD.

En lo que respecta a la naturaleza, como ya se ha indicado resulta variada y
heterogénea, como corresponde a tal calificacién. Atendiendo a los datos
proporcionados por URMOPRELAFT en marzo de 2022, el numero total de APNFD
registradas ascendia a 3,472, de los cuales el 62% se correspondian con personas
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juridicas y el 38% restante con personas naturales. Sin embargo, por las razones
anteriormente indicadas y por la tradicional falta de inclinacion al cumplimento de este
sector, esta cifra no debe reflejar mds que un ndmero reducido del total de agentes
econdmicos que tiene la calificacion de APNFD. A ello hay que afiadir que, como
posteriormente se expondrd, todavia hay categorias de APNFD que no han sido
llamadas a registro.

Por norma general la mayoria de las APNFD, para poder desarrollar su actividad,
precisan de un permiso de operaciones que otorgan las Municipalidades, estar inscrito
en el Registro Tributario Nacional y registrarse en la Cdmara de Comercio. En el caso
de la actividad de compraventa de metales precioso también requieren de un permiso
de comercializacion de oro expedido por el Instituto Hondurefio de Geologia y Minas.
Por otra parte, en lo que a regulacién prudencial se refiere, las profesiones que se
rigen por este tipo de normativa son los notarios, abogados, contadores publicos
universitarios y los peritos mercantiles y contadores publicos. Todos ellos tienen que
estar inscritos en los respectivos colegios profesionales y en el caso de los notarios
ademas, deben contar con la autorizacion de la Corte Suprema de Justicia (exequatur)
para poder desarrollar su actividad.

En cualquier caso, con la informacién actualmente obrante resulta dificil dar un
nimero aproximado de potenciales sujetos obligados, al margen de los que ya estdn
registrados. No obstante, se supone que nos encontramos ante un niumero elevado, de
los que los registrados en la URMOPRELAFT tan solo representan un reducido
porcentaje. Aunque no han sido llamados a registro, cabe sefialar que el nimero de
abogados colegiados en febrero de 2020 ascendia a 24,702°, de los cuales una
importante parte posiblemente tendran la consideracion de sujetos obligados.

Si bien, existen medios para conocer el universo potencial de sujetos obligados, al
menos los que desempefian su actividad desde la formalidad, el que parece menos
complejo es mediante la consulta a la informacion que obra en poder del SAR y de las
Municipalidades. Estas instituciones tienen informacion derivada del ejercicio de sus
competencias, ya que, como se ha expuesto, los sujetos obligados deben estar
inscritos en el Registro Tributario Nacional (gestionado por el SAR) y en las
Municipalidades. Por ello, estableciendo los oportunos instrumentos de intercambio
de informacidn, se podria obtener esta informacidn y conocer de forma mas certera el

6

https://portalunico.iaip.gob.hn/portal/ver documento.php?uid=Njk30DgxODkzNDc2MzQ4NzEyNDYxOT
g3MjMOMg==
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numero potencial de sujetos obligados que se incluyen en la categoria de las APNFD.
Aun asi, teniendo en cuenta la elevada informalidad del pais, parece poco probable
gue a través de la informacién de estos organismos se pueda conocer la totalidad del
universo global de potenciales sujetos obligados.
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NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LAS APNFD.

En este capitulo se realizard una aproximacion al grado de cumplimiento de los sujetos
obligados APNFD con el marco preventivo. Para ello se expondran los datos del
registro de APNFD vy la situaciéon con respecto al cumplimiento, en la que se
encuentran los sujetos obligados inscritos. Posteriormente se analizardn los datos de
los cuestionarios que han sido cumplimentados por sujetos obligados para finalizar
resefiando la informacidn que a este respecto se incluye en la ENR.

A. Sujetos obligados registrados y grado de cumplimiento de sus obligaciones

formales.

Como se ha expuesto anteriormente, el registro en la URMOPRELAFT marca el inicio de
la andadura de estos agentes econdmicos como sujetos obligados. Hasta que no se ha
realizado esta inscripcién no estdn obligados a cumplir con el marco preventivo. Por
tanto, resulta una actuacién fundamental para la implementacién del marco de
cumplimiento.

La URMOPRELAFT ha convocado para ser registrados a 24 tipos de sujetos obligados
del total de las 47 categorias calificadas como APNFD. De estas categorias, atendiendo
a los datos proporcionados por la URMOPRELAFT, en marzo de 2022, los agentes
econémicos que habian presentado solicitud de registro, con indicacidon de sector y
naturaleza juridica, son los que a continuacidn se indican.

REGISTRO URMOPRELAFT

SubSector Juridica Natural Total general

Total general
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La cifra total asciende a 3,472 sujetos obligados que han solicitado su inscripcién, lo
gue no implica que se encuentren efectivamente registrados.

Por su nimero destacan los operadores que realizan compraventa y/o arrendamiento
de bienes inmuebles (1,470 entre personas naturales y juridicas), notarios (564) y
compraventa de vehiculos usados (491). Resulta dificil saber qué porcentaje del total
del sector ha realizado los tramites para ser inscrito. No obstante, segun la Unién de
Notarios de Honduras el nimero de estos profesionales agremiados son 700, de los
qgue un porcentaje elevado tendria la consideracion de sujeto obligado por realizar
funciones que les califican como tales’. Por ello, se presume que hay un importante
porcentaje de estos profesionales regulados que, aun habiendo sido convocados a
registrarse, no han cumplido con esta obligacién. Si esto pasa con una profesion
regulada, se supone que en actividades que no tienen dicha regulacién prudencial el
porcentaje de incumplimiento serd mayor. Por otra parte, este reducido numero de
sujetos obligados que han solicitado la inscripcion no parece que sea una buena
muestra de que las municipalidades estén cumpliendo con la obligacién antes citada
de denegar el permiso de operaciones a los agentes econdmicos que no hayan
acreditado estar inscritos en el Registro APNFD.

Ante esta situacidon no puede alegarse que la obligacion se ha establecido
recientemente, ya que, de conformidad con la informaciéon que consta en la pagina
web de la CNBS?, las convocatorias para inscribirse en el Registro APNFD se iniciaron
en junio de 2017. Por tanto, han pasado ya mas de cinco afios desde que se hizo
efectivo este proceso.

Atendiendo a la informacién proporcionada por la URMOPRELAFT, la situaciéon de los
sujetos obligados que han solicitado su inscripcion es la siguiente:

7 El articulo 4 de la LAPNFD establece que tiene la consideracién de sujetos obligados los notarios que
realicen operaciones para sus clientes relacionadas con las siguientes actividades: Compra y venta de
bienes inmuebles; administracion de dinero, titulos y otros activos; organizacién de aportes para la
creacion, operacién, administracién o compra y venta de sociedades mercantiles; asi como la creacién,
operacion o administracion de sus estructuras juridicas;
8 https://urmoprelaft.cnbs.gob.hn/srupos-de-registro/
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De acuerdo con este grafico, de las solicitudes de inscripcién el 66% ha sido
cumplimentada correctamente. Por el contrario, un 20% se encuentra en tramitacion,
mientras que las restantes estdn canceladas o pendientes de aportacion de algun tipo
de documentacioén. Por tanto, debe inferirse que dos tercios de las solicitudes pueden
considerarse como efectivamente registradas.

Otra informacidon relevante es la referida al grado de cumplimiento de los
efectivamente inscritos. Como se ha expuesto anteriormente, los sujetos obligados
registrados tienen que nombrar un FC y, con posterioridad, remitir un PC. Los datos
proporcionados por la URMOPRELAFT sobre la situacion de los sujetos obligados con
respecto al cumplimiento de estas obligaciones son los que a continuacién se indican,
referidos a las personas juridicas. En el caso de las personas naturales no es preciso
realizar una designacién de FC por cuanto es el propio titular de la actividad.

Nivel de Cumplimiento Sector APNFD

Solicitudes Inscritas FC Designados PC Presentados

Cantidad sssPorcentajes

Segun esta informacidn, el porcentaje de los sujetos obligados que son personas
juridicas que han presentado el FC asciende al 22% de las que han solicitado la
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inscripcion en el Registro APNFD, lo que debe considerarse bastante reducido. Este
porcentaje disminuye todavia mas cuando se trata de la presentaciéon de PC, siendo
Unicamente un 12% de las personas juridicas inscritas las que han cumplido con esta
obligacion. Debe considerase, por tanto, que este es el porcentaje real de los sujetos
obligados convocados a registro que tienen la consideracién de personas juridicas que
han cumplido con todas las obligaciones formales, aun cuando no todos estos PC han
tenido porque ser aprobados. Otra cuestién es si realmente estan aplicando o no esas
medidas preventivas. Esta informacidon permite concluir que el nivel de cumplimiento
es muy bajo, implicando que solamente 161 personas juridicas han cumplimentado sus
obligaciones formales. No puede obviarse que, en términos generales, las personas
juridicas cuentan con mas medios que las naturales y una mayor cultura de
cumplimiento, por lo que es probable que el nivel de cumplimiento de las actividades y
profesiones que no sean realizadas por entidades mercantiles sea todavia mas bajo.

A este respecto la informacién aportada por URMOPRELAFT también proporciona
datos sobre los PC presentados en términos globales, sin distinguir entre personas
naturales y juridicas. A continuacién, se muestra el cuadro remitido por dicha unidad
relativo a los PC presentados.

Subsector Cantidad

Total general

Como puede observarse han sido presentados un total de 352 PC, de los que el 27.84%
(98) lo han sido por las que se dedican a la actividad de compraventa de bienes
inmuebles y el 26.42% (93) por las personas juridicas prestamistas no bancarias,
seguido por el 13.06% (46) de los arrendadores de bienes inmuebles. Estas tres
categorias de APNFD han presentado el 67.37% de los PC que se han aportado a la
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URMOPRELAFT. Destacan por el escaso porcentaje de presentacion los notarios, que,
pese a ser una profesién regulada, solamente se han presentado cuatro PC por un total
de 564 solicitantes de inscripcidn. Igual sucede con los contadores publicos y peritos
mercantiles, que de 106 solicitantes solo uno ha llegado a presentar su PC. Esto puede
ser una muestra del reducido interés que puedan tener estos sujetos obligados en
cumplir con sus obligaciones.

No obstante, es preciso recodar que el término que se utiliza en la informacién
proporcionada por la URMOPRELAFT es de PC presentado, no aprobado. No todos los
presentados cuentan con el visto bueno de la URMOPRELAFT, que debe supervisar su
contenido con caracter previo a dar por cumplida esta obligacion. De acuerdo con los
datos aportados por dicha unidad, el estado de tramitacion de los PC es el siguiente:

Programas Por Estado

En Revision
En Creaci6n

Cancelada por Usuario : 16

Cancelada D 9

De acuerdo con estos datos, estarian aprobados en la actualidad un total de 229 PC, lo
gue supondria que solamente el 6.59% de los sujetos obligados que han solicitado su
inscripcion el Registro APNFD han cumplimentado sus obligaciones formales. Se trata
de un porcentaje muy exiguo, del que se deriva un bajo nivel de cumplimiento. Por
otra parte, es preciso recordar que este porcentaje se refiere a los que han cumplido
sus obligaciones formales. Otra cuestion es si, en el desarrollo de su actividad, estan
cumpliendo efectivamente con el contenido del PC.

B. Informacion relativa a la presentacion de reportes de operaciones sospechosas.

Un elemento indicativo para determinar el nivel de cumplimiento de los sujetos
obligados es el nimero de reporte de operaciones sospechosas que se remiten a la
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UIF. Aun cuando no resulta una informacién concluyente, si es indicativa sobre el
compromiso de los sujetos obligados con el cumplimiento del marco preventivo.

Segun la informacién proporcionada por la UIF, el nimero de reportes de operaciones
sospechosas presentados por sujetos obligados APNFD durante 2021 y los primeros
siete meses de 2022, es el que se refleja en el cuadro que a continuacidn se inserta.

CUADRO DE ROS POR SUBSECTORES Y ANO

| Subsector 2022 2021
Arrendamiento de Bienes Raices 0 1
Casinos: Ruletas / Tragamonedas / Baraja / dados 1 0
Compra / Venta y/o Arrendamiento de Bienes Raices 1 1
Compra/Venta Automdviles Nuevos 5 4
Compra/Venta Automadviles Nuevos/Seminuevos 2 11
Personas Juridicas Prestamistas No Bancarios 6 2
Transportes blindado de valores 1 1

| Total general 16 20

Segun esta informacién, nos encontramos con un nivel de reporte bastante bajo,
llamando la atencion el hecho de que sectores que la ENR identifica de riesgo (por
ejemplo, compraventa inmobiliaria) cuenten con un volumen bajo de comunicacion,
por no decir inexistente. Igualmente, resulta relevante el nimero de reportes
remitidos por comercializadores de vehiculos usados, lo que puede ser indicativo de
gue se esté utilizando esta actividad para legitimar activos. Por el contrario, se aprecia
gue el nimero de reportes se ha incrementado en 2022 con respecto a 2021, aunque
habra que esperar a final de afio para conocer cual es el incremento real de reportes.
En cualquier caso, no parece que nos encontremos ante una situacidn de
cumplimiento por parte de las APNFD en lo que a su obligacién de reportar
operaciones sospechosas se refiere.
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Reportes de Operaciones Sospechosas Subsectores
APNFD Ao 2021 - Julio 2022

Transportes blindado de valores - 2[

Personas Juridicas Prestamistas No Bancarios & 6
Compra/Venta Automoviles Nuevos/Seminuevos _ 11
Compra/Venta Automéviles Nuevos ‘ 5 m 2021

Compra / Venta y/o Arrendamiento de Bienes - % m 2022
Raices

Casinos: Ruletas / Tragamonedas / Baraja / dados & 1

Arrendamiento de Bienes Raices T 1

0 2 4 6 8 10 12

C. Posicionamiento de los sujetos obligados frente al LA/FT.

Un aspecto relevante y significativo para conocer el grado de implicacidn de los sujetos
obligados con respecto a la aplicacién del marco preventivo de LA/FT es conocer la
forma en cdmo se manifiestan sobre esta cuestion. Para conocer la postura y la
percepcion del LA/FT por estos sujetos obligados se disefid un cuestionario con
diversas preguntas sobre estos delitos y la forma en como lo afrontan. También se
remitieron a determinadas asociaciones gremiales para que pudieran manifestarse
sobre ello. Una vez cumplimentados y recibidos, se procedid a procesar la informacién
obtenida.

El primer hecho significativo es el porcentaje de respuestas obtenidas sobre el total de
cuestionarios remitidos. En el caso de los sujetos obligados, se enviaron un total de
572 cuestionarios, recibiéndose 259 respuestas, lo que supone que solo fue
contestado por el 45.27%. En las asociaciones gremiales la respuesta fue menor, ya
que de ocho cuestionarios remitidos solamente se contesté uno. A continuacién, se
transcribe un cuadro explicativo proporcionado por la URMOPRELAFT en el que se
incluyen los cuestionarios enviados por tipo de sujeto obligado y el grado de respuesta.
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INSCRITOS
CUESTIONARIO %ENVIADO HRESPUESTAS

SECTOR PN PI ENVIADO /INSCRITOS RESPUESTAS /ENVIADO
Las operaciones que se dediquen en forma habitual ala explotacion de juegosde
azar, tales como: @sinos, tragamonedas, bingosy loterias, de manera tradicional o 0o 20 6 0% B 67%
electronia, entre otros;
Las nasnaturale jurid dediquen de forma habitual al servicio d

.DCPR) a3 urys .SO]J 1Qsque se dedque e 1O aDtua ®Vioo e 2% 12 68 % 53 78%
préstamos no bancarios;
y o bucionde automo d naniti mo 388 32 2 ¥
2Ereo
Laxs personas naturadles o juridicas que se dediquen ala compray ventade metales
preciosos o lacompray venta, elaboraddn o industriakizacon de joyaso bienes 3 54 12 21% 5 ax%
elaborados con metales preciosos;
Las personas I~ DMO X dad aNPO o trx o ” o

0 3 27 3
de @uda
L.n?crsona‘snalura‘es o juridicas que se dediquen al servicio de blindajede 0 s 3 2% 2 67%
wvehiculos e inmuebles;
L3S DOrsONAS NANUrSes O uNdIQI QU 3¢ dediquen 310 Xtwidad haditua o 8 n 3 %
Jrrendameento, COmMPray ventade Dwenes ra
Hoteles y @sas de empeifio; 2 7 6 67% 0 0%
x 3s naturdles o juridicasg e dediqu DMpPra .
ant des, obrasde arte, inversion filatélica u otros bienes suntua - - -
>

Los Abogados, Notarios y Contadores Pablicos cuando lleven a cabo operadones

r chentes relacionados alas actividades de: compra y ventade bienes
.DJ'-I!U} -3 EC : 5-!..!5 N es e m?a)\ .E.IC 514 O O O% O O%
inmuebles; administracion de dinero, titulos y otros activos; organizacion de aportes
para by
Total 856 141 5n 36% 259 a1%

La informacién que contiene el cuadro permite observar que el mayor grado de
respuesta se da entre las empresas concesionarias de servicios postales, giros de
divisas o traslado de capitales o caudales (80%), los prestamistas no bancarios (78%),
actividad de blindaje de vehiculos e inmuebles y empresas de juego (ambas con el
67%). El resto cuentan con un nivel de respuesta inferior, que en algunos casos no
supera la media. Aun cuando se les remitieron un ndmero bajo de cuestionarios,
destacan los hoteles y casas de empefio, asi como la actividad de compraventa de
obras de arte y antigliedades, que no contestaron ninguno. Por otra parte, no se envio
cuestionario alguno a los notarios y contadores publicas, quizds por considerar que
deberian ser sus asociaciones gremiales las que contestaran esta solicitud de
informacién.

El escaso nivel de respuesta resulta mas relevante por el hecho de que todos estos
sujetos obligados estan inscritos en el Registro APNFD, lo que permite pensar que ya
hay una mayor predisposicién a colaborar en este tipo de actividades, ademas de
haber cumplimentado (total o parcialmente) las obligaciones formales que les hacen
ser sujetos obligados. Descontando el habitual porcentaje de falta de respuestas en
este tipo de actividades, lo cierto es que se aprecia una situacion de la que se deriva
una ausencia de involucracion de los sujetos obligados en esta materia.
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Por lo que respecta a la clasificacion por tamafo de los sujetos obligados que tienen

naturaleza de persona juridica y el grado de respuesta, la informacion proporcionada

por la URMOPRELAFT es la siguiente.

Tamafio de las Empresas en la Muestra

Tamario determinado por el nimero de Empleados

*

* %

SO %ENVIADO %RESPUESTAS
TAMARNO SO INSCRITOS ENVIADO /INSCRITOS RESPUESTAS /ENVIADO
GRANDE 28 13 46% 1 85%
MEDIANA 27 13 48% 1 85%
MICRO 970 178 18% 73 41%
'PEQUENA 68 27 40% 19 70%
SIN DATOS 386 41 11% 17 41%
Total - 14719 272 . 33% 131 64% J
*k K
Rangos por # Empleados
De A Tamaiio
1 25[MICRO
25 59|PEQUERNA
59 131| MEDIANA
131 2020{GRANDE

* Representatividad de la
muestra seleccionada por
Sector

** Efectividad Cuantitativa
de Respuestas

**% Rangos utilizados para
determinar el tamafio de
los Sujetos Obligados

De acuerdo con esta informacion, el 64% de las sociedades destinatarias de los

cuestionarios los contestaron, observandose un mayor nivel de respuesta en la gran'y

mediana empresa, descendiendo paulatinamente a medida que las dimensiones del

sujeto obligado también se reducen.

Por lo que se refiere a los cuestionarios remitidos a sujetos obligados que tenian la

consideracion de personas naturales, la distribucion y el grado de cumplimentacion ha
sido el siguiente, segun la informacién proporcionada por la URMOPRELAFT.
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Tamafio de Operaciones de Personas Naturales

Tamanio determinado por rango de Impuesto sobre la Renta Pagado

* *%

TAMANO SO %ENVIADO %RESPUESTAS [ Representatividad de la
OPERACION INSCRITOS ENVIADO /INSCRITOS RESPUESTAS /ENVIADO muestra seleccionada por
MICRO 337 125 37% 25 20% Sector
PEQUENA 226 51 23% 9 18%

MEDIANA 143 29 20% 4 14% *#* Efectividad Cuantitativa
GRANDE 23 5 22% 4 80% de Respuestas
SIN DATOS 127 30 71% 22 24%
Total 856 300 35% 64 31% J
* ok
0 MICRO *** Rangos utilizados para
|0.01- 10,000.00 MICRO : =
s determinar el tamafio de
|25,000.01 - 10000000 PEQUERA los Sujetos Obligades

100,000.01- 500,000.00  MEDIANA
500,000.01 - 1,000,000.00 MEDIANA
11,000,000.01 en adelante GRANDE

SIN INFORMACION SIN DATOS

Los cuestionarios fueron remitidos cumplimentados por el 31% de los sujetos
obligados personas naturales que los recibieron, lo que supone un bajo porcentaje de
respuesta. Aunque el mayor grado de respuesta se dio entre los sujetos obligados con
un volumen de actividad econdmica elevado (80%), no existe una correlacién entre
ambos parametros, ya que los sujetos obligados calificados como micro contestaron
mas que los que se catalogaron como medianos. No obstante, las diferencias
porcentuales fueron minimas.

Esta informacidon permite concluir que el mayor nivel de respuesta se ha dado entre los
sujetos obligados cuya naturaleza es de persona juridica, frente a los que son personas
naturales. En el mismo sentido, también podemos concluir que a mayor tamafio o
volumen de explotacién el nivel de respuesta se incrementa. Por tanto, si se parte de
la base que el hecho de contestar el cuestionario supone un mayor compromiso con
las actividades preventivas de LA/FT, podemos concluir que dicho compromiso se da
fundamentalmente entre los sujetos obligados que son personas juridicas y/o que
cuentan con un mayor tamafio o volumen de negocio, lo que puede suponer mayor
disponibilidad de medios.

En el caso de las asociaciones gremiales, Unicamente respondid el cuestionario la
Unién de Notarios de Honduras, lo que supone un porcentaje de un 13%. Entre las
asociaciones a los que se remitid el cuestionario se encontraban las representativas de
intereses relacionados con la compraventa de bienes inmuebles de vehiculos, la
abogacia, contaduria publica, promocién inmobiliaria y el juego. Esta falta de respuesta

41



Consultoria BID
Andlisis del riesgo de LA/FT en los APNFD en Honduras
Informe Final

resulta significativa del interés que manifiestan estas asociaciones gremiales con
respecto al LA/FT.

Seguidamente se exponen las contestaciones mds relevantes y las conclusiones
obtenidas del estudio de las respuestas recibidas.

1. Elevado numero de sectores con clientes extranjeros.

Una de las preguntas que se incluyen en los cuestionarios era relativa a si los sujetos
obligados encuestados operaban con clientes extranjeros. Esta circunstancia se dio en
la actividad de transporte o traslado de caudales, valores o dinero (el 100% contaban
con clientes extranjeros)’, blindaje de vehiculos e inmuebles, servicios de courier y
casinos (50% con clientes extranjeros), arrendadores de vehiculos (43,48%),
compraventa de vehiculos nuevos (36,84%) y compraventa de bienes raices (32,65%
tenian clientes extranjeros). Por debajo de este porcentaje también declararon contar
con clientes extranjeros agentes econdmicos de los sectores de arrendamiento de
bienes inmuebles, prestamos no bancarios o compraventa de automoviles usados.

Estas cifras muestran que una parte importante de estas actividades trabajan con
clientes procedentes del exterior. Esta circunstancia, que a priori no es negativa, puede
ser indicativa de que haya sectores que tradicionalmente han tenido mas riesgos de
ser utilizados para el LA/FT con posibilidades de que se estén usando para la
legitimaciéon de fondos procedentes del exterior (por ejemplo, compraventa de
vehiculos nuevos o de bienes inmuebles).

2. Falta de comprension del proceso de inscripcion.

Una de las cuestiones que llama la atencién es que, pese a tratarse de sujetos
obligados que ya estaban registrados, un elevado porcentaje afirma que no fueron
convocados a inscribirse en el Registro APNFD. Estos porcentajes son superiores al 40%
en los sujetos obligados que realizan compraventa de metales preciosos, compraventa
de automoviles usados, arrendamiento de vehiculos y compraventa de bienes raices,

9 . .
Debe tenerse en cuenta que este porcentaje tan elevado se debe a que solo una empresa dedicada a
esta actividad contesté el cuestionario.
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resultando de media que el 37.56% declararon no haber sido objeto de tal accion®™.
Obviamente, todos han sido convocados a registrarse, ya que de lo contrario no se les
habria remitido el cuestionario. La recepcidn de estas contestaciones puede deberse a
gue no han comprendido esta pregunta o a que desconocen en que consiste esta
primera obligacién como sujetos obligados.

3. Percepcion de que no todos los agentes econdmicos que deberian hacerlo se han

inscrito como sujetos obligados.

La suma de los porcentajes totales de los cuestionarios recibidos muestra que los
propios sujetos obligados tienen la percepcidon de que no todos los integrantes de su
categoria han cumplido su obligacién de inscribirse como sujeto obligado. En concreto,
el 69.45% del total considera que dentro de su sector hay agentes econdmicos que han
decidido no acudir al Registro APNFD. Esto supone que los mismos sujetos obligados
son conscientes de que su propio sector no esta cumpliendo con el marco preventivo,
lo que supone reconocer incumplimientos dentro de su dmbito.

4. Escasa conciencia del riesgo propio.

En términos generales, el 47.07% de las contestaciones remitidas consideran que su
categoria de APNFD carece de riesgos de LA/FT. Este porcentaje es incluso mayor en el
caso de las actividades de compraventa de bienes raices, de servicios de transporte de
dinero y valores, de arrendamiento de bienes raices o de compraventa de vehiculos
usados, superando en todos ellos el 60%. Esta percepcion de riesgo bajo propio por
parte de aquellos sujetos obligados que han acudido a registrarse y que, ademas, han
contestado el cuestionario resulta bastante relevante, ya que se les supone una mayor
concienciacion con esta cuestion. Es de prever que esta misma pregunta, respondida
por el conjunto de potenciales sujetos obligados, tendria un porcentaje negativo
mucho mas elevado. En cualquier caso, la escasa conciencia con respecto al riesgo
propio es un elemento negativo para la aplicacién de las medidas preventivas, ya que
es probable que no se consideren necesarias por quienes las tienen que aplicar.

1% Esta media se obtiene mediante la suma de todos los porcentajes obtenidos dividiéndolo por el
numero de categorias de sujetos obligados. No se trata de una media ponderada por numero de
cuestionarios recibidos, sino por categorias a las que se les ha remitido. Las menciones a las medias que
se realizan en este capitulo estan referidas a este parametro.
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5. Grado de conocimiento dispar del marco preventivo.

En términos generales, la media de las contestaciones recibidas indica que el 76.08%
de los sujetos obligados manifiestan conocer el marco preventivo en materia de LA/FT.
Sin embargo, si atendemos a las contestaciones por categorias, sectores como el
arrendamiento o la compraventa de vehiculos usados y compraventa y arrendamiento
de bienes raices, mds del 40% de los agentes econdmicos reconocen que no tienen
conocimiento del marco preventivo. Este porcentaje resulta elevado, sobre todo
tratandose de sujetos obligados que tedricamente ya estan imbuidos en la cultura de
la prevencion. A ello hay que afiadir que alguno de estos sectores, como el relacionado
con los bienes raices, es uno de los que se considera de mayor riesgo asociado, como
posteriormente se expondra.

6. No se estan realizando de forma generalizada valoraciones del riesgo.

En términos generales, la media indica que solo el 33.34% de los sujetos obligados ha
realizado una valoracion del riesgo propio. La evaluacion de riesgo es uno de los
elementos fundamentales del marco preventivo, tal y como se ha expuesto en el
capitulo correspondiente. Por ello, este reducido porcentaje resulta mas significativo si
se tiene en cuenta que el 76.08% manifiesta conocer el marco preventivo, del que la
evaluacion de riesgos es piedra angular. En lo que respecta a la identificacion de los
riesgos asociados a los clientes, el resultado viene a ser similar al de la evaluacién de
riesgos. En concreto, la media de contestaciones por categorias de sujetos obligados a
esta pregunta arroja el resultado de que el 34.63% si afirma realizar esta actividad.

Centrdndonos en la valoracion de riesgos propios por sectores, el que menos
manifiesta realizar es el de compraventa de automaviles usados, con un 94.12% de no
ejecucién, pese a que el 57.14% declara conocer el marco preventivo. Con un
porcentaje mas reducido, pero igualmente bastante amplio, se encuentra el sector de
arrendamiento de medios de transporte, con un 78.26% que reconoce no realizar
valoraciones de riesgo, pese a que el grado de conocimiento del marco preventivo
resulta del 56.52%. En términos similares se encuentran las actividades de compra de
bienes raices (77.55%) y arrendamiento de dichos bienes (74.60%), sectores en los
cuales en ambos el 57.14% manifestd conocer el marco preventivo.
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Esta disparidad puede obedecer a que el conocimiento del marco preventivo no es tal
0 a que, aun conociéndolo, no existe una genuina voluntad de cumplimiento. Quizas
también pueda derivar de la dificultad de cumplimiento de una valoracion de riesgos
en los términos exigidos por la normativa que puede resultar un tanto tediosa para
determinados tipos de sujetos obligados.

7. Las mayores complicaciones para cumplir el marco preventivo residen en su
comprensidn.

Una de las preguntas de los cuestionarios se referia a que aspectos del marco
preventivo les resultaba mds complicados de cumplir, al dar la posibilidad de una
contestacidn abierta, las respuestas han sido heterogéneas, obteniéndose un amplio
abanico. No obstante, la afirmacién mas comun es la complejidad que presenta el
marco preventivo para poderlo cumplir, lo que podria no favorecer dicho
cumplimiento. Igualmente, hay repuestas que ponen de manifiesto aspectos concretos
del marco preventivo que presentan dificultades para cumplirlo, como son la
evaluacion de riesgos y el PC. De la misma manera, otras contestaciones indican lo
dificil que resulta cumplirlo por sujetos obligados con pocos medios.

Realizar una valoracion general de estas contestaciones es dificil por la anteriormente
mencionada heterogeneidad. Sin embargo, si parece generalizada la percepcién de
que la regulacién preventiva es complicada de cumplir, pese a que en su mayor parte
reconocen haber recibido ayuda de la URMOPRELAFT para su cumplimentacién.

8. Valoracién heterogénea sobre los riesgos del pais en materia de LA/FT, aunque la

mayoria piensan que existen.

Una de las preguntas que se realizd a los sujetos obligados fue su opinidn sobre los
riesgos que afectaban a Honduras relacionados con el LA/FT. Las contestaciones
recibidas abarcaron todo el abanico posible, desde los que opinaron que no existia
riesgo alguno hasta los que llamaron la atencion sobre la gravedad de la situacidon. Aun
cuando no se ha efectuado una media, si que puede concluirse que la mayoria de los
encuestados consideran que en Honduras existe riesgo de LA/FT.
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D. Lavaloracion del cumplimiento de las APNFD en la ENR y en el IEM.

Tanto la ENR como el IEM contienen informacion relativa al nivel de cumplimiento de
estos sujetos obligados con respecto al marco preventivo y de su posicionamiento ante
el LA/FT. Estos documentos datan, respectivamente, de 2015 y 2016. Desde esos afios
las autoridades de Honduras han ejecutado actuaciones dirigidas a mejorar el grado de
cumplimiento de estos sujetos obligados y a reforzar las competencias de regulacién y
supervision de los poderes publicos. No obstante, se considera conveniente resefar su
contenido en lo que respecta, fundamentalmente, a la postura de estos sujetos
obligados frente al LA/FT.

Comenzando por el IEM, se destaca la vulnerabilidad de las APNFD al LA/FT debido,
fundamentalmente, a que en aquel momento habia sido reciente su incorporacion
como sujetos obligados y a la falta de una supervision efectiva. Adicionalmente
también se considera una vulnerabilidad el sistema de registro de personas juridicas,
qgue no permitia impedir la formalizacidon de sociedades constituidas por integrantes
del crimen organizado. Igualmente, destaca la poca comprensién entre estos sujetos
obligados de los riesgos que les afectan, asi como la falta de concienciacion sobre los
peligros que se derivan de ello. La implantacién de medidas preventivas por las APNFD
era muy baja, debido fundamentalmente a la ausencia de desarrollo reglamentario.
Aun cuando actualmente ya existe esa normativa de desarrollo, lo cierto es que, a la
vista de los datos anteriormente resefiados de inscritos en el registro APNFD, no
parece que la situacion haya mejorado sustancialmente. Todo ello lleva al IEM a
afirmar que las APNFD constituyen una categoria vulnerable al LA/FT.

En lo que se refiere a la ENR, ademds de corroborar los incumplimientos del marco
preventivo precisamente por la ausencia de desarrollo reglamentario y de la ausencia
de supervisidn, se destaca también la postura de las APNFD con respecto al LA/FT. En
concreto, se indica que la participacion de las APNFD en el proceso de elaboracién de
la ENR fue muy escasa, evidenciandose una cierta ausencia de sensibilizacion con los
problemas derivados del LA/FT. En el mismo sentido, la ENR considera que existe una
escasa comprension del LA/FT, siendo muy limitada la concienciacion sobre los peligros
qgue entrafa para su integridad. De sus declaraciones y manifestaciones la ENR deduce
gue consideran que este problema no les atafie y que las situaciones de lavado de
activos se producen en otros sectores.

La ENR cita los pronunciamientos que realizaron en el proceso de elaboracion de la
evaluacidon de riesgos diferentes representantes de sujetos obligados APNFD. En
concreto destaca las afirmaciones de representantes del Consejo Hondurefio de la
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Empresa Privada (COHEP), que agrupa a una parte importante de los agentes
econdmicos que tiene la consideracion de APNFD. Segun el COHEP la normativa en
esta materia no tiene en cuenta la realidad del pais ni de los sectores destinatarios de
esta, estimando que ahora mismo la empresa privada en Honduras se encuentra
excesivamente regulada y soporta unos costes muy elevados en forma de tributos, lo
que se traduce en la dificultad para afrontar las cargas econdmicas derivadas del
cumplimiento de estas obligaciones. Identificaron como una cuestion problematica la
obligacion de comunicar operaciones sospechosas, ya que no quieren asumir la
responsabilidad de reportar una operacién que estiman sospechosa. Como posible
solucion abogan por el establecimiento de un drgano centralizado al que
obligatoriamente tengan que remitir la informacion todos los sujetos obligados que se
encargue de comunicar y que ademas realice el correspondiente andlisis. No obstante,
consideraban conveniente que se ejecute algun tipo de campana de sensibilizacion
sobre este sector para concienciarles sobre los peligros del lavado de activos. En las
respuestas al cuestionario que se les remitié, el COHEP expone que en términos
generales considera que sus asociados conocen la normativa vigente en materia
preventiva y la cumplen, aunque estima conveniente profundizar algo mas en dicho
conocimiento.

Por su parte, los representantes del Colegio de Abogados, que también participaron en
el proceso de elaboracién de la ENR, manifestaron, sobre su consideracién de sujetos
obligados, la necesidad de preservar el secreto profesional, considerando que la
normativa preventiva en materia de LA/FT no puede obligarles a declarar contra sus
clientes. Con caracter general, el Colegio de Abogados declaré que el colectivo si
cumplia con las obligaciones preventivas en esta materia, aunque ello no impide que
haya despachos de abogados que se dediquen profesionalmente a asesorar a redes de
delincuencia y crimen organizado para realizar actividades vinculadas con el LA/FT. Por
ultimo, a juicio del Colegio de Abogados, los profesionales del Derecho no deberian
tener la condicién de sujeto obligado. A este respecto cabe recordar que los abogados
se encuentran entre las categorias de APNFD que no han sido convocados a registrarse
en la URMOPRELAFT.

Otro de los colectivos de sujetos obligados que participaron en la ENR fueron los
notarios. En Honduras no existe un colegio profesional especifico para la funcién
notarial en el que necesariamente tengan que estar acreditados para poder ejercer su
actividad, aunque si es preciso que estos profesionales estén agrupados en una
entidad asociativa. La Unién de Notarios de Honduras es la Unica existente, tras
haberse producido la integracién en una sola de otras que existian anteriormente.
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Segun dicha asociacidn, los notarios no deberian tener la consideracién de sujetos
obligados ya que actian como fedatarios publicos de actos particulares. No obstante,
consideran que cumplen con sus obligaciones preventivas, pese a que el marco
preventivo entonces vigente no lo consideraban adecuado. Igualmente, segin consta
en la ENR, de la participacién de estos profesionales en su proceso de elaboracion se
deduce que los notarios carecian de conocimiento real de la normativa preventiva que
les resultaba de aplicacion, teniendo un muy escaso nivel de concienciacion sobre su
condicion de sujeto obligado.

Aun cuando, como se ha indicado anteriormente, el marco normativo ha cambiado y
ya existe un ejercicio de la funcidn supervisora por parte de la URMOPRELAFT, lo cierto
es que, a la vista del nivel de registro y de las contestaciones dadas al cuestionario,
parece que persiste la falta de convencimiento de una parte importante de las APNFD
de la necesidad de cumplir con el marco preventivo que se acreditd durante la ENR.

E. Conclusiones.
De lo expuesto en el presente capitulo, pueden extraerse las siguientes conclusiones.

a) El nivel de cumplimiento formal de los APNFD con el marco normativo en
materia preventiva es muy reducido, habiendo cumplimentado dichas
obligaciones formales en su totalidad uUnicamente el 6.59% de los que
presentaron solicitudes de inscripcion en el Registro APNFD.

b) Un elevado porcentaje de los sujetos obligados APNFD no estan realizando
solicitudes de inscripcidon, mostrando con ello falta de interés en incorporarse
al marco preventivo.

c) Elgrado de respuesta de los sujetos obligados a los cuestionarios remitidos fue
del 41%, siendo mds elevado entre las personas juridicas y aquellos sujetos
obligados que tienen mayores dimensiones y volumen de negocio. En cualquier
caso, este bajo nivel de respuesta entre las APNFD que ya han dado pasos para
cumplir con sus obligaciones formales resulta ilustrativo del escaso interés que
muestran en esta materia.

d) De las contestaciones a los cuestionarios se destacan los siguientes aspectos.
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v' Existencia de un elevado nimero de sectores con agentes econdmicos que
mantienen relaciones con clientes extranjeros.

v' Ausencia de concienciacién sobre la necesidad de aplicar medidas de
prevencion contra el LA/FT.

v’ Falta de percepcion de que las actividades y profesiones que desarrollan
entrafian riesgo de ser utilizadas para el LA/FT.

v' Grado de cumplimiento dispar con el marco preventivo y en funcién del
tipo de sujeto obligado. No obstante, en términos generales, no se realizan
evaluaciones del riesgo asociado a la actividad que desarrollan, que
constituyen la piedra angular del marco preventivo aprobado por Honduras.

v’ Dificultad para comprender la naturaleza y alcance del marco preventivo en
materia de LA/FT.

v' Percepcién de que Honduras puede ser utilizado para cometer delitos de
LA/FT, aunque con intensidad diferente en funcidn del sujeto obligado que
contesta.

No parece que los sujetos obligados estén cumpliendo desde el punto de vista
material con las prescripciones del marco preventivo, aun cuando se hayan
inscrito en el Registro APNFD.

Esta situacion de falta de conciencia se acentla mas en el caso de los
profesionales del Derecho, cuyos representantes gremiales manifestaron sus
dudas sobre la justificacion y conveniencia de que deban estar sometidos a este
régimen. De hecho, hasta la fecha no han sido llamados a registro el colectivo
mas numeroso de estos profesionales, constituido por los abogados.
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VI. CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE LAS AUTORIDADES HONDURENAS PARA
EJECUTAR LAS COMPETENCIAS EN ESTA MATERIA.

Uno de los aspectos relevantes para este trabajo es conocer la capacidad que tiene la
URMOPRELAFT para desempenfiar las funciones que le asigna la normativa y, al mismo
tiempo, valorar como se estan desarrollando las actividades. Para ello en el presente
capitulo se analizaran estos aspectos, destacando aquellas circunstancias que puedan
resultar mas relevantes para la finalidad de la consultoria.

A. Medios de que dispone la URMOPRELAFT.

Segun se ha expuesto y contempla la normativa, la URMOPRELAFT se configura como
la unidad administrativa clave para impulsar y velar por el cumplimiento del marco
preventivo por las APNFD. Sus funciones van desde el impulso de la regulacion hasta la
supervisiéon de los sujetos obligados, pasando por la gestion del Registro APNFD vy la
resolucion de consultas. Esta unidad esta integrada en la CNBS, formando parte de
ella. Atendiendo a sus amplias competencias, de su correcto funcionamiento depende
en gran medida la insercion de los sujetos obligados en el marco preventivo.

Para el ejercicio de sus competencias, la URMOPRELAFT cuenta con el siguiente
personal:

e Un Jefe de Departamento.

e Un Especialista en Registro.

e Un Especialista en Supervision.

e Cinco Analistas de inteligencia Financiera.

e Un Oficial de Informacién Financiera (auxiliar de Servicios Generales).

Ademas de ello, como se ha acreditado a lo largo del trabajo de consultoria, la
URMOPRELAFT cuenta con medios tecnolégicos e informaticos capaces de almacenary
explotar los datos. De hecho, la inscripcidn en el Registro APNFD y la comunicacion con
los sujetos obligados se realiza via web, lo que facilita la transmision de datos y
documentacion.

Con respecto a los medios humanos, aun cuando se desconocen las funciones
especificas atribuidas a cada uno de estos funcionarios, se supone que, atendiendo a
su denominacidn, una de las personas liderara el proceso de registro y otra los
procesos de supervision, sirviendo los cinco analistas de apoyo a las funciones que
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realizan. Estas actividades se realizarian bajo la coordinacién del Jefe de
Departamento.

A la vista de las funciones que tiene asignada la unidad no parece que sea un personal
suficiente para poderlas ejercitar adecuadamente. Es probable que, entre otras
razones, esta falta de personal sea uno de los motivos de retraso en la llamada a
registro de los diferentes sujetos obligados. Como ya se ha tenido ocasion de exponer,
el procedimiento de inscripcion consta de diferentes tramites y comprobaciones, lo
que ralentiza su tramitacién. Segun indica la URMOPRELAFT, el mayor tiempo
empleado en la materializacién del tramite de registro depende del sujeto obligado en
los casos en los que le falta cumplimentar un requisito.

El hecho de que no se haya hecho efectiva la figura del Gestor de Registro ajeno a la
URMOPRELAFT, supone que estas funciones tengan que ser asumidos por el personal
de la propia unidad. Sin duda alguna esta situacién incrementa la carga de trabajo de la
unidad, ya de por si bastante elevada teniendo en cuenta que también debe ejecutar
funciones regulatorias y supervisoras. De acuerdo con ello, se estima que la dotacién
de medios humanos no es la que se requeriria para ejecutar de manera satisfactorias
las funciones que la URMOPRELAFT tiene asignadas.

B. Cumplimiento de la funcion de registro.

Sobre este aspecto no se considera necesario incidir en exceso, por cuanto ya fue
explicado en el capitulo correspondiente al grado de cumplimiento de los sujetos
obligados, cuyo contenido deberia darse por reproducido. Unicamente debe
destacarse la poca efectividad en la inscripcion en el Registro APNFD, que parte
obedecerd a la poca voluntad de los sujetos obligados, pero también podria ser
consecuencia de la falta de impulso para ello. Lo cierto es que desde que se inicié en
2017 el llamamiento de sujetos obligados a inscribirse en el Registro APNFD solamente
un 6.59% (229 sujetos obligados) de los que han presentado solicitud de inscripcion
cuentan con PC aprobado y, por tanto, han cumplimentado todos los tramites
formales que se les requiere. Incluso hay sujetos obligados que, como ya se expuso,
pese a estar incluidos en categorias que han sido Ilamadas a inscribirse, manifiestan no
haberlo sido, figurando como registrados, aunque esta circunstancia pudiera obedecer
a la falta de comprensidn del propio cuestionario. Esto puede deberse a una falta de
interés del sujeto obligado en comprender el concepto y contenido de sus obligaciones
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0, quizds, a que la comunicacién de la URMOPRELAFT no ha cumplido con los objetivos
que tenia inicialmente previstos.

En cualquier caso, y a la vista de los resultados mejorables del proceso de inscripcion,
podria ser el momento de reflexionar sobre el sistema seguido y analizar la manera de
agilizarlo. Es cierto que con el procedimiento vigente se garantiza que el sujeto
obligado inscrito cumple desde el punto de vista formal con todos los requisitos para
ello, pero esta tardanza en ejecutar el proceso supone que se esta dejando fuera del
marco preventivo a un numero ingente e indeterminado de sujetos obligados entre los
llamados a registro que no han finalizado su inscripcion y los que pertenecen a
categorias que no han sido objeto de llamamiento. Por tanto, quizas sea procedente
implantar medidas que incrementen la agilidad en el proceso de registro o bien de
replantearse o reconducir el modelo actualmente vigente.

C. Ejercicio de la funcion de supervision.

Como ya se expuso en el capitulo correspondiente, la URMOPRELAFT es el érgano
competente en materia de supervision. A modo de resumen, es preciso indicar que la
normativa establece que la actividad supervisora estara basada en los riesgos,
procediendo a evaluar el grado de cumplimiento de los sujetos obligados con el marco
preventivo. Esta evaluacidén se puede hacer in situ o extra situ. Cuando se detecta una
falta de cumplimiento, los sujetos obligados deben presentar un Plan Inmediato de
Acciones Correctivas, mediante el cual se procede a corregir las posibles deficiencias
gue se hayan detectado en el grado de seguimiento de las medidas preventivas. Aun
cuando no se ha proporcionado informacidon pormenorizada sobre la modalidad mas
habitual para ejercer la funcién de supervision, todo indica que el sistema utilizado es
el de supervision extra situ, ya que la in situ se encuentra en fase de pruebas.

La URMOPRELAFT ha proporcionado informacién sobre la forma en como esta
cumpliendo esta funcién que le atribuye la normativa. A continuacién, se transcribe un
cuadro en el que se puede observar la actividad realizada en este campo, se supone
gue desde que comenzd a ejercer las funciones de supervision tras la aprobacién del
RAPNFD.
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Subsector |Cantidad Seguimientos

Apuestas electronicas (Kioskos Malls)
Arrendamiento Automoviles

Arrendamiento de Bienes Raices

Arrendamiento naves aéreas

Casinos: Ruletas / Tragamonedas / Baraja / dados
Compra / Venta y/o Arrendamiento de Bienes Raices

Compra/Venta Automéviles Nuevos
Compra/Venta Automoviles Nuevos/Seminuevos
Compra/Venta Automoviles Usados

Personas Juridicas Prestamistas No Bancarios
Servicio de Blindaje Vehiculos / Inmuebles
Servicios de courier terrestre, aéreo y maritimo
Total general

Segln estos datos, la URMOPRELAFT ha desarrollado un total de 106 actuaciones de
seguimiento, por utilizar su terminologia. Estas actuaciones consisten en la verificacion
del grado de cumplimiento del PC por parte de los sujetos obligados. Teniendo en
cuenta que el numero de PC aprobados ha ascendido a 229, esto supone que han sido
objeto de supervisiéon el 46.28% de los sujetos obligados que han cumplido
formalmente con sus obligaciones preventivas. Este porcentaje se considera muy
elevado, maxime teniendo en cuenta que el contenido de estos PC ya habia sido
previamente aprobado por la URMOPRELAFT. Como se expuso anteriormente, la
actividad supervisora se centra, a través de cuestionarios, en obtener informacién
sobre como declara el sujeto obligado que esta cumpliendo su PC, sin extender su
ambito de actuacién a aquellos sujetos obligados que no han solicitado su inscripcién
en el Registro APNFD.

Estas actuaciones supervisoras se encuentran cada una de ellas en una situacién
diferente, a tenor de la informaciéon proporcionada por la URMOPRELAFT. En concreto,
el estado de tramitacion de estas actuaciones es el siguiente:

Estado Cantidad Seguimientos

Para Completar S
Completado - E
0 |

Cancelado
En Correcciones
Total general 106
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De estos datos se desprende que han finalizado un total de 31 actuaciones de
supervisién, encontrandose otras 45 en fase de tramitacién. Se desconoce que se
entiende por cancelada, aunque se supone que se trata de aquellos procedimientos
que en su dia se iniciaron y que posteriormente fueron cerrados previamente a su
conclusion administrativa con una resolucion. Las consecuencias de estas actividades
de supervision no se especifican, si bien se supone que habran concluido con el
refrendo de la URMOPRELAFT o con la formulacién de unas acciones correctoras, tal y
como se expuso en el capitulo correspondiente.

En ningun caso el ejercicio de esta actividad parece que haya concluido con la
imposicién de sanciones, debido a que, como ya se ha expuesto, no ha sido todavia
aprobado el reglamento de sanciones. Esta situacidon, ademas de no corresponderse
con los estandares internacionales, no fomenta el cumplimiento, por cuanto el sujeto
obligado no percibe las consecuencias negativas de un supuesto incumplimiento.

D. Conclusiones.

Teniendo en cuenta lo expuesto en este capitulo, se considera conveniente formular
las siguientes conclusiones, alguna de las cuales pudiera ser reiterativa con las ya
expuestas anteriormente referidas al marco normativo que regula las funciones de la
URMOPRELAFT.

1) No parece que la URMOPRELAFT cuente con una dotacidn adecuada de medios
humanos para cumplir las funciones que le encomienda la normativa vigente.

2) Como consecuencia de esta falta de personal y de la imposibilidad de contar
con la colaboracién de los Gestores de Registro los procesos de andlisis de las
solicitudes de inscripcion y los posteriores de aprobacion del FC y del PC se ven
dilatados en el tiempo.

3) Se considera conveniente modificar el sistema vigente de registro para
imprimirle celeridad que permita una mayor de incorporacién de APNFD al
marco preventivo o, al menos, introducir medidas que faciliten la introduccién
en el cumplimiento de un mayor niumero de sujetos obligados.
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La actividad supervisora se centra Unica y exclusivamente en los sujetos
obligados que ya han presentado y tiene aprobado su PC. No se contempla,
porque la normativa no reconoce tal posibilidad, la realizacién de supervisiones
a aquellos potenciales sujetos obligados que, habiendo sido convocados a
registro, no han presentado su solicitud de inscripcion.

La actividad supervisora, al centrarse en los sujetos obligados con PC aprobado
por la propia URMOPRELAFT, no parece que sea lo suficientemente necesaria
debido a que se realiza mediante cuestionarios. Quizas seria conveniente
reorientar este sistema de supervision a uno que dé prioridad al cumplimiento
practico de las medidas y que analice como se estdan ejecutando los
procedimientos preventivos y, en cualquier caso, que permita realizar
actuaciones sobre sujetos obligados que no estan inscritos en el Registro
APNFD.

La imposibilidad de imponer sanciones implica carecer de una herramienta util
para poder incentivar el cumplimiento.
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VIIl.  RIESGOS ESPECIFICOS QUE AFECTAN A LAS APNFD: INCIDENCIA DE LOS
RIESGOS GENERALES E IDENTIFICACION DE VULNERABILIDADES.

Sobre las diferentes categorias de APNFD hondurefias inciden una serie de riesgos que
derivan tanto de sus diferentes naturalezas y actividades como del hecho de que
desarrollen sus actuaciones en un pais en el que actian unas amenazas y
vulnerabilidades especificas. En consecuencia, los riesgos que condicionen la actividad
de las APNFD en Honduras van a ser la resultante de ambas circunstancias. Para ello, a
continuacién, se exponen los riesgos que en esta materia se han identificado,
partiendo de la exposicién de los que, incidiendo sobre el pais, tienen repercusion en
las APNFD para posteriormente centrarnos en los vinculados especificamente con las
actividades que desarrollan. Igualmente, se reflejan las conclusiones a las que llegé la
ENR sobre la utilizacion de las APNFD para actividades de LA/FT, identificando
diferentes circunstancias que coadyuvarian a ello. Por ultimo, se identifican las
vulnerabilidades detectadas en las APNFD de Honduras, valorando las consecuencias
gue tiene para que las amenazas se conviertan en realidad.

Con caracter previo a comenzar esta explicacion, se considera necesario recordar la
naturaleza heterogénea de las APNFD, bajo cuya denominacidn se agrupan un amplio
nimero de categorias dedicadas a finalidades diferentes. Esta realidad hace dificil
concretar los riesgos especificos de todas ellas en un estudio de estas caracteristicas.
Por ello, el procedimiento que se ha seguido consiste en identificar los riesgos
comunes a todo el conjunto de APNFD para, posteriormente, realizar el mismo proceso
con aquellas categorias de sujetos obligados mas significativas a las que afectan riesgos
concretos con mayor intensidad.

A. Descripcion de los riesqgos generales del pais.

Como ya se ha indicado, el proceso de elaboracién de la ENR de Honduras finalizé en
2015, sin que hasta la fecha se haya efectuado una actualizaciéon de su contenido.
Atendiendo a esta situacion, debe considerarse que la definicion de riesgos que
contiene mantiene su vigencia. En la ENR se identificaron una serie de riesgos que
podrian resumirse en los siguientes:

e Existencia en Honduras de elevados indices de criminalidad: Alto grado de
violencia y presencia de crimen organizado.
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e Existencia de actividades de corrupcion publica.

e Ubicacion del pais en la zona de transito de la droga.

e Situacion de los paises del entorno de Honduras.

La ENR también identifica y expone un conjunto de vulnerabilidades, que estan
relacionadas con circunstancias objetivas del pais, su situacidon econdmica, su
institucionalidad o el grado de desarrollo y de cumplimiento por parte de las
autoridades del marco de prevencion y lucha contra el LA/FT. Entre estas la ENR
identifica como elementos que inciden sobre los riesgos las carencias en el
cumplimiento del marco preventivo por parte de los sujetos obligados. El nivel de
cumplimiento es mas elevado en los sujetos obligados financieros, pero en las APNFD
dichas carencias se veian acentuadas por la entonces reciente aprobacién de la
normativa reguladora y a la falta de cultura de cumplimiento.

Este escenario, en el que se llamaba igualmente la atencién sobre la falta de
concienciacidn con respecto al financiamiento del terrorismo, configura un pais con un
riesgo elevado de LA/FT que incide sobre diferentes dmbitos, incluida la actividad de
las APNFD.

B. Contenido de la ENR referido a los riesqos de LA/FT de las APNFD.

La ENR se refiere en numerosas ocasiones a la situacion de las APNFD con respecto a
los riesgos de LA/FT que inciden sobre ella y a la forma en cémo podrian estar
instrumentandose para cometer estos delitos. En algunos casos estas referencias se
realizan de manera genérica y en otras de forma especifica para determinadas
categorias de APNFD.

Una de las cuestiones que apuntd la ENR fue la falta de supervision de las APNFD en
materia de LA/FT, ya que, aunque existia formalmente un organismo encargado de
dicha actividad, en realidad no se estaba ejerciendo. Actualmente esta carencia ha sido
paliada en parte, ya que la URMOPRELAFT tiene encomendadas estas funciones, aun
cuando, como se ha indicado anteriormente, no se estdn cumpliendo de manera
efectiva. Por ello, se obvian en el presente Informe, por considerarlas solventadas en
los términos descritos en la ENR, las referencias que dicho documento hace a la
ausencia de supervision.
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A continuacidn, se proceden a exponer las aseveraciones que contiene la ENR referidas
a diferentes situaciones o circunstancias detectadas en el pais que incrementan el
riesgo en las APNFD de ser utilizadas para el LA/FT, asi como aquellas menciones a que
categorias de estos sujetos obligados serian mas proclives a ser instrumentados para
estas actividades.

1. inexistencia de medidas restrictivas para la circulacion de efectivo y de divisa

extranjera en el pais.

La ENR seiiala las debilidades de los controles en frontera, que se muestran incapaces
de controlar el movimiento de dinero en efectivo procedente de otros paises, lo que
facilita la entrada y circulacion por Honduras de capitales que pudieran tener
procedencia ilicita. A esta circunstancia hay que afadir el hecho de que Honduras se
encuentra ubicada en las rutas de la droga, contando con grupos de criminalidad
organizada asentados en su territorio. Estos elementos hacen mas probable que el pais
sea un foco de atraccion para el dinero ilicito y, con ello, del lavado de activos.

La inexistencia de controles internos dirigidos a supervisar el movimiento de dinero
dentro del territorio nacional y, por tanto, carecer de posibilidad de penalizarlos,
permite que Honduras se convierta en un refugio de facil acceso para los rendimientos
de la comisidon de delitos, tanto para su traslado hacia otras zonas como para su
instalacion y lavado en el pais. Por otra parte, la utilizacién de divisas extranjeras en el
trafico mercantil hondurefio parece estar aceptada, a lo que ayuda el hecho de que
existan numerosas casas de cambio incluidas en la economia informal que operan
fuera del control administrativo. Esta situacion se ve acentuada por el hecho de que
determinados paises de la regidon (como es el caso de Guatemala y México) han
establecido limitaciones claras en este sentido, afectando estas restricciones en el
sentido de propiciar el flujo de estas cantidades hacia Honduras. De la misma manera,
la falta de cumplimiento de los APNFD del marco preventivo (que en este caso se
traduce en la aceptacién de transacciones en efectivo por elevadas cuantias) también
contribuye a la llegada de dinero del extranjero y a su utilizacion en el pais.

Esta afirmacidén que contiene la ENR se ve respaldada por las aportaciones realizadas
durante el proceso de elaboracion de dicha evaluacion por la Mesa de Trabajo de
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Regulacion, Supervisién y Sancién'!. Este grupo de trabajo identificé como un hecho
constatado el elevado movimiento dentro de Honduras de dinero en efectivo tanto
nacional como extranjero, lo que, junto con la carencia de normas que regulen el
depdsito de billetes en el sistema financiero y la inexistencia de politicas destinadas a
frenar esta circulacion, propicia las actividades de lavado. Otra de las aportaciones se
refirié a la existencia de un mercado negro de divisas que favorece la circulacién de
moneda extranjera proveniente del narcotrafico, implicando, ademds de las
actividades de lavado, la distorsidn del precio real de dicha moneda.

Por su parte, también se indicé que el cambio de divisas informal, propiciado por la
proliferacién de moneda extranjera y por la ausencia de control sobre estas
actividades por las autoridades y por el propio sistema financiero en lo que afecta a las
transacciones que realizan, es susceptible de ser utilizado como un instrumento para el
lavado de activos en el pais. En el mismo sentido, otra aportacidn de las realizadas por
esa Mesa de Trabajo llama la atencion respecto de la falta de control sobre el mercado
informal de divisas, facilitando su utilizacion para actividades de lavado en detrimento
de los servicios que prestan los agentes cambiarios autorizados e impidiendo el
conocimiento sobre las cantidades reales de moneda extranjera que circula en el pais.
Igualmente, la Mesa de Trabajo indicd que no existe un marco especifico para regular
el uso y control de transacciones realizadas con moneda extranjera en efectivo, siendo
éste un elemento que favorece su lavado, sobre todo en el sector de bienes raices.

Tras el andlisis realizado sobre esta cuestion, las conclusiones a las que llega la ENR son
las siguientes:

a) En Honduras no existe control sobre el movimiento de dinero en efectivo
dentro del territorio nacional. Este hecho, junto con la debilidad de los
controles en frontera, la ubicacién del pais en la ruta de la droga, el
asentamiento de grupos de criminalidad organizada y las medidas
restrictivas en otros paises vecinos, incentiva la proliferacion de dinero
ilicito.

b) La utilizacidon habitual de moneda extranjera en las transacciones que se
realizan en el pais y la ausencia de aplicaciéon del marco preventivo por

"1 Uno de los grupos de trabajo sectoriales constituidos en el proceso de elaboracién de la ENR para
colaborar en la identificacion de riesgos, integrado por las siguientes instituciones: CNBS
(Superintendencias de Bancos, Financieras y Asociaciones de Ahorro y Préstamo, de Valores y otras
Instituciones Financieras y de Seguros y Pensiones y Gerencia de Estudios), CNBS/UIF, Superintendencia
de Sociedades Mercantiles y Direccidn Ejecutiva de Ingresos.
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parte de sectores de APNFD con especial atractivo para el lavado (por
ejemplo, bienes raices) facilitan la comision de este delito en Honduras.

c) Existe un mercado informal de cambio de divisas que es susceptible de ser
utilizado para el lavado de dinero, a la vez que provoca distorsidon en el
sistema cambiario, sin que las autoridades tengan control sobre ello.

2. Elevado grado de informalidad econdmica en el pais.

La ENR detecta que en Honduras un elevado numero de agentes econdmicos esta
prestando servicios sin cumplir con sus obligaciones juridicas, tributarias o sociales.
Esta circunstancia ya se expuso en el presente Informe al abordar las caracteristicas de
las APNFD. Esta situacién de informalidad puede ser aprovechada por redes de
delincuencia organizada para mover y enmascarar cantidades de dinero procedentes
de la comisidn de delitos, ademas de propiciar, debido al subempleo que genera, una
necesidad entre las personas que se dedican a ella de complementar sus rentas
mediante otras vias. Estas consecuencias fueron puestas de manifiesto en el proceso
de elaboracion de la ENR, siendo multiples los participantes en dicho proceso que
identificaron a la economia informal como uno de los elementos de riesgo que debia
afrontar el pais a la hora de luchar contra el LA/FT.

Con caracter general, entre los problemas que se derivan de una situacion en la que la
economia informal desempefia un importante papel se pueden enumerar los
siguientes:

1. Merma de ingresos publicos por no existir tributacidén por las rentas obtenidas
por estas actividades.

2. Desestructuracién del esquema productivo del pais, en el que la atomizacién de
actores impide generar economias de escala.

3. Ausencia de supervision prudencial sobre las actividades que se realizan,
actuando sin sujecion a regulacion alguna en ninguno de sus aspectos.

4. Debilidad del mercado laboral, en el que una parte importante de mano de
obra no percibe ingresos suficientes y carece de proteccién social.

5. Opacidad en las relaciones comerciales y mercantiles, desconociendo el origen
de las mercancias ni los procesos de formacién de precios.
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6. Incremento de la circulacion del dinero en efectivo, no utilizando medios de
pago que estan vinculados a instituciones financieras.

7. Inclusion financiera deficiente o poco implementada.

8. Inexistencia de datos estadisticos fiables sobre estas actividades, dificultando
cualquier tipo de programacién o proyeccidon econdmica que se pretenda
realizar sobre la evolucion del pais y la planificacion de politicas publicas.

De forma mads concreta, la ENR refleja que la Mesa de Trabajo de Regulacidn,
Supervisidon y Sancidn identifica a la economia informal como una vulnerabilidad,
definiéndola como un conjunto de actividades econdmicas que eluden la regulacién
legislativa y que, por tanto, no estan sujetas al control fiscal y contable del Estado ni
participan en los circuitos estadisticos. Generalmente, estas actividades no cumplen
con caracteristicas propias de una economia formal, careciendo de una estructura
juridica y empresarial formal, mantenido relaciones laborales precarias, sin establecer
modelos de divisién del trabajo, y no emplean tecnologias modernas. La consecuencia
que resefian de todo ello es que este sector presenta un elevado riesgo porque, al no
estar regulado, permite el acceso al mismo de capitales que pudieran tener origen
ilicito, lo que le hace atractivo a efectos del lavado.

Por su parte, la Mesa de Trabajo de Investigacién, Persecucién y Enjuiciamiento™,
segun refleja la ENR, sefiala como vulnerabilidad la utilizacidon de los operadores de
economia informal (junto con las APNFD) para dar apariencia de legalidad a las
actividades de grupos delictivos, debido, fundamentalmente, a la ausencia de control
sobre sus actividades y a la inexistencia de un organismo regulador de las mismas.
Ademas de la generacién de una economia débil y fragil, citan como consecuencia de
esta realidad la posibilidad de lavado de dinero a través de estas actividades fuera de
control.

Las conclusiones a las que llega la ENR con respecto a la incidencia de la informalidad
sobre el LA/FT son las siguientes:

a) Honduras es un pais con un elevado porcentaje de economia informal, que
supera al sector formalizado y que emplea al 45% de la poblacién activa del
pais.

'2 Constituida por representantes de la UIF, Secretaria de Seguridad, Secretaria de Defensa Nacional,
Secretaria de Interior y Poblacidn, Direccion Ejecutiva de Ingresos, Fiscalia Especial contra el Crimen
Organizado, Unidad de Apoyo a las Comisiones Interinstitucionales de Justicia y Procuraduria General de
la Republica.
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b) La existencia de este sector provoca, entre otras consecuencias, debilidad
en la economia del pais, desestructuracion del mercado laboral y elusién
fiscal.

c) La economia informal esta asociada al movimiento de cantidades de dinero
en efectivo, lo que puede ser aprovechado, junto con la opacidad asociada
a estas actividades, para la introduccion del crimen organizado con el
objetivo de lavar su dinero.

3. Falta de regulacién prudencial, seguimiento y control sobre determinados tipos de
APNEFD.

En Honduras, como en otros paises, bajo el paraguas de APNFD se integran una
pluralidad de sujetos obligados, cuyos nexos comunes, como ya se ha expuesto, son los
de no realizar actividades financieras y poder ser susceptibles, por sus caracteristicas,
de ser instrumentalizado para actividades de LA/FT. En unos casos esa instrumentacion
se deberd a que se trata de sectores en los que el pago de servicios o bienes en
efectivo es algo usual, mientras que en otros el motivo fundamental vendrd dado por
la apariencia de legitimidad que dichas actividades o profesiones proporcionan a las
operaciones en las que participan.

La ENR refleja que, con caracter general, en todos los paises la mayoria de las APNFD
no son objeto de regulacion ni de seguimiento de su actividad, lo que no deberia ser
un elemento de distorsidon teniendo en cuenta que muchas de ellas prestan sus
servicios en el ambito privado sin que se requiera titulo habilitante alguno para ello*’.
No obstante, para la ENR, en Honduras esta situacién tiene unas consecuencias
negativas importantes debido a que en el pais concurren unos determinados factores:

a) Preponderancia de la economia informal sobre la formal, lo que implica que
una elevada proporcidon de operadores econdmicos se encuentran fuera del
control tributario y de otros similares de caracter primario, complicando
cualquier actividad de regulacién que se quiera ejercer sobre ellos.

b) Debilidad del ejercicio de la regulacidon sobre profesiones y actividades que
habitualmente son objeto de reglamentacidn, como es el caso de los abogados

13 . . . . s ™

No obstante, existen otras, como los notarios, abogados y casinos, que precisan de titulo habilitante
para su ejercicio y que, ademas de ello, estdn sometidas a supervisidn prudencial, aunque segun refleja
la ENR no tenga la intensidad deseada.
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y notarios (durante el proceso de elaboracién de la ENR representantes de la
Unidn de Notarios de Honduras reconocieron que se desconocia el niumero
exacto de notarios que ejercen en Honduras, existiendo profesionales que
realizan estas funciones sin estar habilitados para ello por la Corte Suprema de
Justicia).

c) Existencia de importantes riesgos en las actividades que desempefian estos
sujetos obligados debido a su utilizacién por grupos de criminalidad organizada
asentados en el pais.

Estos elementos harian especialmente vulnerables determinadas actividades vy
operadores de los incluidos en el conjunto de APNFD mas proclives a ser utilizadas
para la comision de estas actividades criminales. Por ello, en la ENR se Illama la
atencion sobre la ausencia de regulacién y de supervision prudencial de los APNFD en
general y de algunas categorias en particular como un elemento que podria favorecer
su utilizacidn para el LA/FT, especialmente teniendo en cuenta que Honduras es un
pais con un alto nivel de economia informal.

4. Sectores de riesgo gue se identifican en la ENR.

En diferentes partes de la ENR se aporta informacién sobre las categorias de sujetos
obligados APNFD que se han identificado con mayor riesgo de ser utilizadas para el
LA/FT, siendo las mas relevantes las siguientes:

a) Gestion de bienes raices, en sus variantes de compraventa, promocion y
construccion: Es un sector en el que habitualmente se utilizan medios de pago
en efectivo, sin que existan medidas de control sobre ello.

b) Compraventa de metales y piedras preciosas: Es una actividad en la que,
ademas de servir de valor refugio en épocas de crisis, se utilizan
frecuentemente pagos en efectivo.

c) Abogados, notarios y contadores: Se trata de profesiones cuyos servicios son
requeridos a los efectos de dar apariencia de legitimidad a negocios juridicos o
actividades que esconden actuaciones ilicitas.

d) Compra de vehiculos automotores: Las compras se realizan en metalico sin que
dicha circunstancia llame la atencion.

63



Consultoria BID
Andlisis del riesgo de LA/FT en los APNFD en Honduras
Informe Final

El denominador comun de la practica totalidad de estas actividades identificadas como
de riesgo es el manejo de dinero en efectivo en las transacciones que realizan, lo que
las hace especialmente atractivas para introducir en el trafico mercantil importantes
cantidades de dinero ilicito. En el caso de los profesionales del Derecho y contadores,
su caracteristica mas relevante es su capacidad para atribuir una apariencia de
legalidad a negocios ilicitos.

Al margen de estos sujetos obligados identificados como de riesgo, la ENR llama la
atencion sobre la posibilidad de que otros agentes econdmicos puedan ser utilizados
para el LA/FT mediante el control de su actividad. En concreto, la ENR cita los casinos y
el sector hotelero como actividades que pueden ser utilizadas por sus gestores o
duefios para actividades de LA/FT. La férmula que se utilizaria consistiria en realizar
pagos reales por servicios que no se han prestado, lo que permitiria introducir en el
trafico mercantil rendimientos de procedencia ilicita.

5. Tipologias identificas en la ENR que involucren a las APNFD.

Aun cuando la ENR no tenga por objetivo la descripcidn de tipologias, si incluye alguna
referencia a las que se han podido detectar en las que se hayan visto implicados
sujetos obligados. En lo que respecta a las APNFD, la ENR describe un caso
paradigmatico de corrupcidn publica acaecido en Honduras en 2014 y que tuvo como
protagonista al Instituto Hondureifio de Seguridad Social. De esta institucion se
detrajeron fondos mediante licitaciones publicas con cuantias muy elevadas que no se
correspondian con la realidad de los bienes o servicios contratados, generando un
enriquecimiento ilicito. Entre las tipologias utilizadas para legitimar estos rendimientos
ilicitos se encuentra la compra de bienes raices y de vehiculos de alta gama, sin que los
vendedores de estos productos, sujetos obligados en materia de LA/FT, fueran capaces
de detectarlo. También se detectd la utilizacion para estas operaciones de sociedades
interpuestas autorizadas por notarios, sin que tampoco se activasen sefales de alerta.

En lo que respecta a la legitimacién de fondos procedentes del narcotrafico, la ENR cita
como vias para hacerlo la compra de bienes raices o de explotaciones agropecuarias.
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C. Amenazas y vulnerabilidades que inciden sobre las APNFD: Identificacion de los

riesqos.

A lo largo de esta exposicion se han expuesto diferentes hechos y situaciones
susceptibles de afectar a la integridad de las APNFD frente al LA/FT. Igualmente, se
han descrito de manera genérica los riesgos en materia de LA/FT que afectan a
Honduras segun la ENR. En el presente apartado se recapitulard esta informacion,
afladiendo ademas las vulnerabilidades que afectan a las APNFD que se han
identificado durante la consultoria. Esta actividad permitira identificar el escenario de
riesgos que afrontan las APNFD.

La ENR identifica una serie de riesgos de caracter amplio que afectan al pais en materia
de LA/FT, los cuales se transcribieron con anterioridad, independientemente de que a
posteriori se incida sobre ellos. Para su formulacién se procedio, en primer lugar, a
identificar y analizar las amenazas en materia de LA/FT, para continuar con la
deteccién y estudio de aquellas vulnerabilidades que inciden sobre el pais y que
pueden contribuir a que las amenazas se conviertan en realidad. El siguiente paso fue
la puesta en relacion entre ambas, identificando para cada amenaza las
vulnerabilidades que coadyuvaban a su materializacién. Mediante esta operacidn se
identificaron los riesgos, considerando como tales aquellas amenazas que, por su
interaccion con las vulnerabilidades, tenian probabilidades de materializarse.

Partiendo de las conclusiones de la ENR y de las obtenidas tras el analisis de la
informacién recabada en el proceso de consultoria, se han podido detectar un
conjunto de amenazas en materia de LA/FT con incidencia en las APNFD. La
formulacion es bastante amplia, incluyendo bajo su planteamiento una serie de
acciones especificas susceptibles de afectar a las APNFD. La identificacidn y concrecion
de dichas acciones permite conocer el alcance real de estas amenazas en lo que a
estos sujetos obligados respecta, facilitando el posterior proceso de identificacién de
riesgos. No obstante, si nos cefiimos a estas amenazas quizas obtendriamos un
resultado un tanto reiterativo, ya que una parte de ellas tiene como consecuencia la
generacion de rendimientos ilicitos. Es el caso de la existencia de narcotrafico en el
pais por ser un pais de transito de la droga hacia el norte o de elevados indices de
criminalidad. Ambas amenazas tienen como efecto la generacién de rendimientos
ilicitos en el pais que de alguna manera seran legitimados.

Por ello, se considera conveniente, partiendo de las amenazas detectadas y de la
descripcidn de su alcance que se contiene en la ENR, realizar una descripcién de los
efectos que de ellas se derivarian. De esta manera se aportaria mayor simplicidad y
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comprensidn al proceso, distinguiendo entre rendimientos ilicitos procedentes de

Honduras de aquellos generados en el extranjero. A partir de los efectos derivados de

las amenazas se desglosarian las posibles acciones o consecuencias concretas

susceptibles de incidir en las categorias que integran las APNFD, especificando, donde

sea posible, que sectores concretos se verian mas afectados.

1. Legitimacidén de fondos ilicitos generados en Honduras:

a) Amenazas de las que deriva:

Existencia en Honduras elevados indices de criminalidad: Alto grado de
violencia y presencia de crimen organizado.

Ubicacidn del pais en la zona de transito de la droga.

Existencia de corrupcién publica.

b) Acciones que involucran a los sujetos obligados.

1)

2)

3)

4)

Utilizacién de actividades econdmicas y profesionales donde sea habitual el
uso de efectivo para insertar en el trafico mercantil capitales ilicitos
procedentes de la comision de delitos en el pais.

Ejecucién de actividades de gestion inmobiliaria (promocién, construccién y
venta) con rendimientos ilicitos procedentes del narcotrafico, de la
corrupcion publica y del crimen organizado nacional.

Instrumentacion de los notarios, abogados y contadores para realizar
actividades que den apariencia de legalidad a determinadas operaciones
ilicitas.

Toma de control de negocios (casinos y hoteles, fundamentalmente) por
parte de criminalidad organizada nacional para legitimar fondos ilicitos.

2. Legitimacién de fondos ilicitos procedentes de fuera de Honduras.

a) Amenazas de las que deriva:

Situacién de los paises del entorno de Honduras.

b) Acciones que involucran a los sujetos obligados.

5)

6)

Toma de control de negocios (casinos y hoteles, fundamentalmente) por
parte de criminalidad organizada internacional para legitimar fondos ilicitos.
Ejecucion de promociones inmobiliarias financiadas con fondos ilicitos
procedentes del exterior.

66



Consultoria BID
Andlisis del riesgo de LA/FT en los APNFD en Honduras
Informe Final

7) Utilizacidon de actividades econdmicas y profesionales donde se acepte el
uso de divisas en efectivo para insertar en el trafico mercantil capitales
ilicitos procedentes del extranjero.

El resultado de este ejercicio arroja un total de siete acciones o consecuencias
vinculadas con el LA/FT que inciden directamente en los sujetos obligados APNFD. Aun
cuando algunas de estas acciones o consecuencias pudieran parecer reiterativas se
considera conveniente mantener esta diferenciacion por cuanto sobre ellas incidiran
vulnerabilidades diferentes. Como puede observarse, no se incluye ninguna vinculada
con el financiamiento del terrorismo o de la proliferacion de armas de destruccién
masiva. La razén para ello es que ni del estudio llevado a cabo en la consultoria ni del
contenido de la ENR se concluye que pueda haber vinculacién de estas categorias de
sujetos obligados con los mencionados delitos.

Una vez conocidas las acciones o consecuencias sobre los sujetos obligados, el
siguiente paso que procede realizar es el de identificar las vulnerabilidades vinculadas
directamente a dichas categorias de sujetos obligados y a su actividad, contribuyendo
a que las amenazas se hagan realidad. En este sentido, a lo largo del presente Informe
se han identificado una serie de hechos y situaciones susceptibles de afectar a la
integridad de estas categorias de sujetos obligados ante el LA/FT. Entre ellas no se
incluyen otro tipo de vulnerabilidades que tiene un caracter mas genérico y que
afectan al conjunto del pais (por ejemplo, las relacionadas con su posicion geografica o
con sus caracteristicas fisicas), que serian objeto de valoracién en una ENR.
Precisamente la valoracién de estas vulnerabilidades en la ENR es la que ha permitido
identificar los riesgos que sirven de fundamento para la presente evaluacion de
riesgos. A continuacién, se exponen las vulnerabilidades identificadas en el proceso de
consultoria, las cuales, en mayor o menor medida, ya han sido relacionadas en el
documento.

a) Falta de cumplimiento de las APNFD con el marco preventivo en materia de
LA/FT.

b) Falta de concienciacidn entre las APNFD sobre los peligros del LA/FT.
c) Complejidad del marco preventivo aplicable a las APNFD que dificulta su
comprensién por los sujetos obligados y ralentiza su ejecucién por la

URMOPRELAFT.
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Ausencia de una supervision efectiva sobre las APNFD en materia de LA/FT.

Carencia de medios en la URMOPRELAFT que la permitan desarrollar sus
funciones de manera éptima.

Elevado grado de informalidad entre las actividades y profesiones que tienen la
consideracion de APNFD.

Uso generalizado de efectivo tanto en moneda nacional como en divisas por
parte de sujetos obligados APNFD.

Prosiguiendo con el procedimiento de identificacién de riesgos anteriormente descrito,
el siguiente paso consistiria en la puesta en relacién de las vulnerabilidades con las

acciones o consecuencias derivadas de las amenazas, de tal manera que se asignen a

cada una de ellas los elementos que contribuirian a su materializacién. El resultado

qgue se ha obtenido con la ejecucion de esta tarea es el que se expone a continuacién,

figurando las acciones derivadas de las amenazas ordenadas de mayor a menor

intensidad atendiendo al numero de vulnerabilidades sobre las que inciden:

1) Utilizacién de actividades econdmicas y profesionales donde sea habitual el uso de
efectivo para insertar en el trafico mercantil capitales ilicitos procedentes de la

comision de delitos en el pais.

a)
b)
c)
d)
e)

f)

g)

Falta de cumplimiento de las APNFD con el marco preventivo en materia de
LA/FT.

Falta de concienciacién entre las APNFD sobre los peligros del LA/FT.
Complejidad del marco preventivo aplicable a las APNFD que dificulta su
comprensién por los sujetos obligados y ralentiza su ejecucién por la
URMOPRELAFT.

Ausencia de una supervision efectiva sobre las APNFD en materia de LA/FT.
Carencia de medios en la URMOPRELAFT que la permitan desarrollar sus
funciones de manera éptima.

Elevado grado de informalidad entre las actividades y profesiones que tienen la
consideracion de APNFD.

Uso generalizado de efectivo tanto en moneda nacional como en divisas por
parte de sujetos obligados APNFD.
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2) Ejecucion de promociones inmobiliarias financiadas con fondos ilicitos procedentes

3)

4)

del exterior.

a)
b)
c)
d)

e)

f)

Falta de cumplimiento de las APNFD con el marco preventivo en materia de
LA/FT.

Falta de concienciacién entre las APNFD sobre los peligros del LA/FT.
Complejidad del marco preventivo aplicable a las APNFD que dificulta su
comprensién por los sujetos obligados y ralentiza su ejecucién por la
URMOPRELAFT.

Ausencia de una supervision efectiva sobre las APNFD en materia de LA/FT.
Carencia de medios en la URMOPRELAFT que la permitan desarrollar sus
funciones de manera éptima.

Uso generalizado de efectivo tanto en moneda nacional como en divisas por
parte de sujetos obligados APNFD.

Ejecucidn de actividades de gestidon inmobiliaria (promocién, construccidn y venta)

con rendimientos ilicitos procedentes del narcotrafico, de la corrupcién publica y

del crimen organizado nacional.

a)
b)
c)
d)

e)

f)

Falta de cumplimiento de las APNFD con el marco preventivo en materia de
LA/FT.

Falta de concienciacién entre las APNFD sobre los peligros del LA/FT.
Complejidad del marco preventivo aplicable a las APNFD que dificulta su
comprensién por los sujetos obligados y ralentiza su ejecucién por la
URMOPRELAFT.

Ausencia de una supervision efectiva sobre las APNFD en materia de LA/FT.
Carencia de medios en la URMOPRELAFT que la permitan desarrollar sus
funciones de manera éptima.

Uso generalizado de efectivo tanto en moneda nacional como en divisas por
parte de sujetos obligados APNFD.

Utilizacién de actividades econdmicas y profesionales donde se acepte el uso de

divisas en efectivo para insertar en el trafico mercantil capitales ilicitos

procedentes del extranjero.

a)

Falta de concienciacién entre las APNFD sobre los peligros del LA/FT.
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Falta de cumplimiento de las APNFD con el marco preventivo en materia de
LA/FT.

Ausencia de una supervision efectiva sobre las APNFD en materia de LA/FT.
Carencia de medios en la URMOPRELAFT que la permitan desarrollar sus
funciones de manera éptima.

Elevado grado de informalidad entre las actividades y profesiones que tienen la
consideracion de APNFD.

Uso generalizado de efectivo tanto en moneda nacional como en divisas por
parte de sujetos obligados APNFD.

Instrumentacion de los notarios, abogados y contadores para realizar actividades

gue den apariencia de legalidad a determinadas operaciones ilicitas.

a)

b)
c)
d)

Falta de cumplimiento de las APNFD con el marco preventivo en materia de
LA/FT.

Falta de concienciacién entre las APNFD sobre los peligros del LA/FT.

Ausencia de una supervision efectiva sobre las APNFD en materia de LA/FT.
Carencia de medios en la URMOPRELAFT que la permitan desarrollar sus
funciones de manera éptima.

Toma de control de negocios (casinos y hoteles, fundamentalmente) por parte de

criminalidad organizada nacional para legitimar fondos ilicitos.

a)
b)
c)

d)

Falta de concienciacién entre las APNFD sobre los peligros del LA/FT.
Ausencia de una supervision efectiva sobre las APNFD en materia de LA/FT.
Carencia de medios en la URMOPRELAFT que la permitan desarrollar sus
funciones de manera éptima.

Uso generalizado de efectivo tanto en moneda nacional como en divisas por
parte de sujetos obligados APNFD.

La puesta en relacion efectuada permite conocer de las amenazas y sus componentes

cuales tienen mas posibilidades de materializarse, configurandose como elementos de

mayor riesgo para el sector. La intensidad del riesgo no es igual para todas las acciones

gue conforman las amenazas, dependiendo del numero de vulnerabilidades asignadas

a cada una de ellas. Teniendo en cuenta que el numero de vulnerabilidades especificas
identificadas han sido siete, que por debajo de dos deberia considerarse un riesgo
practicamente inexistente y que es preciso reservar las valoraciones mas elevadas para
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aquellos riesgos con una incidencia mas acentuada, podria realizarse la distribucién del

indice de riesgo en los cuatro siguientes tramos:

e Riesgo muy alto: Siete vulnerabilidades.

e Riesgo alto: Seis vulnerabilidades.

e Riesgo moderado: De cinco a cuatro vulnerabilidades.

e Riesgo bajo: De tres a dos vulnerabilidades.

Aplicando este criterio de clasificacién a la asignacion realizada, el resultado, en lo que

respecta a una valoracidén de riesgos seria el que se refleja en el siguiente cuadro:

VALORACION DEL
RIESGO

DEFINICION

VULNERABILIDADES
ASOCIADAS

Muy alto

Utilizacion de actividades econdémicas vy
profesionales donde sea habitual el uso de
efectivo para insertar en el trafico mercantil
capitales ilicitos procedentes de la comisién de
delitos en el pais.

Alto

Ejecucién de promociones inmobiliarias
financiadas con fondos ilicitos procedentes del
exterior.

Ejecucién de actividades de gestién inmobiliaria
(promocién, construccion 'y venta) con
rendimientos ilicitos procedentes  del
narcotrafico, de la corrupcién publica y del
crimen organizado nacional.

Utilizacion de actividades econdmicas vy
profesionales donde se acepte el uso de divisas
en efectivo para insertar en el trafico mercantil
capitales ilicitos procedentes del extranjero.

Moderado

Instrumentacion de los notarios, abogados vy
contadores para realizar actividades que den
apariencia de legalidad a determinadas
operaciones ilicitas.

Toma de control de negocios (casinos y hoteles,
fundamentalmente) por parte de criminalidad
organizada internacional para legitimar fondos
ilicitos.

Este escenario de riesgos es el que, de acuerdo con el andlisis realizado, las APNFD de

Honduras tienen que afrontar en materia de LA/FT.
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A ello habria que afadir el riesgo derivado del factor geografico. Segun la ENR, las
zonas donde se da una mayor presencia de narcotrafico son Puerto Lempira, Trujillo y
La Ceiba, ampliable a la costa caribefia. Por otra parte, las zonas con mayor presencia
de criminalidad organizada son los departamentos de Cortés, Francisco Morazan,
Atlantida y Yoro. En todas estas zonas se supone que se generara un mayor riesgo para
las APNFD por ser mas probable que circule dinero procedente de actos delictivos. Por
lo que respecta especificamente a la promocidn inmobiliaria, se identifican como zonas
que incrementan el riesgo el area metropolitana y de San Pedro Sula, asi como las
zonas turisticas. Por tanto, la probabilidad de realizar las actividades identificadas
como riesgos se incrementan en estas zonas.
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PROPUESTA DE UN PLAN DE ACCION CON MEDIDAS A IMPLEMENTARSE.

A lo largo del presente Informe se ha descrito el escenario normativo aplicable a las

APNFD, su grado de cumplimiento y las carencias que se presentan tanto en dicho

cumplimiento como en el contenido del mencionado marco normativo.

Una vez cumplimentadas las anteriores fases, parece conveniente plantear posibles

medidas que deberian ejecutarse por las autoridades para mitigar los riesgos derivados

de la actividad de estas categorias de sujetos obligados. A continuacion, se procede a

su exposicioén, refiriéndose en primer lugar a la finalidad que persigue para después

explicar su contenido y los elementos principales.

A.

Implementacion de medidas limitativas del uso de elevadas cantidades de
efectivo tanto en moneda nacional como en divisas: Una de las situaciones

detectadas en la ENR y que se ha considerado de riesgo es la utilizacidn recurrente
de pagos en efectivo en lempiras o en moneda extranjera, fundamentalmente en
ddlares. Este uso generalizado es susceptible de ser aprovechado para actividades
de LA/FT, estando las APNFD que se dedican a la comercializacion de bienes de
elevado coste (inmuebles, vehiculos, joyas...) las que mds volumen de efectivo
pueden recibir. Por ello, se considera conveniente articular algun tipo de medida a
este respecto que prohiba el uso de efectivo a partir de una determinada cuantia.
Con esta actuacion se situaria en linea con otros paises de la region que ya las han
aplicado y evitaria que las divisas en efectivo de procedencia ilicita que no pueden
utilizarse en dichos paises ingresen a Honduras.

Revision de las categorias de APNFD previstas en la normativa hondurena: En el

presente informe se ha puesto de manifiesto que la relacidon de actividades y
profesiones que se incluyen en el articulo 3 de la LAPNFD como sujetos obligados
es sumamente heterogénea, a la vez que incluye designaciones que tiene caracter
financiero o que se refieren a operaciones concretas. Esta concrecion de sujetos
obligados puede inducir a error sobre su alcance y contenido, ademas de obligar a
cumplir con unas medidas preventivas a agentes econdmicos sobre los que no se
acredita el riesgo de que sean utilizados para actividades de LA/FT. Por ello, seria
conveniente proceder a su revision para valorar la supresion de aquellas
designaciones que reudnan alguna de las siguientes condiciones:
1. Se trate de una actividad financiera.
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2. No sea una actividad o profesidn, sino la realizacién de un determinado tipo
de operacién.

3. Elmotivo de su designacion sea el de que remitan informacion que pueda
ser relevante a efectos de LA/FT, sin que en realidad dicho sujeto obligado
esté en riesgo de ser utilizado para estos delitos.

Al margen de ello, se aconseja que antes de una nueva designacién como sujeto
obligado de un agente econémico se realice una valoracion del riesgo de LA/FT
asociado a la actividad o profesion que desarrolla.

Elaboracion de un estudio que permita conocer el universo de sujetos obligados
APNFD: Como se ha indicado a lo largo del presente Informe, debido a que todas

las categorias de sujetos obligados menos los casinos, notarios y abogados no
precisan de licenciamiento prudencial para ejecutar su actividad, resulta dificil
conocer cuantos agentes econdmicos que operen dentro de la formalidad tiene la
consideracion de APNFD. Esta situacion impide conocer el dimensionamiento real
y, con ello, sus caracteristicas y el volumen de la actividad econdmica que
desarrollan. A la vista de ello, se estima necesario poder obtener esta informacion,
para lo cual se propone la realizacion de las siguientes actuaciones:

1. Solicitud al SAR y otros organismos publicos que tengan archivos de interés
de informacidn sobre las personas naturales o juridicas que figuran inscritas
en sus registros correspondientes y que realizan actividades que les
calificarian como sujetos obligados.

2. Solicitud a las municipalidades de los permisos de operacion otorgados a
agentes econdmicos que estarian desarrollando actividades propias de las
categorias de sujetos obligados APNFD.

3. Elaboracién de una base de datos con la informacidn obtenida.

Modificacion del marco normativo preventivo aplicable a las APNFD para facilitar

su_aplicacion: Una de las cuestiones que salid a la luz en la consultoria es la
complejidad que supone para un elevado nimero de sujetos obligados cumplir con
un marco preventivo tan minucioso como el hondurefio. Resulta complicado para
los agentes econdmicos carentes de medios proceder a elaborar su PC y las
correspondientes evaluaciones de riesgos. Ademdas de todo ello, estos sujetos
obligados no alcanzan a entender los conceptos que maneja la normativa. Por ello,
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una de las medidas que se considera conveniente realizar es modificar el marco
normativo al menos en los siguientes aspectos:
1. Simplificar el proceso de inscripcion en el Registro APNFD, de tal manera
gue se inicie cuanto antes la fase de cumplimiento.
2. Adecuar las exigencias en materia de cumplimiento a la realidad de cada
sujeto obligado, modulandolas en funcidn de criterios tales como su
naturaleza juridica, numero de empleados o volumen de explotacién.

E. Incentivacion de la inscripcion en el Registro APNFD de sujetos obligados y del

cumplimiento en materia preventiva mediante el reforzamiento de la actividad
de URMOPRELAFT: Esta medida, estrechamente relacionada con la anterior, se
implementaria mediante la realizacion de las siguientes acciones:

1. Requerir directamente a los potenciales sujetos obligados que, de la
informacién recabada, se considere que tienen tal consideracién para que
procedan a su inscripcion.

Fortalecer de las capacidades de la URMOPRELAFT.
Requerir a los sujetos obligados inscritos, la presentacién de los diferentes
reportes que tiene que hacer sobre transacciones.

4. Comunicar a las APNFD sobre el contenido y alcance de las obligaciones que
deben cumplir.

5. Realizar supervisiones selectivas enfocadas a elementos significativos de
aquellas categorias de sujetos obligados que puedan ser menos proclives al
cumplimiento.

F. Modificacion del marco supervisor de la URMOPRELAFT: En el presente Informe
se ha puesto de manifiesto que la capacidad de supervisién de la URMOPRELAFT

no se considera adecuada para la importante funciéon que tiene que cumplir. En
concreto, las carencias que presenta se focalizan en la imposibilidad de poder
realizar supervisiones a los potenciales sujetos obligados no inscritos y en la falta
de medios para llevar a cabo esta actividad de manera efectiva. Al margen de ello
también resulta relevante la imposibilidad de aplicar sanciones, pero eso sera
objeto de tratamiento en otra medida. Para ello, se propone la ejecucién de las
acciones que se relacionan a continuacion.
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1. Modificacién del marco normativo que permita a la URMOPRELAFT realizar
supervisiones a sujetos obligados que no han solicitado la inscripcion en el
Registro APNFD con la finalidad de motivar dicha solicitud.

2. Habilitar a la URMOPRELAFT para que pueda acceder, directamente o a
través de la CNBS, a la informacion obrante en organismos publicos que
precise para el ejercicio de su funcién supervisora.

3. Reforzar los medios dedicados a la funcion supervisora en la
URMOPRELAFT, propiciando que en dicha funcién tenga cada vez mas
relevancia la que se realiza in situ.

Diseino y aplicacion de un procedimiento sancionador, coercitivo y disuasorio:

Estrechamente relacionado con la existencia de un sistema de supervisiéon se
encuentra el hecho de que las posibles infracciones detectadas tengan la
correspondiente penalizacidn. Hasta la fecha no se ha aprobado el reglamento de
sanciones de la CNBS previsto en el marco normativo, lo que impide el castigo de
infracciones.

La realizacion de sus funciones por los supervisores traera como consecuencia la
identificacion de infracciones, lo que permitira la imposicién de sanciones. Ante la
falta de previsiones sobre la forma de imposicién y los tipos de sanciones que
procedan, se considera necesario aprobar una regulacion, del rango normativo que
corresponda, que contemple los siguientes aspectos:

1. Tipificacion de las infracciones, atribuyendo a cada una de ellas la
correspondiente sancion, graduandolas en funcidn de su gravedad.

2. Procedimiento que se debe seguir para la imposicion de las sanciones,
estableciendo a quien le corresponde la instruccidn, los diferentes tramites
que comprende y los derechos y obligaciones de las partes.

3. Organo administrativo competente para imponer la sancién y recurso
administrativos que, en su caso, procedan.

Incremento de la interlocucion con el sector: Concienciacion y capacitacion al

sector para el cumplimiento de sus obligaciones: Tal y como se ha expuesto en el

presente Informe, los sectores que integran las APNFD no son, en su mayor parte,
conscientes de los riesgos que tienen de ser utilizados para actividades de LA/FT ni
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tampoco tienen el conocimiento suficiente del marco preventivo que estan
obligados a cumplir. Esto deriva en un incremento del riesgo de ser instrumentados
para la comisién de delitos y, al mismo tiempo, en la infraccion del marco
normativo que deben observar. Por otra parte, las asociaciones gremiales y
colegiales de las categorias de sujetos obligados que cuentan con ellas no parece
gue tengan un interés en avanzar en estas cuestiones, habida cuenta de la falta de
interés mostrada tanto en poner en marcha la figura del Gestor de Registro como
en contestar a los cuestionarios remitidos.

Esta situacion aconseja el establecimiento de un canal permanente de
comunicacion entre los representantes del sector y la URMOPRELAFT que persiga
los siguientes objetivos:

1. Incrementar el conocimiento de las caracteristicas y problematica de los
sectores.

2. Establecer canales continuos de interlocucién con las entidades y
asociaciones gremiales de sujetos obligados.

3. Colaborar en la elaboracion de normativa aplicable a las APNFD en materia
de LA/FT con la finalidad de que se contemplen los diferentes aspectos de
su actividad y sus exigencias se adecuen a la realidad de cada una de las
categorias que se incluyen como APNFD.

4. Resolver las dudas que los agentes econdmicos puedan tener con respecto
a las obligaciones a las que estan sujetos y la forma de cumplirlas.

5. ldentificar aquellas medidas preventivas que resulten mas dificil de
implementar a los sujetos obligados, con la finalidad de articular acciones
formativas que permitan paliar estas carencias.

6. Elaborar guias de gestién para las categorias de sujetos obligados objeto de
evaluacién en las que se contemplen las diferentes situaciones de riesgo
gue se pueden presentar y la forma en cémo afrontarlas.

7. Concienciar a los sujetos obligados de los peligros que existen de ser
utilizados para el LA/FT, asi como capacitar a los gestores para disefiar y
aplicar adecuadamente su marco preventivo.
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