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13. REZUMAT NONTEHNIC

Lucrarea de fata reprezinta Raportul de mediu pentru Evaluarea Strategica de Mediu a Programului
Operational Infrastructura Mare (POIM) 2014 - 2020. Raportul de mediu a fost intocmit in
conformitate cu cerintele de continut ale Anexei 2 a Hotéararii de Guvern nr. 1076/2004 “privind
stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe”.

Evaluarea Strategica de Mediu este un proces de analiza a unei strategii, plan sau program, in cazul
de fata a unui program operational, care incearca sa identifice daca programul propus a luat in
considerare toate problemele de mediu aferente sectoarelor de activitate pe care le abordeaza, daca
a identificat solutii pentru diminuarea acestora si evitd crearea unor noi probleme de mediu prin
obiectivele si masurile/actiunile nou propuse.

POIM 2014 — 2020 este un document strategic de programare, promovat de Ministerul Fondurilor
Europene prin Directia Generala de Coordonare Implementare Programe de Investitii Majore, in
calitate de titular, ce face obiectul negocierii cu Comisia Europeana si va fi implementat in
conformitate cu prevederile Cadrului strategic comun 2014 — 2020 si ale Regulamentelor fondurilor
europene aferente. POIM va asigura cadrul de implementare a investitiilor la nivel local, regional si
national Tn infrastructura de transport (rutier, feroviar, aerian, naval, maritim si intermodal), in
infrastructura de mediu (apa, apa uzata, deseuri, biodiversitate, schimbari climatice, gestionare
dezastre), precum si a investitiilor in domeniul eficientei energetice (energie regenerabil3,
cogenerare, distributie si siguranta).

Obiectivul global al Programului Operational Infrastructura Mare 1l constituie dezvoltarea
infrastructurii de transport, mediu, energie si prevenirea riscurilor la standarde europene, in vederea
crearii premiselor unei cresteri economice sustenabile, in conditii de protectie si utilizare eficienta a
resurselor naturale.

POIM prevede identificarea deficientelor de la nivel national cu privire la cele 3 domenii abordate, si
anume gradul necorespunzator de dezvoltare a infrastructurii de baza in Romania (atat in sectorul de
transport cat si in ceea ce priveste furnizarea unor servicii publice de baza la standarde europene, in
acord cu reglementdrile in vigoare), promovarea unor investitii cu rol in utilizarea eficientd a
resurselor naturale limitate, inclusiv prin promovarea principiilor de eficienta energetica si utilizarea
resurselor regenerabile, precum si investitii cu rol in protejarea elementelor mediului natural, cu
impact asupra sanatatii oamenilor si calitatii ambientale.

Metodologia de evaluare strategica de mediu a programului operational a presupus parcurgerea mai
multor pasi, un prim pas fiind reprezentat de analiza starii actuale a mediului la nivel national, cu
accent asupra corelatiei componentelor de mediu analizate cu cele 3 domenii abordate de POIM. Tn
urma acestei analize a fost identificat un set de probleme de mediu pentru care au fost formulate
obiective de mediu relevante (obiective care sa conduca la rezolvarea acestor probleme de mediu).

Evaluarea de mediu a presupus analizarea modului in care POIM, prin obiectivele si actiunile
propuse, contribuie la atingerea obiectivelor de mediu relevante. De asemenea, au fost notate
contributiile pozitive si negative la atingerea acestor obiective si au fost identificate situatiile in care
programul nu aduce contributii sau aduce contributii reduse la atingerea obiectivelor de mediu
relevante.
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n final, pe baza insumdrii notelor acordate, s-a realizat o evaluare globald a efectelor POIM asupra

mediului. Rezultatele acestei evaluari au relevat faptul ca implementarea POIM va genera efecte
pozitive in proportie de aprox. 23.10 %, efecte negative in proportie de aprox. 7.81 %, iar o alta
proportie de aprox. 69.08 % reprezinta categoria actiunilor care, prin natura lor, nu vor avea efecte
cuantificabile asupra mediului.

Efectele pozitive sunt asociate in principal actiunilor/masurilor ce vizeazad reducerea/indepartarea
problemelor de mediu din sectorul de mediu. Cele mai multe efecte pozitive sunt asociate actiunilor
ce vizeazad implementarea unor proiecte integrate de consolidare si extindere a sistemelor integrate
de management al deseurilor, cu respectarea ierarhiei deseurilor (prevenire, pregatirea pentru
reutilizare, reciclare, alte metode de valorificare, inclusiv tratare, si eliminare): inchiderea si
reabilitarea de depozite neconforme si deschiderea/extinderea de noi depozite, implementarea
sistemelor de colectare selectiva, constructia de instalatii de transfer si valorificare/tratare statii de
transfer, platforme de compostare si compostarea individual3a, si statii de tratare mecano-biologica.

Efectele negative sunt asociate in principal actiunilor propuse in cadrul sectorului de transport, si
anume constructia/modernizarea/reabilitarea unor autostrazi/drumuri expres/drumuri
nationale/variante de ocolire/cai ferate/porturi/aeroporturi etc. Componenta de mediu pentru care
au fost identificate cele mai multe efecte negative potentiale este reprezentata de biodiversitate (in
principal conservarea habitatelor naturale si a speciilor de flora si fauna salbatice).

Potentiale efecte negative semnificative ce pot aparea ca urmare a implementarii proiectelor
propuse prin POIM se refera in principal la amplasarea unor proiecte in interiorul sau imediata
vecindtate a unor arii naturale protejate sau in zone Tn care prin cumularea cu alte activitati socio-
economice, existente sau propuse, pot conduce la afectarea semnificativa a componentelor de
mediu (aer, ap3, sol, biodiversitate, sanatatea populatiei umane, etc.).

Tn ceea ce priveste potentiale efecte semnificative negative ce pot apdrea in context transfrontier ca
urmare a implementarii POIM, mentionam ca cea mai mare parte a proiectelor propuse in acest
context vor fi dezvoltate in parteneriat cu statele vecine (in principal proiecte ce apartin domeniilor
transport si energie), astfel incat daca vor fi identificate potentiale efecte semnificative asupra
mediului sau asupra sanatatii populatiei umane, vor fi identificate solutii in comun. Tn aceast etapi a
evaludrii nu au fost identificate potentiale efecte semnificative negative asupra teritoriilor statelor
fnvecinate.

Pentru a reduce riscul aparitiei unor potentiale efecte negative generate de implementarea
programului operational a fost propus un set de recomandari, care vizeaza aspectele de mediu
analizate si care sa contribuie la imbunatatirea capacitatii programului de a se adresa problemelor de
mediu identificate.

Pentru evitarea aparitiei unor efecte semnificative asupra mediului ca urmare a implementarii POIM,
urmatoarele masuri trebuie luate in considerare in elaborarea si evaluarea propunerilor de proiecte:

M1 Evitarea amplasarii proiectelor in interiorul ariilor naturale protejate, iar acolo unde acest lucru
nu poate fi evitat (de exemplu infrastructuri propuse in interiorul ariilor protejate cu suprafata
mare), evitarea amplasarii proiectelor in interiorul sau imediata vecinatate a zonelor sensibile din
ariile naturale protejate (habitate protejate, zone importante pentru mentinerea populatiilor
speciilor protejate).
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Pentru implementarea acestei masuri este necesar ca studiile de fezabilitate care stau la baza

propunerilor de proiect sa analizeze mai multe locatii alternative, din care cel putin una sa fie in afara
ariilor naturale protejate sau in afara zonelor sensibile din interiorul acestora, si sa justifice atat din
punct de vedere ecologic cat si economic varianta de proiect aleasa.

M2 Evitarea propunerii unor proiecte in zone in care prin cumulare cu alte activitati socio-
economice existente sau propuse pot conduce la afectarea semnificativa a componentelor de
mediu (aer, ap3, sol, biodiversitate, populatie si sanatate umana etc.).

Aceasta masura trebuie aplicata oricarui tip de proiect subsecvent din cadrul POIM si consta in
principal in evaluarea corecta a impactului de mediu, atat a conditiilor initiale cat si a modificarilor
propuse de proiectele Tn cauza, prin considerarea impacturilor cumulative si nu doar a impactului
generat de proiectul propus.

M3 Evaluarea impactului asupra mediului pentru fiecare proiect propus, in cadrul procedurilor
derulate la solicitarea autoritatilor competente de mediu, pentru a putea furniza cel putin
informatiile pentru indicatorii de monitorizare SEA ai POIM.

Pentru implementarea masurii M3 trebuie avuta in vedere lista indicatorilor de monitorizare
prezentata in capitolul 12.

Masurile pentru adresarea altor potentiale efecte negative ce pot aparea ca urmare a implementarii
proiectelor propuse prin POIM sunt prezentate in Tabel nr. 10-1.

Ultima versiune a POIM 2014 — 2020, septembrie 2014, analizata in prezentul raport, este usor
schimbata fata de versiunea | (iunie 2014), principalele diferente notabile fiind identificate in cadrul
domeniilor mediu si energie, si anume faptul ca vor fi finantate cu prioritate masuri de tipul
infrastructurii verzi, si doar acolo unde acestea se dovedesc insuficiente vor fi promovate masuri
structurale (in cadrul obiectivului specific ce vizeaza reducerea efectelor si a pagubelor asupra
populatiei cauzate de riscurile generate de schimbarile climatice), respectiv renuntarea la realizarea
si modernizarea capacitatilor de productie a energiei electrice ih microhidrocentrale. Renuntarea la
finantarea producerii energiei electrice in microhidrocentrale, precum si aplicarea masurilor non-
structurale, acolo unde este posibil, in defavoarea celor structurale, contribuie la diminuarea
efectelor semnificative pe care implementarea POIM 2014-2020 le-ar putea genera asupra mediului.

Referitor la monitorizarea efectelor asupra mediului a implementarii POIM a fost propus un set de
indicatori de mediu care sa permita o evaluare cat mai unitara, simpla si eficientd a modului in care
acest program va atinge obiectivele de mediu stabilite. Este important de mentionat faptul ca setul
de indicatori propusi vizeaza in principal obiectivele de mediu relevante care ar putea fi afectate
negativ in mod semnificativ, precum si cele care au legatura directa cu cele 3 domenii abordate de
POIM (apa, aer, energie etc.).

Tinand cont de faptul ca exista un numar considerabil de autoritati si institutii implicate in sectoarele
abordate de POIM (transport, mediu si managementul riscurilor, energie), titularul programului
operational (MFE) va colecta datele cu privire la indicatorii propusi pe baza rezultatelor evaluarii
finale a proiectelor, principala responsabilitate a sa fiind aceea de a centraliza si a prezenta indicatorii
propusi intr-un mod adecvat. Pentru a asigura coerenta evaluarii adecvate la nivelul intregului
program operational, setul de indicatori de monitorizare propusi va trebui considerat nu doar in cazul
proiectelor noi, ci si al proiectelor fazate care au parcurs procedura de evaluare adecvata.
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in Tabel nr. 12-1 sunt prezentati indicatorii de mediu, ce se adreseazd atat rezultatelor POIM,

respectiv verificarea modului in care diferitele elemente ale POIM au fost implementate n realitate,
cat si efectelor asupra mediului.

Studiul de evaluare adecvatd al POIM 2014-2020 a fost intocmit conform legislatiei nationale,
respectiv conform cerintelor Ghidului Metodologic privind evaluarea adecvata a efectelor potentiale
ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar (Ord. nr. 19/
2010). Studiul de evaluare adecvata analizeaza efectele produse de implementarea proiectelor ce vor
fi finantate prin intermediul POIM 2014-2020 asupra retelei nationale de situri Natura 2000.

Primul pas realizat, in cadrul metodologiei de lucru abordate, a constat in localizarea spatiala a
proiectelor propuse. Pentru proiectele pentru care nu ne-au putut fi puse la dispozitie
traseele/locatiile indicative de catre beneficiar, s-a incercat o localizare spatiald aproximativa bazata
pe denumirea proiectelor (digitizari realizate pe baza imaginilor satelitare Google Earth Pro, conform
informatiilor disponibile n titlul proiectelor).

Al doilea pas important a constat in determinarea sensibilitatii siturilor Natura 2000. Deoarece
magnitudinea subiectului analizat nu permite investigatii in teren pentru a evalua concret impactul
potential, s-a optat pentru o clasificare in functie de categoriile de utilizare a terenurilor care au
potentialul de a gazdui un numar ridicat de specii/habitate Natura 2000. Aprecierea sensibilitatii
teritoriilor siturilor Natura 2000 s-a realizat prin considerarea procentului de habitate si specii
prezente pe fiecare tip de utilizare a terenului, fata de numarul total de habitate si specii de interes
comunitar existente in fiecare sit. Metoda aleasa, reprezintd cea mai buna abordare utilizata pentru a
putea oferi o imagine cat mai ampla cu privire la impactul generat de implementarea proiectelor
POIM asupra retelei nationale de situri Natura 2000, insa nu poate surprinde importanta teritoriilor
siturilor pentru fiecare tip de habitat si specie de interes comunitar. Limitarile studiului au fost
prezentate reprezentantilor autoritatii de mediu si agreate in cadrul grupurilor de lucru special
constituite pentru parcurgerea procedurii SEA a POIM 2014-2020.

Evaluarea impactului s-a realizat pe baza unei analize GIS. In cadrul analizei au fost considerate 5
clase de magnitudine (magnitudine foarte mare, mare, moderata, scazuta si fara modificari), iar
principalele forme de impact analizate au fost: pierdere habitate, alterare habitate, fragmentarea
habitatelor (identificarea zonelor unde poate apare fragmentarea fara posibilitatea cuantificarii
gradului de fragmentare) si perturbarea activitatii faunei. Astfel, in urma intersectiei proiectelor cu
siturile Natura 2000, au fost identificate zonele in care pot aparea potentiale efecte semnificative, ca
urmare a suprapunerii proiectelor propuse cu zonele cu sensibilitate ridicata din interiorul siturilor
Natura 2000, si unde sunt necesare masuri de evitare, reducere, compensare (au fost realizate hargi
cu coduri de culoare aferente tipurilor de masuri propuse).

Principalele concluzii desprinse din Studiul de evaluare adecvatd a efectelor potentiale ale
implementarii POIM 2014-2020 asupra retelei nationale de situri de interes comunitar sunt:

& Implementarea Programulului Operational Infrastructura Mare 2014-2020 nu ar putea afecta
in mod semnificativ reteaua nationala de situri Natura 2000 in ansamblul sau.

&  Un numar de 10 SCl-uri si 4 SPA-uri ar putea fi afectate semnificativ de implementarea POIM,
in special datorita proiectelor aferente domeniului transport.
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Toate potentialele impacturi semnificative identificate pot fi evitate printr-o evaluare corecta

a impactului la nivel de proiect, precum si prin evaluarea cumulativa la nivelul fiecarui sit si
aplicarea corecta, in baza acestor evaluari, a masurilor de evitare si reducere propuse in
cadrul acestui studiu.

Siturile Natura 2000 cele mai expuse unor efecte semnificative sunt cele cu suprafete mici (<
1000 ha) pentru care insa se pot identifica solutii facile de evitare (evitarea amplasarii de
proiecte).

Din cele 136 de proiecte cunoscute pana in prezent, ce includ lucrdri de constructie si au
putut fi localizate spatial, 88 de proiecte intersecteaza situri de importanta comunitara (SCI),
dintre care 53 de proiecte apartin domeniului Transport, 34 de proiecte apartin domeniului
Mediu si 1 proiect apartine domeniului Energie. in cazul siturilor de protectie speciald
avifaunistica (SPA), 79 de proiecte se suprapun cu siturile Natura 2000, respectiv 46 de
proiecte ce apartin domeniului Transport, 32 de proiecte din domeniul Mediu si 1 proiect
aferent domeniului Energie.

in cadrul studiului au fost analizate principalele forme de impact asupra habitatelor si
speciilor Natura 2000, fiind grupate in urmatoarele categorii: pierderea habitatelor, alterarea
habitatelor, perturbarea activitatii speciilor, mortalitate si intreruperea conectivitatii. In cazul
primelor 3 categorii au putut fi realizate cuantificari spatiale ale suprafetelor afectate in
functie de semnificatia impactului.

Evaluarea a pus in evidenta faptul ca unele din proiectele POIM ce nu intersecteaza siturile
Natura 2000 pot genera efecte negative atat asupra habitatelor si speciilor din interiorul
siturilor, cat si asupra habitatelor favorabile ale speciilor de interes comunitar aflate in
imediata vecinatate a siturilor. Acest lucru reclama o atentie si asupra proiectelor propuse in
imediata vecinatate a siturilor Natura 2000 (< 1 km) si tratarea acestora intr-o maniera
similara cu cele care intersecteaza siturile Natura 2000. 20 proiecte se afla la o distanta mai
mica de 1 km fata de limita siturilor de importanta comunitara (7 proiecte din componenta
transport si 13 proiecte din componenta mediu). In ceea ce priveste reteaua de situri de
protectie speciald avifaunistica, de asemenea, 20 proiecte se afla la o distanta mai mica de 1
km de limita siturilor (12 proiecte pe transport si 8 proiecte pe mediu).

Suprafetele totale potential afectate de proiectele incluse in Programul Operational
Infrastructura Mare 2014-2020, reprezinta 3.33% din totalul suprafetelor siturilor de interes
comunitar, respectiv 2.06% din totalul suprafetelor siturilor de protectie avifaunistica.

Prin implementarea proiectelor aferente Programului Operational Infrastructura Mare 2014-
2020 pot fi afectate 160 de situri de importantd comunitara si exista posibilitatea de a afecta
semnificativ 10 dintre acestea. Raportat la toata reteaua de situri de importanta comunitara
din Romania, circa 41% din totalul siturilor sunt afectate in diferite grade de implementarea
POIM, in timp ce pentru 2.6% exista o probabilitate ridicata de a fi afectate semnificativ. De
asemenea, pot fi afectate 93 de situri de protectie speciala avifaunistica si exista posibilitatea
de a afecta semnificativ 4 dintre acestea. Raportat la toatd reteaua de situri de protectie
speciala avifaunisticd din Romania, circa 62.8% din totalul siturilor pot fi afectate in diferite
grade de implementarea acestui scenariu, in timp ce pentru 2.7% existda o probabilitate
ridicata de a fi afectate semnificativ.
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Zonele cu potential de coridor ecologic natural nu pot fi evaluate in acesta faza, fiind necesar

ca aceasta evaluare sa se desfasoare la nivelul studiilor individuale pentru demararea
proiectelor propuse. Exista o probabilitate mare de intersectare a unor coridoare ecologice,
in cazul proiectelor care sunt situate in vecinatatea unor situri Natura 2000 sau intersecteaza
suprafata siturilor.

Cea mai mare parte a potentialelor impacturi semnificative pot fi evitate prin reconsiderarea
locatiilor proiectelor si pozitionarea lor in afara limitelor siturilor Natura 2000 (optiune
preferabila Tn cazul siturilor cu suprafete mici) sau, dupa caz, in afara zonelor ocupate de
habitatele si speciile de interes comunitar (optiune necesara in cazul siturilor care ocupa
suprafete mari si incorporeaza deja un nivel considerabil de prezenta antropica).

Pentru situatiile in care evitarea intersectarii siturilor Natura 2000 sau a zonelor critice din
interiorul acestora nu este posibild, este necesara considerarea unor masuri pentru
reducerea si, acolo unde este cazul, compensarea impacturilor semnificative.

Masurile de reducere a impacturilor negative trebuie sa se concentreze pe: evitarea pierderii
si alterarii habitatelor, mentinerea conectivitatii ecologice, evitarea perturbarii activitatii
speciilor de fauna, precum si evitarea mortalitatii in randul acestora.

Masuri de compensare trebuie luate Tn considerare pentru toate proiectele care vor conduce
la pierderi de habitate Natura 2000 sau habitate critice ale speciilor de interes comunitar in
interiorul siturilor Natura 2000.

Evaluarea impactului precum si masurile de evitare, reducere si compensare trebuie
fundamentate la nivel de proiect pe baza unor studii care sa includa investigatii riguroase n
teren. Se recomanda realizarea studiilor de evaluare adecvata pentru toate proiectele noi
propuse prin POIM 2014-2020, ce propun lucrdri de constructii in interiorul sau in imediata
vecinatate (<1 km) a siturilor Natura 2000. O parte din proiectele POIM (proiectele fazate) au
parcurs deja procedurile de evaluare a impactului asupra mediului si/sau de evaluare
adecvata, actele de reglementare ale acestora continand o serie de masuri de evitare si
reducere a impactului. Pentru acestea din urma in cazul aparitiei unor modificari va fi
necesara reparcurgerea etapei de incadrare.

Proiectele propuse in cadrul POIM 2014-2020 (in principal cele aferente infrastucturii de
transport) pot genera impacturi la distanta si pe termen lung si de aceea monitorizarea
efectelor lor, precum si a succesului masurilor de reducere si compensare, este necesara
pentru a asigura un nivel cat mai redus al impactului rezidual.

Se recomanda reducerea la minim a activitatilor care vor fi generate ca urmare a
implementarii proiectelor propuse (spatii de servicii, parcari, statii de distributie carburantji,
unitati de cazare si alimentatie, facilitati de transport deseuri, transport gaze — conducte,
etc.), In interiorul si imediata vecinatate a siturilor Natura 2000 si, mai ales, evitarea
propunerii acestora in interiorul zonelor sensibile (habitate Natura 2000, zone critice* pentru
speciile de interes comunitar).

Metodologia de evaluare aleasa in prezentul studiu reprezinta in opinia noastra cea mai buna
abordare utilizata pentru a putea oferi o imagine cat mai ampla cu privire la impactul generat
de implementarea proiectelor propuse in cadrul POIM 2014-2020 asupra retelei nationale de
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situri Natura 2000, insa aceasta metodologie are si un numar de limitari. Principala limitare

este data de imposibilitatea de a surprinde localizarea spatiala si cerintele fiecarui tip de
habitat si fiecarei specii de interes comunitar. O astfel de analiza nu poate fi realizata decat la
nivelul unui sit sau al unui proiect si in cuprinsul studiului au fost facute recomandari care sa
permitd interpretarea unitara a rezultatelor evaluarilor adecvate ale proiectelor subsecvente
POIM.

Listele proiectelor si tipurilor de proiecte propuse spre finantare in cadrul POIM 2014-2020, a celor
care intersecteaza situri Natura 2000 (SCl-uri si SPA-uri) dintre acestea, respectiv listele siturilor
intersectate n care este posibila aparitia unui impact semnificativ ca urmare a modificarilor aduse de
proiectele propuse spre finantare prin POIM 2014-2020 sunt prezentate in Anexele nr. V, VI, VII si
VIII.

Masurile propuse pentru evitarea/reducerea potentialelor efecte ale implementarii POIM 2014-2020
asupra retelei Natura 2000 sunt prezentate in cadrul capitolului 10 al prezentului Raport de mediu —
Madsuri propuse pentru a preveni, reduce si compensa cdt de complet posibil orice efect advers asupra
mediului al implementarii POIM, iar indicatorii de monitorizare propusi sunt prezentati in cadrul
capitolului 12 - Mdsuri avute in vedere pentru monitorizarea efectelor semnificative ale implementarii
POIM.

n concluzie, apreciem c& implementarea POIM 2014 — 2020 este necesard pentru a asigura un cadru
de implementare al investitiilor la nivel national in infrastructura de transport, protectia mediului si
managementul riscurilor, respectiv energie, la standarde europene, in vederea crearii premiselor
unei cresteri economice sustenabile, Tn conditii de protectie si utilizare eficientda a resurselor
naturale. Considerarea propunerilor prezentei evaluari de mediu va asigura o minimizare a
potentialelor efecte negative asociate implementarii programului operational, precum si posibilitatea
imbunatatirii efectelor pozitive.
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