Documento de CT

I Informacion Basica de la CT

= Pais/Region: REGIONAL

= Nombre de la CT: Dinamizando los Ecosistemas de Innovacion en América Latina
mediante la Compra Publica de Innovacion

= Numero de CT: RG-T4547

= Jefe de Equipo/Miembros: Crespi, Gustavo Atilio (IFD/CTI) Lider del Equipo; Radaelli,

Vanderleia (IFD/CTI) Jefe Alterno del Equipo de Proyecto; Galeano
Buitrago Maria Alejandra (IFD/CTI); Bonilla Merino Arturo Francisco
(LEG/SGO); Dunbar, Gregory A (VPC/FMP); Acosta, Geovana
(IFD/CTI); Torrico Duran, Blanca Paola (IFD/CTI); Morales Reina
Genesis Del Carmen (IFD/CTI)

= Taxonomia: Apoyo al Cliente

= Operacion a la que la CT apoyara: .

= Fecha de Autorizacion del Abstracto de 15 May 2024.

CT:
= Beneficiario: CHILE, COLOMBIA, EL SALVADOR, GUATEMALA y URUGUAY".
= Agencia Ejecutora y nombre de contacto: = General Secretariat Of The Organiza Of The American States
= Donantes que proveeran financiamiento: Fondo General de Cooperacion de Espafia(FGE)
= Financiamiento solicitado del BID: US$460,000.00
= Contrapartida Local, si hay: US$60,000.00 (En-Especie)

= Periodo de Desembolso (incluye periodo 36 Meses
de ejecucion):

= Fecha de inicio requerido: 1 octubre 2024

= Tipos de consultores: Firmas consultoras y consultores individuales

= Unidad de Preparacion: IFD/CTI-Division de Competitividad, Tecnologia e Innovacion
= Unidad Responsable de Desembolso: IFD/CTI-Division de Competitividad, Tecnologia e Innovacion

= CT incluida en la Estrategia de Pais (s/n):  No
= CT incluida en CPD (s/n): No

= Alineacion a la Actualizacion de la Productividad e innovacién; Capacidad institucional y estado de
Estrategia Institucional 2024-2030: derecho

Il. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1 El objetivo general de esta cooperacion técnica (CT) es desplegar politicas y practicas
de adquisiciones publicas que promuevan la interacciéon con el ecosistema de
emprendimiento e innovacién de la region3. Los objetivos especificos son: (i) Escalar
capacidades publicas para el disefio e implementacion de politicas de Compra Publica

1 Se podran incorporar beneficiarios adicionales conforme se reciban las respectivas cartas de solicitud.

2 Segun lo establecido en el Estatuto de la Red Interamericana de Compras Gubernamentales (RICG), por acuerdo de los
paises miembros la Secretaria Tecnica es desempefiada por la OEA, siendo unas de las funciones de esta Secretaria
Técnica la de disefiar proyectos especificos segun los lineamientos definidos en la Conferencia Anual y el Comité Ejecutivo,
particularmente aquellos orientados a fortalecer la cooperacion horizontal entre las institucionales miembros de la RICG
(https://ricg.org/wp-content/uploads/2022/02/Estatutos-RICG.pdf). La SG/OEA ha ejecutado diversos proyectos de CT con
el BID, algunos de los cuales se enuncian en la seccion 3.2 de mas adelante.

3 Los ecosistemas de innovacion (Sl) son definidos como el conjunto de actores, organizaciones e instituciones que
interacttian en la generacion, difusién y uso del conocimiento nuevo -y econémicamente Util- en los procesos de produccién
(Fischer, 2001).
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de Innovacién* mediante la capacitacion masiva de compradores publicos, agencias
de innovacion y organos de control; (ii) Intercambiar experiencias en materia de
Compras Publicas de Innovacién entre paises de América Latina y Espafia a través
de casos de estudio y eventos regionales; (iii) Generar conocimiento especifico y local
mediante apoyo a la implementacién de proyectos piloto de Compra Publica de
Innovacion; (iv) Sensibilizar el ecosistema emprendedor sobre la relevancia vy
potencial de la Compra Publica de Innovacion.

La productividad del pais tipico de la region relativa a los Estados Unidos es menor
que en 1960 (PWT 10.1, 2020). Un factor que subyace a este resultado es la baja
inversién en innovacién. La inversion promedio de la region en investigacion y
desarrollo (I+D)® asciende al 0,6% del Producto Interno Bruto (PIB), cifra muy distante
del promedio de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE)
(2,7%) o de paises emergentes exitosos como Corea del Sur (4,9%) o Israel (5,6%)
(OECD, 2024)5. Junto con el déficit global de inversidon en innovaciéon existe un
marcado déficit de inversidn empresarial. Mientras en el pais tipico de la OCDE el
sector privado explica un 65% de la inversion en [+D, en el caso de Latinoamérica
este porcentaje es de un 36% (RICYT, 2024).

Aunque diversos factores explican estas brechas, uno fundamental resulta ser la
discordancia entre la oferta privada de soluciones innovadoras y las necesidades de
los usuarios, incluidos los del sector publico (BID, 2016)”. El enfoque tradicional para
atender la falta de inversién en innovacién ha sido el uso de incentivos fiscales
(subsidios o créditos tributarios). Es decir, enfoques que se concentran en la firma
como generadora u oferente de innovacién. El resultado de estas intervenciones ha
tenido impactos positivos a nivel de programa, pero limitados a nivel agregado (BID,
2020). Se han omitido, en particular en relaciéon con el sector publico, los problemas
de demanda en el lado de los usuarios. Entre estos problemas de demanda se
destacan las bajas capacidades de los usuarios para identificar problemas,
conceptualizarlos e implementar las soluciones, como asi también problemas de
asimetrias de informacién e incentivos que inhiben una mejor coordinacion entre la
demanda y la oferta de soluciones en un contexto de mercados muy incompletos
como los de nuevos productos o servicios.

Desde mediados de la década pasada en los paises de la OCDE y la Unién Europea
(UE), se observa un creciente despliegue de politicas de innovacion de demanda en
donde el usuario, mas que el proveedor del conocimiento es el objeto central. Dentro
de estas se destacan aquellas que buscan apalancar el potencial de la contratacion
publica para estimular la innovaciéon empresarial y, en forma simultanea, mejorar la
calidad y eficiencia del gasto publico. La demanda publica representa alrededor del
10% del PIB en un pais tipico y en ciertos sectores tales como atencién de
emergencias, salud e infraestructura puede ser de un alto nivel de complejidad. La
evidencia de estos paises muestra que la Compra Publica de Innovacién (CPI) ha

4 Se refiere Conjunto de metodologias y regulaciones que resuelven el problema de coordinacion entre la demanda
publica con la oferta de privada de soluciones (BID, 2016).

5 La I+D abarca todas las actividades metddicas y sistematicas sobre una base de métodos cientificos con el cometido de
adquirir mas conocimientos reales (OECD, 1970).

6 Las brechas de inversién son ain mas grandes en los paises considerados. En efecto, el gasto en 1+D en relacion con
el PIB Chile (0,34%), Colombia (0,20%), El Salvador (0,16%), Guatemala (0,06%) y Uruguay (0,44%) sen encuentran en
todos los casos por debajo del promedio regional
(https://app.ricyt.org/ui/v3/comparative.html?indicator=GASTOxPBI&start_year=2012&end_year=2021).

7 Esto se refleja en que el insuficiente tamafio del mercado aparece sistematicamente entre las tres principales barreras
para innovar en los paises considerados (Uruguay 40% y Chile un 35% de las empresas) (BID, 2014)
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adquirido diferentes enfoques entre los que sobresale la adquisicion de 1+D orientada
al disefio de un prototipo Compra Publica de Innovacion Pre-comercial (CPC) o la
compra de lotes definidos de bienes o servicios que aun no se encuentran en el
mercado pero que solucionan una necesidad del sector publico (Compra Publica de
Tecnologia Innovadora (CPTI). Al mismo tiempo se han definido procedimientos
multifase de adquisiciones® tales como el Dialogo Competitivo o la Asociacion para la
Innovacion (Al) que regulan diferentes instancias de interaccidén entre compradores
publicos y proveedores tecnoldgicos®. Las nuevas politicas de adquisiciones del BID,
aprobadas en el 2020, incorporan estas practicas con lo cual el BID puede operar
como un sandbox regulatorio de facto para aprender sobre las mismas en paises
donde la CPI todavia no esta regulada en las politicas nacionales de adquisiciones.

Dentro de los paises de la OCDE mas avanzados en este tema destaca Espafia’®.
Este pais proporcioné un gran empuje a la CPI desde la segunda mitad de la década
pasada al incorporar a su marco de adquisiciones las directrices de la UE. Primero,
bajo la gobernanza del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICYT), luego con el
liderazgo del Ministerio de Economia, Industria y Competitividad (MINECO) y en la
actualidad bajo el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades (MICIU), el pais
ha generado un marco regulatorio que le ha permitido desplegar CPI en diferentes
sectores tales como infraestructura, salud, aguas y desarrollo urbano. Herramientas
claves en el despliegue de estos proyectos son el Programa de Fomento a la
Innovacion por Demanda (FID) liderado por la Subdireccion de Innovacion del MICIU
el cual apoya al comprador publico de innovacion, ya sea local, regional o nacional,
tanto con asistencia técnica como con cofinanciamiento para acometer la CPl y la
Oficina de CPI del Centro para el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacion (CDTI),
creada en 2018 y que ha disefiado un modelo de CPI donde CDTI actua como
comprador catalitico para entidades publicas de ambito regional o nacional, que
identifican una problematica que requiere alta inversién en [+D y se concentra en
sectores de interés clave para el Gobierno de Espana. A nivel subnacional, en los
Ultimos afios, se ha evidenciado un incremento de las iniciativas de CPIl en
Comunidades Autondmicas que han realizado una apuesta clara por este instrumento
como son Galicia, Catalufa, Castilla y Ledn, Valencia y Andalucia. A nivel local,
destaca especialmente el Ayuntamiento de Madrid y el Ayuntamiento de Valencia,
que ha empleado la CPI en el marco de una politica de innovacién orientada a
misiones para el cumplimiento de la Misién Climatica Valencia 2030.

En los ultimos cuatro afios Ameérica Latina (AL) ha avanzado en el disefio y despliegue
inicial de politicas de CPI, emulando la experiencia de Espafia'l. Es de destacar en
esta evolucién el apoyo del Banco en los casos de Colombia, Ecuador, Peru y
Uruguay, en el marco de la Cooperacion Técnica (CT) ATN/FG-17371-RG*2. En este
proyecto se desarrollaron estudios de casos de CPI de Espafa que permitieron

8 La implementacion de procedimientos de compras multifase es clave para tener una diversificacion del riesgo adecuada.
9 Tanto el Dialogo Competitivo como la Asociacion para la Innovacion son procesos de licitacion multifase que buscan de
esta forma mitigar el riesgo inherente a todo proceso de innovacion.

0 Mofiux D. y E. Urra (2016). Spurring Innovation-Led Growth in Latin America and the Caribbean through Public
Procurement. Discussion Paper IDB-DP-488. En la actualidad Espafia es el tercer pais de la UE en materia de despliegue
de la CPI.

1 Con una inversion en I+D del 1,4% del PIB, del cual el 50% es financiado por el sector privado, la relevancia de Espafia
para los paises de la region en este contexto se basa en que ademas de las similitudes culturales y normativas, el sector
de defensa tiene una menor relevancia que en otros paises de la OCDE. BID (2016).

12 Cuya ejecucion concluyo en forma satisfactoria en agosto del 2023.
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sistematizar lecciones aprendidas de estos procesos de adquisiciones? y también se
llevaron a cabo los primeros ejercicios prospectivos de evaluacion de impacto de la
CPI a nivel regional. Al mismo tiempo se ejecutaron los primeros pilotos de CPI en
los paises mencionados. En el caso de Peru se realizaron dos pilotos con el Instituto
Tecnoldgico de la Produccion (ITP) y con Provias Nacional del Ministerio de
Transporte. El primer piloto buscaba desarrollar una solucion que permitiese trasladar
muestras de productos acuicolas en tiempo y forma para certificacion de calidad en
el puerto de El Callao. Mientras que el piloto con Provias Nacional buscé el desarrollo
de una solucidon para mejorar la visibilidad de la sefalética de carreteras en
situaciones de altura. Este piloto conté con el apoyo del equipo de proyecto de Autovia
al Cantabrico - A8, donde se enfrentaban desafios similares de visibilidad. Se llevo a
cabo un tercer piloto en Ecuador, con la empresa de Empresa Publica Metropolitana
de Agua Potable y Saneamiento de Quito (EPMAPS), que buscaba el desarrollo de
una solucién para la deteccién de fugas no visibles de agua. Dado que ni en Peru ni
en Ecuador se contaba con un marco normativo nacional para CPI, los pilotos se
implementaron en el marco de operaciones de infraestructura financiadas por el
Banco, lo cual permitié utilizar las nuevas politicas de adquisiciones del BID
aprobadas en 2020. En el caso de Uruguay, la CT ATN/FG-17371-RG permitio
trabajar con la Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE) en la
reglamentacion del marco normativo de CPI con que cuenta el pais y la produccion
de la primera guia nacional de CPI. En el caso de Colombia, se desarroll6 la fase de
planificacion de CPI con Ecopetrol S.A.15, la que tuvo que ser discontinuada por las
restricciones institucionales del Banco para operar en el sector de hidrocarburos.
Consolidando los aprendizajes de estos pilotos se preparé la primera Guia Practica
para la Implementacion de Proyectos de Compras Publica de Innovacién del BID.

2.7 En el marco de la CT ATN/FG-17371-RG se colabordé con Red Interamericana de
Compras Gubernamentales (RICG), a través de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) y con el Ministerio de Ciencia e Innovacion (MICIN) de Espania, la
organizacion de los Foros Iberoamericanos de CPI, los cuales se han constituido en
plataformas claves para la capacitacion y el intercambio de experiencias. Se financio
la participacién de funcionarios de compras, de innovacion y érganos de control de
los paises participantes a los Foros de Medellin (organizado por Ruta N), Rio de
Janeiro (organizado por el Tribunal de Cuentas de la Union y la Prefectura de Rio de
Janeiro) y Valencia (organizado por el Ayuntamiento de Valencia). En el marco de los
Foros se presentaron casos de proyectos de CPI de Espafia, al mismo tiempo que se
llevaron a cabo paneles de discusibn de cambios normativos y procesos
administrativos. En cada uno de los Foros se implementaron talleres de capacitacion
y casos practicos en el cual participaron no solamente los funcionarios de los cuatro
paises participantes sino también de otros paises de la region en la medida que la
participacién a los talleres fue abierta. En total, en los tres Foros mencionados
participaron 524 personas de 20 paises; con un 34% de los participantes de Espana,
de los cuales un 20% representaban empresas que ya sea presentaron sus
experiencias con CPI o participaron como ponentes. El éxito de los Foros y su
naturaleza abierta desperté creciente interés por parte de otros paises de la regién,

3 Se estudiaron los casos de: (i) ALU CIRCLES: Asociacién paneuropea de innovacion para el tratamiento de agua; (i)
CIVIL UAV: Programa regional para el desarrollo de soluciones innovadoras publicas basadas en drones; (iii) PAPIRUS:
Compra publica de innovacion para la construccion sostenible; y (iv) TELEA: Plataforma de Telemedicina
(https://publications.iadb.org/en).

4 Los casos de Peru y Colombia (https://publications.iadb.org/en).

15 Ecopetrol, antiguamente Empresa Colombiana de Petréleos S.A. es la principal empresa de petréleo de Colombia.
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el cual fue abordado ya sea mediante cooperaciones técnicas bilaterales con recursos
de capital ordinario del Banco, como los casos de Brasil, Chile y Costa Rica, o
mediante componentes de operaciones de préstamos como el caso de Argentina o
colaboracion con el BIDLAB como en el caso de Uruguay, generando un total de
US$2,8 millones de recursos adicionales (es decir se apalancaron US$7 por dolar
invertido en la ATN/FG-17371-RG).

Lecciones aprendidas de la CT ATN/FG-17371-RG. De la ejecucion de esta CT se
desprenden varios aprendizajes. En primer lugar, hay un creciente interés de parte de
los paises de region en incorporar procesos de CPIl a sus marcos de adquisiciones.
Sin embargo, existe todavia un amplio espacio para recorrer para aprovechar mejor
las sinergias entre las compras publicas y los incipientes ecosistemas de innovacion
y emprendimiento de la region. En segundo lugar, aun en aquellos paises donde
existen marcos normativos que habilitan la CPI, los procesos son todavia poco
conocidos y se carece de insumos criticos tales como materiales de referencia,
modelos de contratos y guias de evaluacion con enfoque de ciclo de vida. En tercer
lugar, existe un entendimiento todavia limitado de los procesos de CPI por parte de
los auditores de los 6rganos de control (Contralorias Generales y Tribunales de
Cuenta), este problema genera incertidumbre y desincentiva la participacion de los
innovadores privados en particular los nuevos emprendimientos. En cuarto lugar,
desde el lado de la oferta de soluciones, la experiencia con los pilotos muestra que,
si bien la CPI ha permitido ampliar la base de proveedores y estimular la competencia,
los resultados han sido mas limitados que en el caso espafiol. Esto obedece a que en
la regién los ecosistemas de emprendimiento son mas incipientes y a que las
organizaciones de apoyo (como incubadoras, aceleradoras y centros tecnolégicos) no
ven a los compradores publicos como actores de su ecosistema'®.En quinto lugar, la
forma de operar de la CT ATN/FG-17371-RG basada en 4 paises, se mostré
insuficiente para abordar el crecimiento de la demanda de apoyo. En este sentido
operar en colaboracién con una plataforma regional especializada en asistir a
compradores publicos como la RICG puede no solamente reducir costos de
transaccién sino también garantizar una mayor difusién de los resultados. La presente
propuesta construye fundamentalmente sobre las lecciones aprendidas de la CT
ATN/FG-17371-RG.

Alineamiento Estratégico. Esta propuesta esta alineada con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional del Grupo BID (2024-2030) (CA-631) y se alinea con el objetivo
de impulsar un crecimiento regional sostenible dado que busca el desarrollo de
marcos institucionales que faciliten una mayor interaccion entre los sistemas de
compras gubernamentales y los ecosistemas de emprendimiento e innovacion la
region. La propuesta también se alinea con las areas de enfoque operativo de
desarrollo productivo e innovacion y de capacidad institucional de la mencionada
Estrategia Institucional. También, se alinea con la Estrategia Sectorial sobre las
Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-4) y con el
Documento de Marco Sectorial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia (GN-2791-13)
con respecto a la importancia de fortalecer los esquemas de financiamiento a la
innovacion empresarial. Con relacion al Donante, la CT se encuentra alineada con el
Acuerdo Marco entre el Donante y el Banco (GN-2148-1) en lo referido a las areas de
interés, entre las que se destacan la mejora de la productividad y competitividad, la

6 Debido a procesos demasiados complejos, exigencias de experiencia previa demasiado elevadas, mecanismos de
evaluacion excesivamente focalizados en precios.
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promocion del sector privado y la modernizacién del Estado. Igualmente, se encuentra
alineada con el nuevo Acuerdo Marco entre el Reino de Espafia y el BID del
11/30/2018 que ratifica las mismas areas de interés (articulo 2, inciso 1). Ademas, en
conformidad con lo establecido en el articulo 2 del acuerdo los recursos se utilizaran
para sufragar los costos de las actividades acordadas.

Alineacién con Estrategias Pais. En relacion con los paises beneficiarios, la
cooperacion técnica esta alineada con Estrategia del Pais con Chile 2022 — 2026
(GN-3140-3) bajo el objetivo de crecimiento de la productividad a través del
mejoramiento del capital humano, la logistica, la mayor incorporacion de tecnologia,
mejoramiento de la gestidn empresarial y acceso a financiamiento para investigacion
y desarrollo, al fomentar la innovacion empresarial y facilitar el acceso a
financiamiento para las PYMES. Con respecto a Colombia, la cooperacion técnica
esta alineada con la Estrategia de Pais 2019-2022 (GN-2972-1)'7, en las areas
estratégicas de productividad econdémica y efectividad de la gestion publica, al apoyar
al pais a implementar instrumentos de compras publicas que fomenten la innovacion
empresarial y contribuyan a mejorar la calidad del gasto en Colombia. Con respecto
a El Salvador, la cooperacion técnica esta alineada con la Estrategia de Pais 2021-
2024 (GN-3046-1), como parte del area estratégica de reactivacion y reconversion
productiva a través de la formacion de capital humano y el potencial de los pilotos
para brindar soluciones innovadoras para un mayor acceso a infraestructura de
calidad. Con respecto a Guatemala, la cooperacion técnica esta alineada con la
Estrategia de Pais 2021 — 2024 (GN-3085-1) como parte de las areas prioritarias de
mejorar la provision de servicios basicos a la poblacién vulnerable y a la reactivacion
inclusiva y sostenible del sector productivo, por el potencial de los pilotos en brindar
soluciones innovadoras para atender a la poblacion vulnerable y el aumento de la
cobertura de tecnologias digitales. Finalmente, con respecto a Uruguay, la
cooperacion técnica estd alineada con la Estrategia de Pais 2021-2025
(GN-3056-1) bajo el area estratégica de fomento a la innovacion y el objetivo
estratégico de promover la innovacion empresarial.

En relacién con CPI, los paises participantes se encuentran en diferentes fases de su
despliegue. En el caso de Chile, Uruguay y Colombia ya se tiene un marco normativo
de adquisiciones especifico que se encuentra ya sea en etapa de reglamentacion o
revision. En el caso de El Salvador y Guatemala, se encuentran dando sus primeros
pasos en esto. De hecho tener diferentes paises en fase de adopcion es un activo de
este proyecto ya que permitira un mayor aprendizaje cruzar.

Cooperacion con instituciones publicas espanolas. Contrapartes directas
publicas de la presente propuesta de CT seran el MICIU (a través de la Subdireccion
de Innovacion), el CDTI (a través de la Oficina de Compra Publica Innovadora) como
asi también diversas organizaciones publicas autonémicas lideres de CPI tales como:
(i) la Agencia Gallega de Innovacion (GAIN); (ii) el Servicio Gallego de Salud
(SERGAS); (iii) La Fundacién Progreso y Salud de Andalucia (FPSA); (iv) el Instituto
de Competitividad Empresarial de Castilla y Leén (ICE) ; (v) la Agencia Valenciana de
Innovacion (AVI); (vi) la Generalitat de Cataluna, a través de ACCIO; y (vii) el
Ayuntamiento de Valencia (Las Naves). Estas organizaciones cuentan con una gran
experiencia en la implementacion de programas de CPI y constituyen una importante

7 Extendida hasta el 31 de octubre 2024 (GN-2972-3)
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oportunidad de aprendizaje para Latinoamérica. A las mismas se sumaran el apoyo
de empresas privadas espafiolas consultoras y consultores individuales.

Consideraciones de Género. Si bien el proyecto no atiende la problematica de
género en la compra publica de innovacion, si velara por un balance de género en las
capacitaciones correspondientes.

Consideraciones de Cambio Climatico: Si bien la mitigacion y/o adaptacion del
cambio climatico no es un objetivo directo del proyecto, la experiencia del Banco con
pilotos previos de CPI sugiere que al hacer mas eficiente los servicios publicos o
desarrollar nuevos productos mas asociados a las necesidades de los usuarios
(muchas veces mediante el despliegue de herramientas digitales), el ahorro de
insumos asociados termina repercutiendo favorablemente una reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero.

Beneficiarios. El proyecto tiene beneficiarios directos e indirectos. Los beneficiarios
directos son los directivos de compras, compradores publicos, auditores de 6rganos
de control, agencias de innovacién y entidades de apoyo al ecosistema emprendedor.
Beneficiarios indirectos son los usuarios de los servicios publicos de los pilotos y
empresas innovadoras, start-ups 'y scale-ups.

Indicadores de resultados. El proyecto plantea los siguientes indicadores de
resultados: (i) funcionarios de adquisiciones y 6rganos de control capacitados vy
certificados; (ii) porcentaje de start-ups y scale-ups participando en las consultas
preliminares al mercado de los pilotos; y (iii) inversion publica apalancada por los
pilotos.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto.

Componente 1: Escalamiento de Capacidades Publicas para CPI (US$90.000,00
aportados por el FGE). Este componente implementara un programa de
capacitacion con representantes de las instituciones relacionadas a la CPI en la
region. En forma competitiva, y sobre la base de su experiencia en CPI en Espania,
metodologia y calidad del equipo, se seleccionaran servicios de consultoria experta
para proveer los servicios de capacitacion. El proveedor debera incluir en el programa
aspectos que resultan criticos segun la experiencia previa: (i) disefio de
especificaciones funcionales; (ii) proceso de consultas preliminares al mercado para
CPI; (iii) aspectos relacionados con la gestion de la propiedad intelectual de la CPI,
(iv) sistemas de seguimiento para procesos de CPIl &agiles y flexibles; y (v)
mecanismos de comunicacion innovadora para los procesos de CPI y acercamiento
a start-ups y scale-ups. Para las capacitaciones se disefiaran diferentes modulos
formativos dirigidos a publicos diferentes: (a) personal directivo o estratégico; (b)
personal técnico o de contratacion; y (c) personal de entes de control o fiscalizacién.
Estos mddulos se albergaran en la pagina WEB de la RICG de forma que permita la
autoformacién de los participantes, de forma tal que este material se pueda combinar
con como formatos presenciales tipo Bootcamps, construyendo sobre la experiencia
de la Federacion Espafola de Municipios y Provincias (FEMP). Se trabajara con un
enfoque orientado a la profesionalizacion del comprador publico de innovacion, con
la posibilidad de certificacion de dichas capacidades por parte de la RICG. Con las
actividades de este componente se pretende capacitar a 300 oficiales publicos de
6rganos de adquisiciones y de control en metodologias de CPI.
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Componente 2: Intercambio de conocimiento sobre la base de la experiencia
espaiola (US$110.000.00, financiados por el FGE). Este componente financiara
misiones de estudio y visitas a terreno de responsables, técnicos y contralores de CPI
de los paises de la region a Espafia para el estudio en detalle de casos concretos de
proyectos de CPI, durante estas misiones se desarrollaran talleres con los lideres y
los encargados de adquisiciones de los proyectos y con las empresas responsables
por la implementacion de las soluciones. Adicionalmente, se plantea la continuidad
del Foro Iberoamericano de CPI, como el punto de encuentro anual e de intercambio
de experiencias que permita ir desarrollando una comunidad de practica de CPI entre
Espafa y Latinoamérica. Con las actividades de este componente se pretende lograr
la realizacion de 3 Foros Iberoamericanos de CPI (dos en la region y uno en Espafia)
para el intercambio de ideas sobre avances en la implementacion y reformas de
marcos normativos.

Componente 3: Diseio e Implementaciéon de Pilotos de CPI (US$100.000,00
financiados por el FGE). Este componente contratara servicios de consultoria para
financiar el disefo y la implementacion de proyectos piloto de CPI en cuatro paises
de la region. La metodologia del disefio del piloto sera en dos etapas. En la primera
etapa se convocara a organizaciones publicas interesadas y se llevara a cabo un
diagnéstico sobre las capacidades institucionales y marcos regulatorios identificando
aspectos que requieren ser atendidos para avanzar en la CPI. Durante este proceso
se identificara a aquel servicio publico con las capacidades mas adecuadas para
llegar a cabo un ejercicio de CPI. En la segunda etapa, se llevara a cabo un gjercicio
de diagndstico de capacidades de las entidades publicas para realizar CP1 y seleccion
de desafios dentro de cada institucién a ser abordados mediante CPI. Se disefiara la
hoja de ruta respectiva para el piloto y se acompafara al ejecutor'® durante la fase de
planificacién e implementacion de la adquisicion sistematizando las lecciones
aprendidas. Para los pilotos se tendran en cuenta multiples sectores en funcion de
donde sea prevea un mayor impacto. No obstante, temas como el agua, salud y
seguridad vial seguramente tendran especial relevancia sobre la base de un
relevamiento preliminar de la demanda potencial. Los principales resultados este
componente dicen relacién con el logro de los 4 pilotos y el apalancamiento de
inversion publica adicional para su implementacion.

Componente 4: Acercamiento de la CPI al ecosistema emprendedor de la regién
(US$90.000,00, financiados por el FGE). Este componente contratara servicios de
consultoria para financiar el disefio y la implementacién de un programa de trabajo
qgue busque el acercamiento de los ecosistemas de emprendimiento de la region a la
CPI. El programa incluira acciones de sensibilizacién, capacitacion y tutorizacion de
CPI para Start-Ups y Scale-Ups orientado a las agencias de innovacion, incubadoras
y aceleradoras para que puedan aprovechar las oportunidades de estos procesos
tanto a nivel nacional como internacional. También se prevé la realizacion de eventos
tipo rondas de negocio virtuales, donde las entidades publicas puedan presentar sus
necesidades y conocer las capacidades y soluciones de las start-upsy scale-ups, con
el objetivo de generar un acercamiento entre estos dos mundos. Se espera que como
resultados de estas acciones a lo menos la mitad de las firmas participantes de las
consultas preliminares al mercado sean start-ups regionales o de Espafia.

'8 El ejecutor del piloto normalmente es un consorcio liderado por la entidad sectorial compradora de la innovacién con el
apoyo técnico de la agencia de compras y de la agencia de innovacion.
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Coordinacién, Auditoria y Evaluacion Final (US$130.000.00, US$ 70.000,00
financiados por el FGE y US$60.000, financiados por contrapartida). Se incluyen
los gastos de operacion de la Unidad de Gestidn del Proyecto (UGS), definida mas
abajo, la cual tendra a su cargo las contrataciones de las consultorias definidas en los
componentes, su supervision y cierre como asi también la elaboracién de informes de
seguimientos correspondientes al BID. También se contratara un consultor individual
para llevar a cabo la evaluacién final del proyecto como asi también la auditoria final
del proyecto.

Presupuesto Indicativo: El costo total del proyecto es de US$520.000 de los cuales
US$ 460,000.00 seran financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
con recursos del Fondo General de cooperacion de Esparia y US$60.000, en especie,
seran aporte de contrapartida llevada a cabo por la Secretaria General de la
Organizacion de Estados Americanos (SG/OEA). El aporte en especie consiste en la
valoracién del tiempo de funcionarios de la SG/OEA asignados a diferentes
actividades del proyecto.

Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad / Componente BID (FGE) Contrapartida Total
(US$) (US$) (US$)

Compone'nte 1. E'sc_alamiento de 90.000,00 0,00 90.000,00
las capacidades publicas para CPI
1.1) CPI Bootcamps. 50.000,00 0,00 50.000,00
1.2) Material de soporte (MOOC). 40.000,00 0,00 40.000,00
Componente 2. Intercambio de
conocimiento con Espaiia. 110.000,00 0,00 110.000,00
2.1) Foro Iberoamericano de CPI. 60.000,00 0,00 60.000,00
2.2) Intercambio de Experiencias. 50.000,00 0,00 50.000,00
Componente 3. Disefio e
Implementacién de Pilotos de CPI. 100.000,00 0,00 100.000,00
glll) Implementacién de pilotos de 100.000,00 0.00 100.000,00
Component_e 4, Acerc_amiento_sje la 0,00 90.000,00
CPI al ecosistema de innovacion. 90.000,00
4.1) CPI Bootcamps para-Startups. 80.000,00 0,00 80.000,00
4.2) Rondas de negocios virtuales. 10.000,00 0,00 10.000,00
Coordinacién, Auditoria y
Evaluacion Final del Proyecto. 70.000,00 60.000,00 130.000,00
TOTAL 460.000,00 60.000,00 520.000,00

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

Agencia Ejecutora. Secretaria General de la OEA, organismo internacional de
caracter publico que, a través del Programa de Compras Publicas del Departamento
para la Gestion Publica Efectiva, cumple el rol de secretaria técnica de la RICG,
mecanismo del sistema interamericano conformado por los 32 paises miembros de la
OEA, representados a través de las agencias u oficinas nacionales de contratacion
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publica’®. El Banco, tiene una vasta experiencia de colaboraciéon con la RICG y se
espera una mas eficiente y amplia difusién de los aprendizajes de la CT a través de
esta Red. La ejecucion a través de la SG/OEA permitira alinear esta iniciativa con la
agenda regional de compras publicas que se ha ido consolidando a través de la RICG
(https://ricg.org/es/home/).

Es relevante mencionar que la SG/OEA ha realizado, desde el 2011, los siguientes
convenios con el Banco, en los que se ha incluido una partida presupuestal para la
gestion realizada por la SG/OEA. Los contratos realizados son los siguientes:
Contrato BID# C- RG-T4179-P005-2023; G-T3506-P013-2022; RG-T3505-P004-
2021 C0047-20; C0110-19; C0009-19; CO195-17; C0038-19; C0076-16; C007815;
C0215-14; C0220-13; y, RG-1791-SN4-12. Asi mismo, se han realizado 2
Cooperaciones Técnicas con las siguientes referencias: CT# ATN/ME-14992-RG
(BID/FOMIN 2015) y CT# ATN/OC-15252-RG (2015).

La RICG, creada en 2004, es un mecanismo de cooperacion técnica horizontal de alto
nivel para la movilizacion y el intercambio de recursos humanos, técnicos, financieros
y materiales para la generacion de conocimientos, experiencias y buenas practicas
en las compras publicas entre los Estados Miembros de la OEA. La RICG esta
constituida por la Presidencia, el Comité Ejecutivo, la Secretaria Tecnica, Organismos
de apoyo y Observadores de la RICG. La Presidencia es ejercida por un(a)
representante de un pais miembro de la RICG y dura dos afios en funciones. El
Comité Ejecutivo es el 6rgano de la RICG responsable de que se ejecuten las
decisiones tomadas en la Conferencia Anual y de que se implemente el Plan de
Trabajo Anual. ElI Comité Ejecutivo esta integrado por cinco (5) instituciones
gubernamentales del &mbito nacional de los estados miembros de la OEA que tienen
responsabilidad maxima técnica y/o legal relacionada con compras publicas; quienes
duran 2 anos en funciones. Por acuerdo de los paises miembros de la RICG, la
Secretaria Tecnica es desempenada por la Secretaria General de la OEA, siendo una
de las funciones de esta secretaria la disefiar y ejecutar proyectos especificos segun
los lineamientos definidos en la Conferencia Anual y el Comité Ejecutivo,
particularmente aquellos orientados a fortalecer la cooperacion horizontal entre los
institucionales miembros de la RICG.

Unidad de Gestion del Proyecto. Para la administraciéon y gerencia del proyecto, se
contara con una Unidad de Gestion del Proyecto (UGP) conformada por funcionarios
de la SG/OEA quienes ejerceran sus funciones como parte del aporte de contrapartida
del proyecto y con consultores dedicados de apoyo. Esta unidad de gestion estara
integrada por un director (responsable técnico), un asistente administrativo, un
responsable financiero y un responsable de adquisiciones. Como forma de
sistematizar las lecciones aprendidas durante la ejecucion del proyecto se prevé la
realizacion de una evaluacion final la cual debera ser entregada por la UGP al BID
dentro de los tres meses previos a la finalizacion formal del proyecto. La UGS también
debera contratar la auditoria financiera correspondiente.

Elegibilidad de paises participantes adicionales. Las acciones planeadas en los
componentes arriba descritos estaran focalizadas en los cinco paises participantes.
Sin embargo, a fines de maximizar el impacto regional del proyecto, se podran
incorporar beneficiarios adicionales conforme se reciban las respectivas cartas de
solicitud. Cabe aclarar que no se realizar realizarda ningun tipo de intervencion o

9 Se adjunta carta de solicitud de la OEA.
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solicitud de informacién sin la no objecién previa de la respectiva entidad oficial de
enlace

Condiciéon previa al primer desembolso. Como condicion previa al primer
desembolso de la operacién, la OEA debera presentar evidencia de que se hayan
designado a los miembros de la Unidad de Gestion del Proyecto.

Sobre la Plataforma Digital. En caso de que durante la ejecucion de la CT se
requiere del desarrollo de un sitio web, se obtendran la aprobacion de la gerencia de
KIC antes de crear cualquier activo digital incluyendo nuevas paginas web externas
en el sitio web del Banco o nuevos sitios web externos alojados bajo dominios
diferentes. También se seguiran las directrices de KIC para el mantenimiento e
implementacién de activos digitales (AM-325). Si de ser necesario en el desarrollo
del sitio web se prevé la necesidad de incluir términos y condiciones y una politica de
privacidad en dichos activos, se incluiran en los términos de referencia del
desarrollador que el mismo sera responsable por la redaccion de dicha
politica/términos y condiciones y se contratara con recursos de gestion a un abogado
externo para efectos de la preparacion de dicha politica/términos y condiciones.

Adquisiciones. Las adquisiciones financiadas, total o parcialmente, con recursos de
la CT se realizaran de conformidad con las politicas del Banco, a saber: (a) Politicas
para la Seleccién y Contratacion de Consultores en el marco de proyectos financiados
por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2350-15) y Politicas para la
Adquisicion de Bienes y Obras en el marco de proyectos financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (GN-2349-15).

Propiedad Intelectual. Los derechos de propiedad intelectual de los productos de
conocimiento, basicamente informes de consultoria y contenidos de capacitacion,
producidos por la presente CT seran del Banco, quien podra licenciar su uso a la OEA
0 a terceras partes para la maxima difusion de estos.

Monitoreo y Reportes. El Jefe de Equipo sera el responsable del monitoreo de las
actividades planificadas en esta CT y supervisara la entrega de reportes semestrales
de progreso, reportes de finalizacion (cuatro meses posteriores a la fecha de
finalizacion de la CT) y otros reportes que conciernan a esta CT, de acuerdo con el
Sistema de Monitoreo y Reporte de TC (The Technical Cooperation Monitoring and
Reporting System (OP-1385-4). Al mismo tiempo debera dar no objecidon a los
términos de referencia de las contrataciones respectivas. Al final del proyecto el OE
contratard, con el visto bueno del Banco, un evaluador externo quien determinara la
medida en la cual los objetivos de desarrollo del proyecto fueron alcanzados.

Riesgos importantes

5.1 Existen tres riesgos principales. El primero, vinculado con la posibilidad que el

diagnéstico muestre que no se cuentan con capacidades institucionales y marcos
regulatorios adecuados para promover un piloto de CPI en los tiempos de la
cooperacion técnica. Como accion mitigante, en estos casos, se buscara la
implementacién del piloto en el contexto de un proyecto financiado por el BID de forma
de poder utilizar las politicas de adquisiciones de este. El segundo riesgo esta
vinculado con la posible falta de recursos para escalar los pilotos. Al respecto, se han
llevado a cabo conversaciones con las agencias de innovacion y con programas de
inversion sectorial del Banco en areas de infraestructura, salud y agua, las cuales han
mostrado su interés por financiar los pilotos ya sea con recursos de préstamos de
inversion del Banco, o con recursos del presupuesto ordinario. El tercer riesgo es que
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los ministerios de los que dependen los organismos de contratacion publica no
internalicen las lecciones de los pilotos en sus asignaciones presupuestales a los
organismos participantes de CPIl. Para mitigar este riesgo se ha previsto la
participacién de los responsables de estos ministerios tanto en las acciones de
capacitacion del componente 1 como las actividades de intercambio de experiencias
en el componente 2. Para minimizar los riesgos de los pilotos estos se estructuraran
en fases (identificacién, priorizacion, consulta al mercado, fase pre-comercial,
contratacion).

VI. Excepciones a las politicas del Banco

6.1 No existen excepciones a la politica del Banco.

Vil. Aspectos Ambientales y Sociales

7.1 Esta Cooperacién Técnica no esta destinada a financiar estudios de prefactibilidad o
factibilidad de proyectos de inversion especificos o estudios ambientales y sociales
asociados a ellos, por lo tanto, esta CT no tiene requisitos aplicables del Marco de
Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente 83800.pdf

Matriz de Resultados 1952.pdf

Términos de Referencia 53787.pdf

Plan de Adquisiciones 28965.pdf
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