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ME-L1147 (PROGRAMA PARA LA SOSTENIBILIDAD DE LOS SERVICIOS
DE AGUA Y SANEAMIENTO EN COMUNIDADES RURALES - 42 ETAPA)

MARCO PARA LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL DEL PROGRAMA

I. INTRODUCCION

México, cuyo nombre oficial es Estados Unidos Mexicanos, es una federacion
constituida por 31 estados y un Distrito Federal. Situado en la parte mas meridional de
América del Norte entre el Océano Pacifico al sur y al oeste y el Golfo de México y el
Mar Caribe, tiene una extension territorial de 1.964 millones de km?, de los cuales 1.959
millones de km? corresponden a la superficie continental y el resto a las &reas insulares.

Limita al norte 32° 43" 06”" latitud Norte. Monumento 206, en la frontera con los
Estados Unidos de América; al sur: 14° 32" 27" latitud Norte. Desembocadura del rio
Suchiate, frontera con Guatemala; al este: 86° 42" 36"" longitud Oeste. Isla Mujeres y al
oeste 118°22°00"" longitud Oeste. Isla Guadalupe.

El clima en México se encuentra determinado por dos factores determinantes: en primer
lugar su ubicacién geografica: la porcidn sur del pais se encuentra en la zona intertropical
del globo terraqueo, en tanto que la porcion norte se localiza en la zona templada v,
relacionado con los importantes accidentes geograficos que caracterizan el relieve del
pais, existen una gran variedad de climas. Estos dos factores inciden directamente sobre
la disponibilidad del recurso hidrico.

Dos terceras partes del territorio se consideran aridas o semiaridas, con precipitaciones
anuales menores a los 500 mm, mientras que el sureste es hiumedo con precipitaciones
promedio que superan los 2 000 mm por afio. En la mayor parte del territorio la lluvia es
mas intensa en verano, principalmente de tipo torrencial.

De acuerdo al ultimo Censo de Poblacion realizado en 2010, México cuenta con una
poblacion de 112,3 millones de habitantes, la lengua oficial es el espafiol el cual convive
con numerosas lenguas indigenas, reconocidas oficialmente como nacionales por la
legislacién nacional.

De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el
agua es propiedad de la Nacion (Art. 27) y toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar (Art 4, constitucional, Tercer Parrafo),
estos principios son la base de un marco legal e institucional que tienen como objetivo la
conservacion del medio ambiente (Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente su Reglamento) y la sustentabilidad del recurso hidrico (Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento).



De igual manera existe una legislacion nacional que promueve el respeto a los pueblos
indigenas y a sus costumbres, a los cuales salvaguarda el Art 2 Constitucional.®

El Programa para la Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en
Comunidades Rurales (PROSSAPYS) surge de la necesidad de impulsar la dotacion de
servicios de agua potable y saneamiento a comunidades rurales de hasta 2.500 habitantes
buscando un nuevo esquema en el que se promueva la participacion activa y organizada
de los beneficiarios. En atencion de esta necesidad confluyen los intereses del Gobierno
Mexicano y del Banco Interamericano de Desarrollo entre cuyas estrategias se encuentra
la de atender prioritariamente a la poblacion marginada mediante sistemas de autogestion.

El Programa para la Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en
Comunidades Rurales, Fase 4 (PROSSAPYS, Fase 4), tiene como antecedentes directos a
los Programas para la Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en
Zonas Rurales: PROSSAPYS 1, Il y I, los cuales fueron ejecutados exitosamente del
afio 1998 al 2013.

En los tres primeros créditos, se manejaron 3 componentes:

) Desarrollo institucional,
i) Atencion social y participacion comunitaria, y
iii) Infraestructura de agua potable y saneamiento.

Agregandose a la ejecucion del segundo PROSSAPYS una componente de “Casos
Piloto” para la busqueda de esquemas de sostenibilidad en sistemas de agua potable y
saneamiento en comunidades de 2,500 a 5,000 habitantes y al tercer PROSSAPYS se le
amplié el rango de habitantes de las comunidades a beneficiar hasta 10 mil habitantes.

Para esta cuarta etapa del Programa se amplié el rango ain mas a comunidades de hasta
15 mil habitantes.

El objetivo del PROSSAPYS Fase 4 es “continuar apoyando los esfuerzos del Gobierno
de México en incrementar la cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento en
localidades de hasta 15.000 habitantes, atendiendo prioritariamente localidades de alta y
muy alta marginacion. En localidades de hasta 2.500 habitantes, el programa promovera
la gestién comunitaria de los sistemas; y en comunidades entre 2.501 y 15.000 habitantes,
promoverd el disefio e instrumentacion de esquemas de gestion acordes a las
caracteristicas de la localidad, en ambos casos dando prioridad a aquellas localidades
ubicadas en los municipios identificados en la Cruzada Nacional contra el Hambre.”

Los componentes que tendra la nueva fase del Programa son:

1Ver ANEXO |



)} Fortalecimiento Institucional: apoyara acciones orientadas a la consolidacion
de las capacidades de planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

i) Atencion Social y Participacion Comunitaria: que financiara el disefio y
gjecucion de los planes de atencién social en las comunidades/localidades
beneficiadas.

iii) Inversiones en infraestructura: este componente financiara la construccién de
sistemas de abastecimiento y distribucion de agua potable y soluciones
colectivas o individuales de saneamiento.

El programa sera implementado en los 31 estados de la Republica Mexicana.

En general se considera que el PROSSAPYS, Fase 4, tendra un impacto benéfico al
medio ambiente en la medida en que estd dirigido a comunidades rurales que en la
actualidad no cuentan con servicios de agua potable y saneamiento. No obstante, por su
naturaleza, las obras pueden tener impactos ambientales y sociales moderados,
localizados y de corta duracion, para los cuales se dispondra de medidas de mitigacion
efectivas que seran aplicadas principalmente durante la etapa de construccion.

Los principales impactos ambientales se refieren a las etapas de construccion de las
obras, asi como a la disposicion de las aguas residuales derivadas de los sistemas de
alcantarillado. En lo referente a los impactos sociales, el Programa debe garantizar el
respeto a los usos, costumbres y tradiciones de las comunidades indigenas asi como
promover la participacion de la mujer en los Comités de Agua Potable y Saneamiento al
interior de las comunidades.



Il. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

A. Antecedentes

El Programa para la Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en
Comunidades Rurales (PROSSAPYS) surge de la necesidad de impulsar la dotacion de
servicios de agua potable y saneamiento a comunidades rurales de hasta 2.500 habitantes
buscando un nuevo esquema en el que se promueva la participacion activa y organizada
de los beneficiarios. En atencion de esta necesidad confluyen los intereses del Gobierno
Mexicano y del Banco Interamericano de Desarrollo entre cuyas estrategias se encuentra
la de atender prioritariamente a la poblacion marginada mediante sistemas de autogestion.

El Programa para la Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en
Comunidades Rurales, Fase 4, tiene como antecedentes directos a los Programas para la
Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales:
PROSSAPYS |, Iy I

El PROSSAPYS | fue ejecutado al amparo del Préstamo 1161/OC-ME, otorgado por el
BID y aprobado en 1998, el cual basaba su estrategia en lo sefialado por el Plan Nacional
de Desarrollo y el Programa Nacional Hidraulico 2001-2006, que consideraban al agua
como un recurso estratégico para atender las necesidades basicas de la poblacion y
fundamental para impulsar el desarrollo de las actividades econémicas del pais.?

El objetivo principal del Programa fue coadyuvar al desarrollo del sector de agua potable
y saneamiento en las comunidades rurales. Se ejecut6 durante seis afios y constaba de tres
componentes:

)] Desarrollo institucional,
i) Atencion social y participacion comunitaria, y

iii) Infraestructura de agua potable y saneamiento.

El crédito concluyd su ejercicio el 31 de diciembre de 2005.

El PROSSAPYS I financid la construccion de 3,950 proyectos de agua potable y 1,325 de
saneamiento beneficiando a 2.16 millones de habitantes rurales con servicios de agua
potable y 643 mil con sistemas de saneamiento.

Dado el buen desempefio del PROSSAPYS I, se decidié seguir su ejecucion y contratar
otro prestamo del BID el 1645/0C-ME (PROSSAPYS II), el costo del Programa se

2Plan Nacional de Desarrollo y Programa Nacional Hidrico 2001-2006, Presidencia de la Republica y CONAGUA
respectivamente.



programd en $292,500,000.00 ddlares con una participacion del Banco Interamericano de
Desarrollo de $150,000,000.00 dolares y wuna del Gobierno Mexicano por
$142,500,000.00 ddlares a ejecutarse en un periodo de 5 afios; sin embargo, el programa
se logro ejecutar en 3 afios (2005-2007).

Al igual que su antecesor, el objetivo de esta segunda fase del Programa fue proveer
servicios de agua potable y saneamiento a comunidades rurales de hasta 2,500 habitantes
asi como desarrollar esquemas de financiamiento y modelos de prestacion del servicio
para comunidades con poblacion entre 2,500 y 5,000 habitantes mediante la realizacion
de proyectos piloto en este tipo de comunidades con coberturas de agua potable inferiores
al 30%.

El PROSSAPYS Il financio la construccion de 1,933 proyectos de agua potable y 578 de
saneamiento beneficiando a 745,000 habitantes rurales con servicios de agua potable y
430 mil con sistemas de saneamiento.

Dando prioridad a localidades con altos niveles de marginalidad, buscando asegurar la
prestacion sostenible de servicios mediante un modelo de autogestion caracterizado por la
participacion activa y organizada de los propios beneficiarios.

Para el PROSSAPYS Il fue incorporada, mediante la implementacion de proyectos
piloto, una componente que buscaria desarrollar esquemas de financiamiento y prestacion
de servicios de agua potable y saneamiento en pequefias comunidades urbanas de 2,500 a
5,000 habitantes con una baja cobertura de estos servicios, garantizando la sostenibilidad
financiera en la fase operativa.

Los componentes del PROSSAPYS I fueron:

v Desarrollo institucional y fortalecimiento de ejecutores: Este componente busco
continuar con las actividades de fortalecimiento de la capacidad de los ejecutores
del Programa (organismos operadores y CEAS) en materia de planeacion
sectorial, promocion y desarrollo del programa y atencion a las comunidades
rurales.

v" Atencion social y participacion comunitaria: Este componente busca la creacion
y/o fortalecimiento de organizaciones comunitarias que seran responsables de
operar y mantener los servicios, garantizando su sostenibilidad en el mediano y
largo plazo.

v Infraestructura de agua potable y saneamiento: Este componente apoyo el
financiamiento de la construccion de sistemas de abastecimiento de agua potable
y saneamiento que cumplan con los criterios técnicos, ambientales, econdémicos y
sociales previamente establecidos en el programa.

v’ Casos piloto para pequefias comunidades urbanas: Este componente financio la
realizacién de proyectos piloto en comunidades urbanas con poblacién entre
2.501 y 5.000 habitantes que presenten coberturas de agua potable inferiores al
30%.



Los componentes no variaron durante la ejecucion del proyecto y se repitieron para el
PROSSAPYS Il como continuacién del apoyo del Banco al Programa con la Unica
diferencia de que se amplio el rango de cobertura para incluir poblaciones de hasta 15,
000 habitantes e incluyeron casos piloto para el re uso de las aguas residuales en uso
agricola a pequefia escala. EI PROSSAPYS Il por un monto de US$100 millones
(US$50 millones con financiamiento del Banco y US$50 millones con financiamiento del
Gobierno de México) se financio bajo el contrato de préstamo 2512/0C-ME y se ejecuto
en los afos 2011 al 2013.

A través de estas tres etapas del programa, se ha reconocido que la dotacién de servicios
sostenibles de AyS en localidades rurales, ha sido posible a través de una estrategia de
atencion social que facilita la apropiacion de las obras por parte de la comunidad,
logrando establecer acuerdos y consolidando las figuras organizativas que administran,
operan y mantienen los sistemas. Adicionalmente, el enfoque de género y el trabajo
propiamente técnico han facilitado que las soluciones propuestas respondan a las
necesidades de las comunidades y a su propia capacidad.

Sin embargo, para garantizar una mayor efectividad del programa se resalta la necesidad
de: i) profundizar el fortalecimiento de los ejecutores a nivel estatal y municipal,
especialmente en aspectos fiduciarios y de adquisiciones; ii) fortalecer las areas de
atencion al medio rural, con el fin de mejorar las actividades de operacion y
mantenimiento de los sistemas; iii) apoyar el mantenimiento y promover la sostenibilidad
de las inversiones en infraestructura.

Es por ello que en diciembre de 2013, se espera subscribir un cuarto contrato de préstamo
con una participacion del Banco de US $400 millones y contrapartida del Gobierno de
México de US$171 millones respectivamente a ejecutarse en un periodo de 4 afios (2014-
2017).

B. Objetivo del PROSSAPYS, Fase 4

El objetivo general del Programa es “continuar apoyando los esfuerzos del Gobierno de
México en incrementar la cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento en
localidades de hasta 15.000 habitantes, atendiendo prioritariamente localidades de alta y
muy alta marginacion. En localidades de hasta 2.500 habitantes, el programa promovera
la gestién comunitaria de los sistemas; y en comunidades entre 2.501 y 15.000 habitantes,
promoverda el disefio e instrumentacion de esquemas de gestion acorde a las
caracteristicas de la localidad, en ambos casos dando prioridad a aquellas localidades
ubicadas en los municipios identificados en la Cruzada Nacional contra el Hambre.”?

® Ayuda Memoria, Mision de Identificacién 8-12 Marzo 2010.



C. Componentes.

El programa tendré los siguientes componentes:

) Desarrollo Institucional, orientado a consolidar las capacidades de
planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion tanto de la CONAGUA
como de las CEA, municipios u organismos operadores, especialmente en
cuanto al reforzamiento de las capacidades de actuacion de sus Areas de
Atencion al Medio Rural. Como parte del componente se desarrollard un
esquema de apoyo técnico para la operacion y mantenimiento;

i) Atencidn Social y Participacion Comunitaria, orientado al disefio y ejecucion
de planes de atencion social en las localidades beneficiarias, focalizandose en
la conformacién y/o fortalecimiento de las figuras organizativas (Comités de
Agua o equivalentes) responsables de la prestacion del servicio;

i) Infraestructura, orientado a la construccion de sistemas de abastecimiento y
distribucion de agua potable y soluciones colectivas o individuales de
saneamiento, de acuerdo a la conveniencia técnica-econémica; igualmente
financiara la elaboracion de estudios de factibilidad y disefios finales de
proyectos de planificacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

D. Esquema de Ejecucion.

Como en las etapas anteriores, la CONAGUA serd la institucion responsable de la
coordinacion técnica del programa y aportara los recursos requeridos para ser transferidos
a los estados. Los estados aportaran los recursos de contrapartida necesarios para la
ejecucién de los proyectos, la misma que estara a cargo de las CEA o su equivalente, los
municipios o sus organismos operadores, a partir de las necesidades identificadas e
inventariadas a nivel local y regional, asi como la previa definicion del Manual de
Operacion (MOP) y de los criterios de elegibilidad de los proyectos. En casos especificos
la CONAGUA podra ejecutar directamente los recursos.

El seguimiento de la ejecucion serd realizada por la Subdireccion General de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento a traves de la Gerencia de Programas Federales; la
Subdireccion General de Planeacion a través de la Gerencia de Cooperacion Internacional
y la Subdireccion General de Administracion a traves de la Gerencia de Recursos
Financieros de la CONAGUA.

Por designacion del Gobierno de México, el agente financiero del programa continuara
siendo sera el Banco del Ahorro Nacional y de Servicios Financiero (BANSEFI), quien
tendra a su cargo, entre otros aspectos de apoyo y seguimiento, la presentacion de las
solicitudes de desembolso ante el Banco.



E. Proyectos de la Muestra del Programa

En el marco de la preparacion de la nueva operacion de préstamo, se revisara una muestra
de proyecto tanto en campo como documentalmente, en cuanto al tramite de Autorizacién
en Materia de Impacto Ambiental. Para ello se identific6 una muestra de 69 proyectos y
se realizaron visitas a 10 més, que fueron ejecutados en 2012 y 2013 con el Prossapys Il1.
Estos proyectos corresponden a la construccion de sistemas de agua potable y
alcantarillado y soluciones individuales de saneamiento ubicados en comunidades rurales
en municipios de diferentes estados de la Republica Mexicana.

El Cuadro 1 siguiente presenta la relacion de los 69 proyectos que fueron revisados
documentalmente, con la ubicacion, descripcion del proyecto, poblacion para la que es
disefiado y monto de inversion. En el Anexo | se presenta el Informe de la mision de
visitas de campo.



Cuadro 1.- Proyectos de la Muestra Documental del Programa

ESTADO MUNICIPIO LOCALIDAD PF;:{OOBY' PROYECTO INVERSION
CHIAPAS LAS MARGARITAS | FRANCISCO I. MADERO 2460 PROYECTO EJECUTIVO DE LA PLANTA
DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIUDALES DE LA LOCALIDAD DE FCO. 13,046,012.00
I. MADERO
OCOSINGO LA SULTANA 572 ESTUDIO Y PROYECTO EJECUTIVO PARA
EL ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE 896,055.00
TAPACHULA BIJAHUAL 499 ESTUDIO Y PROYECTO EJECUTIVO PARA
EL ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE 2,035,116.00
CHIHUAHUA | HUEJOTITAN HUEJOTITAN 305 la. ETAPA DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO 2,155,172.00
URUACHI EL SANTISIMO DE 494 PROYECTO INTEGRAL DE AGUA
ABAJO POTABLE 5,014,701.96
BATO PILAS SANTA GERTRUDIS 84 ESTUDIO Y PROYECTO EJECUTIVO PARA
EL ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE 2,120,448.48
COAHUILA JUAREZ EJIDO EL ALAMO 255 RESPOSICION DE UN TANQUE DE
CONCRETO ARMADO ELEVADO 370,045.00
GENERAL CEPEDA |EJIDO LA NORIA DE LA 145 SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
SALINA POTABLE 819,248.00
DURANGO SANTIAGO EL TERRERO 97 SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
PAPASQUIARO POTABLE 749,933.00
DURANGO MARIANO MATAMOROS 380 ALCANTARILLADO SANITARIO Y
SANEAMIENTO 2,679,229.00




POB.

ESTADO MUNICIPIO LOCALIDAD iyl PROYECTO INVERSION
SANTA CLARA SAN VALENTIN 101 |ALCANTARILLADO SANITARIO Y
SANEAMIENTO 574,714.00
NOMBRE DE DIOS | SANTA CRUZ DE 1013 | SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
GUADALUPE POTABLE 1,287,336.00
ESTADO DE | ACAMBAY LA SOLEDAD 1091 | SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
MEXICO POTABLE
4,217,962.13
MALINALCO SAN ANDRES NICOLAS 1891 | ALCANTARILLADO SANITARIO Y
BRAVO SANEAMIENTO
14,197,495.23
VILLA DE SAN JOSE DE VILLA DE 2242 |SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
ALLENDE ALLENDE POTABLE 2,801,317.98
GUANAJUAT |SILAO BANOS DE AGUAS 539 | SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
0 BUENAS POTABLE 2,469,671.91
GUANAJUATO SAN JOSE DEL TRANSITO | 724 | SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE 2,837,789.75
GUERRERO | TLACOAPA COMUNIDAD AHUEJUYO | 265 | SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE 1,112,412.78
METLATONOC COLONIA GUERRERO 131 |SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE 868,440.65
ATLIXTAC EL DURAZNAL 509 | SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE 1,712,288.14
ATOYAC DE ZACUALPAN 3444 | ALCANTARILLADO SANITARIO Y
ALVAREZ SANEAMIENTO 6,728,729.51
HIDALGO CALNALI AHUACATLAN 1238 | SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE 4,417,209.81
TLANCHINOL STA. MARIA 2969 | ALCANTARILLADO SANITARIO
CATZOTIPAN 3,884,411.29
HUEHUETLA SAN GREGORIO 1515 | AGUAPOTABLE
4,094,574.21
TLANCHINOL TEMANGO 1546 | ALCANTARILLADO SANITARIO

12,700,372.21

10




POB.

AGUA POTABLE

ESTADO MUNICIPIO LOCALIDAD = PROYECTO INVERSION
MICHOACAN |CHURINTZIO BUENAVISTA - JAGUEY S/ID PERFORACION DE POZO PARA
DE REYNAGA ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE 1,564,046.36
HUANIQUEO EL PUENTE DE SAN S/ID PERFORACION DE POZO PARA
ISIDRO ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE 1,417,788.04
PERIBAN PARAMBEN 300 PERFORACION DE POZO PARA
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE 1,785,772.32
SALVADOR PARAMUEN 1800 PERFORACION DE POZO PARA
ESCALANTE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE 1,791,480.91
MARAVATIO EL JAGUEY 217 ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
2,623,307.16
LA HUACANA Y GUADALUPE OROPEO — 131 SISTEMA DE DISTRIBUCION DE AGUA
COBERTURA HACIENDA VIEJA - LAS POTABLE
CRUCES - EL
ESCOBETILLO Y 3,595,452.56
COBERTURA
MARAVATIO LA HUERTA 779 SISTEMA DE AGUA POTABLE /D
ARIO PASO REAL 394 SISTEMA DE AGUA POTABLE
601,444.51
HEPITACIO LA PROVIDENCIA 976 SISTEMA DE AGUA POTABLE, EQUIPO
HUERTA DE BOMBEO, LINEA DE CONDUCCION
DEL AGUA Y LINEA ELECTRICA PARA 2 650.371.02
EL POZO DE EL TEJOCOTE SAN ISIDRO A
(LA PROVIDENCIA)
MUGICA COL. EL CENIDOR 639 SISTEMA DE AGUA POTABLE,
INCLUYENDO EL DISENO DEL EQUIPO
DE BOMBEO, LINEA DE CONDUCCION
DEL AGUA Y LINEA ELECTRICA PARA 1.906.627.00
EL POZO DE EL TEJOCOTE SAN ISIDRO A e
LA PROVIDENCIA, MUNICIPIO DE
EPITACIO HUERTA
NUEVO LEON | GALEANA DEL PRADO S/ID REHABILITACION DEL SISTEMA DE /D

11




POB.

ESTADO MUNICIPIO LOCALIDAD PROY. PROYECTO INVERSION
DR. ARROYO LA CONCEPCION 450 SISTEMA DE AGUA POTABLE
6,650,000.00
DR. ARROYO PRESA MALTOS 800 SISTEMA DE AGUA POTABLE
6,900,000.00
DR. ARROYO SAN JUAN DEL PALMAR 800 ACUEDUCTO SAN RAMON -SAN JUAN
DEL PALMAR 19,000,000.00
OAXACA SANTIAGO RI1O SAN JUAN 170 SISTEMA DE AGUA POTABLE
TLAZOYALTEPEC 4,222,358.72
SAN MIGUEL LA SIERRA 348 SISTEMA DE AGUA POTABLE
COATLAN 2,415,326.81
SAN PEDRO Y SAN | CERRO DE AMOLE 310 SANITARIOS ECOLOGICOS
PABLO AYUTLA 2,801,614.01
SAN PEDRO Y SAN | CERRO PELON 379 SANITARIOS ECOLOGICOS
PABLO AYUTLA 3,574,987.00
QUINTANA OTHON P. BLANCO | SABIDOS 1443 SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
ROO POTABLE 4,521,579.73
BACALAR PEDRO ANTONIO 808 SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
SANTOS POTABLE 3,711,878.79
BACALAR BUENAVISTA 733 SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE 6,464,103.92
BACALAR HUATUSCO 748 SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE 4,173,294.73
SAN LUIS TAMPACAN LA SOLEDAD 909 SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTOSI POTABLE 4,137,931.03
TAMPAMOLON COAXOCOYO 339 SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
CORONA POTABLE 1,401,240.42
SAN MARTIN EL POTRERO 381 SISTEMA DE DRENAJE SANITARIO,
CHALCHICUAUTL P.T.AR. Y BOMBEO EN LA LOCALIDAD 471551725
A DE EL POTRERO e
VILLA DE REYES RODRIGO 1627 PROYECTO EJECUTIVO PARA

CONSTRUCCION DE SISTEMA DE
DRENAJE SANITARIO Y SANEAMIENTO

14,101,016.62
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POB.

JOYA DEL BERRENDO,
LOCALIDADES DE
LAZARO CARDENAS,
GAZMONES, GAVIALY

ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE

ESTADO MUNICIPIO LOCALIDAD PROY. PROYECTO INVERSION
SINALOA CULIACAN EL ALAMO 390 ALCANTARILLADO SANITARIO
SINDICATURA DEL
SALADO 5,832,140.00
CULIACAN EL POTEZUELO 157 SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
SINDICATURA DE IMALA POTABLE 2,207,728.00
CULIACAN RANCHITO DE LOS 265 ALCANTARILLADO SANITARIO
BURGOS SINDICATURA
DEL SALADO 4,916,025.00
CULIACAN COMUNIDADES 1575 SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
MEZQUITA, LANORIAY POTABLE
EL POZO, SINDICATURA 14,226,001.00
DE IMALA
SONORA ETCHOJOA MOCOCHOPO, 4057 SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
JITONHUECA (MARGEN POTABLE
DERECHO), JITONHUECA
(MARGEN IZQUIERDO),
EL CHAPOTE, CHUCARIT, 5,861,359.26
QUINTO VIEJO Y PUENTE
ROTO.
ETCHOJOA CHUCARIT 1633 ALCANTARILLADO SANITARIO Y PTAR
8,494,738.62
SAN IGNACIO RIO | LA DEMOCRACIA 283 SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
MUERTO POTABLE 2,507,679.47
SANTA ANA ESTACION LLANO 1319 ALCANTARILLADO SANITARIO Y
SANEAMIENTO (PTAR) 7,688,619.75
TAMAULIPAS | CAMARGO RANCHERIAS 505 ALCANTARILLADO SANITARIO Y
SANEAMIENTO 6,582,479.51
TULA EJ, JOSE MARIA 177 SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
MORELOS POTABLE 2,149,214.29
TULA JOYA DE MARAVILLAS, 2449 SISTEMA MULTIPLE DE

11,726,797.94
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POB.

ESTADO MUNICIPIO LOCALIDAD PROY PROYECTO INVERSION
TANQUITO
ALDAMA CARRIZAL SEGUNDO 388 ALCANTARILLADO SANITARIO Y
SANEAMIENTO 2,804,789.04
VERACRUZ COTAXTLA COL. EJIDAL 1151 ALCANTARILLADO SANITARIO
7,989,115.06
LA ISLA POZON 470 SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE 2,399,692.20
CALCAHUALCO ACATICPAC, 4300 SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
AHUATEPEC, POTABLE
CALCAHUALCO, SAN
JOSE XAMATICPAC, 2,727,480.92
BUENA VISTAY
AHUIHUIXTLA
UXPANAPA R1O UXPANAPA (POB 14) 2700 ALCANTARILLADO SANITARIO
9,355,912.16
YUCATAN PANABA LOCHE 1306 SANITARIOS RURALES
37,346.00
VALLADOLID TAHMUY 668 SANITARIOS RURALES
37,346.00
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Asimismo, se visitaron las diez

contiene el informe de misién:

obras que a continuacion se enlistan. EI Anexo |

ESTADO MUNICIPIO LOCALIDAD PROYECTO

SONORA HERMOSILLO EL CHOYUDO Introduccion de la red de agua potable

SONORA HERMOSILLO ACONCHI Construccion de planta de tratamiento de
aguas residuales

NAYARIT | DEL NAYAR ZOQUIPILLA Construccion del sistema de agua
potable

NAYARIT | DEL NAYAR EI MAGUEY Rehabilitacion del sistema de agua
potable

NAYARIT | DEL NAYAR SANTA CRUZ DE Rehabilitacion del sistema de agua

MORELOS | AXOCHIAPAN QUEBRANTADOR Construccion del Sistema de
Alcantarillado y Colector - Emisor

MORELOS |AYALA SAN JUAN AHUEHUEYO | Introduccidn de la red de alcantarillado y
planta de tratamiento de aguas residuales

ZACATECAS | FRESNILLO PATILLOS Sanitarios Rurales

ZACATECAS | JIMENEZ DEL TEUL | LA LAGUNITA Red de Agua Potable y Sanitarios
Rurales

ZACATECAS [ JIMENEZ DEL TEUL | SAN CIPRIANO Red de Agua Potable y Sanitarios
Rurales

F. Ambito en el que sera implementado el Programa.

El programa serd implementado en 31 estados de la Republica Mexicana.
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I11. ENTORNO AMBIENTAL Y SOCIAL

A. Division politica:

México esta conformado por 31 estados y un Distrito Federal, constituidos por 2,440
municipios y 16 delegaciones respectivamente®. A partir de mediados del siglo XX, la
poblacién muestra una marcada tendencia a abandonar las pequefias localidades rurales y
concentrarse en las zonas urbanas. De 1950 a 2005, la poblacién del pais se cuadruplico,
y pasé de ser mayoritariamente rural (57.3% rural) a predominantemente urbana (76.8%
urbana). De acuerdo al dltimo Censo de Poblacion realizado en 2010, México cuenta con
una poblacion de 112,3 millones de habitantes, de los cuales 76,8% habita en zonas
urbanas y el 23,2% en zonas rurales. En las zonas rurales de hasta 2.500 habitantes, viven
23 millones de personas, estimandose que existen unas 188.000 localidades de este tipo
en todo el pais. Alrededor del 14,7% de estas localidades es totalmente indigena, y todas
ellas se encuentran en zonas de alta y muy alta marginacion®®. Otro 14% de la poblacién
(16 millones de personas) habita en localidades con poblaciones entre 2.500 y 15.000
habitantes.

A diciembre de 2011, México presentaba niveles de cobertura de agua y saneamiento
(AyS) del 91,6% y 90,2% respectivamente. En zonas rurales, la cobertura de agua
alcanzada el 78,8%, mientras que la de saneamiento del 69,4%, estimandose unos 5,5
millones de personas en zonas rurales sin acceso a servicios de agua potable y unos 7,6
millones de saneamiento.’

Un factor significativo relacionado con la cobertura de los servicios de agua potable y
saneamiento, es el de la salud en la poblacion. El incremento de la cobertura de los
servicios ha impactado de manera directa en la tasa de mortalidad por enfermedades
diarreicas en menores de cinco afios, la cual paso de ser de 122.7 nifios que fallecian de
cada mil en 1990 a 11.8 en 2009. Adicionalmente, la efectividad en la desinfeccion del
agua a través del cloro, muestra que para ese mismo afio, el 76.18% de la poblacion se
encontraba sin riesgo por la calidad del agua.®

B. Grandes ecosistemas y caracteristicas biogeograficas.
Por su dimensidn y situacion geogréfica, en la Republica conviven diversos ecosistemas:

4 3 INEGI. Catalogo de Claves de Entidades Federativas, Municipios y Localidades.2009
> CONAPO, 2010

® El indice de marginacion toma aspectos sobre la educacion, las viviendas y la disponibilidad de bienes en las
localidades del pais. En 2010 se establecié que el indice de alta marginacion se encuentra entre -0.81 y 0.71,
mientras que el de muy alta marginacion va de 0.71 a 8.34 puntos. En ese afio se encontraron 62, 326
comunidades con alta marginacion y 22, 443 con muy alta marginacion.

" Conagua, “Situacion del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento”, Edicion 2012.

® Conagua, “Estadisticas del Agua en México”, Edicién 2011
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Selva Alta Perennifolia o Bosque Tropical Perennifolio

Es la méas exuberante gracias a su clima de tipo calido himedo. Su temporada sin lluvias
es muy corta o casi inexistente. Su temperatura varia entre 20° C a 26°C. En nuestro pais
su distribucién comprendia desde la regién de la Huasteca, en el sureste de San Luis
Potosi, norte de Hidalgo y de Veracruz, hasta Campeche y Quintana Roo, abarcando
porciones de Oaxaca, de Chiapas y de Tabasco.

Su composicidn floristica es muy variada y rica en especies. Predominan arboles de mas
de 25 m de altura como el “chicle”, "platanillo”, asi como numerosas especies de
orquideas y helechos de diferentes formas y tamafios. También se pueden encontrar una
buena representacion de epifitas y lianas. En la actualidad gran parte de su distribucién
original se ha perdido por actividades agricolas y ganaderas.

Selva Mediana o Bosque Tropical Subcaducifolio

En general se trata de bosques densos que miden entre 15 a 40 m de altura, y mas o
menos cerrados por la manera en que las copas de sus arboles se unen en el dosel.
Cuando menos la mitad de sus arboles pierden las hojas en la temporada de sequia. Sus
temperaturas son de 0°C a 28 °C .Su distribucion geografica se presenta de manera
discontinua desde el centro de Sinaloa hasta la zona costera de Chiapas, por la vertiente
del Pacifico y forma una franja angosta que abarca parte de Yucatan, Quintana Roo y
Campeche, existiendo también algunos manchones aislados en Veracruz y Tamaulipas.
Entre sus formas arboreas se pueden encontrar ejemplares de “parota” o "guanacaste”,
"cedro rojo" asi como varias especies de Ficus junto con distintas especies de lianas y
epifitas.

Gran parte de area ocupada por la vegetacion original, es usada ahora para agricultura
ndmada, de riego y temporal, asi como para cultivos principalmente de maiz, platano,
frijol, cafa de azucar y café. También algunas especies de arboles son usadas con fines
maderables.

Selva Baja o Bosque Tropical Caducifolio

Caracteristica de regiones de clima célido, con una temperatura media anual de 20 a
29°C, que presenta en relacion a su grado de humedad, una estacion de secas y otra de
lluvias muy marcadas a lo largo de afio. Entre las especies mas frecuentes de este tipo de
vegetacion se encuentran "cuajiote™ o “copal”, Ceiba aesculifolia "pochote™ y los cactus
de formas columnares. En condiciones poco alteradas sus arboles son de hasta 15 m de
alto, mas frecuentemente entre 8 a 12 m. Cubre grandes extensiones casi continuas desde
el sur de Sonora y el suroeste de Chihuahua hasta Chiapas, asi como parte de baja
California Sur. En la vertiente del Golfo se presentan tres franjas aisladas mayores: una
en Tamaulipas, San Luis Potosi y norte de Veracruz, otra en el centro de Veracruz y una
mas en Yucatan y Campeche.
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Actualmente es un ecosistema que se encuentra seriamente amenazado, con una tasa de
destruccién de alrededor del 2% anual.

Bosque Espinoso

Ocupa aproximadamente el 5% de la superficie total de la Republica Mexicana. Es dificil
delimitarlo porque se encuentra en "manchones” entre diversos tipos de vegetacion como
el bosque tropical caducifolio, y el matorral xerofilo o pastizal. La temperatura varia de
17 a 29° C con una temporada de sequia de 5 a 9 meses. En su mayoria estd compuesto
de "arboles espinosos" como el mezquite, "quisache", "tintal”, "palo blanco", o el cactus
y "carddn”. Su destruccion se ha acelerado debido, entre otras causas a que su suelo es
propicio para la agricultura, por lo que ha sido substituido en gran parte por cultivos
diversos, o en algunas areas, como la parte de "La huasteca” en Tamaulipas, San Luis

Potosi y Veracruz, ha sido reemplazado por pastizales artificiales para el ganado.
Matorral Xerdfilo

Comprende las comunidades arbustivas de las zonas aridas y semiaridas de la Republica
Mexicana. Con clima seco estepario, desértico y templado con lluvias escasas. Su
temperatura media anual varia de 12 a 26 ° C. Su flora se caracteriza porgque presenta un
numero variable de adaptaciones a la aridez, por lo que hay numerosas especies de
plantas que sélo se hacen evidentes cuando el suelo tiene suficiente humedad. Entre las
especies mas frecuentes en sus matorrales estan: Mezquital, Sahuaro o cardon, chollas,
copal, matacora, ocotillo, y diversos tipos de matorral: Matorral de neblina, el Matorral
desértico micrdfilo, el Matorral desértico rosetofilo, el Matorral espinoso tamaulipeco,
Matorral submontano y Chaparral. EI Chaparral esta constituido por especies arbustivas y
arbdreas que dificilmente sobrepasan 12 m de altura, como manzanita y Rosa de Castilla.

En conjunto, los matorrales xerofilos, dadas las condiciones climaticas en que se
desarrollan, no son muy propicias para las agricultura ni la ganaderia intensiva, por lo que
no han sido tan perturbados por las actividades antropogénicas, aunque si por la
extraccion de ejemplares, principalmente de cactus.

Pastizal

Este tipo de vegetacion se encuentra dominado por las gramineas o pastos. Los arbustos y
arboles son escasos, estan dispersos y solo se concentran en las margenes de rios y
arroyos. La precipitacion media anual es entre 300 a 600 mm, con 6 a 9 meses secos, con
un clima seco estepario o desértico. En general el aprovechamiento de los pastizales
naturales en nuestro pais no es 6ptimo aunado al sobrepastoreo que se realiza en ellos.
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Sabana

Su clima es tropical con lluvias en verano, los suelos se inundan durante la época de
lluvias y se endurecen y agrietan durante la de secas. En este tipo de vegetacion
predominan las gramineas también existen platanos y curcubitaceas, como el chayote,
chilacayote y calabazas.

Es comun a lo largo de la Costa del Pacifico, en el Istmo de Tehuantepec y a lo largo de
la Llanura Costera del Golfo en Veracruz y Tabasco. Aunque la principal actividad en
esta zona es ganadera, también se han desmontado grandes extensiones para cultivos de
cafa de azUcar.

Pradera de Alta Montafia

Esta conformada por especies de pastos de pocos centimetros de altura como Festuca
amplisima, Muhlenbergia macroura, Stipa ichu y Eryngium. Se restringe en las montafias
y volcanes mas altos de la Republica mexicana, a mas de los 3,500 msnm, por arriba del
limite de distribucion de arboles y cerca de las nieves perpetuas. Es frecuente en el norte
de la altiplanicie mexicana, asi como en los llanos de Apan y San Juan, en los estados de
Hidalgo y Puebla. Aunque se desarrollan actividades de ganaderia, la principal actividad
que se realiza en este tipo de vegetacion es turistica.

Bosque de Encino

Conformado por especies del género Quercus o Robles, presenta &rboles de 6 a 8 o hasta
de 30 metros. La precipitacion media anual varia de 350 mm a mas de 2,00mm, la
temperatura media anual de 10 a 26 ° C. Se distribuye casi por todo el pais y sus diversas
latitudes, por lo que el clima varia de calientes o templados himedos a secos. Esta muy
relacionado con bosques de pinos, por lo que las comunidades de pinoencino son las que
tiene la mayor distribucién en los sistemas montafiosos del pais, y son a su vez, las mas
explotadas en la industria forestal de México.

Bosque de Coniferas

Se encuentra generalmente en regiones templadas y semifrias, y montafiosas, presentando
una amplia variedad de diversidad floristica y ecoldgica. Dentro de este tipo de
vegetacion, el bosque de pinos es el de mayor importancia, le sigue en importancia el
bosque de Oyamel. Los bosques de pino y de abeto estan siempre verdes. EI bosque de
coniferas junto con el de encino representan uno de los recursos forestales econdmicos
mas importantes de nuestro pais. Sus principales especies son Pinus y Abies.

Se distribuyen en diversas sierras del pais, principalmente en el Eje Neovolcanico, en
zonas de clima semifrio y hiumedo.
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Cerca del 80 % del volumen total anual de madera producida proviene de los pinos de la
Sierra Madre Occidental; principalmente de los estados de Chihuahua y Durango y del
Eje Neovolcanico Transversal, del estado de Michoacan. En los ultimos afios se ha
intensificado su explotacion debido al aumento en la demanda de diversas materias
primas. Los programas de reforestacion no han tenido el impacto esperado dando como
resultado un aumento de areas deforestadas.

Bosque Mesofilo de Montafia o Bosque de Niebla

Se desarrolla generalmente en sitios con clima templado y himedo, sus temperaturas son
muy bajas, llegando incluso a los 0° C. Su época de lluvias dura de 8 a 12 meses.
Ejemplos de las principales especies que lo forman son el Liquiddmbar styraciflua, el
Quercus, Tilia, Podocarpus reichei y Nephelea mexicana Se distribuye de manera
discontinua por la Sierra Madre Oriental, desde el suroeste de Tamaulipas hasta el norte
de Oaxaca y Chiapas y por el lado del Pacifico desde el norte de Sinaloa hasta Chiapas,
encontrandose también en pequefios manchones en el Valle de México.

Este ecosistema es sumamente fragil y esta muy afectado por las diversas actividades
humanas, como la agricultura de temporal, la ganaderia y la explotacién forestal, al grado
de que actualmente su distribucion en México apenas abarca una décima parte del 1 % de
la que tenia en los afios 70.

Humedales

Los humedales son zonas donde el agua es el principal factor controlador del medio y la
vida vegetal y animal asociada a él. Los humedales se dan donde la capa freatica se halla
en la superficie terrestre o cerca de ella o donde la tierra esta cubierta por aguas poco
profundas.

Existen cinco tipos de humedales principales:

v' marinos (humedales costeros, inclusive lagunas costeras, costas rocosas Y
arrecifes de coral);

estuarinos (incluidos deltas, marismas de marea y manglares);

lacustres (humedales asociados con lagos);

riberefios (humedales adyacentes a rios y arroyos); y

palustres (es decir, "pantanosos™ - marismas, pantanos y ciénagas).

AN NN

Hay también humedales artificiales, como estanques de cria de peces y camarones,
estanques de granjas, tierras agricolas de regadio, depresiones inundadas salinas,
embalses, estanques de grava, piletas de aguas residuales y canales. °

® http://cruzadabosquesagua.semarnat.gob.mx/ecosistemas.html
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C. Recursos hidricos.

Aguas superficiales

Los rios y arroyos del pais constituyen una red hidrografica de 633 mil kilébmetros, en la
que destacan cincuenta rios principales por los que fluye el 87% del escurrimiento
superficial del pais y cuyas cuencas cubren el 65% de la superficie territorial continental
del pais.

Dos terceras partes del escurrimiento superficial pertenece a siete rios: Grijalva-
Usumacinta, Papaloapan, Coatzacoalcos, Balsas, Panuco, Santiago y Tonala.

La superficie de sus cuencas representa el 22% de la del pais. Los rios Balsas y Santiago
pertenecen a la vertiente del Pacifico y los otros cinco a la vertiente del Golfo de México.

Por la superficie que abarcan, destacan las cuencas de los rios Bravo y Balsas, y por su
longitud, destacan los rios Bravo y Grijalva-Usumacinta. Los rios Lerma, Nazas y
Aguanaval pertenecen a la vertiente interior.

En 2007, el pais tenia una disponibilidad natural media de 458 mil millones de metros
cubicos de agua dulce renovable

Debido a su geografia y clima destacan dos grandes zonas; la primera de ellas que
comprende el sur y sureste; y la segunda el norte, centro y noroeste del pais, la
disponibilidad natural en la primera de ellas es siete veces mayor que en el resto del pais,
solo que en las zonas norte y centro se asienta el 77% de la poblacion, se genera el 85%
del PIB y solo se tiene el 32% de la disponibilidad natural media.™

9 CONAGUA, Estadisticas del Agua en México, Edicion 2010.
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Rios principales con sus cuencas hidrograficas

— Rios principales

Cuencas hidrograficas

FUENTE: CONAGUA. Subdirecddn General de Programacion. Elaborado a partir de:
COMAGUA. Subdireccidn General Técnica.

Aguas Subterraneas

La importancia del agua subterrdnea queda de manifiesto por la magnitud del volumen
utilizado por los principales usuarios; cerca del 37% (29.5 miles de millones de m3/afio al
2008) del volumen total concesionado para usos consuntivos, es de origen subterraneo.
Para fines de administracion del agua subterranea, el pais se ha dividido en 653 acuiferos,
cuyos nombres oficiales fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
5 de diciembre de 2001. Para el 31 de diciembre de 2009 se tenian 282 acuiferos con
disponibilidad publicada en el DOF, esté publicacion es de suma importancia porque da
elementos a las areas correspondientes de la CONAGUA para el otorgamiento de nuevas
concesiones para uso de aguas nacionales, tratando de evitar la sobreexplotacion de los
acuiferos. Segun los datos encontrados al 31 de diciembre del 2008 habia 101 acuiferos
sobreexplotados™.

1 |dem, pag 46.
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Figura
Acuiferos sobreexplotados por Region Hidrologica-Administrativa

/"\/ Regiones Hidrolégico-Administrativas
- Acuiferos sobreexplotados

Fuente: Estadisticas del Agua en México, Edicion 2010. pag 44.

D. Caracteristicas socioeconémicas

El INEGI ha desarrollado una serie de indicadores para determinar los niveles
socioecondémicos por estado de la Republica Mexicana. La clasificacion en los diferentes
niveles da elementos ya que, en muchas de las zonas en que se encuentran en un nivel
bajo del desarrollo socioecondmico, se encuentran las zonas de mayor indice de pobreza
en el pais.*?

Lo que se muestra con estos parametros son las oportunidades que se tienen en cada
estado en comparacion con los de otras regiones. Las variables que el INEGI toma son las
siguientes:

v Infraestructura de la vivienda (agua entubada, luz, drenaje)

12 INEGI, Anuario Estadistico por Entidad Federativa 2010.
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v

v

Calidad de la vivienda (piso, material de las paredes y techos)

Hacinamiento (habitantes por vivienda)

Equipamiento de la vivienda (bafios, calentadores a gas, refrigerador,
television, teléfono, vehiculos)

Salud (Hijos sobrevivientes de mujeres de 20 a 34 afios, personas con acceso
a servicios de salud con éenfasis en grupos vulnerables -adultos mayores,
nifios ..etc-, porcentaje de mujeres jefas de hogar)

Educacion (alfabetismo, asistencia escolar, promedios de escolaridad, y
porcentaje de hogares donde el jefe tiene primaria completa 0 mas).

Empleo (porcentaje de poblacion econdémicamente activa, mujeres
ocupadas, niveles salariales)

Se reconocen 7 estratos socioecondmicos, la distribucion a nivel Nacional es la siguiente:

Tabla
Estratos socioecondmicos a nivel nacional

de mayor a menor wentaja relativa
Total de

Brned e ik Entidades
7 = 283 1
S = 13.74 -
= ] G (e, =
- ] 2317 a2
= [ 12732 [
= ] 19.68 =
1 ] 10.71 =

3z

24



E. Poblacion Indigena.

El Articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™® (texto
reformado en 2001), define a los indigenas como los descendientes de las poblaciones
que vivian en lo que hoy es el territorio mexicano antes de la llegada de los espafioles.
Sin embargo, como este criterio de origen podria aplicarse a muchos otros mexicanos,
aclara a continuacion que seran indigenas Unicamente aquellos que conserven total o
parcialmente las culturas, las instituciones y las formas de vida de estos pueblos
prehispanicos.

Debido a que este factor tampoco es suficiente para distinguir a los indigenas de muchos
otros mexicanos, se afiade un tercer criterio determinante: la conciencia de la identidad
indigena, es decir, que una persona, grupo o comunidad se considere como tal. Los
grupos humanos que reGnan estas tres caracteristicas seran considerados pueblos
indigenas y les corresponderan una serie de derechos especificos detallados por el mismo
articulo, principalmente el derecho a gobernarse de manera autonoma.

Por ello, las cifras oficiales de la poblacion indigena mexicana se refieren a “Hablantes
de Lengua Indigena” (HLI) y hasta hace unos afios no incluian a los menores de cinco
afios, pues se consideraba que todavia no eran hablantes fluidos de sus idiomas (Io mismo
que del espafiol), lo que llevaba a subestimar la poblacion indigena.

Es bajo este Gltimo criterio como se realizan las estimaciones de “poblacién indigena” y
es el que las anteriores etapas del PROSSAPYS han utilizado para beneficiar a este sector
de la poblacién.

En 2005, segun el 11 Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, en el pais residian poco méas
de 6 millones de personas mayores de 5 hogares, ascienden a 9.5 millones de personas.
La mayor parte de los indigenas vive en los estados de sureste: Yucatan, Oaxaca,
Chiapas, Quintana Roo, Hidalgo y Campeche. Los municipios con mayor proporcion de
poblacion indigena son también los que presentan mayor marginacion e indices de
desarrollo humano mas bajos.

En el pais existen alrededor de 62 grupos lingiisticos. En 2005, la poblacion nahuatl y
maya concentraba al 35.5% de la poblacién indigena. Las regiones con la mayor
poblacién indigena son: la region tarahumara; la meseta Huichol en Nayarit, Durango y
Zacatecas; la huasteca en San Luis Potosi, Veracruz e Hidalgo; la meseta Purépecha de
Michoacan; asentamientos otomies y mazahuas en el Estado de México; mixtecos en la
Sierra de Guerrero; zapotecos en Oaxaca y Veracruz; la selva Chiapaneca y los mayas en
la peninsula de Yucatan.

1¥3\er ANEXO 1
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Figura.
DISTRIBUCION DE LA POBLACION INDIGENA

Mapa A

LOCALIDADES CON 40% Y MAS DE POBLACION INDIGENA
¥ TIPO DE MUNICIPIOS, MEXICO, 2000.

Localicates
«  DedomBan
& T0%  mis

Fuente: Regiones Indigenas de México, Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, México, PNUD, México 2006

F. Medio Ambiente

Areas Naturales Protegidas

En 1876 se crea la primera area protegida en Meéxico, el Desierto de los Leones, con el
propésito de proteger los manantiales que abastecian de agua a la Ciudad de México. Sin
embargo, es hasta 1930 que este proceso tiene un impulso significativo y se crean
diferentes areas protegidas y reservas.

En 1988 se crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas, creando la Comision nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP) que tiene como funcion el manejo y la
administracion de estas &reas. En la actualidad se cuenta con 174 &reas naturales de
caracter federal que representan 25,384,818 hectareas, distribuidas de la siguiente
manera:
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Tabla

Areas Naturales Protegidas
Peninsula de Baja California y Pacifico

Norte
= Area de Proteccion de Flora y Fauna Islas del Golfo de California
»Baja California
»Baja California Sur
=Sonora
=Parque Nacional Archipiélago de Sar] Lorenzo
»Reserva de la Biosfera Bahia de los Angeles, canales de Ballenas
y Salsipuedes
»Parque Nacional Archipiélago de Espiritd Santo
=Pargue Nacional Cabo Pulmo
Noroeste y Alto Golfo de
Z California
Norte y Sierra Madre
x Occidental
Noreste y Sierra Madre
z Oriental
=Parque Nacional Cumbres de Monterrey
* Occidente y Pacifico Centro
* Centro y Eje Neovolcénico

»Parque Nacional Iztaccihuatl-Popocatépetl
»Reserva de la Biosfera Tehuacan-Cuicatlan

=Reserva de la Biosfera Sierra Gorda

Golfo de México Planicie
Costera

Frontera Sur, Istmo y Pacifico
Sur

Peninsula de Yucatan y Caribe
Mexicano

IV. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

A. Marco Legal Ambiental

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La primera fuente de derecho es la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) el fundamento constitucional en materia ambiental lo encontramos
principalmente en los articulos 4, 25, 26, 27 y 28.
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http://islasgc.conanp.gob.mx/islas/
http://islasgc.conanp.gob.mx/igcbcs/
http://islasgc.conanp.gob.mx/igcson/
http://sanlorenzo.conanp.gob.mx/
http://bahiadelosangeles.conanp.gob.mx/
http://bahiadelosangeles.conanp.gob.mx/
http://pnaes.conanp.gob.mx/
http://pncabopulmo.conanp.gob.mx/
http://cumbres_mty.conanp.gob.mx/
http://iztapopo.conanp.gob.mx/
http://iztapopo.conanp.gob.mx/
http://iztapopo.conanp.gob.mx/
http://iztapopo.conanp.gob.mx/
http://sierragorda.conanp.gob.mx/

El articulo cuarto constitucional establece que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

A través de los articulos 25 al 28, la politica ambiental se inserta como parte del
desarrollo nacional, de la planeacion democréatica y del régimen juridico-econémico del
estado mexicano.

Bajo este contexto, la ley suprema cuenta con el fundamento necesario para darle vida
juridica al conjunto de normas que regulen las relaciones del ser humano con el medio
ambiente; se desprenden de ella los diversos ordenamientos para cada uno de los recursos
naturales (V.gr. Ley de Aguas Nacionales (LAN), Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente, Ley General de Vida Silvestre, Ley Forestal, etc.).

Por otra parte, la CPEUM establece principios utiles para articular instrumentos que le
den dinamismo a las acciones orientadas al ambiente, los cuales pueden esquematizarse
en cuatro partes: los que consagran derechos, los fundamentales, los que establecen
atribuciones y concurrencias (parte organica administrativa) y los convenios
(concertacion y coordinacion):

Principios que consagran derechos:

Derecho a un medio ambiente adecuado (articulo 4)

Derecho de proteccion a la salud (articulo 4)

Derecho al desarrollo integral y sustentable (articulo 25)

Principios fundamentales:

Principio de modalidades ambientales a la actividad industrial (articulo 25)
Principio de conservacion de los recursos naturales (articulo 27)

Principio de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico (articulo 27)
Propiedad originaria de la nacion sobre “tierras y aguas comprendidas dentro
del territorio nacional” (articulo 27)

AN YN N N N NN

Principios que establecen atribuciones (parte organica-administrativa)

v" Medidas del Consejo de Salubridad General para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental (articulo 73, fraccion XVI, 42)

v Concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico(Art. 73, Fraccion XXI1X-G)

v’ Sistema de concurrencias en materia ambiental (articulo 115)
v Facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (articulo 122,
fraccion 1V, inciso g)
Convenios
v Convenios entre la Federacion y los estados (articulo 116, fraccion VII, primer

parrafo)
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v Convenios entre los estados y los municipios (articulo 116, fraccién VI,
segundo parrafo)

v Convenios entre las distintas jurisdicciones locales y municipales entre si y de
éstas con la Federacion y el Distrito Federal en la planeacion y ejecucion de
acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal (articulo
122, fraccion 1X).

Marco Ambiental

Fundamentalmente las leyes que deben tenerse en cuenta desde el punto de vista

ambiental son las siguientes:

v Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento (LAN)

v Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la proteccion al Ambiente y su
Reglamento. (LGEEPA 1998 actualizada 2007).

v" Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al

Ambiente

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General de Vida Silvestre

AN

Las anteriores normas corresponden a las normas de caracter general que contienen los
principios rectores del sistema ambiental en México. Normas adicionales, denominadas
Normas Oficiales Mexicanas, emanadas de las autoridades ambientales correspondientes,
establecen, los requerimientos adicionales relacionados con estos sectores y que
solamente se encuentran contenidas en las leyes enumeradas en términos generales, asi
mismo cabe incluir las estatales y municipales que también hacen referencia a este
tema.

En el mismo sentido se debe considerar la legislacion estatal(es) y municipal(es) relativa
(s) a estos temas en el ambito de sus competencias.

Ley de Aguas Nacionales

El pérrafo quinto del articulo 27 constitucional®* establece que las aguas son propiedad
de la Nacion y que los particulares podran hacer uso de ellas por medio de Titulos de
Concesion otorgados por el Ejecutivo Federal.

La Ley de Aguas Nacionales (LAN) establece las reglas y condiciones para el
otorgamiento de estas concesiones para la explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales.

La LAN esta estructurada en diez Titulos; relacionados con el tema que nos ocupa
encontramos el Titulo Tercero que ese refiere a la programacion en materia hidrica; el
Titulo Cuarto que se refiere al otorgamiento de concesiones de uso 0 aprovechamiento de
las aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes (zonas federales, materiales pétreos)

4 \er ANEXO 2
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y Titulo Séptimo: “Prevencion y Control de la Contaminacion de las Aguas y
Responsabilidad por Dafio Ambiental” establecer las normas en este tema.

Titulo Tercero:

Establece la responsabilidad de la CONAGUA en la planeacion de la politica Hidrica
Nacional y los principios que la sustentan.

Titulo Cuarto: Concesiones o asignaciones del recurso hidrico

De conformidad con el caracter publico del recurso hidrico, la explotacidon, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales se realizard mediante concesion o asignacion
otorgada por el ejecutivo federal a través de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)
por medio de los organismos de cuenca, o directamente por esta cuando asi le competa,
de acuerdo a la LAN y su Reglamento.

Las concesiones Yy asignaciones crearan derechos y obligaciones a favor de los
beneficiarios en los términos de la ley. El gobierno federal podra coordinarse con los
gobiernos de los estados y del distrito federal, a través de convenios de colaboracién
administrativa y fiscal para la ejecucion por parte de estos ultimos, de determinados actos
administrativos y fiscales segun se establece en la Ley de Planeacion, la Ley de
Coordinacion Fiscal y otras disposiciones aplicables, para contribuir a la
descentralizacion de la administracion del agua.

El régimen de propiedad nacional de las aguas subsiste aun cuando éstas hayan sido
desviadas mediante la construccion de obras, del cauce o vaso originales, se impida su
afluencia a ellos o sean objeto de tratamiento.

Las aguas residuales provenientes del uso de las aguas nacionales, también tendran el
mismo caracter, cuando se descarguen en cuerpos receptores de propiedad nacional, aun
cuando sean objeto de tratamiento.

Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

Esta ley retoma el principio fundamental de la Constitucién de *““Garantizar el derecho de
toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar’’; asimismo, menciona la preservacion que debe hacerse al agua, suelo y demas
recursos naturales, de manera que sean compatibles la obtencion de beneficios
econdmicos Y las actividades de la sociedad con la preservacién de los ecosistemas.

La LGEEPA dispone a lo largo de su contenido, de una gran cantidad de figuras e
instituciones juridicas, entre las que estan: Areas Naturales Protegidas, Normas
Oficiales Mexicanas, ordenamiento ecolégico del territorio, evaluacién del impacto
ambiental, politica ambiental y sus instrumentos, zonas de restauracion, participacion
social, la denuncia popular, entre otras.
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En lo que se refiere al Aprovechamiento Sustentable del Agua, la LGEEPA sefiala en su
Articulo 188 que:

1. Corresponde al Estado y a la sociedad la proteccion de los ecosistemas acuéticos y del
equilibrio de los elementos naturales que intervienen en el ciclo hidroldgico;

2. El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que comprenden los
ecosistemas acuaticos deben realizarse de manera que no se afecte su equilibrio
ecoldgico;

3. Para mantener la integridad y el equilibrio de los elementos naturales que intervienen
en el ciclo hidrolégico, se debera considerar la proteccion de suelos y areas boscosas y
selvaticas y el mantenimiento de caudales béasicos de las Corrientes de agua, y la
capacidad de recarga de los acuiferos, y

4. La preservacion y el aprovechamiento sustentable del agua, asi como de los
ecosistemas acuaticos es responsabilidad de sus usuarios, asi como de quienes realicen
obras o actividades que afecten dichos recursos.

Los criterios para el aprovechamiento sustentable del agua y de los ecosistemas
acuéticos, seran considerados en.

1. La formulacion e integracion del Programa Nacional Hidraulico;
2. El otorgamiento de concesiones, permisos, y en general toda clase de autorizaciones
para el aprovechamiento de recursos naturales o la realizacion de actividades que afecten

o puedan afectar el ciclo hidrologico;

3. El otorgamiento de autorizaciones para la desviacion, extraccion o derivacion de aguas
de propiedad nacional;

4. El establecimiento de zonas reglamentadas, de veda o de reserva;

5. Las suspensiones 0 revocaciones de permisos, autorizaciones, concesiones o
asignaciones otorgados conforme a las disposiciones previstas en la Ley de Aguas
Nacionales, en aquellos casos de obras o actividades que dafien los recursos hidraulicos
nacionales o que afecten el equilibrio ecoldgico;

6. La operacion y administracion de los sistemas de agua potable y alcantarillado que
sirven a los centros de poblacion e industrias;

7. Las previsiones contenidas en el programa director para el desarrollo urbano del
Distrito Federal respecto de la politica de re-uso de aguas;

8. Las politicas y programas para la proteccion de especies acuaticas endémicas,
amenazadas, en peligro de extincidn o sujetas a proteccion especial;
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9. Las concesiones para la realizacion de actividades de acuacultura, en términos de lo
previsto en la Ley de Pesca, y

10. La creacion y administracion de areas o zonas de proteccidn pesquera.
Evaluacion y Manifestacion del Impacto Ambiental.

En su Articulo 28, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
establece la necesidad de realizar la “Evaluacion del Impacto Ambiental”, un
procedimiento a través del cual se establecen las condiciones a las que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecologico o rebasar
los limites y condiciones establecidos en las normas aplicables para proteger el ambiente
y preservar y restaurar los ecosistemas.

Para ello y de acuerdo con cada reglamento, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes actividades, requerirdn previamente la autorizacion en materia de impacto
ambiental por parte de la SEMARNAT:

1. Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos,
carboductos y poliductos.

2. Industria del petréleo, petroquimica, quimica, siderurgica, papelera, azucarera, del
cemento y eléctrica.

3. Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la
Federacion en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Nuclear;

4. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos, asi
como residuos radiactivos;

5. Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil regeneracion;
Plantaciones forestales;

6. Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas;
7. Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades altamente riesgosas;
8. Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

9. Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados
con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;

10. Obras en areas naturales protegidas de competencia de la Federacion;
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11. Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner en peligro la
preservacion de una 0 mas especies o causar dafos a los ecosistemas, y

12. Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que puedan
causar desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables, dafios a la salud publica o a los
ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
juridicas relativas a la preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccién del ambiente.

En el Reglamento de la Ley, se sefialan aquellas obras que por su ubicacion, dimension,
caracteristicas o alcances no produzcan impactos ambientales significativos. (Articulo 5,
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental)

El Articulo 30 de la misma Ley, establece la necesidad de una manifestacion de impacto
ambiental, la cual debera contener, por lo menos, una descripcién de los posibles efectos
en el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o actividad de que se trate,
considerando el conjunto de los elementos que conforman dichos ecosistemas, asi como
las medidas preventivas, de mitigacion y las demas necesarias para evitar y reducir al
minimo los efectos negativos sobre el ambiente.

Si después de la presentacién de una manifestacion de impacto ambiental se realizan
modificaciones al proyecto de la obra o actividad respectiva, los interesados deberan
hacerlas del conocimiento de la SEMARNAT, a fin de que ésta, en un plazo no mayor de
10 dias les notifique si es necesaria la presentacion de informacién adicional para evaluar
los efectos al ambiente, que pudiesen ocasionar tales modificaciones, en términos de lo
dispuesto en la Ley.

Los contenidos del informe preventivo, asi como las caracteristicas y las modalidades de
las manifestaciones de impacto ambiental y los estudios de riesgo son por el Reglamento
de la LGEEPA en sus Articulos 9 y 10, fraccion II.

Normas Oficiales Mexicanas:

La LGEEPA establece en su articulo 36 el fundamento legal para expedir las normas
oficiales mexicanas (NOM) en materia ambiental para garantizar el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales

Las NOM tiene por objeto:

I.- Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, metas,
pardmetros y limites permisibles que deberdn observarse en regiones, zonas, cuencas o
ecosistemas, en aprovechamiento de recursos naturales, en el desarrollo de actividades
econdmicas, en el uso y destino de bienes, en insumos y en procesos;

Il.- Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacion y la
preservacion o restauracion de los recursos naturales y la proteccion al ambiente;
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I1l.- Estimular o inducir a los agentes econOmicos para reorientar sus procesos y
tecnologias a la proteccion del ambiente y al desarrollo sustentable;

IV.- Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversion e inducir a los agentes econdémicos a
asumir los costos de la afectacion ambiental que ocasionen, y

V.- Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y sustentabilidad.
La expedicion y modificacion de las normas oficiales mexicanas en materia ambiental, se
sujetara al procedimiento establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacion.

Las Normas Oficiales Mexicanas en materia de agua son:

NORMAS OFICIALES MEXICANAS EN MATERIA DE: DESCARGAS DE AGUAS
RESIDUALES

NOM-001-ECOL-1996 LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE CONTAMINANTES EN
LAS DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES EN AGUAS

Y BIENES NACIONALES. (ACLARACION Diario Oficial. NOM-
001-SEMARNAT-1996 F. 30-ABRIL-1997

NOM-002-ECOL-1996 LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE CONTAMINANTES EN
LAS DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES A LOS
SISTEMAS DE ALCANTARILLADO URBANO O MUNICIPAL.
(NOM-002-SEMARNAT-1996)

NOM-003-ECOL-1997 LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE CONTAMINANTES
PARA LAS AGUAS RESIDUALES TRATADAS QUE SE
REUSEN EN SERVICIOS AL PUBLICO

LODOS Y BIOSOLIDOS

NOM-004-SEMARNAT-2002 PROTECCION AMBIENTAL —-LODOS Y BIOSOLIDOS -
DISPOSICION340NES Y LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE
CONTAMINANTES PARA SU APROVECHAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL

COMISION NACIONAL DEL AGUA

NOM-001-CNA-1995 SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO —
ESPECIFICACIONES DE HERMETICIDAD.

NOM-003-CNA-1996
REQUISITOS DURANTE LA CONSTRUCCION DE POZOS DE
EXTRACCION DE AGUA PARA PREVENIR LA
CONTAMINACION DE ACUIFEROS.

NOM-004-CNA-1996 REQUISITOS PARA LA PROTECCION DE ACUIFEROS
DURANTE EL MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE
POZOS DE EXTRACCION DE AGUA Y PARA EL CIERRE DE
POZOS EN GENERAL.

Actualmente la Comision Nacional del Agua, en particular, la Gerencia de Calidad del
Agua se encuentra actualizando los Criterios de Calidad del Agua para Riego Agricola.
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Existen 2 Normas de 1993, las cuales estan derogadas sobre este tema.
B. Politica de Salvaguardas del Banco Interamericano de Desarrollo

De conformidad con los lineamientos de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento
de Salvaguardias (OP-703), la operacion propuesta fue clasificada por el equipo de
proyecto en la Categoria B. Especificamente, en la etapa actual de disefio del programa,
han sido activadas las siguientes directrices de la OP-703: B.02 (Legislacion y
regulaciones nacionales), B.03 (Preevaluaciéon y clasificacion), B.05 (Requisitos de
evaluacion ambiental), B.06 (Consulta pablica), B.07 (Supervision y cumplimiento), y
B.17 (Provisiones de salvaguardas en adquisiciones). Adicionalmente, las directrices
B.09 (Habitats Naturales y sitios culturales) y B.11 (Prevencion y reduccion de la
contaminacion) de la OP-703 se encuentra entre aquellas directrices que podrian
eventualmente ser activadas. Otras politicas del Banco a ser aplicadas durante el disefio y
ejecucion del programa son la OP-102 de Acceso a la Informacion, OP-761 Igualdad de
Género en el Desarrollo, OP-704 de Gestion del Riesgo de Desastres Naturales y OP-765
de Pueblos Indigenas. Este analisis ambiental y social prestara particular atencion a los
aspectos relacionados con la OP-761y con la OP-765.

El presente Andlisis Ambiental y Social estd referido también a la Politica de Medio
Ambiente y Cumplimiento del Salvaguardias del BID. EI documento “Politica de Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias” (OP-703), establece como objetivos
especificos de dicha Politica:

i. potenciar la generacion de beneficios de desarrollo de largo plazo para los paises
miembros, a través de resultados y metas de sostenibilidad ambiental en todas las
operaciones y actividades del Banco y a través del fortalecimiento de las
capacidades de gestion ambiental de los paises miembros prestatarios;

ii. asegurar que todas las operaciones y actividades del Banco sean ambientalmente
sostenibles, conforme lo establecen las directrices establecidas en la presente
Politica; y

iii. incentivar la responsabilidad ambiental corporativa dentro del Banco.

Asimismo, se establece que la Politica rige para el Banco, abarcando productos
financieros y no financieros, operaciones de los sectores publicos y privado, asi como los
aspectos ambientales asociados a los procesos de adquisiciones y al manejo de
instalaciones del Banco.

La Politica incluye Directrices de Tipo A (Transversalidad ambiental), que se refieren al
concepto de transversalidad y a la internalizacion de la dimensién ambiental en una fase
temprana del ciclo de proyectos, y Directrices de Tipo B (Directrices de salvaguardias),
dirigidas hacia la revision y clasificacion de las operaciones, requerimientos de
evaluacion ambiental, consulta, supervision y cumplimiento, impactos transfonterizos,
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habitats naturales y sitios culturales, materiales peligrosos, y prevencion y reduccién de la
contaminacion.

En la tabla subsiguiente se evalla la aplicacion de las salvaguardias del Banco
(directrices de Tipo B) en el contexto de la implementacion del Programa.

1)

Cumplimiento de salvaguardias del Banco

Salvaguardias

#

Contenido

Cumplimiento en el marco del Programa

Bl Cumplimiento de politicas | EI Programa cumple con las Politicas y Directrices del Banco, tanto
del Banco generales como ambientales
- Disponibilidad de | EI Programa implementara los procedimientos de participacién
Informacion ciudadana particularmente en los componentes 1 y 2 del Programa
- Reasentamiento | No Aplica.
involuntario
- Pueblos Indigenas Los programas de capacitacion previstos por el Componente 2
“Mejoramiento de Fuentes y Conservacion de Suelos en Cuencas
Prioritarias” tendran en cuenta las particularidades étnicas de la
poblacién.

- Mujer en el Desarrollo Dentro del Componente 2 “Mejoramiento de Fuentes y Conservacion
de Suelos en Cuencas Prioritarias” se incluirdn consideraciones de
género, que promuevan la participacion equitativa de mujeres y
hombres en los procesos de participacion ciudadana, capacitacion y
toma de decisiones.

B2 Cumplimiento con la | EI Reglamento Operativo del Programa contendrd clausulas que
legislacion obliguen al Ejecutor, a las demas instituciones involucradas, a los
y las normativas | operadores de agua y saneamiento y a los contratistas de obras al
ambientales del pais cumplimiento estricto de la normativa ambiental vigente en el pais, en

todas las etapas de ejecucion del Programa, incluyendo los procesos de
disefio, ejecucion y operacion de proyectos.

B3 Pre evaluacion y | El Programa fue clasificado como de Categoria B, que incluye
clasificacion de las | operaciones que puedan causar principalmente impactos ambientales
operaciones de acuerdo | negativos localizados y de corto plazo, incluyendo impactos sociales
con sus impactos | asociados, y para los cuales ya se dispone de medidas de mitigacion
ambientales potenciales efectivas

B4 Otros riesgos: El Programa prevé el fortalecimiento de las instituciones responsables
- capacidad de gestion de | del Programa: involucradas CONAGUA y sus dependencias estatales,
la agencia a efectos de que acompafie la ejecucion y se asegure la sostenibilidad
Ejecutora y otros | del mismo.
involucrados

B5 Requisitos de evaluacion | Dentro del Programa se ha considerado el analisis del grado de

ambiental en funcién a la
clasificacion de riesgo

amenazas naturales que puedan impactar los proyectos, se considera
que el planteamiento del Programa, cumple con lo requerido por el
BID.
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B6

Consulta pablica

La preparacién del Programa incluye la consulta piblica mediante la
realizacion de jornadas de presentacién, discusién y consulta con las
instituciones involucradas.

Durante la ejecucion del Programa, se requerira que las poblaciones
afectadas sean informadas permanentemente acerca de las medidas de
mitigacién ambiental y social a ser implementadas, en cumplimiento
tanto de las Politicas del Banco como de la normativa ambiental del
pais

B7

Supervision y
cumplimiento de
salvaguardias durante la
ejecucion del proyecto

Se incorporaran los requisitos de salvaguardias en el Plan de Gestion
Ambiental y Social.

El Programa fortalecera la capacidad tanto de la institucién ejecutora
(CONAGUA), como de sus dependencias estatales y las unidades
ambientales de los Municipios, a efectos de involucrarlas en el
seguimiento y fiscalizacion de proyectos, tanto en la fase de ejecucion
como de operacion de los mismos, a través del disefio e
implementacion de un plan de control, seguimiento y fiscalizacion de
proyectos.

El disefio del Programa no prevé reasentamientos humanos. Aun asi, si
durante el transcurso de la ejecucion hubiera necesidad de
desplazamiento de poblaciones o expropiaciones de tierras para la
ejecucion de las obras a ser financiadas con recursos del Programa, se
aplicara previamente lo dispuesto en la Politica OP-710 del Banco y la
legislacion nacional vigente.

B8

Impactos transfronterizos

NO APLICA

B9

Hébitats naturales y sitios
culturales

El Programa exigira el cumplimiento especial a proyectos que estén
ubicados en las proximidades de areas protegidas y sitios de patrimonio
ambiental, asi como de las Politicas del Banco al respecto.

A los contratistas de obras se exigira que, en el caso de hallazgos de
sitios arqueologicos durante la ejecucion de obras, las mismas sean
inmediatamente suspendidas y se de intervencion a la autoridad
competente. Las obras sélo podran ser reiniciadas con la autorizacion
de dicha autoridad.

B10

Materiales peligrosos

No se prevé manipuleo de materiales peligrosos.

B1l1

Prevencién y reduccion de
la contaminacion

El Programa requerira el cumplimiento de las Normas Mexicanas, asi
como de las Politicas del Banco al respecto.

El Programa prevé la integralidad de los proyectos a ser financiados,
que abarca desde el abastecimiento de agua potable hasta la disposicion
final de las aguas servidas en los cuerpos receptores bajo las
condiciones de calidad estipuladas por las Normas vigentes en la
materia. Por tanto, el Programa incluye el financiamiento de sistemas
integrales de agua potable + alcantarillado + tratamiento de aguas
residuales (plantas de tratamiento, fosas sépticas u otro tipo de
tratamiento).

B12

Proyectos en construccién

NO APLICA

B13

Préstamos de politica e

NO APLICA
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instrumentos flexibles de
préstamo

B14 | Préstamos multifase o | Se derivardn lecciones aprendidas de los créditos anteriores para

repetidos mejorar la sustentabilidad de los sistemas financiados por esta cuarta
etapa.

B15 | Operaciones de | NO APLICA

cofinanciamiento

B16 | Sistemas nacionales Las disposiciones de la legislacion ambiental nacional seran aplicadas
complementariamente a las salvaguardias del Banco.

B17 | Adquisiciones Durante la ejecucion del Programa, se promovera la adquisicion de
obras, bienes y servicios ambientalmente responsables, de manera
consistente con los principios de economia y eficiencia. Disposiciones
en tal sentido deberan ser incluidos en los documentos precontractuales
de los procesos de adquisicidn.

V. IMPACTOSY RIESGOS AMBIENTALES Y SOCIALES

Los impactos ambientales generados por un proyecto determinado dependen, por una
parte, de las caracteristicas especificas de dicho proyecto, y, por otra, de las
caracteristicas y vulnerabilidad del medio social y ambiental en el que el proyecto vaya a
ser implementado.

En el Analisis Ambiental del Programa han sido identificados los impactos ambientales
més relevantes que los proyectos ocasionarian sobre el ambiente y las medidas de
mitigacion correspondientes que deberan ser implementadas. Fueron tomados en
consideracién primordialmente los impactos negativos, pues los impactos positivos en la
salud, el ambiente y la calidad de vida de la poblacion son aquellos que justifican la
viabilidad y sustentabilidad del Programa y no requieren de un mayor analisis.

A. Impactos ambientales

En general se considera que el PROSSAPYS, Fase 4, tendra un impacto benéfico al
medio ambiente en la medida en que esta dirigido a comunidades menores de 15,000
habitantes que en la actualidad no cuentan con servicios de agua potable y saneamiento y
como piloto para el re uso de las aguas residuales para fines agricolas.

No obstante, por su naturaleza, las obras pueden tener impactos ambientales y sociales
moderados, localizados y de corta duracion, para los cuales se dispondra de medidas de
mitigacion efectivas que seran aplicadas principalmente durante la etapa de construccion.

Para analizar los impactos es necesario sin embargo tipificar las obras que se llevaran a
cabo ya que no todas tiene las mismas caracteristicas y, por lo tanto los mismos impactos:
Tipologia de los proyectos

Las obras a ejecutar en el marco del programa corresponden a sistemas sencillos de
abastecimiento de agua potable, asi como sistemas de alcantarillado sanitario, soluciones
individuales de saneamiento y plantas de tratamiento.
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Obras de agua potable.

Las obras consisten fundamentalmente en:

Perforacion de pozo y equipamiento con equipo de bombeo, transformador
Caseta de operacion

Construccion de tanque elevado, o superficiales para almacenamiento
Linea de conduccion, red de distribucion

Cercado perimetral del terreno de las obras de pozo, caseta de operacion, tanque
elevado y puesto de transformador, para proteccion del equipo

Se considera que este tipo de obras son las que menor impacto ambiental tendran, sin
embargo es necesario garantizar la supervision de las mismas durante la construccién
para garantizar que se cumplan las medidas de mitigacién que sefiala la SEMARNAT.

El impacto que la construccion de los sistemas de agua potable puede tener es contribuir
al abatimiento de las fuentes de agua regionales y locales, por lo que es necesario que las
obras sean programadas con una fuente de abastecimiento con disponibilidad suficiente.

Tabla Impactos y Riesgos en la Construccion de los Sistemas de Agua potable

TIPO DE IMPACTO

PROYECTO

Sistema de
abastecimiento
de agua potable

Alteracidn del trafico vehicular y de personas

Aumento del riesgo de accidentes debido al trafico de vehiculos y equipos de obra

Dificultades en la accesibilidad a viviendas

Emisién de particulas y gases

Generacion de ruidos

Arrastre de s6lidos hacia el sistema hidrico

Afectacion de vias principales y secundarias

Alteracion de espacios publicos

Generacion de residuos s6lidos

Generacion de aguas residuales

Cambios en las propiedades fisico-quimicas del suelo

Remocion y afectacion de la cobertura vegetal

Alteracidn de las costumbres y cultura de las comunidades

Impacto visual

Dafio en el patrimonio cultural

Conflictos por el uso del agua

Generacion de aguas residuales

Disminucién de volumen de las fuentes de agua

Obras de Saneamiento

Drenaje y alcantarillado:
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Si bien las obras de saneamiento encierran un beneficio ambiental en la medida en que
concentran las descargas dispersas en un solo colector, la descarga se hace sin ningun
tipo de tratamiento ya sea a cuerpos de aguas, barrancas o suelo, lo cual representa un
impacto ambiental focalizado negativo

El punto de vista tanto de las comunidades visitadas como de los mismos funcionarios de
la CONAGUA vy los Organismos Operadores estatales es que el volumen de la descarga
no afecta la calidad del cuerpo receptor, ya que se trata de descargas domeésticas.

Por su ubicacion y dimension, la mayoria de estas obras escapa a lo establecido en la
LGEEPA vy las autorizaciones ambientales corren a cargo de los estados.

Plantas de Tratamiento

Al igual que en el caso anterior se considera que la construccion de plantas de tratamiento
tendran un impacto ambiental positivo.

Por las dimensiones de las plantas de tratamiento que formaran parte del Programa en su
Tercera Fase, la generacion de lodos y biosolidos no es significativa, sin embargo debera
cuidarse la disposicién final de los mismos de acuerdo a las normas correspondientes.

Otro impacto lo representa el hecho de que, en la mayoria de los casos, la operacion y
mantenimiento de las Plantas de Tratamiento queda a cargo de los gobiernos municipales,
los cuales no tienen disponibilidad de recursos humanos y financieros para llevarla a
cabo.

Tabla
Impactos y Riesgos en la Construccion de los Sistemas de Saneamiento
TIPO DE IMPACTO
PROYECTO
Sistemas de Contaminacion de los cuerpos receptores
saneamiento Contaminacion del agua subterranea
Generacion de olores
Riesgo de contaminacion de cuerpos receptores por mal manejo de los sistemas
Proliferacién de organismos patégenos
Infiltracion en la napa freatica por fisuras
Proliferacion de insectos, roedores u otros organismos molestos o perjudiciales
B. Impactos sociales

Comunidades Indigenas

La forma de operar del Programa que supone la conformacion de un Comité de Agua
Potable para la administracion y operacion de los sistemas puede suponer una
modificacion de los habitos, usos y costumbres y tradiciones de las comunidades

Es por ello que es de fundamental importancia garantizar que la conformacion de los

Comités de Agua Potable que se establezcan en las comunidades con raices y habla
indigena respeten esas costumbres.
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Es necesario garantizar en todo momento, la Atencion Social bilingle. Esto dltimo
fundamentalmente en aquellas zonas en las que aun se conservan las lenguas indigenas

Participacion de género

La implementacion del Programa puede redundar en que no exista suficiente
participacion de las mujeres en el manejo de los sistemas d agua potable y saneamiento.
Este tema se ve influenciado por el papel que las mujeres siguen jugando en algunas
regiones del pais en las cuales son excluidas de las decisiones publicas y privadas.

Aqui también es necesario promover, como parte de los trabajos de Atencién Social, la
participacion de las mujeres en los Comités de Agua Potable. Para garantizar esto, las
instituciones que lleven a cabo esta labor deberdn contar con los instrumentos necesarios,
éstos podrian ser: personal femenino capacitado para promover el programa y la
participacion entre las mujeres.

Hay que tener en cuenta que en algunas comunidades con raices indigenas las mujeres de
la localidad solo estan autorizadas a hablar con hombres de la misma localidad, por lo
que la presencia de personal masculino para realizar la tarea de atencion social
practicamente excluye la participacién de género.

Sostenibilidad del Programa

Capacidad de los Comités de Agua para llevar a cabo la operacién, mantenimiento y
administracién de los sistemas.

La falta de funcionamiento del Comité de Agua Potable una vez que la obra ha concluido,
sobre todo en aquellos casos en los que la organizacion es incipiente puede provocar que
aquel no funcione adecuadamente descuidandose con ello el buen funcionamiento de la
obra

Es por ello que se considera necesario fortalecer el acompafiamiento que se les da a las
organizaciones comunales una vez que se ha concluido la obra.
Pago de la cuota:

Por la forma en que es decidida en la comunidad la cuota de recuperacion para la
administracion de los sistemas, es probable que ésta no sea suficiente.

Es necesario establecer una cuota minima obligatoria para la conservacion y el
mantenimiento que garantice la operacion de los sistemas, que no sea resultado de un
proceso de votacion en la comunidad

Otra forma de garantizar la sostenibilidad de los sistemas es buscar mecanismos para que
los municipios se responsabilicen de la operacion y mantenimiento de los mismos en
aquellas comunidades que no cuenten con capacidad econdémica de cubrir la cuota.
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IMPACTOS Y RIESGOS AMBIENTALES Y SOCIALES, PROSSSAPYS FASE 4

SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

Posible impacto

Medida de mitigacion

Capacidad de los Comités de Agua para
llevar a cabo la operacién, mantenimiento y
administracion de los sistemas

Se considera que no es suficiente, una vez que se ha
concluido la obra, el acompafiamiento que se le da a
las organizaciones comunales para llevar a cabo las
tareas encomendadas.

Muchas veces el Comité de Agua no funciona
adecuadamente por falta de este acompafiamiento.

Es necesario dar un acompafiamiento por mas tiempo y de
manera mas eficiente hasta que las organizaciones
comunitarias se hayan consolidado.

Pago de la cuota

Que la cuota que se destina a la conservacion y
mantenimiento de los sistemas de agua potable y
saneamiento no sea suficiente.

Establecer una cuota obligatoria para la conservacion y el
mantenimiento, la cual no sea sometida a votacion de los
pobladores como una condicién para la construccion del
sistema.

Buscar mecanismos para que los municipios se
responsabilicen de la operacién y mantenimiento de los
sistemas en las comunidades de pobreza extrema donde los
pobladores no estén en capacidad econémica de pagarla.

Riesgos sociales

Posible impacto

Medida de mitigacién

Comunidades indigenas

La necesidad del Programa de conformar un Comité
de Agua Potable puede representar una modificacion
de sus usos y costumbres.

Garantizar que la conformacion de los Comités de Agua
Potable que se establezcan en las comunidades con raices y
habla indigena respetan esas costumbres. Una forma de
alcanzar este objetivo es apoyar la formacién del Comité en
las organizaciones ya existentes y garantizar, en todo
momento, la Atencién Social bilinglie. Esto Gltimo
fundamentalmente en aquellas zonas en las que adn se
conservan las lenguas indigenas.

Participacion de género

Que no exista suficiente participacion de las mujeres
en el manejo de los sistemas d agua potable y
saneamiento. Este tema se ve influenciado por el
papel que las mujeres siguen jugando en algunas
regiones del pais en las cuales son excluidas de las
decisiones publicas y privadas.

Promover como parte de los trabajos de Atencion Social la
participacién de las mujeres en los Comités de Agua
Potable. Para garantizar ello, las instituciones que lleven a
cabo esta labor deberan contar con los instrumentos
necesarios, éstos podrian ser: personal femenino capacitado
por parte de las empresas para promover el programa y la
participacion entre las mujeres, apoyos por parte de
instituciones especializadas como el INM. etc.

42




CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Posible impacto

Medida de mitigacion

Capacidad institucional de los Organismos
Operadores o0 sus equivalentes a enfrentar
las tareas del Programa

Que los Organismos Operadores o sus equivalentes en
los Estados no tengan la capacidad administrativa
para llevar a cabo las tareas encomendadas.

Establecer una estructura minima con la que deberan contar
las areas de Atencién Social que esté en relacion directa
con los montos de inversion y el tamafio del estado.

Capacidad institucional de los Organismos
Operadores o0 sus equivalentes a enfrentar
las tareas del Programa

Que las areas de las direcciones locales y estatales de
la CONAGUA responsables del Programa no cuenten
con los recursos necesarios para llevar a cabo las
tareas encomendadas

Establecer una estructura minima con la que deberan contar
las areas de responsables del Programa,

Capacidad institucional de los municipios

Que los municipios no cuenten con los recursos
financieros, materiales y humanos para hacerse cargo
de las tareas de operaciéon y mantenimiento de las
obras de Agua Potable y Saneamiento.

Buscar mecanismos via los Convenios de Coordinacion
Fiscal para garantizar que los municipios destinen recursos
a las tareas de operacién y mantenimiento de las obras del
Programa.

IMPACTO AMBIENTAL

Posible impacto

Medida de mitigacion

Obras de abastecimiento

Contribuir al abatimiento de las fuentes de agua
regionales y locales

Garantizar que las obras programadas tengan una fuente de
abastecimiento con la disponibilidad necesaria.

Revisién de las normas de disponibilidad publicadas.

Obras de saneamiento

Descarga de aguas residuales a cuerpos nacionales,
bienes publicos o suelos sin tratamiento.

Programar la construccion de plantas de tratamiento
paralelamente (o previo) a la construccion del sistema de
saneamiento. Se debe garantizar que la calidad de las
descargas de estas plantas cumplan con lo establecido en la
NOM relacionadas.

Obras de de

tratamiento

saneamiento, plantas

Dispaosicién final de lodos y biosélidos, calidad de las
descargas a cuerpos de agua u otros usos.
Falta de recursos para la operacion de los sistemas.

Por las dimensiones de las plantas de tratamiento
construidas al amparo del Programa, la generacion de lodos
y biosolidos no es significativa, sin embargo debera
cuidarse la disposicién final de los mismos de acuerdo a las
normas correspondientes.

Esta es wuna tarea que recae en los municipios
fundamentalmente por lo que la capacitacion y disposicion
de recursos humanos y financieros para tal fin es
fundamental

Impactos durante la construccion de los
sistemas

Que las obras de construccion creen perturbacion en
los ecosistemas durante su construccion

Incorporar en los términos de referencia de la empresa que
realice la supervision de obra (o en el area de CONAGUA
0 estatal que corresponda) el seguimiento de las medidas
que se desprendan ya sea del Informe Preventivo o Estudio
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de Impacto Ambiental, segin corresponda, emitido por la
autoridad ambiental correspondiente.

DESASTRES NATURALES

Posible impacto

Medida de mitigacion

Ocurrencia de desastres naturales

Que la ocurrencia de desastres naturales (ciclones,
inundaciones, deslizamientos, sismos, etc) y afectacion

a las obras

Tomar en cuenta el Atlas de riesgos con el que se cuenta a
nivel nacional para contar con medidas preventivas y post-
ocurrencia y capacitacién a los Comités de Agua a este
respecto.
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ANEXO I

Informe de Mision de las Vistias de Campo Efecutadas

ESTADO: SONORA
MUNICIPIO: HERMOSILLO
COMUNIDAD EL CHOYUDO (LOS JAPONESES)

En la comunidad el Choyudo municipio de Hermosillo estado de Sonora, se realizd por parte del
Banco Interamericano de Desarrollo, la revision de obras financiadas con etapas anteriores del
PROSSAPYS, a fin de detectar el estado actual de las obras, asi como su aceptacién en la
comunidad y forma de organizacion de la obra “Introducciéon de la red de agua potable”,
desarrolladas por la CONAGUA vy financiadas con el PROSSAPYS en esta localidad en el afio 2007-
2008.

LOCALIDAD:EL CHOYODO (LOS JAPONESES)

MUNICIPIO:HERMOSILLO

La obra realizada consistié en la “Introduccion de

la red de agua potable”para la localidad en
cuestidn. Para llevar a cabo un analisis ambiental
y social de la obra, se visité acompafado por : : i
personal de la CONAGUA, asi como del CEA de ] ? T ‘ ;

Hermosillo; por parte de la CONAGUA nos

PERSONAL QUE ACOMPANO LA VISITA

acompafié el Ing. Florentino Mondragon Galicia,

Jefe de Unidad PROSSAPYS y

el técnico Julio Cesar Chaidrez Ruiz, por parte del CEA Hermosillo nos acompafiio el Ing. Elias Lopez Lopez.



En la visita no se pudo ubicar a ninguna persona encargada del comité de agua potable por lo que
la inspeccion en obra se llevd a cabo solo por el personal antes mencionado, se pudo observar las
salidas hacia la red del tanque un poliducto de 6” de didmetro, asi como una valvula de 6” de

hierro, el cual es alimentado de un pozo existente.

‘ VISTA DEL TANQUE b ‘ SALIDA A LA RED DEL TANQUE b

En conversacion con pobladores del lugar (pueblo pesquero) en sus labores se pudo determinar
gue el funcionamiento de la red de agua potable la cual es mediante tuberia de PVC con didmetro
de 2 4", es 6ptimo, abasteciendo hasta ahora el crecimiento poblacional y no presenta fallas
considerables, no se pudo constatar que en las tomas domiciliarias hubiese flujo de agua debido a

gue la gente se encontraba laborando fuera de la comunidad.
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ESTADO: SONORA

MUNICIPIO: HERMOSILLO

COMUNIDAD ACONCHI

En la comunidad Aconchi municipio de Aconchi estado de sonora, se realizd por parte del Banco
Interamericano de Desarrollo, un analisis ambiental y social de la obra financiada durante la

ejecucion del PROSSAPIS 1lI, ejecutada por la CONAGUA en el afio 2007-2008.

La obra realizada consisti6 en la
“Construccion de planta de tratamiento de
aguas residuales” para la localidad en
cuestion, para llevar a cabo el anilisis
ambiental y social de la obra, fuimos
acompafados por personal de Ia
CONAGUA, asi como del CEA de
Hermosillo, por parte de la CONAGUA nos
acompafié el Ing. Florentino Mondragon
Galicia, Jefe de unidad PROSSAPYS vy el

técnico Julio Cesar Chaidrez Ruiz, por

parte del CEA Hermosillo nos acompaiio el

Ing. Jorge Luis Teran Barcelo.

En la visita no se pudo ubicar a ninguna persona del organismo operador por lo que la visita en
obra se llevé a cabo solo por el personal antes mencionado, la obra consta de la conexién a la red
de drenaje existente, cdrcamo de captacién de aguas residuales, red de conexidn al sistema lagunar

y el Sistema lagunar anaerobio y facultativo (laguna de oxidacion).

En la visita se pudo observar que el sistema funciona correctamente, y que el beneficio que obtuvo
la poblacion fue enorme ya que anteriormente se utilizaban letrinas y la defecacion al aire libre, lo
gue repercutia en problemas de salud, contaminacién de los mantos acuiferos y contaminacion del

aire y medio ambiente.



Este sistema lagunar utiliza los vientos reinantes para evitar los malos olores provenientes del
sistema lagunar y el agua tratada se relsa después de concluir su ciclo hacia parcelas de cultivo, se
puede observar que el mantenimiento del lugar es minimo o casi nulo ya que el predio se
encuentra cubierto de maleza, también se pudo observar que existe fauna en el interior de las
lagunas, tal como tortugas y otros organismos vivos, se anexa ficha técnica de los datos de proyecto
con lo cual fue calculado el sistema, el sistema funciona a gravedad por lo que se puede considerar

un sistema eficiente para este sitio.

oy

CAMINO DE ACCESO, EN ESTA CALLE SE
CONECTA LA RED AL CARCAMO

P— _ ____] l
-l
CARCAMO EN FUNCIONAMIENTO TRANSFORMADOR SIN CUCHILLA DE
CONEXION




M TRl ] Al

| CAMINO DE ACCESO AL SISTEMA LAGUNAR -

.. R

MALEZA EN EL SISTEMA LAGUNAR

RESTOS DE CAPARAZON DE
TORTUGA A LA ORILLADE LA
LAGUNA

SISTEMA LAGUNAR ANAEROBIO Y
FACULTATIVO

e d

VISTA DE CARCAMO DESDE SISTEMA
LAGUNAR, RUTA DE TUBERIA QUE
ALIMENTA EL SISTEMA




ANEXO FICHA TECNICA

Archivo Historico de Localidades Péagina 1 de 3

Q Descarga de informacién correspondiente a la localidad
geoestadistica: 260010001

Area Geoestadistica Estatal: SONORA
Area Geoestadistica Municipal: Aconchi
Clave Geoestadistica: 260010001
Latitud: 29°49'30"

Longitud: 110°13'34"

Altitud: 0600

Carta Topografica: H12D13

Tipo: Urbana

Nombre de Localidaa  ombre de Area

i Geoestadistica Categoria Origen de Modificacién

Geoestadistica Municipal

Aconchi (Cab.) Aconchl| Pueblo Censo de 1900.

Aconchi {Cab.) Aconchi Pueblo Censo de 1910.

Aconchi (Cab.) Aconchi Pueblo Censo de 1921,

Aconchi (Cab.) Aconchi Pueblo Censo de 1930.

Aconchi (Cab.) Arizpe Pueblo Ley No. 68 del 26 de diciembre de 1930.
Viene del municipio de Aconchi.

Aconchi (Cab.) Bavidcora Pueblo Ley No. 88 del 13 de mayo de 1931,

Viene del municipio de Arizpe.

Aconchi (Cab.) Aconchi Pueblo Ley No. 74 del 13 de abril de 1932.
Viene del municipio de Bavidcora.

Aconchi {Cab.) Aconchi Pueblo Censo de 1940

Aconchi {Cab.) Aconchi Pueblo Censo de 1950.

Aconchi (Cab.) Aconchi Pueblo Censo de 1960.

Aconchi (Cab.) Aconchi Pueblo Censo de 1970.

Aconchi (Cab.) Aconchi Pueblo Censo de 1980,

Aconchi (Cab.) Aconchi Pueblo Censo de 1990.

Aconchi (Cab.) Aconchi Pueblo Conteo de 1995,

Aconchl (Cab.) Aconchi Pueblo Censo de 2000,

Aconchi (Cab.) Aconchi Pueblo Conteo de 2005,

Evento Censal Fuente Total de Habitantes Hombres Mujeres
1500 Censo 00001052 00000495 00000557
1910 Censo 00000864 Q0000399 00000465
1921 Censo 00000868 00000411 00000457
1930 Censo 00000847 00000405 00000442
1940 Censo 00000996 00000507 00000485
1950 Censo 00001084 00000553 00000531
1960 Censo 00001384 00000687 00000697
1970 Censo 00001596 00000000 Q0000000
1980 Censo 00001890 00000000 00000000
1990 Censo 00001579 00000836 Q0000743
1995 Conteo 00001539 00000793 00000746
2000 Censo 00001647 00000866 00000781
2005 Conteo 00001717 00000897 00000820
200 CENSO iy q3% §o¥

Resena Histdrica
Aconchi

- El territorio del municipio de Aconchi, estuvo habitado por el grupo étnico de los dpatas.(1)
- El término aconchi proviene de la lengua dpata, de las raices aco, "pareddn” y tzi, "en”, "lugar”: "en los paredones".(2)

- 1615. Se expedieron los titulos de los terrenos por compra a las autoridades virreinales, por el juez Miguel Ferndndez de
Esquer.(2)

- 1639. Fue fundado por el misionero jesuita Bartolomé Castafos, con el nombre de San Pedro de Aconchi, perteneciente al

http://geoweb.inegi.org.mx//AHL/realizaBusquedaurl.do:jsessionid=EE7E7D8AT75961C... 24/09/2013



Localidad Aconchi, Sonora.

No de habitantes actuales (2013) : 1,803.0
No. de Habitantes (2033): 2,070.0
Consumo por clase socioecondmica:

Clase popular 185.0 Its./hab./dia

Perdidas en la red: 30%

Dotacién: 264.28 Its./hab./dia

Aportacion (75%) de la dotacién
Aportacién: 198.21 Its./hab./dia

Gasto Minimo diario: 2.375 Its./seg.

Gasto Medio Diario: 4.75 Its./seg.

Gasto Mdximo Instantaneo: 16.95 Its./seg.
Gasto Maximo Extraordinario: 25.42 Its./seg.
Coeficientes de:

Harmon 3.57

Prevision 1.5

Sistema de eliminacién: A gravedad

Sitio de Vertido: Laguna de oxidacién
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ESTADO: NAYARIT

MUNICIPIO: DEL NAYAR

COMUNIDAD ZOQUIPILLA

En la comunidad se ubicada en la Sierra del Nayar,
se realizé por parte del Banco Interamericano de
Desarrollo, el Andlisis Ambiental y Social de la
obra “Construccion del sistema de agua potable”,
desarrolladas por la CONAGUA y realizada durante
el PROSSAPYS 11l en el aino 2007-2008, Cabe hacer

notar que la comunidad presenta condiciones de

marginalidad.

' Lendo como representante de CONAGUA, asi

mismo llegando al sitio en cuestion nos

entrevistamos con el presidente del consejo
de agua de la localidad el Sr. Cirilo Daniel
Aguilar y la Juez de la localidad la sefiora Adela

Ballesteros Daniel, quienes externaron, que la

localidad cuenta con aproximadamente 150
habitantes, que la obra en cuestidn se concluyé

en tiempo y forma de acuerdo a lo

PERSONAL DE CONAGUA Y REPRESENTANTE DE LA programado, y que se encuentra en Optimo

LOCALIDAD

funcionamiento.

Por otra parte hicieron algunos comentarios
que vale la pena tomar en cuenta ya que se

han percibido puntos débiles, no propias de la



obra, ya que han existido desgajamiento de
cerros los cuales provocan el rompimiento de
la tuberia en algunos tramos, asi como la
escases de agua en periodos de estiaje (meses:

abril a junio).

La visita visual al manantial el cual surte de agua este poblado no se pudo llevar a cabo debido a la

lejania y peligrosidad para accesar al lugar.

VISTA DEL TANQUE DE REGULACION DESDE EL
POBLADO

Al conversar con pobladores del lugar,
manifestaron su satisfaccién respecto a
las obras realizadas, ya que esta les evita
los recorridos y esfuerzo fisico por
grandes distancias, ademas de la espera
de varias horas para poder obtener el
vital liquido; lo que si manifestaron es
gue seria muy conveniente llevar a cabo
la captacidn de otro manantial para
complementar el abasto en la época de

estiaje y asi tener el servicio todo el afio.



Continuando con la visita, se realizd la inspeccion visual del resto de la obra, desde el tanque de

regulacién hasta las tomas domiciliarias.

En el tanque de regulacién se constatd que se encuentra en dptimo funcionamiento, y que el
mantenimiento es periddico, ya que se encuentra en buen estado, con el inconveniente de que el
sistema de cloracién no se encuentra trabajando y que cada habitante purifica el agua por sus

propios medios, utilizando principalmente tabletas de yodo.

SISTEMA DE CLORACION FUERA DE USO CAJA DE VALVULA, DESCARGA A LA
LOCALIDAD

Se pudo observar que la tuberia de conduccién del tanque a la localidad en muchas partes esta

expuesta y por consiguiente susceptible a sufrir fracturas.



EXPUESTA A DANOS

En la revisién de las tomas domiciliarias se verificd
que se encuentran funcionando y que hay
existencia de agua. Como observacidon personal,
actualmente no todas las casas cuentan con tomas
de agua, por lo que se recomienda la ampliacién al
proyecto para alcanzar un abasto completo en la

localidad.

TUBERIA DE SALIDA DE TANQUE CORRE
EXPUESTA A DANOS

TOMA DOMICILIARIA TIPO




ESTADO: NAYARIT

MUNICIPIO: DEL NAYAR

COMUNIDAD EL MAGUEY LOCALIDAD: EL MAGUEY

MUNICIPIO: DEL NAYAR
En la comunidad El Maguey Municipio del Nayar

estado de Nayarit ubicado en la sierra del Nayar,
se realizé por parte del Banco Interamericano De
Desarrollo, el Andlisis Ambiental y Social de la
obra “Rehabilitacién del sistema de agua potable”,
desarrolladas por la CONAGUA vy financiadas por el
PROSSAPYS en el afio 2007-2008.

VISTA DE LA LOCALIDAD DESDE EL TANQUE

Para llevar a cabo la evaluacidon nos acompafid el Ing. Héctor Manuel Lendo como representante de

CONAGUA, asi mismo llegando al sitio en

cuestidn nos entrevistamos con el presidente
del consejo de agua de la localidad el Sr.
Eleuterio Gutiérrez Jeréonimo y el vocal
Peregrino Gutiérrez Salas, guienes
externaron, que la localidad cuenta con

aproximadamente mas de 300 habitantes, el

cual es un numero mayor al que existia
cuando se concluyd la obra, y que consiste en

SEf “3 S i la construccion de la linea de conduccién, red

PERSONAL DE CONAGUA Y REPRESENTANTE DE LA de agua potable y tomas domiciliarias en la

LOCALIDAD .
localidad.

La obra se concluyé en tiempo y forma de
acuerdo a lo programado, ademds que se

encuentra en dptimo funcionamiento.



Actualmente se tienen algunos inconvenientes, tales como el desgajamiento de cerros los cuales
provocan el rompimiento de la tuberia en algunos tramos, la escases de agua en periodos de estiaje
(meses: abril a junio), asi como el crecimiento de la poblacién. Al conversar con pobladores del
lugar, manifestaron que la obra en si para lo que fue proyectada funciona correctamente, pero que
en la actualidad no todos los hogares cuentan con toma domiciliaria y ya se presenta desabasto
entre la poblacidn, por lo que sugieren una ampliacidn al proyecto, buscando abastecerse de otro

manantial.

Se llevd a cabo la inspeccion visual del sitio de la obra de toma observdndose que en el tanque de

captacidén su estado de conservacion es regular ya que a esta le falta mantenimiento.

T AT

VISTA DE TANQUE DE CAPTACION Y
MANANTIAL
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Se pudo observar que la tuberia de conduccién del tanque a la localidad en muchas partes esta

expuesta y por consiguiente propensa a recibir alguna fractura.

TUBERIA DE SALIDA DE TANQUE DE CAPTACION TUBERIA DE LLEGADA AL POBLADO CORRE
CORRE EXPUESTA POR LA SERRANIA EXPUESTA POR LA SERRANIA

En el tanque de regulacién se constatd que se encuentra en dptimo funcionamiento, y que el

mantenimiento es periddico, ya que se encuentra en buen estado, con el inconveniente de que el
sistema de cloracién no se encuentra trabajando y que cada habitante purifica el agua por sus

propios medios, utilizando principalmente tabletas de yodo.

‘ TANQUE DE REGULACION b ‘ TUBERIA DE LLEGADA A TANQUE b



CAUDAL ENTRANDO A TANQUE

‘ TOMA DOMICILIARIA TIPO b



ESTADO: NAYARIT

MUNICIPIO: DEL NAYAR

COMUNIDAD SANTA CRUZ DE GUAYBEL

En la comunidad Santa Cruz de Guaybel
Municipio del Nayar estado de Nayarit ubicado
en la sierra del Nayar, se realizd por parte del
Banco Interamericano De Desarrollo, una visita
para realizar un Analisis Ambiental y Social de la
obra “Rehabilitacién del sistema de agua
potable”, desarrolladas por la CONAGUA, bajo el
PROSSAPYS Il en el afio 2007-2008.

La obra realizada consistid en separar al poblado de Santa Cruz de Guaybel y el poblado de El

Maguey de la misma fuente de abastecimiento y que generaba desabasto a las dos localidades, asi

como la construccion de la red de agua potable y tomas domiciliarias en la localidad.
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Para llevar a cabo la evaluacién nos acompaié el
Ing., Héctor Manuel Lendo como representante de oy R <
CONAGUA, asi mismo llegando al sitio en cuestion
nos entrevistamos con el presidente del consejo de
agua de la localidad el Sr. Feliciano Melchor
Jerénimo y el vocal el Sr. Santos Lépez Melchor, los

que externaron, que la localidad cuenta con

aproximadamente 600 habitantes, y que la obra en _ _ v
cuestion se concluyd en tiempo y forma, y que se PERSONAL DE CONAGUA Y REPRESENTANTES DEL
encuentra en buen funcionamiento. CONSEJO DE AGUA DE LA LOCALIDAD

Actualmente se tienen algunos inconvenientes, tales como el desgajamiento de cerros los cuales

provocan el rompimiento de la tuberia en algunos tramos, la escases de agua en periodos de estiaje

(meses: abril a junio), y el crecimiento de la poblacion.



Al conversar con pobladores del lugar, manifestaron que las obras realizadas funcionan de acuerdo
a lo proyectado pero que el crecimiento de la poblacion y la falta de mantenimiento por parte del
organismo operador provocan desabasto en la poblacién por periodos prolongados, por lo que
sugieren necesario el mantenimiento de la obra y la ampliacién a otro manantial para tener el

abasto completo todo el afio.

La visita visual al manantial el cual surte de agua este poblado no se pudo llevar a cabo debido a la

lejania y peligrosidad del lugar.

En el tanque de regulacion se constatd que se encuentra en regular estado funcionando y que el
mantenimiento realizado a las obras no es el adecuado, en este tanque no existe sistema de
cloracion, personal de CONAGUA confirma que el sistema de cloracidn se encuentra ubicado en una

caja de valvulas, pero no recuerda el sitio exacto de esta.

._ . 3 . C b ’ 4 I:':r._
CAJA DE VALVULA EN LA SALIDA DEL TANQUE

YA

fr
/
ENTRADA HOMBRE DEL TANQUE - -
INTERIOR DEL TANCUE




La tuberia que abastece al tanque es subterrdnea y esta se interna en la serrania por lo que se
encuentra expuesta a dafios fisicos, debido a la lejania y peligrosidad de su ubicacion su inspeccién

no se pudo realizar.

La tuberia que abastece la red de la localidad se encuentra expuesta y cuenta con atraques de
mamposteria, pero comentan los lugarefios que también sufre dafios fisicos debido a actos

vandalicos.

En la revisidon de las tomas domiciliarias se verificd que se encuentran funcionando pero no se
pudo verificar la existencia de agua ya que por falta de mantenimiento en el tanque como se

aprecia en la foto, no existia flujo en la red.

Es importante mencionar que la falta de mantenimiento es debido a que desde la toma de agua
existen personas ajenas a la localidad que desconectan la linea y utilizan el agua para otros usos
(cultivos muy rentables), por lo que en el tanque cuando la vuelven a conectar se acumula lodo y es
necesario efectuar el mantenimiento correspondiente, para volver a suministrar el agua a la

localidad.




ESTADO: MORELOS

MUNICIPIO: AXOCHIAPAN

COMUNIDAD: QUEBRANTADERO

En la comunidad Quebrantadero, Municipio del
Axochiapan, estado de Morelos, se realizé por
parte del Banco Interamericano De Desarrollo,
una visita para realizar un Analisis Ambiental y
Social de la obra “Construccion del Sistema de

' Vo Alcantarillado y Colector - Emisor”, desarrollado

- ,{gw - por la CONAGUA, bajo el PROSSAPYS Il en el
‘ CALLE REPRESENTATIVA DE LA LOCALIDAD b afio 2004.

La obra realizada consistio en construir una red de drenaje con descargas domiciliarias, para

concentrarlas en un colector de aguas negras, alejarlas de la localidad mediante un emisor,
descargando a la barranca innominada aproximadamente a un kilémetro aguas debajo de la

localidad.

Para llevar a cabo el analisis nos acompaiid el Ing.
José Daniel Peralta Carrefio, como representante de
CONAGUA y encargado del PROSSAPYS, asi mismo
llegando a la localidad en cuestién nos
entrevistamos con el presidente y secretario del
comité de drenaje de la localidad el Sr. Angel Ortega
Santos y el Sr. Erasmo Sanchez S. respectivamente,
los que externaron, que la localidad cuenta con

aproximadamente 2500 habitantes, y que la obra " BN S

CALLE DE LA LOCALIDAD DONDE SE CONSTRRUYO

en cuestion se concluyd en tiempo y forma, que
RED DE DRENAJE Y COLECTORES

actualmente el colector marginal se encuentra
dafiado en varios tramos, vertiendo a la barranca

las aguas residuales colectadas.



Estos inconvenientes, segln los encargados del comité, se presentaron por un mal disefio o una

mala calidad en la construccién, ya que son cuestiones estructurales y de instalacion.

Dentro de sus posibilidades, las cuotas que se cobran para el mantenimiento solo alcanzan hacer
algunas reparaciones, sin embargo las fallas son mayores, por lo que no logran reparar todas las

fallas.

Al conversar con pobladores del lugar, manifestaron que las obras realizadas en un inicio

funcionaron adecuadamente, incluyo ampliaron la red de drenaje mediate apoyo del municipio.

El probable que las obras proyectadas estén por debajo de la capacidad y/o falta de mantenimiento
preventivo, sobre todo, porque algunos tramos cruzan propiedad privada, a pesar de que se acordd
en un principio que se donarian las dreas privadas por donde cruza, hasta ahora, solo algunos han

realizado las donaciones.

Durante el recorrido saltaron a la visita visual, asentamientos en el colector, trayendo como
consecuencia la ruptura del colector y en otro sitio se observa que la tuberia se encuentra

dislocada.

En el tanque de regulacion se constaté que se encuentra en regular estado funcionando y que el
mantenimiento realizado a las obras no es el adecuado, en este tanque no existe sistema de
cloracion, personal de CONAGUA confirma que el sistema de cloracidn se encuentra ubicado en una

caja de valvulas, pero no recuerda el sitio exacto de esta.

FALLA EN LA BASE DEL COLECTOR, SE HA TRAMO DE COLECTOR DEBIDAMENTE
HUNDIDO Y EL COLECTOR QUEDA VOLANDO CONSERVADO




INDICIOS DE QUE SE SIGUE DESCARGANDO AGUA TRAMO DE TUBERIA DISLOCADA, VERTIENDO
RESIDUAL DIRECTAMENTE A LA BARRANCA DIRECTAMENTE A LA BARRANCA

La red en la localidad, se encuentra en buenas condiciones.



ESTADO: MORELOS
MUNICIPIO: AYALA
COMUNIDAD: SAN JUAN AHUEHUEYO

En la comunidad el San Juan Ahuehueyo, municipio de Ayala, estado de Morelos, se realizé por
parte del Banco Interamericano de Desarrollo, la revisién de obras financiadas con etapas
anteriores del PROSSAPYS, a fin de detectar el estado actual de las obras, asi como su aceptaciéon
en la comunidad y forma de organizacidn de la obra “Introduccién de la red de alcantarillado y
planta de tratamiento de aguas residuales”, desarrolladas por la CONAGUA vy financiadas con el

PROSSAPYS en esta localidad en el afio 2005.

‘ ACCESO A LA LOCALIDAD b

La obra realizada consistié en la “Introduccidn de la red de alcantarillado y planta de tratamiento

de aguas residuales” para la localidad en cuestidn. Para llevar a cabo un analisis ambiental y social
de la obra, se visitd la localidad acompafiado por personal de la CONAGUA, el Ing. Ing. José Daniel

Peralta Carrefio encargado del programa PROSSAPYS.



En la visita no se pudo ubicar a ninguna persona encargada del comité de agua potable y

alcantarillado, por lo que la inspeccidn se llevd a cabo solo por el personal antes mencionado.

Se observd que la red en la localidad, presenta buenas condiciones superficiales, no es posible

saber si existen fracturas o fugas de aguas residuales.

CALLE DE LA LOCALIDAD POR DONDE VA LA RED ACCESO A LA LOCALIDAD Y CALLE POR DONDE VA
PARTE DEL COLECTOR

En conversacién con pobladores del lugar se pudo determinar que el funcionamiento de la red de

alcantarillado es adecuado, sin embargo, desconocen si se lleva a cabo el tratamiento de las aguas
residuales, pero si tiene conocimiento de la existencia de la palta de tratamiento de aguas
residuales, por lo que nos trasladamos al sitio para cerciorarnos de su estado actual. Encontrando
gue la obra no fue concluida y mucho menos puesta en operacion, tal y como lo muestra la

secuencia de imagenes siguientes.

EXCAVACION DE LAGUNAS BASTANTE ENMONTADA




EXTRUCTURAS EN COMPLETO ABANDONO

Se desconoce por qué no se concluyd la obra. Se estima que a la fecha, las estructuras, en un 90%,

deben ser demolidas, en caso de querer continuar y poner en marcha la PTAR. En su defecto un

peritaje permitira conocer el estado estructural de las obras y las acciones a seguir.

Las condiciones climaticas de la zona, han permitido que las condiciones medioambientales,

comiencen a restituirse.



Las aguas residuales que deberian concentrarse en esta planta, son vertidas a la barranca,
generando contaminacidn a los usos de ésta, aguas debajo de la localidad. Por lo que es necesario

la instalacién y puesta en operacién de una PTAR.



ESTADO: ZACATECAS

MUNICIPIO: FRESNILLO

COMUNIDAD PATILLOS

En la comunidad de Patillos, se realizd por parte del Banco Interamericano de Desarrollo, el
Analisis Ambiental y Social de la obra “Sanitarios Rurales”, desarrolladas por la CONAGUA vy

realizada durante el PROSSAPYS lll en el afio 2008.

Para llevar a cabo el analisis, se efectud una visita a la localidad y nos acompaiié el Ing. Eduardo
Ayala como representante de CONAGUA, asi como el Ing. Gabriel Padilla R. del Departamento de
Atencidn Social de la Secretaria de Agua y Medio Ambiente de Zacatecas (SAMA). Llegando a la
localidad nos dirigimos con la sefiora Lourdes (anterior delegada del Comité) quien nos dirigié con
el Sr. Eduardo Gémez, actual delegado del Comité de Agua y Saneamiento de la localidad. En
conversacioén con ellos, externaron que la localidad cuenta con aproximadamente 150 habitantes,
que la obra en cuestion se concluyd en tiempo y forma de acuerdo a lo programado, instalando 40

sanitarios secos y que se encuentra en éptimo funcionamiento.

Los sanitarios instalados son del tipo seco, es decir, la materia orgdnica se mantiene en la camara,
hasta que se deshidrata, para posteriormente dar el mantenimiento periddico de estos sanitarios,
los residuos que se generan, es material seco, que se esparce lejos de la localidad, por lo que se
recomienda realizar algunas platicas informativas para darles idea de cdmo generar composta, con

este tipo de residuos.

Durante la inspeccidn de los equipos en cada una de las casas visitadas, se percibié la gran

aceptacion, no habiendo un solo comentario en contra.

El estado general de estos se plasma en las siguientes imdagenes.






ESTADO: ZACATECAS

MUNICIPIO: JIMENEZ DEL TEUL

COMUNIDAD LA LAGUNITA

En la comunidad de La Lagunita, se realizd por parte del Banco Interamericano de Desarrollo, el
Analisis Ambiental y Social de la obra “Red de Agua Potable y Sanitarios Rurales”, desarrolladas

por la CONAGUA vy realizada durante el PROSSAPYS lll en el aifo 2008.

Para llevar a cabo el andlisis, se efectué una visita a la localidad y nos acompafié el Ing. Gabriel
Padilla R. del Departamento de Atencidn Social de la Secretaria de Agua y Medio Ambiente de
Zacatecas (SAMA). Llegando a la localidad nos dirigimos directamente con el Sr. Lucio Cisneros
actual Presidente del Comité. En conversacion con él y con otros vecinos de la localidad, ademaas
de verificar el nimero de habitantes (135 hab), que la obra en cuestién se concluyd en tiempo y
forma de acuerdo a lo programado, instalando aproximadamente 55 tomas y 55 sanitarios rurales.
Estos sanitarios rurales, mas que sanitarios, son digestores que se instalan a la salida de las
descargas sanitarias, a fin de degradar las aguas residuales provenientes de los sanitarios,
generando como residuos, lodos con alta cantidad de materia orgdnica. Por lo que es necesario el
mantenimiento periddico de los mismos, retirando oportunamente, el lodo generado. Este lodo,
rico en materia organica, puede llegar a ser utilizado como abono y/o para fabricar composta, por
lo que seria conveniente impartir una serie de platicas informativas a fin de explicar a los vecinos de

la localidad, las ventajas y desventajas de los lodos generados en los sanitarios rurales.

Durante la inspeccion de las tomas domiciliarias y de los sanitarios rurales, en cada una de las casas

visitadas, se percibio la gran aceptacién de los equipos, no habiendo un solo comentario en contra.

El estado general de estos se plasma en las siguientes imagenes.
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ESTADO: ZACATECAS

MUNICIPIO: JIMENEZ DEL TEUL

COMUNIDAD SAN CIPRIANO

En la comunidad de San Cipriano, se realizd por parte del Banco Interamericano de Desarrollo, el
Analisis Ambiental y Social de la obra “Red de Agua Potable y Sanitarios Rurales”, desarrolladas

por la CONAGUA vy realizada durante el PROSSAPYS lll en el aifo 2008.

Para llevar a cabo el andlisis, se efectué una visita a la localidad y nos acompafié el Ing. Gabriel
Padilla R. del Departamento de Atencidn Social de la Secretaria de Agua y Medio Ambiente de
Zacatecas (SAMA). Durante este recorrido no acompario el Sr. Lucio Cisneros actual Presidente del
Comité de la comunidad de La Lagunita, quién esta enterado, ya que entre ambas localidades
realizaron la gestion de las obras en comento. En conversacion con ély con vecinos de la localidad,
se investigd el nimero de habitantes, el cual se estima en 40 personas; que la obra en cuestion se
concluyd en tiempo y forma de acuerdo a lo programado, instalando aproximadamente 12 tomas y
12 sanitarios rurales. Estos sanitarios rurales, al igual que en la localidad de La Lagunita, mas que
sanitarios, son digestores que se instalan a la salida de las descargas sanitarias, a fin de degradar las
aguas residuales provenientes de los sanitarios, generando como residuos, lodos con alta cantidad
de materia organica. Por lo que es necesario el mantenimiento periddico de los mismos, retirando
oportunamente, el lodo generado. Este lodo, rico en materia orgdnica, puede llegar a ser utilizado
como abono y/o para fabricar composta, por lo que seria conveniente impartir una serie de platicas
informativas a fin de explicar a los vecinos de la localidad, las ventajas y desventajas de los lodos

generados en los sanitarios rurales.

Durante la inspeccidon de las tomas domiciliarias y de los sanitarios rurales, en cada una de las casas

visitadas, se percibio la gran aceptacién de los equipos, no habiendo un solo comentario en contra.

El estado general de estos se plasma en las siguientes imagenes.
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TOMA DOMICILIARIA EN LA LOCALIDAD

En general, todos los digestores y tomas domiciliarias instaladas, funcionan de manera eficiente,

por lo que no existe comentario en contra.



ANEXO I1
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TITULO PRIMERO

CAPITULO I
De las Garantias Individuales

Articulo 2°.- La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias
de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se harad en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de
asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y
cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por
los jueces o tribunales correspondientes.

1. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,



garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones,
en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion.

V1. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de
los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos
que corresponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos
efectos las comunidades podran asociarse en terminos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer la participacion y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constituciéon. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de
libre determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés publico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran
las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el proposito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres Grdenes de gobierno, con la participacion de las comunidades.



Las autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales
que las comunidades administraran directamente para fines especificos.

I1. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingle
e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion bésica, la capacitacion
productiva y la educacion media superior y superior. Establecer un sistema de becas para
los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos
de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con
las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.

1. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la
cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi
como apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas de alimentacion, en especial
para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a
los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades,
mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacion y telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir,
operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la materia
determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdmicos, la aplicacién de estimulos para las inversiones publicas y privadas que
propicien la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de
abasto y comercializacion.

VI1I. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los
derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y nutricion a nifios y joévenes de
familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de
sus culturas.



IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y
de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas
que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la CAmara
de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades federativas y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos
que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades participen
en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y
pueblos, toda comunidad equiparable a aquellos tendra en lo conducente los mismos
derechos tal y como lo establezca la ley.



ANEXO 11

EXTRACTOS ART. 27 CONSTITUCIONAL SOBRE LA PROPIEDAD DE LAS
AGUAS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

()

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los zdcalos submarinos de las islas; de todos los minerales o sustancias que en
vetas, mantos, masas 0 yacimientos, constituyan; depositos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides, utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema
y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; los
yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como
fertilizantes; los combustibles minerales solidos; el petroleo y todos los carburos de
hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos, y el espacio situado sobre el territorio nacional, en
la extension y términos que fije el derecho internacional.

Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y términos
que fije el derecho internacional; las aguas marinas interiores; la de las lagunas y esteros
gue se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; la de los lagos interiores de
formacion natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y
sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras
aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y
sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en
parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o0 cuando
pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; las de los
lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de
dos 0 més entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas
sirva de lindero entre dos entidades federativas o0 a la Republica con un pais vecino; las de
los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los
cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fije la ley.
Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y



apropiarse por el duefio del terreno; pero cuando lo exija el interés publico o se afecten
otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y utilizacion
y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad nacional.
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran como
parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se
encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos 0 més predios, el aprovechamiento
de estas aguas se considerara de utilidad pablica, y quedara sujeto a las disposiciones que
dicten los Estados.



ANEXO IV

De acuerdo a la “Guia para la elaboracion de la Manifestacion de Impacto Ambiental
del Sector Hidraulico”, el Estudio de Impacto Ambiental, se constituye por un
conjunto de etapas y tareas a cumplir, que genéricamente, se concretan en los
siguientes rubros:

Descripcion del proyecto o actividad a realizar: En esta etapa se analiza y se describe
al proyecto o a la actividad, destacando, desde el enfoque ambiental, sus principales
atributos y sus debilidades mas evidentes.

Desglose del proyecto o actividad en sus partes elementales: Esta tarea debe realizarse
de manera uniforme y sistematica para cada una de las cuatro fases
convencionalmente aceptadas: preparacion del sitio, construccion, operacion y
abandono del proyecto. Debera hacerse una prospeccion de las actividades
relacionadas al proyecto y de aquellas otras que seran inducidas por él, siempre con el
objetivo de identificar los impactos al ambiente.

Descripcion del estado que caracteriza al ambiente, previo al establecimiento del
proyecto: Descripcion del medio fisico en sus elementos bidticos y abidticos, en un
ambito extenso y sustentado tanto en evidencias reportadas en la literatura
especializada como en observaciones directas en campo. En esta etapa se incluye el
estudio del medio social y econdmico de la zona donde se establecera el proyecto o
donde se desarrollara la actividad.

Elementos mas significativos del ambiente: Este apartado resume la informacion que
permite determinar el significado que tienen los elementos mas relevantes del
ambiente, previamente analizados, para su conservacion. Habran de definirse y
aplicarse los criterios acordes a la magnitud de la importancia del ambiente, tales
como diversidad, rareza, perturbacion o singularidad, la valoracion que se haga de
cada rubro debera tener un enfoque integral.

Ambito de aplicacion del Estudio de Impacto Ambiental: EI &mbito de aplicacion del
Estudio definird el alcance que tendra éste, para cada uno de los elementos
anteriormente descritos. Su incidencia o no con Areas Naturales Protegidas o con
Planes Parciales de Desarrollo Urbano o del Territorio, asi como el cumplimiento de
Normas Oficiales Mexicanas

Identificacion de impactos: Con esta etapa, el estudio alcanza una de sus fases mas
importantes, se trata de definir las repercusiones que tendra el proyecto o la actividad
a realizar sobre el ambiente descrito y sobre sus elementos mas significativos. Cada
impacto debera ser valorado sobre una base ldgica, mesurable y facilmente
identificable. Posteriormente, el analisis debe llegar a una sinergia que permita
identificar, valorar y medir el efecto acumulativo del total de los impactos
identificados.



Alternativas: Si fuese el caso de que hubiese dos 0 més alternativas para el proyecto o
para la actividad, éstas seran analizadas, valoradas sobre la base de su significado
ambiental y seleccionada la que mejor se ajuste tanto a las necesidades del
mantenimiento del equilibrio ambiental, como a los objetivos, caracteristicas y
necesidades del proyecto.

Identificaciéon de medidas de mitigacién: La importancia de esta etapa debe ser
evidenciada en el reporte final con la propuesta de medidas logicas y viables en su
aplicacion.

Valoracion de impactos residuales: Se aplica este concepto a la identificacion de
aquellas situaciones, negativas para el ambiente, que pueden derivar de una falta de
prevision o de intervencién del hombre y que pudieran derivar de la puesta en
operacion del proyecto.

Plan de vigilancia y control: En esta etapa el estudio debera definir los impactos que
seran considerados en el plan de seguimiento y control; determinar los parametros a
evaluar, los indicadores que habran de demostrar la eficiencia del plan, la frecuencia
de las actividades, los sitios y las caracteristicas del muestreo.
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