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Individuales. Firmas
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No

Inclusién social e igualdad; Capacidad institucional y estado de
derecho; Pueblos Indigenas; Igualdad de género; Diversidad

Il. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1

El objetivo central de esta Cooperacion Técnica (CT) es fortalecer las capacidades

del Gobierno de Bolivia en el disefio e implementacion de su agenda en género y
diversidad (centrada en autonomias indigenas). Los objetivos especificos son: (i)
fortalecer los Gobiernos Autdonomos Indigena Originario Campesinos (GAIOCs)
en sus capacidades de implementar y liderar modelos de autogobiernos
interculturales descentralizados; (ii) sello “Empresa Comprometida con una Vida

Libre de Violencia contra

las Mujeres” fortalecido con herramientas

implementadas en un piloto para abordar diferentes brechas de género y prevenir
VBG; vy (iii) generar informacion respecto a un diagnoéstico de servicio local y su
articulacion para la prevencion y atencién de la VBG en el marco de las
competencias nacionales y departamentales.



2.2

2.3

24

La Constitucion Politica del Estado (CPE) de Bolivia reconoce cuatro tipos de
autonomias’; a nivel departamental, regional, municipal e indigena originario
campesino, asimismo la CPE garantiza a los pueblos indigenas originarios
campesinos el derecho a ejercer su autonomia. La Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibanez” refuerza este mandato estableciendo que las
autonomias se ejercen a través de la gestidn publica intercultural, la planificacion,
programacion y ejecuciéon de la gestion politica administrativa, técnica,
econdmica, financiera, cultural y social. En esta linea, el Viceministerio de
Autonomias, dependiente del Ministerio de la Presidencia asume la tarea de
impulsar programas y/o proyectos que fortalezcan la gobernabilidad y la gestion
publica de los Gobiernos Autonomos Indigena Originario Campesinos (GAIOCs).

Bolivia se destaca por su considerable poblacién indigena que representa el 41%
del total nacional, tal como se registra en el Ultimo censo Actualmente, el pais
cuenta con seis Gobiernos Auténomos Indigena Originario Campesinos (GAIOCs)
operativos: Ragaypampa en Cochabamba, Uru Chipaya y Salinas de Garci
Mendoza en Oruro, Jatun Ayllu Yura en Potosi, Charagua lyambae, y Kereimba.
La consolidacion de estas autonomias se logré con las contribuciones de las CT
BO-T1199 y BO-T1280. Para garantizar la sostenibilidad y funcionalidad de estas
autonomias, es importante continuar con el fortalecimiento institucional de estos
gobiernos mediante el desarrollo de modelos y politicas de gestidon publica
intercultural, creando capacidades técnicas y de liderazgo en jovenes indigenas,
con la finalidad de que puedan trabajar en los GAIOCs, promoviendo el desarrollo
con identidad cultural y ejerciendo su derecho de autodeterminacion. El
compromiso con la operatividad de los GAIOCs es un reflejo de la importancia de
la representacion indigena en la estructura politica de Bolivia y es fundamental
para el fortalecimiento de sus sistemas de gobierno plurinacional.

Bolivia ha progresado en politicas para prevenir la VBG, destacando el 2022 como
el “Ano de la Revoluciéon Cultural para la Despatriarcalizacion: por una Vida Libre
de Violencia contra las Mujeres”. En este contexto, se lanzé el sello de “Empresa
Comprometida con una Vida Libre de Violencia contra las Mujeres”, con el apoyo
de la GIZ (Cooperacién Técnica Alemana). Sin embargo, las cifras indican que la
violencia en el ambito laboral sigue siendo un problema critico. Mujeres mayores
de 15 afios en Bolivia reportan haber experimentado violencia psicoldgica
(60,6%), fisica (12.8%) y sexual (9,6%) a lo largo de su vida laboral?. En 2022,
mas del 50% de los trabajadores en Bolivia han sufrido acoso laboral en los
ultimos 24 meses, impactando significativamente la satisfaccion laboral, la
productividad, y aumentando el estrés y el ausentismo, con un impacto
desproporcionado en las mujeres®. No existen datos actualizados respecto a los
sesgos de género en contratacion, otra barrera que afecta a las mujeres y
poblacion diversa. Es importante apoyar las politicas gubernamentales para la
prevencion de la VBG en el trabajo fortaleciendo el sello y generando evidencia
sobre los sesgos de contratacion, trabajando en sinergia con la GIZ. El BID ha

Es la cualidad gubernativa que adquiere una entidad territorial, que implica igualdad jerarquica o de rango
constitucional entre entidades territoriales auténoma, la eleccion directa de sus autoridades, la
administracion de sus recursos econémicos y el ejercicio de facultades legislativa, reglamentaria,
fiscalizadora y ejecutiva por sus 6rganos de gobierno auténomo.

INE (2016); Encuesta de Prevalencia y caracteristicas de la Violencia contra las Mujeres

Gender Lab (2021): Primer informe ELSA sobre acoso sexual laboral en Bolivia


http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/nueva_constitucion_politica_del_estado.pdf
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N%C2%B0%20031%20DE%20AUTONOMIAS%20Y%20DESCENTRALIZACION.pdf
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/Ley%20N%C2%B0%20031%20DE%20AUTONOMIAS%20Y%20DESCENTRALIZACION.pdf

contribuido en prevenir la VBG en el ambito laboral apoyando la implementacién
de ELSA mediante la CT RG-T34864.

25 El Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional a través del Viceministerio
de Igualdad de Oportunidades (VIO) es el responsable de coordinar con otras
instituciones y Entidades Territoriales Autonomas (ETAS) la realizacion de
politicas integrales de prevencion, atencién, sancién y erradicacién de violencia
hacia las mujeres. Por otro lado, el Servicio Plurinacional de la Mujer y de la
Despatriarcalizacion (SEPMUD) tiene el objetivo de monitorear, realizar
seguimiento y evaluar el cumplimiento de las politicas publicas hacia la
despatriarcalizacion y coordina con las instituciones del sector publico y ETAS la
creacion de programas, proyectos para el acceso de las mujeres al empleo,
crédito, tierras, tecnologia, informacion, servicios publicos y otros que favorezcan
al ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres. Actualmente, el VIO en el
marco de sus competencias ha realizado un diagnéstico y propuesta de mejora
para el acceso a los servicios judiciales para victimas de violencia, sin embargo,
se requiere complementar los esfuerzos del VIO relevando informacion respecto
al perfil demografico de las mujeres por ETA y los servicios disponibles en las
entidades territoriales para la prevencion de violencia y la atencién de la victima
en el marco de las competencias del SEPMUD a nivel territorial. EI BID ha
apoyado al SEPMUD fortaleciendo sus capacidades de monitoreo de casos de
atencion de victimas de VBG y de seguimiento a presupuestos territoriales
destinados a género (CT RG-T3737)

2.6 Alineacién Estratégica: La CT es consistente con la Estrategia Institucional del
BID 2024-2030 (CA 631) y se alinea con el objetivo estratégico de reducir la
pobreza y la desigualdad mediante la inclusion social de los Gobiernos Indigenas
y la prevencién de la VBG. La CT también se alinea con el enfoque operativo de
‘lgualdad de Género e Inclusion de Poblaciones Diversas” por medio del
fortalecimiento al sello de prevencién de VBG en las empresas, desarrollando
diagndsticos que permitan el disefio de servicios de calidad a las sobrevivientes y
fortaleciendo la capacidad institucional de los Gobiernos Indigenas mediante el
desarrollo de herramientas y capacitacion para jovenes indigenas en temas
gubernamentales. Adicionalmente, la CT es consistente con el Marco Sectorial de
Género y Diversidad (GN-2800-13) en la linea de accion 1 “Subsanar las brechas
derivadas de factores estructurales”, en particular en programas para la
erradicacion de la violencia fisica, sexual y psicolégica contra las mujeres y otros
grupos, asi como programas que hayan sido disefados para satisfacer
necesidades diferenciadas de mujeres y grupos diversos; linea de acciéon 2
“Reducir los sesgos contra las mujeres y los grupos diversos”, en particular en
programas que busquen cambiar normas sociales contra el acoso y
discriminacién; y la linea de accién 3 “Reforzar la capacidad institucional para
disenar y ejecutar politicas de Género y Diversidad. En relacion con la Estrategia
del Grupo BID con Bolivia 2022- 2025 (GN-3088), la CT responde a los temas
transversales de género y diversidad contribuyendo a la prevencion de violencia
basada en género y la inclusion, revaluacion y proteccion de pueblos indigenas.
La presente CT también se alinea con los objetivos/pilares de la Ventanilla 2:

4 ELSA (Espacios Laborales sin Acoso) es una herramienta que realiza diagndsticos y genera planes de
accion para promover espacios laborales sin acoso sexual. La cooperacion técnica regional RG-T3737
ha permitido implementar ELSA en Bolivia, Colombia y Peru.


http://grus.org.bo/2021/04/15/presentacion-sobre-estrategias-y-prioridades-del-sepmud-ana-maria-romero/
http://grus.org.bo/2021/04/15/presentacion-sobre-estrategias-y-prioridades-del-sepmud-ana-maria-romero/
http://grus.org.bo/2021/04/15/presentacion-sobre-estrategias-y-prioridades-del-sepmud-ana-maria-romero/
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3.3

Desarrollo Social (W2E) del Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado
con Capital Ordinario (OC-SDP) (GN-2819-14). Finalmente, la CT se encuentra
alineada al Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2021-2025 bajo el eje
7 “Reforma Judicial Digitalizadora y Transparente y Seguridad y Defensa con
Soberania Nacional” contribuyendo a la meta 7.3 “Reducir significativamente toda
forma de violencia por razones econdmicas, sociales y culturales, con énfasis en
la violencia en razon de género en sus distintas manifestaciones y la lucha contra
la trata y trafico de personas”, y el eje 1 “Reconstruyendo la Economia, retomando
la Estabilidad Macroecondmica y Social” contribuyendo a la meta 1.3 “Devolver a
la Politica Social el caracter prioritario para el Estado reduciendo la Desigualdad
Econdmica, Social y de Género en el marco de la pluralidad”.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente I: Fortalecimiento a la gestiéon publica de los Gobiernos de las
Autonomias Indigenas Originario Campesinas (GAIOCs) en ejercicio
priorizadas (US$140.000). Este componente fortalecera la gestion publica
intercultural de al menos tres GAIOCS generando lineamientos con un enfoque
autondmico indigena y colaborando a la sostenibilidad operativa de sus
estructuras de gobierno y capacidades de liderazgo de jévenes en estos
territorios. Para esto implementara las siguientes actividades: (i) elaboracién de
lineamientos de gestidbn publica descentralizada; (ii) socializacion de los
lineamientos de gestién publica descentralizada y posicionamiento de la GAIOCs;
y (iii) disefio e implementacién de un programa de formacién en gestién publica
intercultural descentralizada, gestidn de proyectos y liderazgo para jévenes de las
GAIOCs.

Componente lI: Prevencién de la VBG en el Ambito Laboral y de Sesgos de
Género en Contrataciones (US$100.000). Este componente fortalecera las
iniciativas de prevencion de VBG en empresas publicas y privadas y apoyara
estudios sobre los sesgos de género en contrataciones generando evidencia de
esta forma para la adopcién de politicas publicas e iniciativas en el sector privado
para mitigar los sesgos de género. Con esta finalidad, se implementara las
siguientes actividades: (i) diseio de herramientas para la identificacion y
desarrollo de plan de accion para el cierre de brechas priorizadas (i)
implementacién de las herramientas en empresas publicas y/o privadas
priorizadas por el VIO y; (iii) publicacién sobre sesgos de género en contrataciones
(complementario al estudio contemplado en la CT RG-T4242 de la Division de
Mercados Laborales del BID).

Componente lll: Identificacion de servicios locales en entidades territoriales
autonomas (ETAS) de prevencion y atencion de VBG (US$60.000). Este
componente permitira tener una propuesta de articulacion de servicios locales
para la prevencion y atencién de la VBG en el marco de las competencias
nacionales y departamentales disefiada a partir de un relevamiento local de
informacion para lo cual se realizara: (i) un diagndstico en areas priorizadas por el
SEPMUD y el VIO contemplando: |la caracterizacion socioecondmica a las mujeres
de la ETA; relevamiento de informacién agregada sobre los tipos de violencia
prevalente y caracteristicas de las victimas (basados en registros disponibles); y
relevamiento y analisis de accesibilidad de los servicios locales orientados a la
prevencion y mitigacion de la violencia como ser: servicios educacionales
disponibles, programas de empoderamiento, servicios de salud disponibles, entre



Iv.

3.4

3.5

4.1

4.2

otros temas priorizados por el SEPMUD vy el VIO; y (ii) una propuesta de
articulacion de los servicios identificados para prevencion de la VBG.

Resultados esperados: Se espera fortalecer las capacidades del Gobierno
Boliviano en el disefio e implementaciéon de su agenda en género y diversidad
(centrada en autonomias indigenas) logrando: (i) GAIOCS fortalecidas en sus
capacidades de implementar y liderar modelos de autogobierno interculturales y
descentralizados; (ii) sello “Empresa Comprometida con una Vida Libre de
Violencia contra las Mujeres” fortalecido con herramientas implementadas en un
piloto para abordar diferentes brechas de género y prevenir VBG; vy (iii)
informacion generada respecto a un diagndstico de servicio local y su articulacion
para la prevencion y atencién de la VBG en el marco de las competencias
nacionales y departamentales.

Presupuesto. El financiamiento de la CT por un total de US$300.000 proviene del
Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital Ordinario (OC-
SDP) Ventanilla 2: Desarrollo Social (W2E). No se prevé contrapartida local.

(o] t Descripcion DeZae::'g::"S?ozcial Financiamiento
omponente
Fortalecimiento a la gestion
publica de los Gobiernos de las
Componente | | Autonomias Indigenas 140.000 140.000
Originario Campesinas
(GAIOCs) en ejercicio
priorizadas.
Prevencion de la VBG en el
Componente | Ambito Laboral y Generacion
Il de Evidencia de Sesgos de 100.000 100.000
Geénero en Contrataciones
Identificacion de  servicios
Componente locales en entidades
p"l territoriales autonomas (ETAS) 60.000 60.000
de prevencién y atencion de
VBG
Total 300.000 300.000

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

En consistencia con lo establecido en el Anexo Il del documento Procedures for
the Processing of Technical Cooperation Operations and Related Matters (OP619-
4), el organismo ejecutor sera el Banco Interamericano de Desarrollo, siendo la
Divisién de Género y Diversidad (SCL/GDI) quien estara a cargo de la ejecucion
de la CT. La CT sera supervisada por la jefa de la Division de Género y Diversidad
(SCL/GDI) con el apoyo de los miembros del equipo del proyecto.

La ejecucion de la CT sera realizada a través de los siguientes mecanismos: (i)
reuniones técnicas de trabajo entre el Viceministerio de Autonomias, el
Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, el SEPMUD el Banco y los
consultores y firmas a ser contratadas; (ii) revisién por parte del Gobierno y del
Banco, de forma conjunta y coordinada, de los informes técnicos y productos a
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VL.

6.1

VIL.

7.1

ser presentados por los consultores y firmas consultoras; (iii) monitoreo
permanente del trabajo de los consultores y firmas consultoras. Para la
coordinacion de estas actividades cada entidad del gobierno designara una
contraparte técnica para la coordinacion y seguimiento de los productos de la CT.

La estructura de ejecucion se justifica por las siguientes razones: (i) el BID cuenta
con las capacidades técnicas y la experiencia especifica para cumplir con el
alcance de esta CT, y (ii) dos de las tres instituciones publicas (Viceministerio de
Autonomias y SEPMUD) han atravesado por cambios estructurales en su
organizacién en los ultimos afios lo cual ha debilitado su capacidad de ejecucion
de recursos externos.

Las actividades a ejecutar bajo esta operacién se han incluido en el Plan de
Adquisiciones (Anexo V) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacion de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) Contratacién de
firmas consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y
sus guias operativas asociadas (OP-1155-4); y (c) Contratacién de servicios
logisticos y otros servicios distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN-
2303-28. Todos los productos de conocimiento derivados de esta Cooperacion
Técnica seran propiedad intelectual del Banco.

Riesgos importantes

Entre los posibles riesgos de esta CT se encuentra la dificultad de desplazamiento
a los territorios de las autonomias indigenas que puede afectar la operacién del
Componente |. Para mitigar este riesgo, el equipo identificara y contratara
empresas y/o consultores locales que puedan desplazarse en el territorio de las
GAIOCs y que cuenten con experiencia de trabajo en poblaciones indigenas.

Otro posible riesgo es la coordinacion interinstitucional entre el VIO y el SEPMUD
que puede demorar la ejecucion del Componente lll. Para mitigar este riesgo, el
equipo ejecutara la asistencia técnica y coordinara de manera conjunta con ambas
instituciones los términos de referencia y reuniones de seguimiento, como se
describe en los mecanismos de ejecucion.

Excepciones a las politicas del Banco

Esta operacion no contempla excepciones a las politicas del Banco.

Aspectos Ambientales y Sociales

Esta CT no esta destinada a financiar estudios de prefactibilidad o factibilidad de
proyectos de inversidén especificos o estudios ambientales y sociales asociados a
ellos, por lo tanto, esta CT no tiene requisitos aplicables del Marco de Politica
Ambiental y Social (MPAS) del Banco.
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