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Introduccion

La pérdida de coberturas naturales en Colombia es un fendmeno extendido que ha resultado en
la disminucion de la funcionalidad y los servicios del ecosistema. Especificamente, se ha
observado una acelerada deforestacion y cambio en el uso del suelo en la Amazonia
colombiana. Este fendmeno genera un impacto negativo sobre la flora y fauna de la region,
convirtiéendose en un problema fundamental para la conservacion de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos que sostienen a las sociedades contemporaneas (Allen et al. 2015).
Esta dindmica no sélo esta acelerando la extincion local de las especies arbdreas y los
ecosistemas forestales (Bland et al. 2019), sino también, desestabilizando la productividad
primaria de los bosques y su capacidad de regulacion climatica (Allen et al. 2015). Por esta
razon, disefiar estrategias que minimicen la acelerada pérdida de bosques como resultado de
las actividades antropicas es quizas uno de los principales retos actuales.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) ha establecido los Nucleos de
Desarrollo Forestal y de la Biodiversidad (NDF), los cuales han adquirido una relevancia
significativa en inversion de recursos y desarrollo de agendas de conservacién en esta region
de elevada importancia no solo a nivel nacional, sino mundial. Los NDF adoptan un enfoque
multicriterio para frenar la deforestacion. Esto implica impulsar las economias forestales,
adoptar sistemas productivos ecoldgicos (como sistemas silvopastoriles y agroforestales),
fortalecer la gobernanza comunitaria, fomentar la participacion en educacion ambiental y
gestionar areas naturales y paisajes. Los NDF incorporan aspectos tanto técnicos como
sociales, buscando involucrar a las comunidades en la proteccion de sus territorios y
contrarrestar las tendencias de deforestacion, especialmente en el arco noroccidental de la
Amazonia.

En total el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible estableci6 22 nucleos de Desarrollo
Forestal en el pais, localizados en frentes de colonizacidn con una oferta amplia y diversa de
productos forestales tanto maderables como no maderables. Adicionalmente estas areas deben
contar con vias de acceso, mercados forestales con el fin de minimizar las trampas de pobreza
que han generado la marginalidad y violencia. Una de las zonas que cumple estas condiciones
para convertirse en NDF es el resguardo Yaguara Il, el cual cuenta con areas de bosque y
sabana, ademas cuenta con la presencia de comunidades indigenas, campesinas y grupos
armados ilegales, lo que genera conflictos socioambientales.

Esta region, compuesta por las selvas del Caqueta, Guaviare y Meta, ha experimentado una
pérdida del 72% de su cobertura forestal entre 1990 y 2020 (Camacho et al., 2022). Frente a
esta amenaza, el MADS ha disefiado el Plan de Contencidn de la Deforestacion, compuesto por
cinco componentes clave. Entre ellos se incluyen acuerdos de conservacion con comunidades
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locales, la construccién de una agenda ambiental enfocada en la paz, el fortalecimiento
institucional. Para dar respuesta a estas necesidades el Instituto Humboldt, con recursos del
Fondo Nacional Ambiental (FONAM), liderd la implementacion de un proyecto que buscaba
contribuir a la gestion integral del bosque en el nucleo Yaguara I1, con una participacion activa
de las comunidades indigenas y campesinas.

Con el fin de continuar avanzando en la reduccion de la deforestacion y el mejoramiento de las
condiciones de las comunidades del resguardo Yaguara Il, el Banco Interamericano de
Desarrollo busca promover con el apoyo del Instituto Humboldt, una iniciativa para contribuir
a recuperar la biodiversidad y los sumideros de carbono impactados por la deforestacion en el
Nucleo de Desarrollo Forestal y Biodiversidad Yaguara Il, a través de tres componentes: I).
Gobernanza, I1). Restauracion-Re y I11). Promocion de actividades productivas sostenibles.

Descripcidn del proyecto

Actualmente, el resguardo se encuentra adelantando un proceso de retorno luego de que la
comunidad fuera desplazada en 2004 por las FARC. Debido a la ausencia de la comunidad en
el territorio durante mas de diez afios, diferentes actores han realizado acciones y procesos de
uso y ocupacion ilegal del territorio con el fin de generar rentas econdmicas. Especialmente,
en la zona norte del limite del resguardo la presion sobre los ecosistemas por aprovechamiento
y deforestacion relacionada con ganaderia esta generando conflictos entre las comunidades del
resguardo y las comunidades campesinas que buscan expandir sus territorios al interior del
resguardo.

Por esta razon, el proyecto tiene como objetivo beneficiar a las familias del resguardo por su
participacion en estrategias de restauracién, conservacién y monitoreo de la biodiversidad, asi
como incrementar las oportunidades para generar ingresos econémicos de forma sostenible, y
consolidar la apropiacion del territorio. Asimismo, esta iniciativa busca aportar al
fortalecimiento de los espacios de dialogo entre el cabildo del resguardo y las comunidades
campesinas que habitan en la parte norte que colinda con el resguardo.

Con estos objetivos, las actividades asociadas al proyecto se dividiran en cuatro componentes:
i) realizar un monitoreo de la supervivencia del material vegetal sembrado y sus beneficios; ii)
fortalecer la apropiacion y los conocimientos del territorio por parte de la comunidad; iii)
generar posibilidades de alternativas econOmicas sostenibles; iv) aumentar los
enriquecimientos de restauracion en otras zonas del resguardo; v) evaluar los impactos en la
biodiversidad. Estas actividades se llevaran a cabo en el Resguardo Indigena Llanos del Yari,
que ocupa un poco mas del Nucleo de Desarrollo Forestal Yaguara Il, como veremos a
continuacion.
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2.1 Ubicacion

El ndcleo Yaguara Il estd ubicado en los Llanos del Yari entre las sabanas y selvas de los
municipios de San Vicente del Caguan (Caquetd), La Macarena (Meta) y Calamar (Guaviare).
Este nucleo tiene una extension de 198.681 hectéreas de las cuales 162.328 hectareas de bosque
presentan una velocidad de deforestacion en proceso de aceleracion en los ultimos cuatro afios.
Este nucleo esta conformado por el resguardo indigena Llanos del Yari Yaguara 1l que ocupa
el 73% del territorio, y terrenos baldios transformados en zonas de colonizacion campesina en
donde se concentran los mayores procesos deforestacion y degradacion de los ecosistemas al
interior del ndcleo en los ultimos afos.

Particularmente, el resguardo Yaguara Il fue constituido legalmente el 22 de febrero de 1995
con 146.500 hectareas, sin embargo, el origen del asentamiento de las comunidades que lo
habitan, Pijao, Tucano y Piratapuyo, se remonta a los afios sesenta. Durante estos afios el Estado
colombiano implementé politicas agrarias y de colonizacion en la regiéon de la Amazonia, y
particularmente en el departamento del Caqueta. Con esto el Estado buscaba adjudicar tierras
con el fin de expandir la frontera agricola y ganadera, y liberar tensiones existentes en zonas
andinas por cuenta de los conflictos de acceso a la tierra y medios de produccion. En este
contexto, la comunidad Pijao Yaguara | del municipio de Chaparral Tolima, se vio enfrentada
a un conflicto de tierras con actores privados que desencadeno en un periodo de violencia. Por
esto, en 1964 el Estado le ofrecié a la comunidad de Yaguara | el realizar un proceso de
colonizacion dirigida en el que trasladaron personas de la comunidad al departamento del
Caqueta con el fin de que colonizaran y se asentaran en la regién de los Llanos del Yari.

La integracion a este territorio por parte de los pijaos no fue sencilla. Una vez que la comunidad
fue trasladada, el Estado dejé de proveer condiciones de acceso a necesidades basicas como
comida, agua, vestuario, salud, entre otras. Adicionalmente, la capacidad de tener cultivos y
realizar la caza era muy limitada por el desconocimiento de las personas frente a las
propiedades del suelo, el clima, y las especies del lugar. Esto le dificulté a la comunidad
adaptarse a estos nuevos medios de vida.

Luego, en la década de 1970 integrantes de las comunidades amazénicas de las etnias Tucano
y Piratapuyo llegaron a este territorio huyendo de la esclavizacion de caucheros en el Vaupés.
Asimismo, campesinos comuneros de Arauca, Tolima y La Macarena arribaron a Yaguara Il
por las expectativas econdémicas del extractivismo de recursos naturales, y el acceso a tierras
(Gonzalez Vélez, 2012). Gracias a esto, la comunidad Pijao tuvo acceso a conocimientos
fundamentales para habitar en el territorio, lo que conllevo a la consolidacion de un resguardo
Indigena multiétnico de comunidades Pijao, Tucano y Piratapuyo.
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Figura 1. Mapa Resguardo Indigena Llanos del Yari- Yaguara Il.

2.2 Area de influencia directa

El territorio reconocido como Resguardo Indigena LLanos del Yari - Yaguara Il, fue
constituido oficialmente mediante Resolucion numero 10 del 22 de febrero de 1995 del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, en favor de las comunidades indigenas Pijao,
Tucano y Piratapuyo. Sin embargo, su proceso de ocupacion y poblamiento se remonta a las
décadas de los sesenta y setenta del siglo XX, cuando, con el objetivo de poner fin a los
conflictos con propietarios de grandes extensiones de tierras y unificar a la comunidad Pijao
en torno a la colonizacion de tierras amazénicas, esta comunidad indigena se trasladd a los
llanos del Yari. Unos afios después, indigenas pertenecientes a las comunidades Piratapuyo y
Tucano se unieron a este proceso de ocupacion.

Actualmente, el resguardo se encuentra adelantando un proceso de retorno luego de que la
comunidad fuera desplazada en 2004 por las FARC. Debido a esto la poblacion del resguardo
se disperso entre zonas rurales aledafias, municipios cercanos como San Vicente del Caguan,
Bogota, y algunas personas han salido del pais debido a cuestiones de seguridad. Esto ha
generado la pérdida de gobernanza, tradiciones, usos, conocimiento y oficios asociados al
aprovechamiento de los recursos en el territorio. Por otro lado, las comunidades campesinas
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aprovecharon la ausencia de la comunidad para ocupar ilegalmente zonas al interior del
resguardo. Lo anterior, ha generado conflictos entre las comunidades del resguardo y las
comunidades campesinas.

Segun el censo elaborado por la comunidad y el Ministerio del Interior (2024), la poblacion del
resguardo Yaguara Il estd compuesta por aproximadamente 425 personas y 124 familias. Del
total de personas 305 pertenecen a la etnia Pijao, 81 a la etnia Piratapuyo y 42 a la etnia Tucano.
Al interior del resguardo hay aproximadamente 45 familias asentadas principalmente en zonas
de sabana, en donde realizan actividades agropecuarias.

De acuerdo con la intervencion realizada en el 2023 del Instituto Humboldt, se determiné que
el resguardo presenta un alto estado de conservacion de sus bosques y ecosistemas. Gracias a
esto, el Instituto ha propuesto la realizacion acciones de enriquecimiento de la vegetacion,
apropiacion territorial, monitoreo de la biodiversidad y la generacion de alternativas
econdmicas productivas. Particularmente en el proyecto del Acuerdo FONAM 004 de 2023, se
realiz6 un proceso de restauracion en el resguardo con 51 familias para el establecimiento de
parcelas de restauracion productiva. Para esto, se definié que cada parcela debia utilizar nueve
(9) hectareas para sembrar al menos 188 plantas por hectarea. En este ejercicio se priorizaron
los enriquecimientos con especies nativas (60%), y la siembra de plantas productivas (40%)
como chontaduro, cacao, entre otros. En suma, la estrategia de restauracién logré la siembra
de 26.622 productivas y 59.670 plantas nativas para un total de 86.292 plantas en las 51
parcelas del resguardo.

2.3 Area de influencia indirecta

En la Amazonia colombiana existen 225 resguardos legalizados que cubren un area de
270.412,76 km2, 56% de la region (ANT, 2021). De acuerdo con la informacién mas reciente
sobre las coberturas de estos territorios de propiedad colectiva, un 92% pertenece a bosques,
3,57%, a herbazales, 1,37% vegetacion secundaria y 1,06% pastizales (Instituto Sinchi, 2021).
En el territorio existen cinco parques nacionales y una reserva forestal: Serrania de
Chiribiquete, La Paya, Tinigua, Picachos, Serrania de la Macarena y la Zona de Reserva
Forestal de la Amazonia.

El territorio que comprende el NDFyB tiene una extension de 196.992 hectéreas y se encuentra
en los departamentos de Guaviare (65%), Meta (31%) y Caqueta (4%). El (80%) del territorio
esta ubicadado en el resguardo indigena de “Llanos del Yari - Yaguard 11, zona en la cual se
ha generado el (4%) de la deforestacion de los territorios del PICD Amazonia. De la extension
total, 162.328 ha corresponden a ecosistemas de sabanas y bosques. De este nucleo, un 67%
del territorio hace parte del resguardo Llanos del Yari - Yaguara II.
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3. Marco legal ambiental, laboral y social

3.1 Normativa internacional

A nivel internacional la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2007
(Naciones Unidas, 2007), ofrece el marco de trabajo mas comprensivo para los esfuerzos
encaminados a fomentar los derechos de los pueblos indigenas (Asia Pacific Forum y
ACNUDH, 2013). Los principios fundamentales de esta Declaracidn que guardan relacion con
los componentes de este proyecto son:

Tabla 1. Cuadro comparativo de la normativa internacional con el componente de proyecto
con el que se relaciona.

Contenido de la Declaracion

Componente del proyecto relacionado

(Art.3) Libre determinacion: derecho de

los pueblos indigenas a determinar
libremente su condicién politica y a
perseguir  libremente  su  desarrollo

econdmico, social y cultural.

(Art. 20, 21 y 23) Condiciones econémicas
y sociales: los pueblos indigenas tienen
derecho a mejorar sus condiciones
econdmicas y sociales, a disfrutar de forma
segura de sus propios medios de
subsistencia y desarrollo, y a dedicarse
libremente a todas sus actividades
econdmicas. Igualmente, tienen derecho a
participar en la  determinacion vy
administracion de programas econdémicos y
sociales que les concierne.

El proyecto contempla la participacion de la
comunidad del Resguardo y comunidades
campesinas en la  construccion e
implementacidn de alternativas para afrontar
la deforestacién y recuperar el bosque.

También contiene un componente de
desarrollo de actividades productivas
sostenibles, facilitando los diferentes
recursos necesarios para un desarrollo
exitoso.

Igualmente, el proyecto incluye el apoyo a
programas comunitarios de monitoreo
ambiental de flora y fauna.

(Art. 29) Conservacion del medio
ambiente: derecho de los pueblos indigenas
a la conservacion y proteccion del medio
ambiente y de la capacidad productiva de
sus tierras o territorios y recursos.

El proyecto tiene entre sus objetivos la
promocion de actividades de recuperacion y
reduccion de la pérdida de bosques naturales
y del impacto sobre la biodiversidad, asi
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Contenido de la Declaracién

Componente del proyecto relacionado

como el desarrollo de actividades
productivas sostenibles.

(Art. 15y 40) buenas relaciones y arreglo
de conflictos: los pueblos indigenas tienen
derecho a procedimientos equitativos y
justos para el arreglo de conflictos y
controversias con los Estados u otras partes.
Igualmente, los estados deben adoptar
medidas eficaces para promover la
tolerancia, la comprension y las buenas
relaciones entre los pueblos indigenas y
todos los demas sectores de la sociedad.

El proyecto tiene un componente cuyo
objetivo es el de generar condiciones para la
transformacion positiva de conflictos y
consolidar la gobernanza territorial de los
pueblos indigenas.

Asimismo, aportard al fortalecimiento de
los espacios de didlogo entre el cabildo del
resguardo y las comunidades campesinas
que habitan en la parte norte que colinda con
el resguardo.

(Art. 22 y 44) derechos de mujeres y
jovenes: la Declaracion presta particular
atencion a los derechos y necesidades
especiales de los ancianos, las mujeres, los
jévenes, los nifios y las personas con
discapacidad. Asimismo, todos los derechos
y las libertades reconocidos en la
Declaracion se garantizan por igual al
hombre y a la mujer indigenas

En el componente de Gobernanza Territorial
desde el proyecto se promovera la
participacion de las mujeres en las
capacitaciones de habilidades blandas y
cognitivas.  Adicionalmente, en el
fortalecimiento de  capacidades en
restauracion se hara énfasis en las mujeres y
los programas de asistencia técnica
enfocados en buenas practicas ambientales y
en el desarrollo de habilidades para el
emprendimiento productivo, haran énfasis
en la participacion de mujeres y jovenes.

Fuente: elaboracion propia.

También resalta entre los instrumentos internacionales el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenasy Tribales de la OIT (OIT, 1989), el cual ha sido ratificado por Colombia mediante
la Ley 21 de 1991 y contiene entre sus postulados basicos los siguientes relacionados con los
componentes de este proyecto: el derecho de los pueblos indigenas a participar de manera
efectiva en las decisiones que les afectan y a decidir sus propias prioridades en lo que atafie al
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proceso de desarrollo econémico, social y cultural. Adicionalmente, reconoce el derecho de las
comunidades indigenas a participar en la gestion, conservacion y explotacion sostenible de los
recursos naturales en sus territorios. Como ya ha sido mencionado el proyecto contempla la
participacion activa de la comunidad del Resguardo en la construccion e implementacion de
alternativas para afrontar la deforestacion y recuperar el bosque.

A continuacion se relacionan los acuerdos internacionales para la gestion de la biodiversidad y
el cambio climéatico que se consideran més relevantes en su alineacion con este proyecto:

e Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y el Marco Global de Biodiversidad
Kunming — Montreal (MGB): Este acuerdo, también conocido como el convenio
sombrilla de biodiversidad, aborda la diversidad biolégica en todos sus niveles
(ecosistemas, especies y recursos genéticos), establece compromisos para conservar la
biodiversidad, utilizar de manera sostenible sus componentes y asegurar la distribucion
justa y equitativa de beneficios que se deriven del uso de los recursos genéticos. El
convenio cubre todos los posibles dominios que estan directa o indirectamente
relacionados con la diversidad bioldgica y su papel en el desarrollo, desde la ciencia, la
politica, la conciencia publica y educacion hasta la agricultura, los negocios, el turismo,
la cultura, los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas y comunidades
locales, el movimiento transfronterizo de organismos Vvivos genéticamente
modificados, el cambio climatico, especies invasoras, recursos marinos, entre otros.

Colombia es miembro del CDB desde 1994 (Ley 165) y estd comprometido con la
implementacién del MGB adoptado en diciembre del 2022, por los paises que han
ratificado el Convenio. En este sentido apoya la necesidad de contar con metas
ambiciosas, efectivas, visibles y alcanzables y un marco de monitoreo con indicadores
que permita evaluar la implementacion de las metas y objetivos acordados.
Adicionalmente, en cumplimiento de las recomendaciones del MGB, actualmente el
Plan de Accién en Biodiversidad (PAB) que es el instrumento de planificacion para la
implementacién de la Politica Nacional de la Gestion Integral de la Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), se encuentra en proceso de actualizacion.

Las siguientes son las metas del MGB que se considera tienen mayor relacion con este
proyecto:

Meta 2, Restauracion: logar que para 2030 al menos un 30 por ciento de las zonas de
ecosistemas terrestres, de aguas continentales, costeros y marinos degradados estén
siendo objeto de una restauracién efectiva, con el fin de mejorar la biodiversidad y las
funciones y los servicios de los ecosistemas, la integridad ecologica y la conectividad.
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Metas 9 y 10, uso sostenible y sistemas productivos sostenibles: Conseguir que la
gestion y utilizacion de especies silvestres sea sostenible, proporcionando asi beneficios
sociales, economicos y ambientales para todas las personas y, lograr que las superficies
dedicadas a la agricultura, la acuicultura, la pesca y la silvicultura se gestionen de
manera sostenible, en particular a traves de la utilizacion sostenible de la diversidad
biologica.

Meta 22, participacion: lograr la participacion y representacion plena, equitativa,
inclusiva, efectiva y con perspectiva de género de los pueblos indigenas y las
comunidades locales en la toma de decisiones, y su acceso a la justicia y a la
informacion en materia de diversidad bioldgica, respetando sus culturas y sus derechos
sobre las tierras, los territorios y los recursos, y los conocimientos tradicionales, asi
como la participacion de las mujeres y las nifias, nifios y la poblacion joven, y las
personas con discapacidad, y asegurando la proteccion plena de los defensores de los
derechos humanos ambientales.

e Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC): La CMNUCC tiene por objetivo lograr la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida
interferencias antropicas peligrosas en el sistema climético y en un plazo suficiente para
permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurando
que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitiendo que el desarrollo
econdmico prosiga de manera sostenible.

Complementario a la CMNUCC se cuenta con el Protocolo de Kioto, adoptado el 11 de
diciembre de 1997, que entré en vigor el 16 de febrero de 2005 y actualmente cuenta
con 192 Partes. El Protocolo de Kioto hace operativa la Convencién, comprometiendo
a los paises industrializados y las economias en transicion a limitar y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de acuerdo con los objetivos
individuales acordados. Asi mismo, en diciembre de 2015 se establecié el primer
acuerdo global legalmente vinculante en relacion al cambio climéatico. EI mismo,
denominado Acuerdo de Paris, fijo el objetivo en limitar el calentamiento global por
debajo de los 2°C, realizando grandes esfuerzos a fin de alcanzar los 1.5°C. La
Convencion, junto con el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris, han establecido los
mecanismos Yy arreglos necesarios para adelantar el proceso de gestion
intergubernamental frente al cambio climatico.

Colombia es uno de los paises miembros de la CMNUCC, ratificada en el pais en 1994,
y cuenta con una Ley de Accion Climatica (Ley 2169 de 2022) en donde fueron
elevados a rango de norma los compromisos de la NDC (Contribuciones determinadas
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a nivel nacional). Igualmente, cuenta con un Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico.

3.2 Normativa nacional

A continuacion se presentan las normas del nivel nacional que se consideran més relevantes en
su relacion con los pueblos indigenas y los componentes de este proyecto. Méas adelante se
incluyen instrumentos de politica publica que si bien no tienen una norma asociada, son claves
en su alineacion con este proyecto.

e Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
- Colombia Potencia Mundial de la vida.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 (PND) "Colombia Potencia Mundial de la vida"
parte del relacionamiento directo con el territorio, identificando la necesidad de cambiar la
forma de relacionarnos con el ambiente de manera transectorial, y de realizar una
transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza.

El contexto territorial, socioeconémico y productivo de la region del nicleo Yaguaré 11, hace
que sea de importancia estratégica a nivel nacional no sélo por ser un area representativa del
pais respecto al impacto de la deforestacion si no por su relevancia territorial en temas de
confluencia de comunidades étnicas, conflicto y paz. Dado este contexto y los componentes de
este proyecto, se encuentra relacion con partes de las 5 transformaciones planteadas en el PND,
ya que todas plantean una vision con enfoque diferencial en términos territoriales.

En estas 5 transformaciones, se incluyen varios catalizadores directamente alineados con los
componentes planteados en el presente proyecto, incluyendo aspectos transversales como lo
son el uso y la democratizacion del conocimiento y la informacion ambiental, la gobernanza y
coordinacion para la toma de decisiones en territorio, uso sostenible y conservacion de la
biodiversidad, disminucién de la deforestacion, y la promocién de bioeconomia, economias
forestales y estrategias basadas en la identificacion de bienes y servicios ambientales para
promover su valoracién, entre otros.

Respecto a la Transformacion 1. “Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia
ambiental”, se presenta la importancia de propender por la gestion de los conflictos
socioambientales por medio de acciones enfocadas en la planeacién y el ordenamiento como
eje de la toma de decisiones, las cuales deben estar enfocadas en la justicia ambiental, y
dirigidas hacia la proteccion efectiva de las determinantes ambientales que se relacionan con
la seguridad hidrica y la prestacion de bienes y servicios ambientales basicos para el desarrollo
de la vida y de las actividades productivas, la democratizacion de su acceso y uso, la gestion
del riesgo de desastres; asi como el desarrollo de infraestructura funcional y de servicios con
impacto regional. A su vez, a través de la Transformacién 1 del PND se plantean catalizadores
y acciones enfocadas en los objetivos planteados en la presente propuesta, que busca la
promocion de préacticas sostenibles, buscando siempre la implementacion de mecanismos de
participacion efectiva de la poblacion, la gobernanza y la justicia ambiental.
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La Transformacion 2. “Seguridad humana y justicia social” menciona las necesidades
asociadas a la transformacion de la politica social que integra los aspectos de proteccion de la
vida, seguridad juridica, econdmica y social a través de la implementacion de habilitadores
estructurales como lo son la proteccion social, universal, la infraestructura fisica y digital, la
justicia y seguridad territorial. Lo anterior es de suma relevancia para el contexto del Nucleo
Yaguara |1, y debe considerarse en términos de la gestion adaptativa a la crisis climética y la
gobernanza territorial. En esta Transformacion el aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad es una parte integral de las politicas de inclusion productiva, trabajo decente y
apoyo al emprendimiento.

En cuanto a la Transformacion 3, “derecho humano a la alimentacion”, busca garantizar el
acceso a una alimentacion adecuada a través de la disponibilidad, acceso y adecuacion de
alimentos, promoviendo la soberania alimentaria, dietas saludables y reconocimiento de las
gastronomias locales. Se establece que se promoveran modelos de produccién sostenible y
regenerativa en agricultura y ganaderia, y se impulsara una Ley de agroecologia. Estos modelos
incluiran negocios basados en recursos biolégicos, genéticos y productos derivados de la
biodiversidad, respaldados por conocimiento, ciencia, tecnologia e innovacion, articulados a
los componentes planteados en la presente propuesta.

La Transformacion 4, denominada “Internacionalizacion, transformacion productiva para la
vida y accion climatica” apunta a la diversificacion de las actividades productivas que
aprovechen diferentes fuentes de energias renovables y el capital natural, para propiciar el
desarrollo sostenible y la competitividad del pais. El catalizador asociado a la economia
productiva incluye acciones para impulsar la bioeconomia, pilar de la presente propuesta.
También contempla herramientas para transitar hacia la sostenibilidad del aparato productivo
priorizando recursos en investigacion en bioeconomia, ecosistémicas naturales y territorios
sostenibles, en actividades econémicas como modelos de produccion sostenible y regenerativos
en agricultura y ganaderia, turismo de naturaleza, economia forestal y bioproductos.

Finalmente, la Transformacion 5, “convergencia regional” funge como un eje importante en
territorios con una dinamica socioeconémica y productiva tan retadora y diversa como la que
se presenta en el nicleo Yaguara Il. Este eje busca reducir las brechas sociales y econdmicas
entre hogares y regiones del pais, garantizando un acceso adecuado a oportunidades, bienes y
servicios, fortaleciendo los vinculos intra e interregionales para aumentar la productividad,
competitividad e innovacién en los territorios. Los pilares del cambio son el fortalecimiento
institucional como motor para recuperar la confianza de la ciudadania, la implementacion de
dispositivos democraticos de participacion, y el fortalecimiento de vinculos con la poblacion
para lograr cualquier accion territorial.

e Acuerdo Municipal No. 008 del 28 de mayo de 2024: Por medio del cual se adopta
el Plan de desarrollo municipal de Calamar (Guaviare) 2024-2027-
Transformemos Calamar.

El Plan de desarrollo municipal “Transformemos Calamar” tiene como principios el desarrollo
sostenible, la visibilizacion e identidad del territorio municipal, la diversificacion de ingresos
para lograr una activacion gradual de la economia local, y la consolidacion de paz territorial
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reconociendo la memoria histoérica territorial.

El documento posee cuatro lineas estratégicas que guardan relacion estrecha con los
componentes del presente proyecto:

1. Transformacién Social y Comunitaria, la cual maneja una linea programatica enfocada
en el fortalecimiento de las capacidades de las familias, con un enfoque de inclusion
social y reconciliacion.

2. Transformacion del Campo y Desarrollo Sostenible, incluyendo en su linea de ambiente
y desarrollo sostenible programas asociados al fomento de la investigacion desarrollo
tecnoldgico e innovacion, el fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores
productivos y la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. A su
vez, se hace una mencion importante a los procesos asociados a la gestion de la
deforestacién, planteando programas asociados a la de gestion del cambio climatico
para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima

3. Transformacién del territorio, considerando los aspectos diferenciales del territorio
PDET vy la justicia transicional.

4. Transformacién Institucional y buen gobierno, incluyendo en sus lineas programéticas
el fortalecimiento de la gobernanza e institucionalidad multinivel, la convivencia y la
seguridad ciudadana.

A su vez, posee dos lineas transversales denominadas Transformacion productiva para la vida
y la accion climatica y Transformacion cultural y ecoturistica para la paz, las cuales enlazan
las 4 lineas estratégicas del plan y permiten una articulacion clara con los objetivos del proyecto.

e Acuerdo Municipal No. 004 del 31 de mayo de 2024: Por medio del cual se adopta
el Plan de desarrollo municipal de San Vicente del Caguan (Caquetd) 2024-2027-
“Trabajamos y servimos al Caguan”.

El actual Plan de desarrollo municipal “Trabajamos y servimos al Cagudn”, basa sus
planteamientos en tres lineas estratégicas, evidenciando posibilidades de articulacion con los
siguientes componentes y lineas de inversion plasmadas en cada una de ellas:

1. Transformacién productivay accidn contra el cambio climatico: Se plantea el desarrollo
rural, la transferencia de conocimiento y el fortalecimiento de capacidades para la
agricultura, el turismo en areas de alto valor ambiental, la inclusion productiva de
productores rurales y locales, sostenibilidad, ordenamiento social y uso productivo del
territorio rural. A su vez, en los planteamientos asociados al componente de ambiente y
desarrollo sostenible, los pilares principales son la lucha contra la deforestacion y la
gestion de la frontera agricola, planteando programas de fortalecimiento del desempefio
ambiental de los sectores productivos, conservacion de la biodiversidad y sus servicios
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ecosistémicos, y gestion del cambio climatico.

2. Paz y justicia Social: Se relaciona directamente con los programas asociados a la
agricultura y gestion de la frontera agricola ya que plantea la reforma rural integral y
sus objetivos, de acuerdo al diagndstico del PDET, considerando dentro de las lineas
programaticas la articulacion para la construccion de la paz, considerando elementos
productivos, ambientales, de desarrollo y fortalecimiento econdmico a pequefia escala
y gobernanza territorial, teniendo en cuenta la diversidad étnica y la garantia de los
derechos de las comunidades presentes en el territorio.

3. Infraestructuray desarrollo en torno al agua: Establece la sostenibilidad y la articulacion
con el ordenamiento ambiental del territorio y las areas de especial importancia
ambiental del territorio como pilar en el desarrollo integral del municipio.

e Acuerdo Municipal No. 007 del 31 de mayo de 2024: Por medio del cual se adopta
el Plan de desarrollo municipal de La Macarena(Meta) 2024-2027- “Por la
Macarena que queremos”.

Para el municipio de La Macarena, el Plan de Desarrollo Municipal busca que el municipio sea
reconocido por su desarrollo econémico inclusivo y sostenible, mejorando la calidad de vida y
el bienestar social de los ciudadanos, resaltando el turismo responsable, el desarrollo cultural,
la proteccién del medio ambiente, la gestion sostenible de los recursos naturales y la equidad
social.

Para el cumplimiento de los objetivos de este periodo, se plantean tres lineas estratégicas

1. Equidad y promocion social por la Macarena que queremos: Se busca fortalecer la
inversion en la gestion, proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural y ambiental.

2. Desarrollo territorial sostenible por la Macarena que queremos: Dentro de esta linea
estratégica, se incluyen los aspectos asociados a ambiente y desarrollo sostenible,
articulado a agricultura y desarrollo rural, resaltando la necesidad de fortalecer por
medio de estrategias y esquemas inclusivos con la diversidad social y territorial,
planteando programas especificos para el fortalecimiento del desempefio ambiental de
los sectores productivos, la gestion y conservacion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos promoviendo el uso sostenible de la biodiversidad y educacién ambiental.

3. Gobernanza Institucional Transparente por la Macarena que queremos: Esta linea
plantea programas directamente vinculados con los componentes del proyecto dirigidos
hacia el fomento de vocaciones y formacion, generacion, uso y apropiacion social del
conocimiento de la ciencia, tecnologia e innovacion articulados con los sectores
ambientales, productivos e industriales. Asi mismo, en el marco del fortalecimiento de
la gobernanza del gobierno local, se plantean lineas programaticas enfocadas en el
fortalecimiento de la participacion de las comunidades en los procesos de formacién e
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implementacion de los programas a desarrollar por la alcaldia.
Instrumentos de Politica Publica

e Plan de Vida del resguardo indigena Llanos del Yari Yaguara II “Reconstruyendo
las pintas del Jaguar”.

Este plan de vida estd estructurado en cuatro ejes estratégicos: Pensamiento socio cultural,
educacion y salud; Territorio y ambiente; Autonomia y gobernanza, y Economia Propia. Desde
estos ejes las comunidades que conforman el resguardo buscan construir modelos de vida que
les permitan la conservacion de su territorio y su memoria colectiva aportando al buen vivir.
De ahi que las acciones propuestas en este instrumento estén orientadas a fortalecer el tejido
social de la comunidad, desarrollar las capacidades de gobernabilidad como colectivo
interétnico y promover el desarrollo propio mediante la implementacion de alternativas
econOmicas sostenibles y de conservacion.

e Politica Nacional para la Gestién de la Biodiversidad y los Servicios ecosistémicos

El proyecto contribuye al objetivo de la politica al promover la Gestion Integral para la
Conservacion de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, de manera que se mantenga y
mejore la resiliencia de los sistemas socio ecologicos mediante estrategias de conservacion,
gestion del conocimiento, tecnologia e informacion.

e Politica Nacional para el Cambio Climatico

El proyecto busca incorporar la gestion del cambio climatico que permita reducir sus riesgos y
orientarlo al manejo y conservacion de los ecosistemas y sus servicios ambientales, con el fin
de que se obtengan objetivos sinérgicos con la disminucién de la vulnerabilidad de la poblacion
y de sus actividades econdmicas.

e Plan Estratégico Nacional de Investigacion Ambiental 2021-2030

A finales de 2021 se realiz6 el lanzamiento del Plan Estratégico Nacional de Investigacion
Ambiental (Penia 2021-2030). El objetivo de este instrumento de planificacion, que cobija a
los institutos de investigacion del Sistema Nacional Ambiental (Sina), es establecer las
orientaciones para generar, conservar y transferir la informacion y el conocimiento cientifico
que responda a los intereses estratégicos nacionales y contribuir a la toma de decisiones en pro
de la sostenibilidad y el bienestar de la sociedad. La formulacion del Penia es producto de
esfuerzos conjuntos de los cinco institutos de investigacion del Sina, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y el Viceministerio de Ordenamiento Ambiental del Territorio de
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Minambiente, con apoyo de la Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales.

El Penia 2021-2030 se propone como una carta de navegacion que permitird direccionar la
investigacion ambiental y articular actores de los diferentes sectores del Gobierno, el sector
privado y la academia, para abordar los grandes desafios ambientales globales y nacionales
como cambio climatico, deforestacion, contaminacion, posibilidades de pandemias por mal uso
de los servicios ecosistémicos, entre otros. De esta manera, el Penia propone una visién a 2030
en la que “el pais cuenta con un sistema de investigacion ambiental de alta calidad, fortalecido,
eficiente y articulado, que genera conocimientos cientificos e informacion necesaria para una
gestion ambiental innovadora y una sostenibilidad integral, el bienestar humano, la
productividad y la competitividad a nivel territorial, regional y nacional”.

e Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera

Este Acuerdo firmado en 2016 entre el Estado y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia - Ejército Popular (Farc-EP), marca un hito en la historia politica del pais y tiene
grandes implicaciones para la gestion ambiental, dado el cambié en el contexto y las
condiciones de manejo de una gran extension del territorio nacional y de la biodiversidad que
alli esta presente.

Su implementacion trajo consigo oportunidades para la proteccion del patrimonio natural,
afectado por varias décadas de violencia armada, pero también ha planteado amenazas a la
biodiversidad con nuevas dinamicas de transformacion de los ecosistemas del pais en las zonas
de influencia. Los tres municipios involucrados en el proyecto hicieron parte de las zonas
afectadas por el conflicto armado, y ademas hacen parte de la subregion Macarena - Guaviare
de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET, territorios focalizados para la
implementacion de la Reforma Rural Integral del Punto 1 del Acuerdo. Por lo anterior,
fortalecer en estos municipios las capacidades para atender las necesidades en temas
relacionados con conservacion, restauracion y alternativas productivas, permitird aportar al
cumplimiento del Acuerdo de Paz.

e Mision Nacional de Bioeconomia

En 2020, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion lideré la Mision Nacional de
Bioeconomia siendo esta una apuesta del pais para propiciar el transito hacia una economia
capaz de gestionar la biodiversidad y los servicios ecosistémicos orientados a la generacion de
productos y procesos de alto valor agregado. Esta Mision tom6 como insumos las
recomendaciones de la Mision Internacional de Sabios.
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El Instituto Humboldt ha participado en la formulacion de algunos documentos de politica
expedidos desde el Conpes en temas ambientales. En este contexto, el Instituto ha adquirido
compromisos especificos al nivel de planes de accidn y seguimiento (PAS), entre los que se
destacan los Conpes Sinap (4050), Variabilidad climatica (4058) y Propiedad intelectual (4062)
(con compromisos PAS), asi como Deforestacion (4021) y CTel (4069). Adicionalmente a los
documentos Conpes en los cuales el Instituto Humboldt tiene compromisos en los planes de
accion y seguimiento, se han incorporado varios de ellos en la conceptualizacion e
implementacion de la agenda de investigacion y gestion institucional. A continuacion, los
Conpes en los que se encuentra una mayor relacion con el proyecto:

e Conpes 3918 de 2018 “Estrategia para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”.

Este documento Conpes tiene como objetivo definir la estrategia de implementacion de
los ODS en Colombia, estableciendo el esquema de seguimiento, reporte y rendicion
de cuentas, el plan de fortalecimiento estadistico, la estrategia de implementacion
territorial y el mecanismo de interlocucidn con actores no gubernamentales.

El proyecto se articula con las siguientes metas de los objetivos de desarrollo sostenible
de las Naciones Unidas:

Tabla 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible con las metas relacionadas al proyecto.

Objetivo

Meta

FIN
DE LA POBREZA

Ml

1.1 Para 2030, erradicar la pobreza extrema para todas las
personas en el mundo, actualmente medida por un ingreso por
persona inferior a 1,25 délares al dia.

1.2 Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de
hombres, mujeres y nifios y nifias de todas las edades que viven
en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las
definiciones nacionales.

1.4 Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en
particular los pobres y los méas vulnerables, tengan los mismos
derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a los
servicios basicos, la propiedad y el control de las tierras y otros
bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias
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Objetivo Meta

y los servicios econémicos, incluida la microfinanciacion.

2.3 Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos
de los productores de alimentos en pequefia escala, en particular
las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los
L pastores y los pescadores, entre otras cosas mediante un acceso
LB seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de produccion e
: insumos, conocimientos, servicios financieros, mercados y
oportunidades para la generacion de valor afiadido y empleos no
agricolas.

2.4 Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de
produccidn de alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes
que aumenten la productividad y la produccién, contribuyan al
mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de
adaptacion al cambio climatico, los fendmenos meteorologicos
extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres, y
mejoren progresivamente la calidad del suelo y la tierra.

2.2 Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor
cooperacion internacional, en la infraestructura rural, la
investigacion agricola y los servicios de extension, el desarrollo
tecnoldgico y los bancos de genes de plantas y ganado a fin de
mejorar la capacidad de produccién agricola en los paises en
desarrollo, en particular en los paises menos adelantados

IGUALDAD 5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la
5 DE GENEROD igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles
decisorios en la vida politica, econémica y publica.
5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de
derechos a los recursos economicos, asi como acceso a la
propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los
servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales

5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones, para
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Objetivo Meta

promover el empoderamiento de las mujeres

AGUA LIMPIA 6.6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas
Y SANEAMIENTO relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montafias,
los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

PRODUCEI 12.2 De aqui a 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente
1 Y CONSU de los recursos naturales.
RESPONS 12.7 Promover practicas de adquisicion publica que sean
sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades
nacionales.

12.8 De aqui a 2030, asegurar que las personas de todo el mundo
tengan la informacion y los conocimientos pertinentes para el
desarrollo sostenible y los estilos de vida en armonia con la

naturaleza.
ACCION 13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los
1 POR EL CLIMA riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en

todos los paises.

13.3 Mejorar la educacién, la sensibilizacion y la capacidad
humana e institucional respecto de la mitigacion del cambio
climatico, la adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la
alerta temprana.

13.b Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la
planificacion y gestion eficaces en relacion con el cambio
climatico en los paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo, haciendo particular hincapié en
las mujeres, los jovenes y las comunidades locales y marginadas.
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Objetivo Meta

VIDA 15.1 Para 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y
1 DE ECOSISTEMAS el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas
TERRESTRES interiores de agua dulce y los servicios que proporcionan, en
particular los bosques, los humedales, las montafias y las zonas
aridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud
de acuerdos internacionales.
15.2 Para 2020, promover la gestion sostenible de todos los tipos
de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques
degradados e incrementar la forestacion y la reforestacion a nivel
mundial.
15.3 Para 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las
tierras y los suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por
la desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar lograr
un mundo con una degradacion neutra del suelo.
15.4 Para 2030, velar por la conservacion de los ecosistemas
montafiosos, incluida su diversidad bioldgica, a fin de mejorar su
capacidad de proporcionar beneficios esenciales para el
desarrollo sostenible.
15.5 Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la
degradacion de los héabitats naturales, detener la pérdida de la
diversidad biol6gica y, para 2020, proteger las especies
amenazadas y evitar su extincion.

e Politica de Crecimiento Verde (Conpes 3934 de 2018)

La Politica de Crecimiento Verde reconoce que el pais necesita incrementar y diversificar su
economia para lograr los objetivos en materia de desarrollo y avanzar hacia la superacion de
las brechas nacionales de pobreza, desigualdad y equidad social. Para esto, busca avanzar hacia
la generacion de nuevas fuentes de crecimiento basadas en el uso sostenible del capital natural,
asi como mejorar la eficiencia en el uso de los recursos por parte de los procesos productivos
de todos los sectores de la economia. De esta manera, esta Politica no prioriza o limita el
desarrollo de sectores econdémicos, sino que busca potencializar sus oportunidades para ser mas
eficientes, competitivos y sostenibles para implementar los mejores estandares en términos
productivos, ambientales y sociales.

En el marco de lo anterior, el objetivo de esta politica es impulsar a 2030 el aumento de la
productividad y la competitividad econdmica del pais, al tiempo que se asegura el uso sostenible
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del capital natural y la inclusion social, de manera compatible con el clima, mediante los
siguientes objetivos especificos: i) Generar condiciones que promuevan nuevas oportunidades
economicas basadas en la riqueza del capital natural; ii) Fortalecer los mecanismos y los
instrumentos para optimizar el uso de recursos naturales y energia en la produccion y en el
consumo; iii) Desarrollar lineamientos para construir capital humano para el crecimiento verde;
iv) Fortalecer capacidades en CTel para el crecimiento verde, y v) Mejorar la coordinacion
interinstitucional, la gestion de la informacion y el financiamiento para la implementacion de
la Politica de Crecimiento Verde a largo plazo.

Con el fin de llevar al pais a una transicion hacia un modelo econémico més sostenible,
competitivo e inclusivo, la Politica de Crecimiento Verde se compone de cinco ejes
estratégicos. El primero estd orientado a generar nuevas oportunidades econdmicas que
permitan diversificar la economia a partir de la produccién de bienes y servicios basados en el
uso sostenible del capital natural. EI segundo busca mejorar el uso de los recursos naturales en
los sectores econdmicos de manera que sean mas eficientes y productivos, y se reduzcan y
minimicen los impactos ambientales y sociales generados por el desarrollo de las actividades
productivas. El tercero promueve la generacion y el fortalecimiento del capital humano para
afrontar los nuevos retos de conocimiento y experiencia que genera el crecimiento verde. El
cuarto establece acciones estratégicas en materia de ciencia, tecnologia e innovacion como
herramienta necesaria para avanzar hacia cambios en los sectores productivos y encontrar
nuevos procesos, insumos y tecnologias mas eficientes que generen valor agregado a la
economia nacional. El quinto expone las acciones para asegurar una coordinacién y articulacion
interinstitucional requeridas para la implementacion, al igual que el fortalecimiento de las
capacidades para la generacion de informacidon necesaria para la toma de decisiones en
crecimiento verde y mecanismos para la financiacion de proyectos sostenibles.

En esta Politica el Crecimiento Verde como ‘“aquellas trayectorias de crecimiento que
garantizan el bienestar econémico y social de la poblacion en el largo plazo, asegurando la
conservacion del capital natural y la seguridad climatica” (Conpes 3934). Para lograr establecer
el crecimiento verde como el modelo imperante, dicha Politica asegura que se debe impulsar
“la bioeconomia a partir del conocimiento de la biodiversidad, la bioprospeccion y la
biotecnologia; y la consolidacion de negocios verdes para la generacion de economias locales”.
A este respecto, este proyecto incluye entre sus componentes la promocién e impulso a
actividades productivas sostenibles y la bioeconomia que incluye (i) la puesta en marcha de un
programa piloto de pago por servicios ambientales (PSA) o de un mecanismo de transferencias
condicionadas a resultados ambientales y focalizado en hogares y comunidades pobres para
financiar las necesidades de capital de trabajo de las comunidades; (ii) el disefio e
implementacién de programas de capacitacion con énfasis en las negocios sostenibles en
cadenas de valor preseleccionadas.

Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt
Somos el Instituto Nacional de la Biodiversidad

@® NiT 8200001422 ) Sede principal: Calle 28 #15-09 Bogota DC, Colombia ) PBX: (57)(1)320 2767 @) www.humboldt.org.co

Goo Instituto Humboldt
21



413
Uk
o |
e Politica Nacional para El Control de la Deforestacion y la Gestion Sostenible de los
Bosques (Conpes 4021 de 2020)

El objetivo general de esta politica es implementar estrategias transectoriales para el control de
la deforestacion y la gestion de los bosques para impulsar el uso sostenible del capital natural,
la economia forestal y el desarrollo comunitario en los Nucleos de Alta Deforestacion. Los
objetivos especificos son:

1.) Consolidar alternativas sostenibles de produccion, conservacion y recuperacion de los
bienes y servicios ecosistémicos de los bosques para el desarrollo rural y la
estabilizacion de la frontera agricola.

2.) Mejorar la articulacion transectorial y la armonizacion de los instrumentos de
planificacion sectorial, territorial y ambiental para el control de la deforestacion y la
gestion de los bosques.

3.) Fortalecer las capacidades institucionales en materia de prevencién, investigacion y
judicializacion para mejorar el control de las economias ilegales que promueven la
deforestacion.

4.) Mejorar la gestion de la informacion sobre el estado y presiones del recurso forestal,
como soporte para el desarrollo de acciones orientadas a la administracion y la gestion
sostenible de los bosques del pais.

e Lineamientos de politica y Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales
para la construccién de paz y su Plan de Accién y Seguimiento (PAS) (Conpes 3886 de
2017)

Este Conpes tiene como objetivo desarrollar lineamientos de politica para la implementacion
de los PAS que permita, a la institucionalidad publica, al sector privado y la sociedad civil, la
realizacion de inversiones que garanticen el mantenimiento y la generacion de los servicios
ambientales provistos por ecosistemas estratégicos. El presente proyecto contempla en el
componente de promocion e impulso a actividades productivas sostenibles, la puesta en marcha
de un programa piloto de pago por servicios ambientales (PSA) o de un mecanismo de
transferencias condicionadas a resultados ambientales y focalizado en hogares y comunidades
pobres para financiar las necesidades de capital de trabajo de las comunidades.

e Politica Nacional de Reindustrializacion (Conpes 4129 de 2023)

La Politica Nacional de Reindustrializacion es una apuesta por transitar de una economia
extractiva a una economia del conocimiento, productiva, sostenible e incluyente, que
contribuya al desarrollo territorial y al cierre de brechas en materia de productividad, y se
orienta, en particular, a la inclusién de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPyMes)
y los segmentos de la economia popular.
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El diagnostico presenta una baja generacion de valor agregado y productividad, al mismo
tiempo que se presenta una perdida de biodiversidad y cambio climatico, que ponen en
evidencia la importancia del desarrollo sostenible. A partir de lo anterior, esta politica se
entiende como el proceso de transformacién que debe surtir el sector productivo para enfrentar
los retos del cambio climético, el acelerado cambio tecnoldgico y el entorno geopolitico
cambiante.

El horizonte de implementacion de la politica es el periodo 2024-2034, en el que se propone
alcanzar los siguientes cinco objetivos: (i) cerrar las brechas de productividad; (ii) aumentar la
diversificacion y sofisticacion de la matriz productiva colombiana; (iii) fortalecer la
consolidacion de encadenamientos productivos; (iv) profundizar la integracién de Colombia
con América Latina y el Caribe, Asia, Africa, Europa y Norteamérica para balancear sus
relaciones internacionales y potenciar el aprovechamiento de sus flujos de IED; e (v)
implementar mejoras en el marco institucional y de incentivos para incrementar la agregacion
de valor y asi la productividad, competitividad e innovacion (Conpes 4129 de 2023).

Las siguientes lineas de accion de este Conpes son las que se considera tienen mayor relacion
con este proyecto: 1.3 se plantea el apoyo a proyectos de modernizacion del aparato productivo,
la sostenibilidad, economia circular, bioeconomia y/o gestion del cambio climatico.
Adicionalmente, en la linea 2.1 estd la implementacion de agendas departamentales de
bioeconomia y agricultura, con acciones para fortalecer la agricultura y ganaderia regenerativa
y el aprovechamiento de la biomasa. También en la linea 2.2 se incluye el desarrollo de
programas y proyectos estratégicos de atencion a unidades productivas en bioeconomia,
gestion integral del cambio climatico, negocios verdes y economia circular hacia el crecimiento
verde y la reindustrializacion sostenible.

3.3. Contexto Legal

A nivel nacional la Constitucion Politica es entendida como la norma de normas, en tanto es
la de mayor jerarquia en el sistema juridico colombiano. Esta reconoce la diversidad étnica y
cultural de la nacion colombiana y establece el derecho a la autonomia de los pueblos indigenas
en sus territorios. Los siguientes articulos de la Constitucion son los que se considera que
guardan mayor relacion con los componentes de este proyecto:

e Articulo 7, de los principios fundamentales. ElI Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana

e Articulos 79 y 80, de los derechos colectivos y del ambiente. Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano... Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos fines. El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
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controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

e Articulos 286 y 287, de la organizacion territorial. Son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas... Las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites
de la Constitucion y la ley.

e Articulo 330. Los territorios indigenas estaran gobernados por consejos conformados
y reglamentados segln los usos y costumbres de sus comunidades y entre sus funciones
se encuentran: 2. Disefiar las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico
y social dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo. 3.
Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida ejecucion.

Le siguen a la Constitucion en orden de jerarquia las Leyes organicas, estatutarias y ordinarias.
Entre estas las siguientes son las que resultan mas relevantes en su alineacion con este proyecto:

e Ley21de1991. Ratifica el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) sobre pueblos indigenas y se desarrolla en la siguiente seccion.

e Ley99de 1993. “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Pablico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones”. Regula la proteccion del medio ambiente y establece la
estructura del Sistema Nacional Ambiental (SINA) el cual se encuentra compuesto por
diferentes entidades encargadas de la gestion ambiental en Colombia. Dentro de estas
entidades se encuentra el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y el Instituto de investigacion de
Recursos Biologicos ‘Alexander von Humboldt’, entre otras. La ley tiene como
principios los siguientes:

o Desarrollo sostenible. Promocionar un equilibrio entre la conservacion
ambiental, la equidad social y el desarrollo econémico.
o Prevencion y precaucion. Prevenir y mitigar los impactos negativos potenciales
y posterior generacion de medidas de prevencion si se identifican posibles
impactos.
o Participacion ciudadana. Garantizar la participacion activa de los ciudadanos en
la toma transparente de decisiones ambientales.
o Responsabilidad ambiental. Establecer responsabilidades de restaurar y
compensar a quiénes generen impactos negativos en el medio ambiente.
Vale mencionar que el Resguardo Indigena Llanos del Yari — Yaguara Il, tiene medidas
cautelares para su proteccién entre las cuales se ordend a algunas entidades del SINA
(Minambiente, Corpoamazonia, CDA y Cormacarena), Fiscalia y demas entidades
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competentes, implementar una estrategia para que cese la tala indiscriminada de
bosques al interior del Resguardo.

e Ley 160 de 1994. “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se
reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.”
En relacion con los pueblos indigenas y los componentes del proyecto resaltan los
siguientes contenidos de esta Ley:

o Art 2. El Sistema se crea como un mecanismo obligatorio de planeacion,
coordinacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de las actividades dirigidas a la
materializacion de la reforma agraria y la reforma rural integral, con el fin de
mejorar la calidad de vida, garantizar los derechos territoriales y los planes de vida,
entre otros de los pueblos indigenas; proteger y promover la produccién de
alimentos, sus economias propias y consolidar la paz con enfoque territorial.

o Art 4. Los ocho Subsitemas del Sistema deben considerar las necesidades y los
intereses especificos, entre otros, de los indigenas y las garantias de los derechos
territoriales de los pueblos indigenas. Entre los ocho subsistemas estd el de
ordenamiento territorial y solucion de conflictos socioambientales, respetando el
derecho a la objecidn cultural de los pueblos indigenas; el de acceso a derechos y
servicios sociales basicos, infraestructura fisica, y adecuacion de tierras; el de
investigacion, asistencia técnica, capacitacion, transferencia de tecnologia y
diversificacion de cultivos; el de estimulo a la economia campesina, familiar,
comunitaria y de las economias propias indigenas; y el de delimitacion,
constitucion y consolidacion de territorios indigenas y fortalecimiento de la
formacion desde los saberes propios

e Ley 1448 de 2011. "Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones."

Mediante esta Ley se habilita la regulacién de los derechos y garantias de las victimas

pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, en lo relativo a la generacion el

marco legal de la politica pablica de atencion, reparacién integral y de restituciéon de
tierras de las victimas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas. Dentro de las
medidas cautelares para la proteccion del Resguardo Llanos del Yari — Yaguara I, se
ordeno a la Unidad para las Victimas concertar con las autoridades indigenas y las
comunidades de los pueblos Pijao, Piratapuyo y Tucano el Plan de retorno al resguardo
del que fueron violentamente desplazados.

o Ley 2294 de 2023. “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 -

Colombia Potencia Mundial de la vida”, fue desarrollada en la seccion de marco

normativo.
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En orden de jerarquia le siguen a las Leyes los Decretos, seguidos de las Resoluciones y otros
actos administrativos, entre los cuales resultan relevantes para este proyecto los siguientes:

e Resolucion 010 del 22 de febrero de 1995 del Incora. Por medio de esta Resolucion,
se confirid el caracter legal de resguardo indigena a favor de las comunidades Pijao,
Tucano y Piratapuyo de los Llanos del Yari- Yaguaré Il, definiendo un globo de terreno
baldio con un &rea aproximada de 146.500 hectéreas e inicialmente, en beneficio de 38
familias integradas por 196 personas.

Finalmente, en la base de la jerarquia normativa estan las ordenanzas departamentales y
acuerdos municipales, para este proyecto son importantes los Acuerdos Municipales por medio
de los cuales se adoptaron los Planes de Desarrollo de los tres municipios en los que se ubica
el Resguardo: Calamar, San Vicente del Caguan y La Macarena, los cuales fueron analizados
en la seccidn anterior sobre marco normativo.

. Salvaguardias ambientales y sociales del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), aplicables al Analisis Socio Cultural

El Marco de Politica Ambiental y Social del BID contiene diez Normas de Desempefio
Ambiental y Social (NDAS). En este capitulo se va a describir brevemente cémo abordar las
normas NDAS 1, NDAS 7 y NDAS 8, las cuales son normas aplicables en el Andlisis Socio
Cultural, justificando su relevancia en este proyecto que busca contribuir a recuperar la
biodiversidad y los sumideros de carbono impactados por la deforestacién en el Nucleo de
Desarrollo Forestal y Biodiversidad Yaguara Il:

4.1 NDAS 1: Evaluacidn y gestion de los riesgos e impactos ambientales y sociales

La Norma de Desempefio Ambiental y Social 1 (NDAS 1) establece un marco integral para la
identificacion, evaluacion y gestion de los riesgos e impactos ambientales y sociales de los
proyectos. En un proyecto enfocado en recuperar la biodiversidad y los sumideros de carbono,
la NDAS 1 requiere una evaluacion ambiental y social detallada antes de la ejecucion. Este
proceso debe incluir la identificacion de los impactos potenciales sobre los ecosistemas, los
recursos naturales, y las comunidades locales, tanto positivos como negativos.

Se debe realizar una evaluacion de los riesgos asociados con las actividades del proyecto, como
la deforestacion, la restauracion de habitats, y las practicas de restauracion y rehabilitacion,
considerando como podrian afectar el medio ambiente y el bienestar de las comunidades. La
NDAS 1 requiere la elaboracién de un plan de gestion ambiental que incluya medidas de
mitigacion para reducir o evitar impactos adversos, y un sistema de monitoreo para evaluar
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continuamente los efectos del proyecto durante su implementacion. Ademas, es fundamental
llevar a cabo consultas con las partes interesadas para garantizar que sus preocupaciones y
necesidades sean consideradas y abordadas de manera adecuada. Esto asegura una gestion
efectiva de los impactos y promueve la sostenibilidad a largo plazo del proyecto.

4.2 NDAS 7: Pueblos indigenas

La Norma de Desempefio Ambiental y Social 7 (NDAS 7) esta disefiada para proteger los
derechos y promover la participacion efectiva de los pueblos indigenas en los proyectos que
afectan sus territorios, culturas y formas de vida. En el contexto de un proyecto como el de
recuperacion de la biodiversidad en el NDFyB Yaguara |1, la NDAS 7 requiere que se realice
una participacion continua con las comunidades indigenas que puedan ser afectadas.

Esto implica identificar y evaluar como el proyecto impactara sus territorios, recursos naturales
y practicas culturales. La consulta debe ser participativa, permitiendo que las comunidades
indigenas del resguardo expresen sus preocupaciones y propuestas. Ademas, la norma exige
que se asegure el consentimiento libre, previo e informado (CLPI). El proyecto debe
implementar medidas para proteger y respetar la integridad cultural y social de los pueblos
indigenas, asegurando que se beneficien equitativamente de los resultados del proyecto. Esto
puede incluir la incorporacion de sus conocimientos tradicionales en las actividades de
recuperacion de biodiversidad y el fortalecimiento de sus capacidades para gestionar los
recursos de manera sostenible a través de los tres componentes que se van a abordar.

4.3 NDAS 8: Patrimonio cultural

La Norma de Desempefio Ambiental y Social 8 (NDAS 8) se enfoca en la proteccion del
patrimonio cultural durante la ejecucion de proyectos. En proyectos que implican actividades
de restauracion de la biodiversidad y desarrollo sostenible, la NDAS 8 exige una evaluacion
exhaustiva del impacto potencial sobre el patrimonio cultural, tanto tangible como intangible.

Esto incluye la identificacion de sitios de interés cultural, como monumentos histéricos, sitios
arqueoldgicos, y practicas culturales tradicionales que puedan verse afectados por el proyecto.
La evaluacidn debe considerar no solo los impactos directos, como la construccion o el uso de
tierras, sino también los impactos indirectos sobre las practicas culturales y los valores locales.
La NDAS 8 requiere que se desarrollen e implementen planes de manejo para proteger estos
recursos, asegurando que las actividades del proyecto no destruyan ni alteren el patrimonio
cultural. En caso de que se descubran elementos de patrimonio cultural durante el desarrollo
del proyecto, se deben seguir protocolos especificos para su preservacion y manejo, en consulta
con expertos en patrimonio y las comunidades locales. Esto garantiza que el proyecto respete
y proteja el legado cultural mientras promueve sus objetivos de desarrollo.
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En conclusidn, las NDAS 1, 7 y 8 aseguran una gestion integral y responsable de los impactos
ambientales, sociales y culturales del proyecto. La NDAS 1 se enfoca en la evaluacion y gestion
de riesgos ambientales y sociales, la NDAS 7 protege los derechos y la participacion de los
pueblos indigenas, y la NDAS 8 garantiza la proteccion del patrimonio cultural. Aplicar estas
normas en el proyecto de recuperacion de la biodiversidad y los sumideros de carbono ayuda a
asegurar que el desarrollo sea sostenible, inclusivo y respetuoso con el medio ambiente y las
comunidades locales.

Linea base social de los pueblos indigenas

La linea base que se presenta a continuacion estd basada en multiples aproximaciones
metodologicas desarrolladas entre el Instituto Humboldt y el resguardo indigena Yaguara Il
durante los afios 2023 y 2024. Esta linea base desarrolla lecturas descriptivas y analiticas de
los pueblos indigenas - tucanos, piratapuyos y pijaos - no desde una disgregacion o
diferenciacion étnica, sino desde un acercamiento con énfasis en la construccion de lo colectivo
y lo comdn a nivel territorial. Esta clave de lectura corresponde a la construccion histérica del
resguardo indigena, como territorio de acogida e intercambio entre pueblos indigenas que
fueron asentandose gradualmente, creando procesos de interaccion, convivenciay construccion
de comunidad, que a su vez han sido reconfigurados ante fendomenos de desplazamiento
forzado.

La diversidad cultural, comprendida no solamente desde una variedad étnica sino como una
construcciéon social que dialoga entre practicas, narrativas y comportamientos culturales
campesinos e indigenas a su vez, es un elemento caracteristico de los pueblos de Yaguara Il.
Actualmente, en un contexto de retorno colectivo al resguardo, los pueblos indigenas
manifiestan el interés de construir procesos de pervivencia cultural asociados a la transmision
de la lengua materna, a la recuperacion de sus medios de vida, a la reconstruccion de sus
oficios, al desarrollo de procesos de educacidn propia, al reconocimiento y aprendizaje del
conocimiento medicinal ancestral, al fortalecimiento de la organizacion indigena mediante el
Cabildo y sus instancias, el Consejo de Mayores y la Guardia Indigena, entre otros. Entre
pijaos, piratapuyos y tucanos, comparten el anhelo de reconstruir, recuperar y sostener
elementos ancestrales, sin desconocer la herencia campesina que les constituye y que les ha
permitido adaptarse a las vicisitudes derivadas del conflicto armado en el pais.
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5.1 Entorno fisico (ubicacion y caracterizacion)

Entre los departamentos del Meta, el Caquetd y el Guaviare, en medio de sabanas y bosques
tropicales, en una franja de transicion entre la Orinoquia y la Amazonia y entre los Parques
Nacionales Naturales de la Macarena y el de Chiribiquete se encuentra el resguardo indigena
Llanos del Yari Yaguara Il conformado por los pueblos pijao, tucano y piratapuyo. En un éarea
de conectividad entre las sabanas del Yari y los bosques amazonicos, tiene lugar un territorio
de encuentro entre pueblos andino y amazoénicos, donde sus habitantes han vivido violencias
derivadas de procesos de marginalizacion de minorias étnicas y del conflicto armado que han
transformado su relacion con los ecosistemas que habitan. Ademas de los incumplimientos del
estado colombiano para proteger la integridad de las comunidades y el territorio indigena, los
pobladores han experimentado desplazamientos forzados y practicas de deforestacion y
extraccion de recursos por parte de actores externos. Sin embargo, las comunidades han
resistido manteniendo la organizacion étnica y, a traves de ella, han renovado su interés en
implementar procesos de restauracion ecoldgica y social en el area.

5.2 Consideraciones historicas

El estado colombiano reconoci6 formalmente el resguardo multiétnico de Yaguara Il en el afio
1995, con un area de 146.500 hectéreas en beneficio de 38 familias integradas por 196 personas
de las etnias pijao, tucano y piratapuyo (Incora, 1995). La historia de los pueblos indigenas que
colonizaron los Ilanos del Yari tiene lugar tres décadas atras, cuando familias del pueblo pijao
del departamento del Tolima, del norte del municipio de Chaparral, tuvieron que desplazarse
forzosamente de Yaguara I, su resguardo natal. Esto como resultado de conflictos con
terratenientes de la region y rastros de la violencia de la guerra bipartidista en la década de los
sesenta (Tierra de Resistentes, 2020).

Transportados por la fuerza aérea colombiana, en 1964 familias pijaos empezaron la
colonizacién de territorios baldios, transitando de la geografia andina al ecosistema amazénico.
Para lograr las bases de un asentamiento en un territorio en el que desconocian los usos y las
posibilidades de los medios de vida, la comunidad Pijao acogié a comienzos de los ochentas a
indigenas de la etnia Tucano provenientes del departamento del Vaupés. Estas personas
arribaron a través del rio Tunia mientras huian de la esclavitud cauchera. De forma similar,
entre la decada de los ochenta y los noventa llegaron campesinos desplazados en busqueda de
bonanzas madereras, y familias de indigenas de la etnia Piratapuyos provenientes del
departamento del Guaviare. Gracias a esto los Pijaos afianzaron el oficio de la pesca y la caza,
avanzaron en la creacion de caminos, iniciaron actividades de agricultura, tumba y quema de
bosque, adaptando los suelos a los cerdos, las gallinas y el ganado. (Rutas del conflicto, 2021).
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Con multiples perspectivas de territorialidad entre las comunidades del resguardo, la diversidad
sociocultural de Yaguara, como clave de construccion historica, ha permitido el intercambio
de préacticas y legados de los grupos étnicos, generando sostener la vida en medio de la
amazonia colombiana, construyendo un territorio de acogida. Entre estos dialogos
socioculturales, se destaca el legado pijao para orientar la construccién de formas de
organizacion social, como el Cabildo Indigena, idea e iniciativa que existe desde la fundacion
del resguardo hasta el dia de hoy. Al mismo tiempo, de la herencia campesina se reconoce la
construccion de la Junta de Accion Comunal, ya consolidada en el afio 1972 y vigente hasta el
afio 2022, como instrumento de decision, visibilizacion e interlocucion con autoridades locales,
regionales y nacionales en un contexto de pais donde las organizaciones indigenas no tenian
mayor visibilidad institucional, lo que permite reconocer y reflexionar sobre las estrategias y
adaptaciones a recursos compartidos al interior del resguardo multiétnico.

El conflicto armado, acelerador de los conflictos socioambientales

La comunidad interétnica del resguardo de Yaguara Il ha sufrido rupturas significativas en sus
relaciones comunitarias, estructuras de gobierno y habitat, como resultado de multiples
violencias asociadas al conflicto armado. (FCDS, 2021). Al respecto, en la literatura se
identifican tres grandes desplazamientos de las comunidades indigenas del resguardo,
desplazamientos asociados a conflictos por el uso y control del territorio, en una geografia
estratégica en términos de biodiversidad y como corredor de actividades ilegales.

- Primero desplazamiento: el origen

El primer desplazamiento da origen a la construccion del resguardo y puede leerse como el
periodo de tiempo comprendido entre la década de los sesenta a los afios ochenta, donde se
configura un asentamiento humano producto de multiples desarraigos de tres grupos étnicos y
una comunidad campesina.

- Segundo desplazamiento: la fractura socioambiental

El segundo desplazamiento es un hito socioambiental y tuvo lugar en el contexto nacional de
ruptura de los didlogos de paz entre la guerrilla de las FARC EP y el Gobierno Nacional en el
afio 2002, situacion que significd la intensificacion de la guerra para el resguardo y la
generacién de conflictos con la guerrilla de las FARC EP, debido a discusiones por el intento
de reclutamiento a jovenes de la comunidad, presiones para fomentar el cultivo de coca y la
desaparicion de tres miembros de la comunidad (Mininterior, s.f.). Durante este periodo, afios
2003 - 2004, entre los desaparecidos se encontraba el gobernador indigena Escolastico
Ducuara, uno de los fundadores de Yaguara Il y por entonces gobernador del cabildo del
resguardo (El Tiempo, 2004).
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Tras la desaparicion del gobernador Ducuara, y ante amenazas del grupo armado, tuvo lugar el
desplazamiento del 80% de la poblacion del resguardo indigena, y con ello el 93% del pueblo
pijao, quienes se asentaron de manera dispersa en San Vicente del Caguan (Garcia, 2017). Con
el desplazamiento, se intensificaron los impactos ambientales, la tala de bosques, el
rompimiento de nichos ecoldgicos, la huida de especies, la explotacion de maderables para
puentes y la multiplicacion de cultivos y laboratorios de coca (Tierra de Resistentes, 2020).
Mientras las familias piratapuyos se resistieron al desplazamiento y arribaron nuevos colonos
y comunidad del pueblo nasa al resguardo, en San Vicente del Caguan las familias pijaos
construyeron en medio de la fragmentacion social una territorialidad transportada basada en la
identidad cultural y la historia oral del resguardo, donde construyeron jerarquias sociales
fundamentadas en los tiempos de permanencia de los pueblos en Yaguara II: los fundadores o
primeros, los segundos, los terceros y los ultimos (Gonzélez, 2011).

- Tercer desplazamiento: Retornar para conservar, retornar sin garantias

El tercer desplazamiento, tiene como precedente la firma del acuerdo de paz entre las FARC
EP y el gobierno nacional en el 2016, y la posterior declaracion en el afio 2017 de medidas
cautelares al resguardo Yaguara Il como victima colectiva del conflicto armado, donde el
juzgado primero civil del circuito especializado en restitucion de tierras, en Ibagué, ordend en
materia ambiental a las autoridades regionales y nacionales (Minambiente, Corpoamazonia,
Cormacarena), junto a la Fiscalia General, construir una estrategia para frenar la tala
indiscriminada de arboles al interior de Yaguara Il, y en material social, brindar las garantias
para el retorno de los pueblos indigenas desplazados, donde se incluyé la restitucion de tierras
y el territorio colectivo de los pueblos pijao, piratapuyo y tucano se incorporé en el Registro
de tierras despojadas y abandonadas forzosamente que lleva la Unidad de Restitucion de
Tierras (URT) (Rutas del conflicto, 2021).

En el afio 2019, retornaron al menos 70 indigenas al resguardo tras 16 afios de desplazamiento,
con generaciones de nifios y jovenes que incluso no conocian Yaguara, retornaron con apuestas
relacionadas a proyectos agropecuarios, esta vez de caracter sostenible, prohibiendo la caza de
animales como venados, pavas, paujiles y tigrillos, considerando las lagunas como sitios
sagrados para la comunidad, rechazando el procesamiento y los cultivo de uso ilicito, asi como
la mineria en el territorio (Tierra de Resistentes, 2020). No obstante, en el afio 2021 y con la
presencia armada de las disidencias de las FARC EP en los Ilanos del Yari, ocurrid el Gltimo
desplazamiento de los pueblos de Yaguara I, tras el cercamiento y reduccién del area de su
resguardo a 30.000 hectareas y el desencuentro con la guerrilla por el uso del territorio como
laboratorio y corredor de coca, ademas de conflictos con las formas de gobernanza del
resguardo y la continuacion de talas indiscriminadas. Este desplazamiento afecté tanto a los
pijaos, como a los tucanos y piratapuyos.
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Las comunidades de Yaguara Il denunciaron en el 2021 ante el entonces presidente Duque una
débil respuesta estatal, comunicado donde se enuncian como protectores del Parque Nacional
Natural Serrania del Chiribiquete (EI Espectador, 2021). Actualmente, pese a que continta el
conflicto armado, la comunidad indigena vive una movilizacién colectiva al territorio,
motivada por las iniciativas de restauracion socioecologicas desarrolladas en el marco del
proyecto adelantado con el Instituto Humboldt.

5.3 Consideraciones etnogréaficas

Los pueblos indigenas del resguardo indigena Yaguara Il han construido formas identitarias y
de relacionamiento ecosistémico dinamicas, relacionadas a las mdaltiples situaciones de
desplazamiento forzado y de retorno a su territorio. Los medios de subsistencia, asi como las
practicas culturales han tenido adaptaciones entre espacios urbanos y rurales, auto
reconociéndose como indigenas y a la vez como campesinos. En medio de estas transiciones
vitales donde han crecido generaciones que recién conocen el resguardo indigena, la cohesion
comunitaria se ha debilitado, manteniendo en el tiempo la unidad familiar y la interaccion
étnica. No obstante, ha sido la organizacion indigena, el Cabildo, el espacio y el simbolo de
territorialidad que ha permitido sostener el encuentro entre tucanos, pijaos y piratapuyos, entre
tensiones y periodos de aislamiento.

Fuera del resguardo, los pueblos indigenas han construido narrativas en torno a la historia 'y la
memoria de Yaguara Il como forma de transmitir entre generaciones la vida y la territorialidad
construida. El proyecto implementado por el Instituto Humboldt ha permitido el reencuentro
entre familias y grupos étnicos, fomentando la actuacién familiar y la cohesion comunitaria.
Este proyecto aporté al fortalecimiento de la organizacion indigena mediante el desarrollo de
procesos colectivos de caracter socioambiental y contractual, movilizando la reconstruccion de
visiones compartidas sobre el territorio, vinculos colaborativos, y el intercambio de arraigos y
luchas por la pervivencia en el resguardo indigena. Todo esto, ha tenido lugar en perspectiva
de desarrollar procesos de restauracion socioecoldgica en el resguardo indigena. Actualmente,
en Yaguara Il se vive el retorno gradual y colectivo, ain con el conflicto armado latente en la
zona y las medidas cautelares decretadas desde el afio 2017 por implementar.

5.4 Derecho consuetudinario

El resguardo se rige por el plan de viday el reglamento interno. El plan de vida es el documento
que rige a las comunidades indigenas agrupadas en cabildos y en resguardos ya sea que hayn
sido 0 no reconocidas por el gobierno nacional. El plan de vida es el documento que tiene como
objetivo consolidar la vision de mundo del colectivo interétnico compuesto por las
comunidades Pijao, Tucano y Piratapuyo. Tanto el plan de vida como el reglamento son los
documentos que contienen los acuerdos para la vida colectica y el gobierno de las tres
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comunidades en el territorio de los Llanos del Yari. El plan de vida es un documento de acceso
publico y puede ser consultado en el enlace:
https://drive.google.com/file/d/1luDMIvgsSp5xe4CMztIZNiQHXcc6WOuW/view

Entre tanto, el reglamento interno  puede encontrarse en el enlace:
https://drive.google.com/file/d/IUwWc5MKbfrCgWktgij TKNhbfGnOw8rfQ/view

Contexto social de los pueblos indigenas

6.1 Gestion territorial

Para abordar los procesos asociados a la gestion territorial, se comparten los conflictos
socioambientales identificados en el proyecto recientemente adelantado por el Instituto
Humboldt, entendidos como desencuentros entre territorialidades que constituyen
oportunidades de transformacion positiva para los grupos humanos.

Desencuentro entre resguardo multiétnico Yaguara Il y asentamientos campesinos al norte del
resguardo (Montebello) por delimitacion territorial y gestion de la biodiversidad. De acuerdo
a autoridades de Yaguara Il actualmente hay alrededor de 300 familias campesinas asentadas
en la zona norte del resguardo, en el sector conocido como Montebello, quienes subsisten de
la agricultura, la ganaderia y de la explotacion de madera. Para las comunidades campesinas,
le corresponde al resguardo “arreglar y dar el aval de los linderos” lo que significa correr los
limites al norte del resguardo para asegurar sus asentamientos. Para liderazgos de Yaguara Il,
esta funcion compete al estado colombiano y se complejiza por sus antecedentes.

En el aflo 2017, tras 14 afios de desplazamiento y en la coyuntura de solicitud de medidas
cautelares para las comunidades étnicas del resguardo Yaguara Il, familias indigenas
retornaron a su territorio, y con la intencion de reconstruir los linderos del resguardo sobre los
“linderos viejos” tuvieron acompafiamiento de Parques Nacionales Naturales, con quienes
identificaron que las coordenadas emitidas en la resolucion del Incora que formaliza el
resguardo en 1995 no corresponden al area trazada socioculturalmente como resguardo,
incluso la amplia, la extiende hacia cercanias de la Macarena. Segun autoridades de Yaguara
I, campesinos asentados en Montebello han manifestado que el resguardo es responsable de
querer ampliar su area y con ello desplazarlos del territorio.

Liderazgos del resguardo, quienes no tenian conocimiento previo al 2017 de la diferencia entre
las coordinadas emitidas por el Incora y los “linderos viejos”, solicitan reconocer su
demarcacién territorial antigua, y con ello, generar acuerdos con las comunidades campesinas
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sobre la delimitacidn territorial y la gestion de recursos naturales en clave de conservacion y
restauracion ambiental.

Mapa de conflictos
H socioambientales
en el Nucleo de
Desarrollo Forestal
Yaguara Il
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Mapa de Conflictos socioambientales. Elaborado por: Jennyfer Ruiz, Instituto Humboldt,
2024.

La delimitacion territorial y la gestion de la biodiversidad, como conflicto, también tiene
antecedentes de desencuentro entre la comunidad de Yaguara Il y Parques Nacionales
Naturales (PNN), por el traslape del area del Parque del Chiribiquete con el resguardo
indigena. Otro antecedente significativo a considerar fue la realizacion de la consulta previa de
Parques Nacionales Naturales al resguardo Yaguara Il para la ampliacion del area del Parque
Nacional Natural Serrania del Chiribiquete, consulta que fue realizado en época de
desplazamiento de la mayoria de la comunidad indigena y tuvo como resultado, de acuerdo a
la resolucién 1273 de 2014 emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
aceptacion por parte de la comunidad de Yaguara Il. No obstante, integrantes del resguardo
expresan no haber aceptado la ampliacion descrita en el mecanismo consultivo, por lo que
avanzaron en demandas dirigidas al PNN por el traslape de miles de hectareas del parque con
el area del resguardo.
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Desencuentro entre resguardo multiétnico Yaguara Il y grupo armado FARC EP por
gobernanza ambiental y territorial, que han desencadenado en violencia contra las
comunidades indigenas. De manera transversal a los conflictos descritos, el resguardo Yaguara
Il ha vivido en distintos periodos desencuentros socioambientales con la guerrilla de las FARC
EP en torno a la construccion de gobernanza, que han desencadenado en dos desplazamientos
forzados, hitos en la fractura sociocultural y ambiental en el resguardo indigena.

Frente a estos conflictos, las comunidades que conforman el resguardo han solicitado la
articulacion y acompafiamiento de las entidades gubernamentales como la Unidad de
Restitucion de Tierras, a propo6sito de su condicion de victimas del conflicto armado y las
medidas cautelares dispuestas y la Agencia Nacional de Tierras.

. Analisis sociocultural de las comunidades en el area de impacto

Los datos que se presentan a continuacion integran los esfuerzos e instrumentos de encuestas
realizadas por los investigadores locales del Resguardo indigena Yaguara Il y del Instituto
Humboldt en el marco del proyecto “Nucleo de desarrollo forestal y biodiversidad Yaguara I1”
para caracterizar la situacion social, econdmica, cultural y demografica de la comunidad de
Yaguara Il . Las encuestas se realizaron entre el mes de noviembre de 2023 y el mes de enero
de 2024. La primera, llevada a cabo por investigadores del Instituto, se realizé con una muestra
de los participantes del proyecto de aproximadamente 31 personas. Para la segunda los
investigadores locales, pertenecientes a las tres etnicas que conforman el resguardo,
encuestaron y entrevistaron a al menos un miembro de las 51 familias participantes en el
proyecto. Los dos ejercicios se tomaron como fuentes de informacion para consolidar los datos
del resguardo, construyendo un documento conjunto para cuya elaboracion se tomaron como
referencia los datos oficiales publicados por el Ministerio del Interior y por el Departamento
Nacional de Estadistica, que serdn presentadps también en este documento (Palomino
Bocanegra et al., 2024).

7.1. Datos sociodemogréaficos de la poblacion indigena y vulnerabilidad social

El censo del Ministerio del Interior, realizado a 386 personas del resguardo, evidencia una
proporcién muy cercana de hombres y mujeres dentro de la muestra censada, con 190 mujeres
y 196 hombres. Segun los datos de este censo en el 2023 realizadio con la poblacion del
resguardo Yaguara Il, la estructura de la poblacion muestra una distribucion diversa, pero con
una notable concentracion de personas jovenes, especialmente entre 11 y 30 afios, siendo los
grupos de 11 a 20 afios y de 21 a 30 afios los mas representativos. Los adultos, comprendidos
entre 31 y 60 afios, también estan representados, aunque en menor frecuencia. Por otro lado, la
poblacién mayor, de 61 a 70 afios, representa el grupo de menor tamafio en términos de
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frecuencia. Como ya se ha mencionado, este perfil demografico evidencia una comunidad
relativamente joven, y esto puede tener implicaciones frente a las necesidades especificas de
la poblacion y el acceso diferencial a servicios, tales como la educacion, el empleo juvenil y la
atencion médica basada en la prevencién —sin desconocer los espacios de salud tradicional
que resguarda la memoria de algunos abuelos/as para ser transferidos a las generaciones mas
jévenes.

Censo del resguardo Yaguara Il del Ministerio del
Interior - 2023
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Fuente: Ministerio del Interior, Colombia, 2023.
Acceso a servicios basicos

De la poblacion del resguardo encuestada en 2023 en el marco del proyecto desarrollado por el
Instituto Humboldt, la mayoria tiene acceso a una Entidad Promotora de Salud (EPS) u otro
tipo de servicio de prestacion de salud (96 %), cifra que ha incrementado en relacion con el
acceso a la salud en el pasado (83 %). El porcentaje de acceso a servicios de salud contrasta
con las cifras de uso de practicas de salud tradicional o ancestral de la poblacion del resguardo,
la cual corresponde al 48 %.
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(Hacen uso de précticas de salud tradicional/ancestral?

No responde

6,5%

No

Si
48 4%

45.2%

Acceso a los servicios de EPS u otra entidad prestadora de salud.

(Palomino Bocanegra et al., 2024)

(Tienen acceso a EPS o prestacién de salud?

No
32%

Si
96,8%

Uso de précticas medicinales tradicionales
(Palomino Bocanegra et al., 2024)
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Vemos como uno de los riesgos a los que estdn expuestos las comunidades étnicas que
conforman el resguardo Yaguara Il es a la péerdida de conocimientos tradicionales y a la ruptura
de su relacion con el entorno que compone su patrimonio biocultural. Esto se debe a los
procesos de desarraigo que ha enfrentado la poblacidon por cuenta del recrudecimiento del
conflicto armado en su territorio. EI programa busca asi la consolidacion del gobierno propio
y la autonomia en el territorio, con el proposito de que las actividades de restauracion y de
bldsqueda de alternativas econdmicas con los recursos del medio permita restaurar también el
manejo del entorno para practicas tradicionales relacionadas con el uso medicinal de las
especies.

Mas del 90 % de los encuestados afirm6 hacer uso de plantas medicinales. Este porcentaje
revela la existencia de préacticas de uso de la naturaleza para atender temas de salud utilizando
los conocimientos tradicionales.

(Hace uso de plantas medicinales?

No

6,5%

Si

93.5%

Uso de plantas medicinales
(Palomino Bocanegra et al., 2024)

En el informe socioecondémico del resguardo, los investigadores locales comparten el siguiente
balance sobre la salud en Yaguara II:

El estado de salud en nuestro resguardo Yaguara Il se evidencia que es complicado
y desolador. Desde el punto de vista nuestro, la calidad de salud es supremamente
baja, puesto que no contamos de momento con ningun sistema de salud que nos
brinda esa tranquilidad de poder tener acceso a lo basico de este servicio, se observa
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falta de apoyo por parte de las entidades gubernamentales. (Palomino Bocanegra
etal., 2024, p.26)

Adicionalmente, si bien se supone que el acceso a la salud es gratuito, no hay infraestructura o
servicios de salud basicos en la proximidad del resguardo indigena, por lo que es preciso el
desplazamiento a San Vicente del Caguan, por el Caquetd, o a la Macarena, por el Meta, para
recibir atencion médica. Pese a ello, el estado de salud de los integrantes de la comunidad es,
en general, favorable, considerando las enfermedades derivadas de cada ciclo vital,
especialmente, los padecimientos de los mayores. No se registrd informacion con respecto a la
morbilidad o mortandad de los habitantes del resguardo.

Con respecto a practicas de higiene y condiciones de las viviendas los investigadores locales
reportan que, de las familias encuestadas que habitan el resguardo, 34 hacen sus necesidades a
campo abierto —es decir que no cuentan con servicio de bafio—, cuatro familias cuentan con
un bafio que consta de un pozo séptico y, por ultimo, catorce familias no retornadas aun al
territorio cuentan con una bateria sanitaria (Palomino Bocanegra et al., 2024).

Acceso a servicios publicos 0 comunitarios

En las figuras que se presentan a continuacién se reflejan dos grandes tendencias con poca
distancia porcentual entre si: el mayor porcentaje corresponde al acceso y uso de servicios
publicos (53 %) como fuente de recursos. Alli se destacan las fuentes de agua, como
acueductos, y el uso de gas (51 %). A su vez, con un porcentaje importante se resalta el uso de
fuentes naturales para proveer recursos, como el agua asociada a los nacimientos, las crudas,
las quebradas, las manas y los rios Tunia y Caguan, asi como el uso de lefia para cocinar (38 %).
Cabe destacar que el 33 % de los encuestados no tienen acceso a servicios publicos (Figura 35)
y que la comparacion de la situacion familiar actual con la de hace dos afios ha tendido a
mejorar (45 %) y a mantenerse (29 %).

En el resguardo indigena no hay acueducto, no hay agua potable, no hay alcantarillado, hay luz
a través de paneles solares, internet por antena. Sin embargo, gracias al proyecto realizado con
el Instituto Humboldt la comunidad tuvo la posibilidad de construir un bafio en la escuela.
Dentro del resguardo, la disposicion de residuos solidos se realiza cavando un hueco profundo
donde se introducen los desechos y se cubren.

Actualmente, muchos integrantes de la comunidad cuentan con celulares con internet por
antena starlink, sin embargo, se requiere acceso a servicios esenciales como salud, energia
eléctrica, vias de acceso mejoradas y conectividad estable a internet para mejorar las
condiciones de vida y fortalecer el desarrollo comunitario.
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(Tiene servicios publicos, privados o comunales?

Publicos

Disponibilidad de Servicios publicos 0 comunales
(Palomino Bocanegra et al., 2024)

(Cuadl es su fuente de agua para preparar sus alimentos?

Nacimientos
Cruda

No responde
Tratada
Acueductos
Quebrada
Agua potable
Mana

Rio Tunia

Rio Caguin

Fuente de agua utilizada para preparar alimentos
(Palomino Bocanegra et al., 2024)
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{Qué tipo de energia usa para cocinar?

Gas o lefia

No r‘es nde

Gas
51.6%

Uso de fuentes de energia para preparar alimentos
(Palomino Bocanegra et al., 2024)

Situacion de la educacion en el resguardo

Respecto a la educacion en el resguardo indigena Yaguara I, tanto los investigadores locales
como los del Instituto Humboldt indagaron por los niveles de escolaridad de la poblacién. En
la encuesta realizada por los investigadores locales, se evidencié que la mayoria de los
encuestados (58 %) tienen solo estudios de primaria, y un porcentaje menor, de secundaria
(32 %). Estos datos contrastan con los obtenidos por los investigadores del Instituto, que
indicaron que el nivel mas representativo de escolaridad de la poblacién encuestada es la
secundaria (50 %). No obstante, el porcentaje entre la poblacidén que curso sélo la primaria
(46 %) y la que cursé primaria y secundaria es bastante cercano (50%).

Ademas del nivel de escolaridad, los investigadores del Instituto Humboldt examinaron los
aprendizajes de lectoescritura y la participacion en procesos de educacion propia en Yaguara
Il —entendida como los procesos de transmisién de conocimiento realizados por los pueblos
indigenas—. Al respecto, la mayoria de la poblacién encuestada, el 90 % de la muestra,
respondié que sabe leer y escribir, mientras que el 6 % de los 31 encuestados reconocieron no
tener habilidades de lectoescritura. Por otro lado, casi la mitad de la poblacién, el 48 %,
contestd que no ha participado en procesos de educacién propia, y solo el 22 % contestd
afirmativamente.
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(Usted sabe leer y escribir?

No

6,5%
No responde

Si
90,3%

Habilidades de lectoescritura
(Palomino Bocanegra et al., 2024)

(Participa en espacios de educacién propia (no formal) en su
comunidad?

Si

22,6%

No
48 4%

No responde
29,0%

Participacion en espacios de educacién propia
(Palomino Bocanegra et al., 2024)

Los investigadores locales sefialaron que el estado de la educacion en el resguardo Yaguara Il
refleja una situacién compleja y desafiante:

Desde nuestra percepcion, la calidad educativa se encuentra en un nivel muy bajo.
Aunque el acceso a la educacion se percibe como accesible, ya que para los
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indigenas la educacion es gratuita, se observa una problematica relacionada con la
calidad y el nivel de motivacion personal. (Palomino Bocanegra et al., 2024, p.21.).

Calidad de la educacion: la calidad educativa dentro del resguardo Yaguara Il es deficiente.
Esto se evidencia en la falta de recursos didacticos adecuados para los estudiantes, asi como en
la situacion de la unica escuela del resguardo, cuyas instalaciones ademas se encuentran en
muy mal estado. En las instalaciones precarias y en un posible déficit en la capacitacion del
personal docente. Los habitantes expresan preocupacion por la falta de herramientas
pedagdgicas modernas, infraestructuras adecuadas, acceso a internet y un enfoque étnico y
educativo contextualizado a las necesidades de la comunidad. Esta situacion hace que las nifias,
nifios y jovenes del resguardo deben ir a estudiar a municipios como San Vicente del Caguan,
La Macarena o en algunos casos Florencia.

Acceso a la educacion: si bien se reconoce que el acceso a la educacion es gratuito para los
indigenas, existe una discrepancia entre la gratuidad y la efectividad del sistema educativo;
aunque el acceso a la educacion esta disponible, la distancia geogréafica a las instituciones
educativas, la limitacion de recursos y la falta de incentivos limitan la posibilidad de acceder a
ella.

Nivel de escolaridad: el nivel de escolaridad es notablemente bajo. Esta situacion parece ser
atribuible, en parte, a la falta de motivacién personal. La ausencia de estimulos o incentivos
para la educacion puede influir en la desercion escolar temprana y propiciar un bajo
compromiso con el proceso educativo. Ademas, la falta de conexion entre los contenidos
educativos y la realidad de la comunidad también puede disminuir el interés y la participacion
activa de los estudiantes.

Educacion propia: la participacion en procesos de transmision de conocimiento indigena es
reducida. Esta situacion puede asociarse a los desplazamientos forzados sufridos por la
comunidad a centros urbanos que dificultan el encuentro entre familias y pueblos indigenas, y
al estado de inactividad de la escuela del resguardo ante la ausencia de profesores con enfoque
étnico. Al respecto, los habitantes del resguardo indigena Yaguara Il manifiestan interés por
reconocer, aprender y pervivir varios de sus conocimientos y practicas culturales. las lenguas
Pijao, Tucano y Piratapuyo practicamente han desaparecido, pues sus Unicos hablantes son
personas mayores, no hay tradicion de ensefianza de lengua como elemento de reproduccion
del patrimonio biocultural para ninguno de los tres grupos étnicos.
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Cultura 'y cosmologia

El Resguardo Yaguara Il es un verdadero mosaico de culturas, donde el tejido de diferentes
tradiciones y costumbres se fusiona en un esfuerzo por preservar y recuperar la riqueza cultural
de sus habitantes. Desde el momento en que emprendieron la busqueda de nuevos horizontes
y se establecieron en este territorio para forjar un mejor porvenir, se gesté la unién interétnica,
abrazando la diversidad y adaptandose a las particularidades de este lugar, a pesar de no ser el
territorio ancestral de ninguna de las tres etnias. Los Pijaos, conscientes de la paulatina pérdida
de sus usos y costumbres en el ambito nacional, se encuentran inmersos en un proceso de
revitalizacion cultural. Buscan restaurar sus saberes y practicas ancestrales, incluyendo sus
tradiciones y lengua extinta. A pesar de esto, mantienen un arraigo firme en el conocimiento
sobre la siembra y rotacion de cultivos, manteniendo asi una conexion viva con la tierra.

Los Piratapuyos y Tucanos, provenientes de las selvas del Vaupés, mantienen arraigadas sus
costumbres ancestrales en la caza, la pesca y en sus comidas tradicionales. Los ancianos de la
comunidad preservan las lenguas ancestrales con celo, conscientes del valor inmenso de su
preservacion y del patrimonio cultural que representan. La comunidad enaltece festividades y
tradiciones arraigadas en su historia. La celebracion religiosa en honor a San Isidro es una de
ellas, donde se realizan procesiones y se presentan los frutos que brinda la tierra. Asimismo, la
festividad navidefia se impregna de la tradicidn del dulce de papaya y bizcocho, acompafiada
por la novena de aguinaldo, la preparaciéon colectiva de tamales y la chicha de maiz,
manifestaciones de comunién comunitaria y arraigo cultural.

La estructura organizativa de la comunidad refleja su cosmovisiéon y gobierno interno. La
asamblea, conformada por todos los integrantes del censo, es la maxima autoridad. Aunque
actualmente carecen de un Consejo Mayor de Justicia, el cabildo, integrado por el gobernador,
vicegobernador, tesorero, secretaria y fiscal, asume roles fundamentales en la toma de
decisiones. El gobernador es elegido anualmente de forma alternada entre las tres etnias. La
guardia indigena, bajo el liderazgo del Capitan de la guardia y compuesta por miembros de la
comunidad, representa un pilar en la proteccién y resguardo de la identidad y seguridad
comunitaria. El resguardo se encuentra afiliado a la Asociacion de Cabildos Indigenas de San
Vicente del Caguéan, pero la recuperacién del tejido social del resguardo es uno de los
componentes del programa, pues los procesos de desplazamiento forzado han dificultado el
establecimiento de otras organizaciones en el resguardo.
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La agricultura de autoconsumo es una actividad econdmica relevante y con potencial
economico en el resguardo, a pesar de que no se producen aun nada para el comercio. Sin
embargo, se le destaca como la principal actividad econdmica segun los resultados reportados
en las encuestas realizadas tanto por los investigadores del Instituto Humboldt como por los
investigadores locales. Aunque los datos indican que la agricultura es la principal actividad
econdmica, existen otras actividades en el resguardo, por ejemplo, la caceria y la pesca, asi
como el trabajo con la miel y la madera, actividades desarrolladas con frecuencia por la

comunidad indigena.

Trabajar

ama de casa

Agricultura

Artesanfa (manillas)

Ninguno

Oficios varios

¢(Cual es su principal actividad econémica?

No responde

Ganaderia

Obrero

Jornal

Chef de comidas china

Principales actividades econdémicas
Encuesta de Investigadores Instituto Humboldt
(Palomino Bocanegra et al., 2024)

Principales actividades econémicas
51 respuestas

Agricultura
Ganaderia —2(3.9 %)
Miel —5(9.8 %)
Madera 6 (11,8 %)
Artesania 0(0%)
Caceria 13 (25,5 %)
Pesca 26 (51 %)
Aceite 6 (11,8 %)
Farifia 1(2%)
no retornado 5(9,8 %)
san vicente 1(2%)
no retornado empleada 1(2 %)
No retornado 1(2 %)
No retornado 1(2 %)
No Retornado 1(2 %)
0 10 20 30 40

40 (78,4 %

Principales actividades econdmicas

Encuesta de Investigadores locales resguardo Yaguara Il

(Palomino Bocanegra et al., 2024)
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Por otra parte, el censo poblacional realizado en el resguardo por el Ministerio del Interior en
2023 muestra que, si bien hay un segmento de la poblacion que ejecuta labores de agricultura,
los trabajos de cuidado y del hogar también hacen parte relevante de las actividades de la
poblacion del resguardo. Sobresale el hecho de que la preponderancia de la poblacion,
posiblemente atribuible a la estructura demografica juvenil en el resguardo, se encuentra

principalmente dedicada a actividades de estudio.

1T WET

PROFESION :

ZAPATERO
0,3%

No Responde _—

16,6%

AGRICULTOR

15.5%

EMPLEADO
8,0%
MECANICO

AMA DE CASA

19.9%

CONDUCTOR

ESTUDIANTE
34,1%

Profesiones
Censo Ministerio del Interior, 2023

Si bien las labores agricolas representan la actividad econdmica mas frecuente, no existe una
fuente de empleo o actividad econdmica remunerada para la poblaciéon encuestada. Para la
mayoria de los encuestados el techo salarial no supera el salario minimo, e incluso se presentan
ingresos inferiores, pese a que méas del 50 % de la poblacion afirma que trabaja entre ocho a
doce horas diarias (Palomino Bocanegra et al., 2024)

El 61 % de la poblacion afirm6 no haber tenido contratos laborales en el pasado, mientras que
solo el 35 % sefiald haber tenido vinculos laborales previamente al proyecto desarrollado por
el Instituto Humboldt. Se destaca la experiencia contractual y de organizacién local
desarrollada con el Instituto Humboldt, donde se implementaron contratos con personas
naturales y en perspectiva familiar y con el resguardo como persona juridica.

Los investigadores del resguardo describen la situacion econémica de la siguiente manera:

Los indices de empleo en el resguardo Yaguara Il son bajos. De la misma forma,
la economia del resguardo Yaguara Il es baja, reconocemos gque contamos con
muchos recursos naturales propios de nuestro territorio, pero no contamos con los
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recursos monetarios necesarios y la mano de obra suficiente para obtener lo
esperado, puesto que en estos momentos estamos en un proceso de volver a retornar
al territorio y poder volver a retomar y hacer que la economia en nuestra comunidad
vuelva a surgir. Porque si bien es cierto contamos con todos los recursos,
necesitamos poder aprender a vivir de la naturaleza sin causar ningun dafio a la

misma. (Palomino Bocanegra et al., 2024, p.30)
Sobre las oportunidades de empleo esto afirman los investigadores locales:

Las oportunidades de empleo en nuestra comunidad son minimas. Sobre esto
influyen muchos factores, entre ellos el hecho de que pocas personas cuentan con
estudios profesionales y la falta de proyectos que brinden oportunidades de empleo.
Es por esto que las familias que habitamos el territorio, asi como las que se
encuentran en proceso de volver, enfrentamos grandes desafios, y para continuar
nos aferramos al sentido de pertenencia y a la gran conexién que siempre hemos
tenido con la naturaleza (Palomino Bocanegra et al., 2024, p.30).

Composicion familia

El andlisis realizado por los investigadores locales del resguardo evidencia una distribucion
uniforme entre diferentes tamafios de familias, con porcentajes similares de familias
compuestas por dos, tres, cuatro, cinco y seis personas. Ademas, se destaca que el 2 % de
familias estd compuesto por una sola persona, lo que indica una baja presencia de hogares
unipersonales dentro de la comunidad. Estos datos pueden orientar futuros seguimientos
respecto a las necesidades especificas de la unidad agricola necesaria para cada familia y la
division del trabajo segun las costumbres particulares de cada nucleo familiar.

Menores de edad a cargo

La pregunta por los menores de edad a cargo de cada familia fue realizada unicamente por los
investigadores del Instituto Humboldt, quienes evidenciaron que la mayoria de los hogares
entrevistados manifestaron tener entre uno y dos menores a cargo, mayoritariamente nifas.
Solo dos hogares encuestados respondieron tener a su cargo tres o cuatro menores. Esta
tendencia, evidenciada en la siguiente figura abarca las familias constituidas por miembros
como abuelos, tios y primos, entre otros, teniendo en cuenta el nimero de integrantes
presentados.
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Menores de edad a cargo

== Nifias == Nifios

Menores de edad a cargo
(Palomino Bocanegra et al., 2024)

Lugar de residencia

(Doénde Vive?

Resguardn Indigena
Yaguard IT

San Vicente del
Caguin

San Juan de Lozada
Bogoti

No responde

0 ] 10 15 20

Frecuencia

Lugar de residencia
(Palomino Bocanegra et al., 2024)

Segun laencuesta realizada a 31 familias por los investigadores del Instituto Humboldt a finales
del 2023, el 61 % de la poblacion vive en San Vicente del Caguan, seguido del 25 % de los
participantes que habitan en el resguardo Yaguara Il, el 6 % en San Juan de Lozaday el 3 %
restante en Bogota. En contraste, los datos del censo realizado por el Ministerio del Interior, si
bien reflejan una alta concentracion de habitantes en el resguardo Yaguara Il, indican la
presencia de residentes en poblaciones como Villa Norte, Florencia, San Vicente del Caguan y
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Bogota. Es necesario tener en cuenta que la encuesta realizada por los investigadores del
Instituto fue posterior al censo hecho por el Ministerio del Interior, por lo que la encuesta puede
ser un indicador de las intenciones de retorno de los pobladores al resguardo y las posibilidades
de seguir acompafiando multisectorialmente ese retorno, para asegurar asi la permanencia y
pervivencia de los tres pueblos que cohabitan Yaguara Il.

NUmero de unidades domésticas

De acuerdo con la informacion recolectada por los investigadores locales, solamente 27 de los
51 encuestados respondieron a la pregunta sobre unidades domeésticas en el territorio del
resguardo, probablemente porque no todos los encuestados tenian, al momento de la
indagacion, una casa construida en el lugar. En el caso de quienes respondieron, la mayoria
contaba con al menos una casa construida en el resguardo.

El numero de unidades domésticas estd asociado a las condiciones sociales, comunitarias,
econOmicas, organizativas y de seguridad que permiten habitar el resguardo en contextos y
momentos especificos. En una conversacion grupal sostenida con familias del resguardo sobre
las transformaciones ocurridas en el desarrollo del proyecto a principios de 2024, integrantes
de la comunidad indigena compartieron que el nimero de casas habitadas en el caserio de
Yaguara Il ha crecido significativamente en los Gltimos meses. Se pasé de dos casas habitadas
en junio de 2023, a un estimado de quince casas habitadas a marzo de 2024. Comparacion que
evidencia una movilizacién colectiva al territorio en un momento de reconstruccion
comunitaria en Yaguara Il, motivada por la implementacion de procesos de restauracion
ecologica.

Cultura

La diversidad étnica en el resguardo Yaguara Il es un reflejo vivo de su historia organizativa y
cultural; a pesar de los movimientos relacionados al desplazamiento forzado y a las dindmicas
de conflicto armado en el territorio, el resguardo persiste en su diversidad. A través de datos
recopilados por diversas fuentes, se evidencia una rica coexistencia de tres grupos étnicos, a
saber: los piratapuyos, los pijaos y los tucanos, duefios y habitantes de este territorio. La pérdida
gradual de lenguas indigenas y la revitalizacion de saberes ancestrales son aspectos clave en
este proceso de conservacion cultural. Ademés, las festividades, las tradiciones y la
organizacion comunitaria reflejan el arraigo cultural y la cosmovision en recuperacién de la
comunidad. Todo este contexto es, sin duda, producto de la participacion gradual en procesos
organizativos y comunitarios, que de forma lenta pero segura aporta a la cohesion social y
promueve la identidad territorial en el resguardo.
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Pueblo étnico al que pertenece

Tucann

Pijan

Piratapuyo

Pertenencia a las comunidades que conforman el resguardo
(Palmino Bocanegra et al., 2024)

En la encuesta realizada por el Instituto Humboldt se observa una distribucion equilibrada entre
los pueblos, sin que ninguno sobrepase el 50 %. Los Piratapuyos representan la mayoria de la
poblacion (41,9 %), seguidos por los Pijaos (32,3 %) y los Tucanos (25,8 %). Por otro lado, los
investigadores locales del resguardo encontraron una distribucion ligeramente diferente entre
los pobladores, con una mayor representacion de los pijaos (47,1 %), seguidos por los
piratapuyos (33,3 %) y los tucanos (19,6 %). Los datos del censo del Ministerio del Interior
reflejan una proporcién similar, con un mayor nimero de individuos pertenecientes a la etnia
pijao (232), seguidos por los piratapuyos (111) y los tucanos (43). Estos datos denotan una gran
riqueza étnica y cultural dentro del resguardo, asi como una coexistencia de diferentes
identidades étnicas. Sin embargo, esto puede tener implicaciones y traer desafios en términos
de preservacion cultural y relaciones interétnicas, y, sobre todo, plantea retos frente a la gestion
de recursos. De esta manera se hace necesario prever tensiones y procurar que exista un tramite
positivo de los posibles conflictos territoriales.
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Lengua materna

Lengua materna
Espaiiol
No responde
Pijao
Piratapuyo

Nasa

Frecuencia

Lengua materna
(Palomino Bocanegra et al., 2024)

El 80 % de la poblacion del resguardo respondi6 que su lengua materna es el espafiol, lo que
refleja la pérdida de las lenguas indigenas entre los habitantes del resguardo, lenguas
conservadas especialmente por pocos mayores de las comunidades. Frente a este fenémeno, la
comunidad indigena de Yaguara Il ha manifestado en multiples espacios el interés por generar
estrategias, encuentros y procesos para la transmisién y preservacién de lenguas indigenas y
practicas tradicionales.

Autorreconocimiento como campesino

El tema de las identidades presenta un reto para la investigacion que se hace tradicionalmente
sobre comunidades étnicas. Si bien se conoce la existencia de resguardos indigenas multiétnicos
como Yagura Il, el encuentro de estas tres comunidades tras procesos historicos de
desplazamiento forzado o voluntario y de busqueda de refugio de las economias esclavizantes
como la del caucho genera un manejo de la identidad que reta las maneras de entender la
construccion de identidades, especielamente las indigenas. Adicionalmente, las historias mas
contemporaneas de exposicion al conflicto armado colombiano y a las economias extractivistas
que han generado las fracturas al tejido social del resguardo nos llevan a entender las
identidades como una complejidad construida tras experiencias de desarraigo, pero también de
resistencia que ha mantenido cohesionadas tanto a las tres comunidades como al colectivo del
resguardo. De esta manera se entiende la identificacion de gran parte de la poblacién del
resguardo como campesina sin dejar de lado sus identidades indigenas. En este marco se
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entiende que, de acuerdo a la encuesta realizada por investigadores del Instituto Humboldt, méas
del 80 % de los participantes se autorreconocen como campesinos.

H
[

De manera similar ocurre con un aspecto que atraviesa las maneras de construir y reconstruir
las identidades de los pueblos de campesinos indigenas que conforman el resguardo, como es
la experiencia como victimas del conflicto armado colombiano, lo que implica un
reconocimiento frente al estado y frente a sus propios procesos organizativos. A pesar de ello,
hay una parte de la poblacién que no se reconoce como tal, como muestra la siguiente figura:

. Se considera victima del conflicto armado?

No responde

Si

Reconocimiento como victima del conflicto armado
(Palomino Bocanegra et al., 2024)

Importancia de las plantas o animales a nivel personal

El 90 % de los encuestados las plantas y los animales son de gran importancia. Cabe destacar
que en las visitas al resguardo y en las actividades realizadas se insistié siempre en que las
posibilidades de conservacién de los ecosistemas estan directamente asociadas a las
posibilidades de vivir colectivamente en el resguardo. En este sentido, la importancia otorgada
a plantas y animales domésticos como gallinas, cerdos o vacas se puede entender como una
valoracion del ecosistema que permite la vida en el territorio del resguardo.
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(Qué tan importantes son las plantas y los animales para usted?

Algo importantes

No responde

Muy importantes

Importancia de plantas y animales
(Palomino Bocanegra et al., 2024)

8. Andlisis de posibles riesgos e impactos

8.1 Tipologia del proyecto

El proyecto de reforestacion en el Ndcleo de Desarrollo Forestal y Biodiversidad Yaguard Il se
enmarca en varias categorias de proyectos del BID. Dentro de los proyectos Sociales, incluye
programas de capacitacion para la comunidad y fortaleciendo las capacidades locales. En la
categoria de proyectos Ambientales y de Cambio Climatico, teniendo en cuenta que el proyecto
se centra en la restauracion de ecosistemas, la conservacion de la biodiversidad, y el manejo de
areas protegidas, ademas de efectos indirectos en la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero y aumento la resiliencia a impactos climaticos. En cuanto a los proyectos de
Desarrollo Econdmico, el proyecto busca mejorar la productividad agricola, desarrollar
cadenas de valor, y apoyar a pequefios agricultores que en este caso serian las comunidades
indigenas del resguardo. Finalmente, en los proyectos de Inclusion Social y Equidad también
entra, debido a que se promueven programas para la igualdad de género, el empoderamiento
de mujeres, y el apoyo a comunidades vulnerables, asi como proyectos enfocados en mejorar
las condiciones de vida de comunidades marginadas y fomentar la cohesion social.

8.2 Impactos y riesgos

Componente 1: Monitoreo de la biodiversidad
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Creacion de conflicto interno entre miembros de las tres etnias y division entre las
comunidades que conforman el resguardo por los espacios disponibles para la
participacion en las iniciativas de fmonitoreo relacionadas con el proyecto.
Desigualdad en la distribucién de beneficios entre familias o entre miembros de las tres
comunidades que conforman el resguardo.

Mejoramiento de capacidades y del capital humano para la sostenibilidad de las
actividades generadas en el proyecto.

Generacion y formalizacion de empleo.

Fortalecimiento de las actividades economicas.

Retorno de personas al resguardo.

Mayor alimento nativo en la dieta y mejoramiento de la nutricion.

No consecucion de los objetivos del proyecto por incumplimiento de alguna de las
partes.

Ausencia de compromiso por parte de los participantes debido cambio de Gobernador
una vez cumplido el periodo de gobierno.

Aumento y promocion de la investigacion cientifica participativa en el resguardo.
Creacion de oportunidades educativas y de investigacion para las futuras generaciones.
Fortalecimiento del intercambio de saberes y de los vinculos entre practicas cientificas
externas y de las comunidades.

Componente 2: Fortalecimiento de la gobernanza

Aumento del acceso y del contro de las comunidades sobre el territorio del resguardo.
Creacion de conflicto interno entre miembros de las tres etnias y division entre las
comunidades que conforman el resguardo por los espacios disponibles para la
participacién en las iniciativas de fortalecimiento de capacidades.

Exposicion a conflicto armado por ocupacién de zonas cercanas a bases de actores
armados legales e ilegales y por expansion de practicas productivas y de gobernanza en
todo el territorio del resguardo.

Mejoramiento de capacidades y del capital humano para la sostenibilidad de las
actividades generadas en el proyecto.

Fortalecimiento de la capacidad de transformacion positiva de conflictos,
particularmente de conflictos socioambientales.

Generacion y formalizacion de empleo.

Fortalecimiento de las actividades economicas.

Retorno de personas al resguardo.

Ampliacion del intercambio cultural.

Aumento de poblacién en el resguardo, tanto por el retorno como por las interacciones
con personas no pertenecientes al colectivo.
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Propagacion de enfermedades y afectaciones a la salud publica por el aumento de la
poblacion del resguardo y de otros grupos sociales.

No consecucion de los objetivos del proyecto por incumplimiento de alguna de las
partes.

Ausencia de apoyo e interaccion efectiva con actores institucionales por cambio de
prioridades asociadas al clima politico regional y nacional.

Ausencia de compromiso por parte de los participantes debido cambio de Gobernador
una vez cumplido el periodo de gobierno.

Aumento y promocidn de la investigacion cientifica participativa en el resguardo.
Creacion de oportunidades educativas y de investigacion para las futuras generaciones.
Fortalecimiento del intercambio de saberes y de los vinculos entre practicas cientificas
externas y de las comunidades.

Componente 3: Generacion de alternativas econdmicas sostenibles

Creacion de conflicto interno entre miembros de las tres etnias y division entre las
comunidades que conforman el resguardo por los espacios disponibles para la
participacion en las actividades econdmicas relacionadas con el proyecto.

Exposicién a conflicto armado por ocupacion de zonas cercanas a bases de actores
armados legales e ilegales y por expansion de practicas productivas y econdémicas en
todo el territorio del resguardo.

Mejoramiento de capacidades y del capital humano para la sostenibilidad de las
actividades generadas en el proyecto.

Generacion y formalizacion de empleo.

Fortalecimiento de las actividades econémicas.

Retorno de personas al resguardo.

Ampliacion del intercambio cultural.

Aumento de poblacién en el resguardo, tanto por el retorno como por las interacciones
con personas no pertenecientes al colectivo.

Propagacion de enfermedades y afectaciones a la salud publica por el aumento de la
poblacion del resguardo y de otros grupos sociales.

No consecucion de los objetivos del proyecto por incumplimiento de alguna de las
partes.

Ausencia de apoyo e interaccion efectiva con actores institucionales por cambio de
prioridades asociadas al clima politico regional y nacional.

Ausencia de compromiso por parte de los participantes debido cambio de Gobernador
una vez cumplido el periodo de gobierno.

Aumento y promocion de la investigacion cientifica participativa en el resguardo.
Creacion de oportunidades educativas y de investigacion para las futuras generaciones.
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e Deterioro de las vias de entrada y salida del resguardo por aumento de trafico de
vehiculos transportando productos desde y hacia el resguardo.
Mayor alimento nativo en la dieta y mejoramiento de la nutricion.
Afectacion a los ecosistemas estratégicos identificados en el territorio por deficiente
manejo de residuos asociados a las actividades productivas y a las oportunidades de
negocios sostenibles.

HUMBOLDT
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Tabla 3. Matriz de identificacion de impactos socioeconémicos con proyecto

HUMBOLDT

ELEMENTO SOCIAL
Comvicencia de la Poblacion | Sequridad de las Fortalecimiento de capacidades ctividades productvas Conservacién de Tradiciones
Creacidn de Desacuerdo  |Mejores
lconflicto interno en la capacidades y
ly dvisién de la implementacid |capital humano [Diferencias
. lcomunidad por n de proyectos|para la entre la
Companente Actividad 12 definicion de Conflicto de gobernanza (sostenibiidad |comunidad
quienes Desigualdad |armado que  |por parte de  |de las relacionadas |Fortalecer la Fortalecimient
participaran en |en la genera los grupos actvidades con las capacidad de o de las Llegada de Mayor
los espacios de |distribucidn de |afectacidn a la jarmados generadas en |actividades del[resolucidn de  |Generacidn de |actividades mds personas |intercambio
[fortal beneficios comunidad ilegales el proyecto proyecto conflictos empleo econémica: al resquardo |cultural
Capacitaciones de habilidades blandas y
|cognitvas promoviendo la participacién de las
mujeres.
Capacitaciones técnicas para el desarrollo de la
|comunidad v del proyecto
Creacion de espacios y mecanismos para la
nsolidacién de la Gobernanza
Seguimiento a la ejecucidn de la implementacidn
|de mecanismos transparentes para la toma de
|decisione:
Fortalecimiento de |a articulacian institucional y
lcon otras comunidad
Establecer plantaciones de arboles con miras a
la restauracisn y conectividad ecolégica
Realizar |a restauracion productiva en zonas del
resquardo
Realizar &l monitoreo comunitario de la
Il 4n restaurada
Realizar monitoreo a la fauna asociada a dreas
|de r 6
Fortalecer capacidades referentes a procesos
|de restauracidn con especial atencién en
mujeres
Implementar esquemas de inversion que facilten
|a superacidn de las barreras relacionadas con
el capital inicial
Generar y llevar a término programas de
asistencia técnica que se enfoquen en buenas
" practicas ambientales y en el desarrollo de
habiidades para el d to productvo
Piloto de cadenas de produccién sostenible y
bioeconomia
Realizar analisis para integrar na perspectiva
lde corredor logistico, mitigando las bareras de
acceso al mercada
ELEMENTO SOCIAL
Nutricion Aspecios
| nfragstructura de Servicios adecuada | contractuales Aspectos politicos Oportunidades educativas
Deterioro de la
via por Creacion de
aumento de oporfunidades
trafico de educativas y
Componente) Actividad vehiculos Mayor Estimulacién  |de
transportando |alimento nativo Cambio de dela investigacion  |Fortalecimient
P ropagacion producios enladietay |Incumplimiento |prioridades investigacion |para las 0 del vinculo
|de |Afectacion ala|desde y hacia |mejoramiento |de algunade  |por clima Cambio de cientifica futuras entre ciencia y
lenfermedades |salud pabica |el resguardo  |de la nutricién |las partes politico Gobernador _ [participativa  |generaciones |comunidad

Capacitaciones de habilidades blandas y
cognitivas promoviendo |a participacion de las
mujeres.

Capacitaciones técnicas para el desamollo de la
comunidad y del proyecto

Creacion de espacios y mecanismos para la
consolidacion de |a Gobernanza

Seguimiento a la ejecucion de la implementacién
de mecanismos transparentes para la toma de
decisiones

Fortalecimiento de la articulacion institucional y
con otras comunidades

Establecer plantaciones de arboles con miras a
la restauracion y conectividad ecoldgica

Realizar la restauracion productiva en zonas del
resguardo

Realizar &l monitoreo comunitario de a
I vegetacion restaurada

Realizar monitoreo a la fauna asociada a areas
de restauracion

Fortalecer capacidades referentes a procesos
de restauracion con especial atencién en
mujeres

Implementar esquemas de inversion gue faciliten
la superacion de las barreras relacionadas con

el capital inicial.

Generar y llevar a término programas de
asistencia fécnica que se enfoguen en bueras
practicas ambientales y en el desarrollo de
habilidades para el emprendimiento productivo

Piloto de cadenas de produccion sostenible y
bioeconomia

Realizar analisis para integrar una perspectiva
de corredor logistico. mitigando las barreras de
|lacceso al mercado
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Tabla 4. Matriz de resultados de la evaluacion de impactos socioeconémicos con proyecto.

ELEMENTO SOCIAL
Seguridad de las Conservacion de
Corvicencia de Ia Poblacién comunidades Fortalecimiento de capacidades Actividades productivas Tradiciones
Creacion de
conflicto
interno y
division de la Desacuerde [Mejores
comunidad en la capacidades
por la implementaci |y captal
Actividad definicion de on de humano para |Diferencias
quienes proyectos de [la entre la
participaran Conflicto gobernanza  [sostenibiidad |comunidad
en los Desigualdad |armado que |por parte de |de las relacionadas |Forialecer la Fortalecimien |Llegada de
‘espacios de |enla genera los grupos  |actividades |con las capacidad de to de las mas Mayor
O ibna |armados lgeneradas en|actividades  |resolucion de |Generacion  |actividades al i
o de beneficios |la comunidad del proyecto |conflictos de empleo  |econdmicas |resguardo  |cuftural
‘Capacitaciones de habilidades blandas y
cognitivas promoviendo Ia participacion de las -5 -5
mujeres.
Capacitaciones técrnicas para el desarrolio de la
-6 -6
comunidad y del proyecto
(Creacion de espacios y mecanismos para la
consolidacion de la Gobernanza
Seguimiento a la ejecucion de la implementacion
de mecanismos trarsparentes para la foma de
decisiones
Fortalecimiento de la articulacion institucional y
con otras comunidades
Establecer plantaciones de arboles con miras a
Ia restauracion y conectividad ecoldgica

Realizar |a restauracion productiva en zonas del
resguardo
Realizar el monitoreo comunitario de la
egetacion restaurada

Realizar monitoreo a la fauna asociada a areas
de restauracion

Fortalecer capacidades referentes a procesos
de restauracion con especial atencion en
mujeres

Implementar esquemas de inversion que faciliten
la superacion de las barreras relacionadas con
el capital inicial.
Generar y llevar a témino programas de
asistencia técnica que se enfoquen en buenas
practicas ambientales y en el desarrollo de

a el emprendimiento productivo
Piloto de cadenas de produccion ible y
biceconomia
Realizar andlisis para integrar una perspectiva
de corredor logistico, mitigando las barreras de
acceso al mercado
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ELEMENTO SOCIAL
Nutricion Aspectos

Infraesiructura de servicios adecuada | contractuales Aspectos politicos Oportunidades educalivas
Deterioro de
la via por
aumento de Creacion de
Componente| Actividad trafico de oportunidade
vehiculos Mayor s educativas
transportand |alimento Estimulacion |y de
Propagacion o productos  [nativo en la Cambio de de la investigacion |Fortalecimien
de Afectaciona [desde y dieta y Incumplimient | prioridades investigacion |para las to del vinculo
enfermedade |la salud hacia el mejoramiento |0 de alguna  |por clima Cambio de  |cientifica futuras entre ciencia
s publica resguardo de la nutricion|de |as partes |politico Gobernador | participativa [generaciones |y comunidad
Capacitaciones de habilidades blandas y
cogntivas promoviendo la participacion de las 5
|mujeres.
Capacitaciones técnicas para el desarrolio de la 9
comunidad y del proyecto

Seguimiento a la ejecucion de la implementacion
de mecanismos transparentes para la toma de -4

decisiones

Creacion de espacios y mecanismos para la 5
consolidacion de la Gobernanza
T

Fortalecimiento de la articulacion institucional y
con otras comunidades

Establecer plantaciones de arboles conmiras a
|a resfauracion y conectividad ecologica
Realizar la restauracion productiva en zonas del
resquardo

Realizar el monitoreo comunitario de &

11 vegetacién restaurada

Realizar monitoreo a la fauna asociada a dreas
de restauracion

Fortalecer capacidades referentes a procesos
de restauracion con especial atencion en
mujeres

Implementar esquemas de inversion que faciliten
la superacion de Ias barreras relacionadas con -4 -4 -6
el capital inicial.

Generar y llevar a término programas de
asistencia técnica que se enfoquen en buenas

" practicas ambientales y en el desarrollo de n -
habilidades para el emprendimiento productivo
Piloto de cadenas de produccion sosienible y Iy 5
bioeconomia
Realizar andlisis para integrar una perspectiva
de corredor logistico, mitigando as barreras de -4 -5 6 -5

|acceso al mercado

9. Plan de consultas con comunidades indigenas

El plan de participacion que se llevara a cabo en el proyecto que busca contribuir a recuperar
la biodiversidad y los sumideros de carbono impactados por la deforestacion en el NDFyB
Yaguara Il, se basard en La Politica institucional de relacionamiento con pueblos indigenas,
comunidades étnicas y locales en materia de investigacion en biodiversidad elaborado por el
Instituto Humboldt. Esta politica busca crear un espacio de conocimiento, respeto y accién para
crear relaciones fructiferas entre los investigadores del Instituto Humboldt y los pueblos
indigenas, afrodescendientes, campesinos, pescadores y otros pobladores rurales. Esto
partiendo de la base de que gran parte de los territorios del pais requieren ser abordados desde
un enfoque diferencial por su diversidad social y cultural.

Principios generales:
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1. Seguimiento estricto a la normatividad y la ley: se realiza un seguimiento estricto a los
preceptos legales, constitucionales y jurisprudenciales, a las instrucciones emitidas por
autoridades competentes, y a los convenios en el ambito internacional.

2. Buena fe. El relacionamiento entre las instituciones y las comunidades étnicas y locales
se desarrollard en un ambiente de confianza, bajo el deber de actuacion de buena fe para
todas las partes implicadas.

3. Respeto de los acuerdos. Los actores se comprometen a respetar los acuerdos
mutuamente convenidos.

4. Accion sin dafio. El Instituto Humboldt velard porque ninguna de sus acciones impacte
negativamente la integridad cultural, econémica, ambiental y social

5. Reconocimiento de la propiedad intelectual. Se reconoceran de la propiedad cultural e
intelectual pertinente a los conocimientos relacionados con la conservacion y uso
sostenible de la diversidad biologica.

6. Didlogo intercultural como fundamento de toda relacion. Los mecanismos
interculturales para este proceso deben concertarse de manera conjunta.

7. Reconocimiento de la autoridad étnica y las estructuras sociales de los pueblos
indigenas, comunidades étnicas y locales. El Instituto Humboldt reconocerd las
autoridades y mecanismos propios de organizacion social.

8. Respeto intercultural. El Instituto Humboldt defiende la pluralidad de los sistemas de
conocimiento de las comunidades indigenas y locales.

9. Considerar el estado de vulnerabilidad. El Instituto Humboldt tendra en cuenta la
condicion de vulnerabilidad al que esté sujeto el pueblo indigena, comunidad étnica o
local con el que establezca una relacion.

10. Salvaguardia de la propiedad colectiva. El Instituto Humboldt procurara entender el
equilibrio entre obligaciones y derechos colectivos e individuales.

11. Precaucion. Este principio aplica en la prevencion y evaluacion de los posibles dafios
a la diversidad bioldgica y cultural, y el Instituto procurara la participacion plena de las
comunidades indigenas y comunidades locales pertinentes.

12. Consentimiento fundamentado previo. Toda actividad de investigacion que se
desarrolle deberd realizarse con el consentimiento fundamentado previo y la
intervencion y aprobacion de las comunidades indigenas y locales.

13. Transparencia en la divulgacion de la informacion. Los pueblos indigenas,
comunidades étnicas y locales deberan ser informados con antelacion sobre la
naturaleza, ambito y medios de las actividades de divulgacion de los resultados
parciales y totales de investigacion.

Recomendaciones:
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1. Desarrollar un programa de formacién para los colaboradores del Instituto Humboldt
acerca de como adelantar procesos de investigacion en zonas con presencia de pueblos
indigenas, grupos étnicos y comunidades locales, y en los casos en que sea posible se
incluira dentro del equipo de trabajo a personal local.

2. Es compromiso del Instituto Humboldt fortalecer el conocimiento en la actuacién
consciente e informada con participacion de personal idoneo, que asesore a la entidad
en procesos de didlogo e investigacion, teniendo en cuenta las particularidades de cada
territorio.

3. El Instituto Humboldt promovera la investigacion cientifica en territorios de pueblos
indigenas, comunidades étnicas y locales en relacién con la gestion integral de la
biodiversidad, basada en conocimientos locales.

4. Participacion amplia e informada de las comunidades y autoridades en las decisiones
de investigacion para el desarrollo de la investigacion, liderada por las comunidades
y/o con participacion del Instituto.

5. Como parte de las actividades de investigacion el Instituto Humboldt cuando sea
necesario hard pagos a los habitantes de la comunidad por prestar los servicios como
guia locales, por la prestacion de servicios logisticos o mediacion con actores locales,
sin embargo, se evitara hacer pagos por participar en talleres, entrevistas o encuestas,
estas se realizaran de manera voluntaria.

6. En el desarrollo de las actividades que incluyan la contratacion de servicios (comida,
alojamiento, transporte, etc), se analizard previamente la mejor estrategia para dicho
proceso, considerando que una inversién en estos contextos puede generar o acrecentar
conflictos en la comunidad e impactar negativamente el desarrollo de las actividades de
investigacion y del relacionamiento con las comunidades.

7. El Instituto Humboldt, y quienes actden en su nombre, se comprometen a contactar a
las autoridades indigenas o locales a través de una persona como punto focal para
ingresar al territorio, las mantendran informadas y en caso de inconvenientes o
diferencias con ellos, suspenderan sus investigaciones hasta tanto no se instalen las
condiciones para la investigacion en sus areas jurisdiccionales.

8. Los resultados de la investigacidn que realice el Instituto Humboldt, en conjunto con
las comunidades, seran socializados en los territorios mediante procesos de dialogo
intercultural que faciliten la comprension de sus contenidos para la toma de decisiones.

9. Las comunidades étnicas y locales deben ser reconocidas y tratadas como sujetos
colectivos de derecho (Constitucion Politica, 1991, art. 7). Por lo tanto, las acciones de
investigacion, difusion y socializacion se deben orientar de acuerdo a las
particularidades de las comunidades.

Protocolo institucional de relacionamiento: a través de los 11 pasos establecidos
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* Macrofocalizar la zona de interés para la investigacion, proyecto, obra o labor, es decir definir |a zona donde se propone realizar la investigacion (regidn, municipio,
cuenca, etc.)

* Focalizar los puntos o coordenadas en que se desarrollara el trabajo. Definir si es por ecosistema o par zona. Se debe procurar generar un poligono de incidencia
directa de la investigacion.

* |dentificar la poblacion con la cual se trabajara, y si en el territorio hay presencia tangible o intangible de dichas comunidades.

 Definir el tipo de investigacion a realizar, haciendo un énfasis especial en el método a implementar, y especificando los instrumentos de recoleccion de datos a ]
utilizar.

* Definir e iniciar el punto focal o persona de contacto en la comunidad que ser3 el canal de comunicacion con el Instituto Humboldt.

* Mantener un proceso de dialogo constante entre investigadores y comunidad, con espacios para la socializacion del proyecto.

* Realizar y atender a un cronograma de actividades posterior a los acuerdos pactados entre el Instituto Humboldt y la comunidad.

* Cumplir con el trabajo investigativo segtin lo acordado con la comunidad.

* Retornar los resultados de investigacion mediante la socializacion de los resultados en un lenguaje adecuado y gue sea dtil para la comunidad.

* Hacer seguimiento de la relacion establecida, teniendo como insumo los resultados de la investigacion realizada por el Instituto Humboldt.

v * Definir la metodologia de didlogo, de manera coordinada con el punto focal o persona de contacto para presentar los objetivos, actividades, resultados del proyecto.

Figura 18. Protocolo institucional de relacionamiento con pueblos indigenas, comunidades étnicas y
locales.

10.1. Antecedentes

El proyecto se enmarca en el contexto de la deforestacion y pérdida de biodiversidad en la
region del resguardo Llanos del Yari - Yaguard Il. A través de iniciativas anteriores, se ha
identificado la necesidad de involucrar a las comunidades indigenas locales en los esfuerzos de
conservacion y restauracion con el fin de cumplir con los objetivos propuestos por el proyecto.

10.2. Plan de Consulta Pablica Complementaria (CPC)
Obijetivos

e Fomentar la participacion activa de las comunidades locales en la toma de decisiones que
afecten a la comunidad y al proyecto.

e Garantizar que las voces de todos los grupos de interés incluyendo a las mujeres y jovenes
sean escuchadas y consideradas.
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e Asegurar la transparencia y la rendicién de cuentas en el proceso de implementacion del
proyecto, asegurandose de que el desarrollo del proyecto sea correcto y ninguna persona se
vea afectada.

Alcance

El plan de CPC se aplicaré en todas las etapas del proyecto, desde la planificacion hasta la
ejecucion y monitoreo, involucrando a todas las comunidades indigenas y grupos de interés en
la region del resguardo Llanos del Yari - Yaguara Il.

Roles y responsabilidades

e Investigadores del Instituto Humboldt: Su funcion es facilitar el proceso de consulta y
coordinar con las comunidades locales el disefio de mecanismos de participacion en los
componentes de la investigacion, asi como las estrategias de apropiacién de las iniciativas
y del conocimiento que se produce a partir de ellas.

e Lider Comunitario: Cumplen la funcidn de representar los intereses de sus comunidades y
participar activamente en el proceso de consulta.

Principios generales

e Inclusién: Involucrar a todos los grupos de interés, incluyendo mujeres, jovenes y
ancianos.

e Transparencia: Proveer informacién clara y accesible sobre el proyecto y sus impactos
tanto sociales como ambientales.

e Cooperacion: Fomentar el trabajo conjunto y cooperativo entre todas las partes interesadas.

Proceso Metodoldgico de la CPC
- Identificacion de grupos de interés

Metodologia: La identificacion de grupos de interés viene dada por la ocupacion de las
comunidades indigenas en la zona a reforestar y las organizaciones que tengan una relacion
directa o indirecta con la zona.

Categorias de grupos de interés

e Comunidades Indigenas: Pueblos indigenas que habitan la region (Pijaos, Tucanos y
Piratapuyo).
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e Agricultores y Ganaderos: Personas que habitan la zona norte del NDFyB que se dedican
a actividades agricolas y ganaderas.

e Organizaciones de la Sociedad Civil: ONGs, fundaciones o el Instituto Humboldt que

trabajan en la region.
e Gobiernos: Autoridades municipales, regionales o nacionales.

Consulta pablica y divulgacion

Realizar reuniones abiertas con participacion de los representantes de las tres comunidades que
habitan la zona con el fin de recoger sus opiniones y sugerencias adicionales a sus expectativas
con el desarrollo del proyecto. Asi mismo, el informar sobre las pautas y decisiones finales en
el proyecto es el objetivo ultimo de la divulgacion.

Convocatoria a la CPC

Las invitaciones y los anuncios se realizan a través de correo, llamadas y Whatsapp con el fin
de asegurar una amplia participacién por parte de los miembros de la comunidad.

Sistematizacién y Documentacién

Registrar y sistematizar las comunicaciones con la comunidad; adicionalmente, queda
documentado cada acuerdo, sugerenciay discrepancia que se haya presentado durante cada una
de las fases y actividades del proyecto.
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10. Plan de Pueblos Indigenas

A continuacion, se presenta el plan de gestion social y de pueblos indigenas.

Plan de gestion Componente Gobernanza

Esta actividad implica una consolidacién efectiva de la gobernanza, donde es necesario
comenzar con la identificacion de los espacios y necesidades clave que requieren atencion.
Este proceso inicial proporciona una base sélida para el desarrollo de estrategias especificas.
A continuacion, se debe apoyar la realizacion de espacios de trabajo y encuentros que
faciliten el fortalecimiento de la gobernanza, asegurando que estas actividades sean
productivas y orientadas a objetivos claros. La articulacion tanto a nivel institucional como
con otras comunidades juega un papel crucial en la creacion de un entorno colaborativo. Para
esto, es necesario fomentar la creacion de espacios de articulacion y monitoreo para el
proyecto, involucrando a autoridades locales, comunidades cercanas y actores de
cooperacion. Estos espacios deben servir como plataformas para el dialogo y la cooperacion
continua. Ademas, es importante identificar y establecer vinculos con instituciones y otras
comunidades que puedan contribuir a estos esfuerzos de dialogo, promoviendo una
colaboracion efectiva. Finalmente, el acompafiamiento constante de los espacios de
articulacién con otras instituciones y comunidades asegura que la cooperacion sea sostenida
y que se maximicen los beneficios para todos los involucrados.

Adicionalmente es necesario realizar la construccion de una area dentro del resguardo para
asegurar la realizacion de estos encuentros y donde la comunidades puedan debatir sus
necesidades. Esta construccién no requiere de una gran infraestructura, sin embargo es
necesario identificar los materiales con los que se va a construir, garantizando que no
provengan de especies vulnerables 0 amenazadas.

Objetivo

Implementar acciones y medidas que aseguren el fortalecimiento de la gobernanza
participativamente con las comunidades, evitando la generacion de efectos negativos sociales
y ambientales.

Impactos a mitigar y medidas de mitigacion

e Erosidn del suelo: Se debe evitar que la construccion de un espacio fisico para la
realizacion de los encuentros, capacitaciones o reuniones se realice en una zona con
alta pendiente para evitar la pérdida de suelo. Adicionalmente para evitar la erosion
del suelo es necesario que los espacios alrededor donde se pueda generar un efecto
sobre la vegetacion por el transito de personas o animales, por el almacenamiento de
materiales y herramienta, una vez finalizada la construccion no quede desprovisto de
vegetacion dejando el suelo desnudo, lo que favorece el lavado de nutrientes por
accion de la lluvia o el viento.

e Alteracion de la cobertura vegetal: Como resultado de la construccion del espacio
fisico para la realizacion de encuentros y capacitaciones es posible que se empleen
materiales provenientes del bosque, es por esta razon que se debe evitar el uso de
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especies amenazadas o vulnerables.

e Conflicto armado que genera afectacion a la comunidad: La presencia de grupos
armados ilegales puede impedir el desarrollo de actividades que favorezcan la
gobernanza de las comunidades, limitando la creacién de espacios y acuerdos entre
las comunidades.

e Desacuerdo en la implementacion de proyectos de gobernanza por parte de los
grupos armados ilegales: Los grupos armados ilegales pueden limitar la presencia y
articulacion institucional con las comunidades que va a favorecer la gobernanza sobre
el territorio.

e Cambio de prioridades por clima politico: De acuerdo a las dindmicas sociales de
desplazamiento, pobreza, abandono, entre otras, que han tenido que enfrentar estas
comunidades, se puede presentar un cambio de prioridades, hacia otras alternativas
que generen ingresos en menor tiempo.

e Cambio de Gobernador: Se puede presentar un cambio de gobernador y que la
nueva persona no esté de acuerdo con este tipo de proyectos.

Responsable de la implementacion del plan

Los responsables de la implementacion del plan son las comunidades locales quienes
participaran en todas las actividades para el fortalecimiento de la gobernanza, ademas del
Instituto Humboldt quien va a liderar todo el desarrollo de las actividades.

El nimero de profesionales y personas de la comunidad involucrada dependerd de la
magnitud de cada actividad, de tal forma que se garantizara aumentar la gobernanza en los
territorios.

Lineamientos

Se repararan los sitios que presenten procesos erosivos. Todo trabajo de reparacion sera
monitoreado hasta dos meses después de la conclusion del proyecto.

Con el objeto de minimizar la alteracion del perfil del suelo, de ser posible, éstos seran
ubicados en areas planas que ya hayan sido intervenidas, considerando la cercania a caminos
existentes para facilitar el acceso a los mismos, ademas deberan estar alejados de areas
inestables, o con riesgos de deslizamiento.

Durante los trabajos, en caso de requerir una alteracion en la morfologia del terreno deberan
ser minimizadas, nivelando el terreno solamente cuando y donde sea estrictamente necesario.

Prevenir la erosion del suelo y el arrastre de sedimentos de las areas de intervencion hacia
areas o cuerpos de agua adyacentes.
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Prevalece el uso de caminos existentes y sendas, para evitar la apertura de nuevos accesos,
siempre que sea posible.

En caso de ser necesaria la apertura de nuevos caminos, estos se deberan construir alejados
de cualquier cuerpo de agua y donde no sea necesaria la tala de arboles.

Esta prohibida la disposicién de cualquier tipo de escombros o residuos de la construccion a
quebradas, o sitios proximos a los cuerpos de agua. EI manejo de los residuos se debe realizar
transportandolos hasta el casco urbano mas cercano para alli darle su disposicion final.

En caso de que se realicen remocion de una capa organica del suelo, esta sera separada de
los sitios excavados y reutilizada para la restauracion productiva.

Se debe realizar un constante seguimiento a las dindmicas de orden publico en la zona para
evitar cualquier poner en riesgo a las comunidades o investigadores del Instituto Humboldt.

Identificar la presencia de grupos armados ilegales y tener en cuenta las zonas donde se
movilizan para evitar realizar trabajos, encuentros o movilizarse por esas zonas.

Construir participativamente todas las actividades a desarrollar, con el fin de garantizar que
las opiniones de toda la comunidad sean tenidas en cuenta.

Plan de capacitacion ambiental y social

Este plan busca impulsar el desarrollo de la comunidad, para lo cual se llevaran a cabo
capacitaciones en una serie de temas clave que seran priorizados por las propias
comunidades. Estas areas de capacitacion incluiran aspectos administrativos, bioldgicos,
agropecuarios, de informatica y econémicos, cada uno elegido en funcién de sus beneficios
potenciales para el progreso comunitario y el avance del proyecto. El proceso se iniciara con
la identificacion y priorizacion de los temas de capacitacion mas relevantes para las
necesidades especificas de la comunidad. Este primer paso es crucial para asegurar que los
contenidos de las capacitaciones estén alineados con las areas de mayor interés y demanda.

Posteriormente, se definira el mecanismo operativo para la ejecucion de las capacitaciones,
lo que incluird la seleccion de instructores adecuados, la determinacion de los lugares de
capacitacion mas accesibles y apropiados, la creacion de mecanismos de inscripcion que
faciliten la participacion, y el establecimiento de fechas que acomoden las disponibilidades
de los participantes. Una vez que estos elementos estén en su lugar, se procedera con la
implementacidn de las capacitaciones, asegurando que se lleven a cabo de acuerdo con las
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prioridades establecidas por la comunidad. Este enfoque integral garantizard que las
capacitaciones sean efectivas, pertinentes y bien recibidas, contribuyendo significativamente
al desarrollo y fortalecimiento de la comunidad y del proyecto en su totalidad.

Objetivo

Establecer las capacitaciones asociadas a aspectos administrativos, bioldgicos,
agropecuarios, de informatica y econdmicos, que puedan fortalecer las capacidades de las
comunidades locales del resguardo Yaguara Il.

Impactos a mitigar y medidas de mitigacion

e Creacion de conflicto interno y division de la comunidad por la definicion de
quienes participaran en los espacios de fortalecimiento: Para garantizar que la
comunidad quede satisfecha con asignacion de las personas que participaran en las
capacitaciones es necesario hacer esta actividad de manera transparente con todos los
representantes del resguardo e investigadores el Instituto Humboldt y asi cada etnia
cuente con un nimero de personas capacitadas equivalente al nimero de pobladores.

e Desigualdad en la distribucion de beneficios: Se debe garantizar la participacion
de jovenes, mujeres y comunidad perteneciente a las tres etnias establecidas en el
territorio. Esto con el fin de contar con una distribucion equitativa de los beneficios
del proyecto.

Responsable de la implementacion del plan

Los responsables de la implementacion del plan son las comunidades locales quienes
participaran en todas las actividades para el plan de participacion social, ademas del Instituto
Humboldt quien va a liderar todo el desarrollo de las actividades.

El nimero de profesionales y personas de la comunidad involucrada dependerd de la
magnitud de cada actividad, de tal forma que se garantizara la maxima participacion de las
comunidades

Lineamientos

Establecer una estrategia y metodologia para desarrollar las capacitaciones teniendo en
cuenta las caracteristicas culturales de la poblacion.

Emplear metodologias que permitan el entendimiento de los contenidos relacionados con
aspectos administrativos, biologicos, agropecuarios, de informatica y econdémicos y que
puedan ser empleados en el fortalecimiento del resguardo

Realizar las capacitaciones en horarios y espacios que sean convenientes para la comunidad
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Garantizar la participacion de un sector representativo de la poblacion, que identifique las
necesidades adicionales especificas de los grupos vulnerables identificados, y que identifique
los mecanismos de toma de decisiones de la poblacion local.

Establecer herramientas para difundir informacion de manera adecuada en el marco de la
NDAS 10, sobre la identificacion y planteamiento de medidas de mitigacion a través de
planes en riesgos e impactos ambientales y sociales.

Informar aspectos técnicos, sociales, ambientales y de riesgos de los proyectos relacionados
con biodiversidad en sus diferentes etapas que puedan llegar a ser ejecutados en el resguardo.

Caodigo de conducta

El codigo de conducta regulara la conducta de todos los investigadores involucrados en la
ejecucion del Proyecto, con la finalidad de evitar la generacion de impactos negativos y de
mantener una relacion armoniosa y de confianza con las comunidades del resguardo. El
cédigo de conducta debe ser difundido con todos los trabajadores involucrados en el
Proyecto, antes del inicio de sus labores. Se realizaran capacitaciones a todas las personas
que participen en el proyecto, asi como sobre el relacionamiento culturalmente apropiado
con las poblaciones del resguardo.

Objetivo

Definir las normas de caracter social para asegurar un relacionamiento adecuado de todos
los investigadores del Instituto Humbodlt hacia los grupos sociales y sus identidades
colectivas, en el resguardo.

Impactos a mitigar y medidas de mitigacion
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HUMBOLDT

Diferencias entre la comunidad relacionadas con las actividades del proyecto:
Para evitar que existan estas diferencias es necesario disefiar participativamente
junto con las comunidades todas las actividades del proyecto, ademas es necesario
hacer acuerdos claros e incluyentes sobre como se va a desarrollar cada actividad y
asi mismo definir cuantas personas y quienes van a hacer parte directa del proyecto.

e Incumplimiento de alguna de las partes: Desde el inicio se van a dejar claros y
por escrito todos los compromisos de cada una de las partes, buscando garantizar
que todas las personas involucradas desde el inicio estén satisfechas con los
acuerdos pactados.

e Conflicto armado que genera afectacion a la comunidad: La presencia de grupos
armados ilegales puede impedir el desarrollo de actividades que favorezcan la
gobernanza de las comunidades, limitando la creacion de espacios y acuerdos entre
las comunidades.

Responsable de la implementacion del plan

Los responsables de la implementacion del plan son las comunidades locales quienes
participaran en todas las actividades del proyecto, ademas del Instituto Humboldt quien va a
liderar todo el desarrollo de las actividades.

El nimero de profesionales y personas de la comunidad involucrada dependerd de la
magnitud de cada actividad, de tal forma que se garantizara una conducta adecuada en los
territorios.

Lineamientos
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Seguimiento estricto a la normatividad y la ley: se realiza un seguimiento estricto a los
preceptos legales, constitucionales y jurisprudenciales, a las instrucciones emitidas por
autoridades competentes, y a los convenios en el &mbito internacional.

Buena fe. El relacionamiento entre las instituciones y las comunidades étnicas y locales se
desarrollara en un ambiente de confianza, bajo el deber de actuacion de buena fe para todas
las partes implicadas.

Respeto de los acuerdos. Los actores se comprometen a respetar los acuerdos mutuamente
convenidos.

Accidn sin dafio. El Instituto Humboldt velara porque ninguna de sus acciones impacte
negativamente la integridad cultural, econémica, ambiental y social

Reconocimiento de la propiedad intelectual. Se reconocerdn de la propiedad cultural e
intelectual pertinente a los conocimientos relacionados con la conservacion y uso sostenible
de la diversidad bioldgica.

Dialogo intercultural como fundamento de toda relacion. Los mecanismos interculturales
para este proceso deben concertarse de manera conjunta.

Reconocimiento de la autoridad étnica y las estructuras sociales de los pueblos indigenas,
comunidades étnicas y locales. El Instituto Humboldt reconocerda las autoridades y
mecanismos propios de organizacion social.

Respeto intercultural. El Instituto Humboldt defiende la pluralidad de los sistemas de
conocimiento de las comunidades indigenas y locales.

Considerar el estado de vulnerabilidad. El Instituto Humboldt tendra en cuenta la condicion
de vulnerabilidad al que esté sujeto el pueblo indigena, comunidad étnica o local con el que
establezca una relacion.

Salvaguardia de la propiedad colectiva. El Instituto Humboldt procurara entender el
equilibrio entre obligaciones y derechos colectivos e individuales.

MBOLDT
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Precaucion. Este principio aplica en la prevencion y evaluacion de los posibles dafios a la
diversidad biologica y cultural, y el Instituto procurard la participacion plena de las
comunidades indigenas y comunidades locales pertinentes.

Consentimiento fundamentado previo. Toda actividad de investigacién que se desarrolle
deberé realizarse con el consentimiento fundamentado previo y la intervencion y aprobacién
de las comunidades indigenas y locales.

Transparencia en la divulgacion de la informacion. Los pueblos indigenas, comunidades
étnicas y locales deberan ser informados con antelacion sobre la naturaleza, ambito y medios
de las actividades de divulgacion de los resultados parciales y totales de investigacion.

BOLDT

Plan de participacion de las partes interesadas

Este plan se constituye en un documento de importancia gracias a su interaccion abierta y
transparente entre todas las partes involucradas, como elemento clave que puede mejorar la
sostenibilidad ambiental y social de los proyectos, aumentar su aceptacion y contribuir
sustancialmente a su ejecucion con éxito. Las partes interesadas hacen referencia a todos los
individuos, grupos o instituciones que tienen intereses en el proyecto. Abarca todas las
personas naturales o juridicas, autoridades ambientales, autoridades gubernamentales,
organizaciones sociales y poblacién beneficiada y posiblemente afectada que estan
involucradas en el resultado de las actividades implementadas por el Programa o que
sostienen un interés en este. Por ello, un aspecto importante, es la identificacion de los grupos
de interés claves para el Programa

Objetivo
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Identificar las partes interesadas para asegurar la participacion oportuna de todos los actores
involucrados en el desarrollo del proyecto, que puedan generar 0 mitigar impactos
ambientales y sociales.

Impactos a mitigar y medidas de mitigacion

Diferencias entre la comunidad relacionadas con las actividades del proyecto:
Para evitar que existan estas diferencias es necesario disefiar participativamente
junto con las comunidades todas las actividades del proyecto, ademas es necesario
hacer acuerdos claros e incluyentes sobre como se va a desarrollar cada actividad y
asi mismo definir cuantas personas y quienes van a hacer parte directa del proyecto.

e Creacion de conflicto interno y division de la comunidad por la definicion de
quienes participaran en los espacios de fortalecimiento: Para garantizar que la
comunidad quede satisfecha con asignacion de las personas que participaran en
cada uno de los componentes del proyecto, es necesario hacer esta actividad de
manera transparente con todos los representantes del resguardo e investigadores el
Instituto Humboldt y asi cada etnia cuente con un nimero de personas capacitadas
equivalente al nUmero de pobladores.

e Desigualdad en la distribucién de beneficios: Se debe garantizar la participacion
de jévenes, mujeres y comunidad perteneciente a las tres etnias establecidas en el
territorio. Esto con el fin de contar con una distribucién equitativa de los beneficios
del proyecto en el nucleo.

Responsable de la implementacion del plan

Los responsables de la implementacién del plan son las comunidades locales quienes
participaran en todas las actividades del proyecto, ademas del Instituto Humboldt quien va a
liderar todo el desarrollo de las actividades.

El nimero de profesionales y personas de la comunidad involucrada dependerd de la
magnitud de cada actividad, de tal forma que se garantizara una participacién transparente
de todas las personas interesadas en el proyecto.

Lineamientos
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A lo largo del anélisis de partes interesadas a menudo es necesario tener en cuenta las
actividades de identificar las comunidades presentes, priorizar aquellas con mayores
necesidades y por altimo involucrar a las comunidades. Para realizar este proceso es
necesario tener en cuenta la informacion levantada en proyectos anteriores, asi como la nueva
informacion de las comunidades que pueda levantarse.

Identificar a los representantes y gobernadores de cada comunidad para que sirvan como los
interlocutores principales en los escenarios de concertacion.

Incluir a los jovenes y mujeres en los procesos de participacion y en los beneficios directos
e indirectos del proyecto.

Tratar con respeto y equidad a todas las personas que muestren interés de participar en el
proyecto y tengan la disposicion de fortalecer su capacidad para desarrollar actividades
productivas con un bajo impacto social y ambiental.

Retornar a la comunidad los resultados de las investigaciones generadas en su territorio
mediante un lenguaje comun y dtil para ellos.

Mantener constante comunicacion entre comunidades e investigadores, ademas de crear
espacios de socializacion.

Plan de divulgacion y socializacién de la informacion

El Plan de divulgacion y socializacion hace referencia a un documento de vital importancia
para generar interaccion directa y transparente entre todas las partes involucradas en el
proyecto. Ademas busca favorecer la sostenibilidad del proyecto en el tiempo e involucrar a
toda la comunidad en las diferentes actividades a desarrollar.

Objetivo

Socializar los compromisos que se adquieren por parte de todos los actores involucrados para
garantizar la participacion de las comunidades del resguardo, asi como toda la poblacion que
pueda verse impactada ambiental o socialmente.
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HUMBOLDT

Impactos a mitigar y medidas de mitigacion

Creacidn de conflicto interno y division de la comunidad por la definicion de
quienes participaran en los espacios de fortalecimiento:Para garantizar que la
comunidad quede satisfecha con asignacion de las personas que participaran en las
capacitaciones es necesario hacer esta actividad de manera transparente con todos
los representantes del resguardo e investigadores el Instituto Humboldt y asi cada
etnia cuente con un nimero de personas capacitadas equivalente al nimero de
pobladores.

e Desigualdad en la distribucidn de beneficios: Se debe garantizar la participacion
de jévenes, mujeres y comunidad perteneciente a las tres etnias establecidas en el
territorio. Esto con el fin de contar con una distribucién equitativa de los beneficios
del proyecto.

e Diferencias entre la comunidad relacionadas con las actividades del proyecto:
Para evitar que existan estas diferencias es necesario disefiar participativamente
junto con las comunidades todas las actividades del proyecto, ademas es necesario
hacer acuerdos claros e incluyentes sobre como se va a desarrollar cada actividad y
los participantes en cada una.

Responsable de la implementacion del plan

Los responsables de la implementacién del plan son las comunidades locales quienes
participaran en todas las actividades del proyecto, ademas del Instituto Humboldt quien va a
liderar todo el desarrollo de las actividades.

El numero de profesionales y personas de la comunidad involucrada dependera de la
magnitud de cada actividad, de tal forma que se garantizara la socializacion y divulgacién de
las actividades del proyecto.

Lineamientos
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Definir la metodologia de didlogo, de manera coordinada con el punto focal o persona de
contacto. Este paso permite presentar de manera clara el proyecto, objetivos, actividades,
resultados y, lo mas importante, la forma como retornaran los resultados a la comunidad
teniendo en cuenta las recomendaciones sefialadas en el presente documento.

El proceso de dialogo entre investigadores y comunidad es constante. Es importante el papel
del facilitador en los espacios de dialogo con la comunidad, pues alli se define fecha de
reunion en la cual se hara la socializacion del proyecto.

En el marco de la socializacion del proyecto de investigacion es importante planificar el
procedimiento correspondiente teniendo en cuenta los siguientes puntos:

1. Justificacién y los objetivos de la investigacion.

2. Riesgos y beneficios esperados.

3. Duracion de la investigacion (etapas estimadas).

4. Garantia de recibir respuesta a cualquier pregunta y aclaracién a cualquier duda acerca
de los procedimientos relacionados con la investigacion.

5. Seguridad de que se mantendra la confidencialidad de la informacidn que requiera dicho
tratamiento. (Lo sugerira el comité de ética — figura ain en revisién)

6. Acordar sobre el manejo de la informacién como derecho de los Pueblos indigenas,
comunidades étnicas y locales.

7. Socializar suficientemente a quien pertenece la informacion colectada puesto que se trata
del derecho a la informacion y la concertacion y donde serd almacenada.

8. Aclaracion sobre la posibilidad de acceso a los resultados (generales o especificos) de la
investigacion, y qué se debe hacer para solicitar dicho acceso.

9. Es importante que los acuerdos o desacuerdos por parte de las comunidades queden por
escrito en acta.

Hacer seguimiento de la relacién establecida. Es importante mantener la relacion con la
comunidad en la cual se hizo el trabajo de investigacion para hacer seguimiento y monitoreo,
teniendo como insumo los resultados de la investigacion realizada por el Instituto Humboldt.
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Plan de monitoreo social

Como ocurre con el monitoreo ambiental, el monitoreo de los aspectos sociales y
socioculturales busca evaluar la situacion de las comunidades que conforman el resguardo
durante y despues del desarrollo del proyecto. Para hacer esto se codisefian una serie de
variables con los habitantes del resguardo, involucrandolas en todas las fases del monitoreo,
pues seran ellos mismos los encargados de hacer seguimiento de las variables tras la
finalizacion del proyecto.

Con ello buscamos que la efectividad del proyecto de restauracion sea evaluada con variables
economicas y sociales asociadas a indicadores del estado de la biodiversidad.
Particularmente, el plan de monitoreo se enfocara en medir y documentar los cambios y la
relacion del fortalecimiento del tejido social, el mantenimiento de los conocimientos
tradicionales, el patrimonio biocultural, y la generacion de condiciones econdmicas para una
vida digna con respecto a los esfuerzos de conservacion. Sin estos elementos, las
intervenciones de restauracion y conservacion no tendran permanencia en el tiempo.

En ese sentido, se plantea analizar la dindmica de variables asociadas al desarrollo
(econdémicas, demogréficas, mercados, etc.) que nos permitan identificar aspectos para
potenciar a la comunidad en términos organizativos, institucionales, participativos, entre
otros.

Obijetivo

Reforzar la estrecha relacion existente entre las condiciones y expectativas de desarrollo y
bienestar socioecondmico, y las acciones y dinamicas organizativas de conservacion de la
biodiversidad en ecosistemas estratégicos de las comunidades.

Impactos a mitigar y medidas de mitigacion

e Conflictos entre comunidades indigenas y familias: Se busca mitigar este impacto
a través de la consulta a las comunidades para llegar a acuerdos sobre las actividades
a desarrollar en los diferentes componentes del proyecto. Asimismo, se procura la
participacién equitativa por étnicas en las actividades asociadas al proyecto.

e Exposicion al conflicto armado: Acompafiamiento permanente de las autoridades
del resguardo y cumplimiento de los acuerdos para mantener la seguridad de los
participantes en el proyecto.

e Ruptura de relaciones con actores institucionales identificados como claves para
la transformacion positiva de conflictos socioambientales: Mediacion y
establecimiento de enlaces con actores institucionales.

e Preservacion de aspectos socioculturales: Medidas de mitigacion consignadas en
el plan de pueblos indigenas.

e Generacion y consolidacion de condiciones de vida digna en el resguardo:
Procurar que las iniciativas para generacion de empleo y mejora en las dimensiones
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educativa, econémica, productiva y cultural se consoliden y se mantengan en el
marco del gobierno propio, la autodeterminacion y la autonomia del resguardo.

Responsable de la implementacion del plan

Los responsables de la implementacion del plan son las comunidades locales quienes
participaran en todas las actividades del proyecto, ademas del Instituto Humboldt quien va a
liderar todo el desarrollo de las actividades.

El nimero de profesionales y personas de la comunidad involucrada dependera de la
magnitud de cada actividad, de tal forma que se garantizaré la socializacién y divulgacion de
las actividades del proyecto.

Lineamientos

Observacion permanente a las condiciones de la vida social como un ejercicio que permita
determinar los aspectos que deben ser fortalecidos y consolidados durante el desarrollo del
proyecto.

Reconocimiento de la autodeterminacion y el gobierno propio para construir un
relacionamiento horizontal con las comunidades que conforman el resguardo.

Para el monitoreo de la vida social se disefiaran de manera participativa variables e
indicadores para la evaluacion de los aspectos identificados.

Se documentaran permanentemente los procesos de construccion de variables para el
monitoreo de la vida social y se realizaran protocolos de investigacion y relacionamiento que
permitan un mejor avance del proyecto.

Se mantendran las lineas de comunicacion permanente entre los participantes del proyecto
que respeten la dignidad de autoridades y lideres indigenas.

Se consideraran los saberes y sistemas de conocimiento propios como parte fundamental para
la construccion de conocimiento colectivo y el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades.

Se deberan llevar a cabo anédlisis de linea base del contexto regional de variables
socioecondmicas para establecer un contexto ampliado de relaciones y oportunidades de las
comunidades en el contexto institucional y productivo.
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Plan de mantenimiento de medios de vida

El proyecto busca recuperar la biodiversidad y sumideros de carbono impactados por la
deformacion en el Ndcleo de Desarrollo Forestal y Biodiversidad Yaguara Il, mejorando las
condiciones de vida de las comunidades del resguardo. Estas actividades traen consigo como
efecto indirecto el retorno de personas pertenecientes a las tres comunidades indigenas. Bajo
este contexto se busca que las actividades de gobernanza, restauracion e impulso de
actividades productivas sostenibles vayan en linea con las tradiciones de las comunidades
indigenas.

Objetivo

Establecer el mecanismo para implementar las medidas y acciones que permitan minimizar,
mitigar y compensar los impactos que pueda generar el proyecto, recuperando o mejorando
las condiciones socioecondémicas de las comunidades involucradas.

Impactos a mitigar y medidas de mitigacion

e Creacion de conflicto interno y division de la comunidad por la definicion de
quienes participaran en los espacios de fortalecimiento: Para garantizar que la
comunidad quede satisfecha con asignacion de las personas que haran parte del
proyecto, es necesario hacer esta actividad de manera transparente con todos los
representantes del resguardo e investigadores el Instituto Humboldt y asi cada etnia
cuente con un nimero de personas capacitadas equivalente al nimero de pobladores.

e Desigualdad en la distribucion de beneficios: Se debe garantizar la participacion
de jovenes, mujeres y comunidad perteneciente a las tres etnias establecidas en el
territorio. Esto con el fin de contar con una distribucion equitativa de los beneficios
del proyecto.

e Incumplimiento de alguna de las partes: Desde el inicio se van a dejar claros y por
escrito todos los compromisos de cada una de las partes, buscando garantizar que
todas las personas involucradas desde el inicio estén satisfechas con los acuerdos
pactados.

Responsable de la implementacion del plan

Los responsables de la implementacién del plan son las comunidades locales quienes
participaran en el mantenimiento de los medios de vida, ademas del Instituto Humboldt quien
va a liderar todo el desarrollo de las actividades.

El namero de profesionales y personas de la comunidad involucrada dependera de la
magnitud de cada actividad, de tal forma que se garantizara el mantenimiento o mejoramiento
de los medios de vida de las comunidades.

Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt
Somos el Instituto Nacional de la Biodiversidad

@® NiT 8200001422 ) Sede principal: Calle 28 #15-09 Bogota DC, Colombia ) PBX: (57)(1)320 2767 @) www.humboldt.org.co

Goo Instituto Humboldt
14



HUMBOLDT

Lineamientos

Apoyar a las familias en uno de los desafios importantes para adaptarse a la estacionalidad
climética de lluvia y de sequia para que desarrollen sus précticas de agricultura de manera
planificada respecto a la variabilidad climatica. De esta manera, el conocimiento técnico y
tradicional permitira que las comunidades establezcan sus actividades productivas de forma
coherente con el comportamiento de los ecosistemas, haciendo uso y aprovechando
sostenible de la disponibilidad de agua en tiempo de lluvia, preservando las fuentes de agua
(como los morichales) y rotando las parcelas de cultivo (conucos y chagras) en tiempo de
verano.

Adoptar otras alternativas productivas sostenibles y diversificadas (agroforesteria,
silvopastoril, turismo de naturaleza etc), para sustituir actividades intensivas en
deforestacion. Particularmente, se deben considerar estrategias para la adaptacion al cambio
climatico desde la comprension de las dindmicas estacionales de esta zona. Se deben
diversificar las actividades productivas y adoptar buenas précticas productivas con el uso de
cultivos rotativos, bosques productivos, y uso de ganaderia regenerativa de acuerdo con las
condiciones del suelo y las caracteristicas de las sabanas inundables.

Establecer protocolos de uso sostenible de los bosques asociados a las parcelas productivas,
evitando précticas de quema sin control a través de acuerdos, normas sociales, y leyes de
gobernanza sobre el uso de recursos de uso comun. Esto debe ser disefiado de forma
participativa y colaborativa, de forma que sea apropiado e implementado por las familias,
bajo su propia responsabilidad de vigilancia y cuidado.

Identificacion de la importancia que tiene el conocimiento de las plantas medicinales para
las familias, documentando los usos mas comunes de plantas medicinales para comprender
su relacion con los espacios de uso de parcela, chagra, huerta y que sirvan de apoyo a la
transmision de saberes locales entre las familias.

Participacion en el proyecto con enfoque diferencial de hombres y mujeres ya que cumplen
labores diferenciadas y especializadas en las relaciones con el entorno y la biodiversidad, que
son necesarias reconocer para la toma de decisiones y la gobernanza de los recursos y el
territorio.

Fortalecimiento de actividades productivas sostenibles a través de la relacion de la
biodiversidad con sus medios de vida, donde se destacan las actividades de la agricultura, la
pesca, la caceria, y bosques productivos, asi como los conocimientos asociados a las plantas
medicinales y la cocina.
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Plan de seguimiento y control

Teniendo en cuenta las politicas del BID y los programas de relacionamiento con
comunidades indigenas y campesinas del Instituto Humboldt se deben asignar los recursos y
personal necesarios para asegurar el cumplimiento de las actividades pactadas, garantizando
eliminar o minimizar los impactos sociales y ambientales que estas puedan derivar.

Ademas es necesario contar con constante comunicacién entre los gerentes del Instituto
Humboldt, el BID y los lideres de las comunidades para identificar cualquier cuello de botella
que pueda presentarse y asi poder gestionar su solucién en el menor tiempo posible. Llegando
a soluciones que permitan alcanzar los objetivos propuestos sin generar ningun tipo de
afectacion social o ambiental.

Objetivo

Realizar el constante seguimiento y control de todas las actividades del proyecto con el fin
de no generar incumplimiento en cualquier componente del proyecto, asegurando eliminar
0 minimizar los impactos sociales y ambientales que este pueda derivar.

Impactos a mitigar y medidas de mitigacion

e Incumplimiento de alguna de las partes: Desde el inicio se van a dejar claros y por
escrito todos los compromisos de cada una de las partes, buscando garantizar que
todas las personas involucradas desde el inicio estén satisfechas con los acuerdos
pactados.

e Desigualdad en la distribucion de beneficios: Se debe garantizar la participacion
de jovenes, mujeres y comunidad perteneciente a las tres etnias establecidas en el
territorio. Esto con el fin de contar con una distribucion equitativa de los beneficios
del proyecto.

Responsable de la implementacion del plan

Los responsables de la implementacién del plan son las comunidades locales quienes
participaran en el desarrollo del proyecto, ademas del Instituto Humboldt quien va a liderar
todo el desarrollo de las actividades.

El namero de profesionales y personas de la comunidad involucrada dependera de la
magnitud de cada actividad, de tal forma que se garantizard el seguimiento y control
adecuado de las actividades del proyecto.

Lineamientos

Se debe determinar qué necesita seguimiento y medicion con el fin de evitar cuellos de
botella 'y procesos represados, para desarrollar esta actividad es necesario tener en cuenta:
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- Elavance de las actividades de cada fase tanto administrativas como técnicas
- Entrega de los productos requeridos en el contrato

- Cumplimiento de la ruta critica elaborada para el proyecto

- Cumplimiento del presupuesto definido en el flujo de caja para el proyecto

- Cumplimiento de todas los requisitos de seguridad en el trabajo

- Seguimiento a la calidad de los datos tomados en campo

Crear un comité técnico entre el equipo coordinador y el equipo asesor para discutir y tomar
decisiones acertadas.

Realizar un cronograma definido al inicio del proyecto, el cual discrimina trabajo por semana
y hacer reuniones periddicas entre los lideres de cada institucion para verificar su avance.

Adelantar un seguimiento constante entre el equipo coordinador y el profesional encargado
de la seguridad en el trabajo para verificar y conocer el cumplimiento de estas actividades y
los riesgos asociados.

Las partes interesadas deben evaluar el desempefio y la eficacia del sistema de gestion de la
calidad.

Las partes interesadas deben conservar la informacion documentada apropiada como
evidencia de los resultados.

Las partes interesadas deben analizar y evaluar los datos y la informacién apropiados que
surgen por el seguimiento y la medicion.

Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt
Somos el Instituto Nacional de la Biodiversidad

@® NiT 8200001422 ) Sede principal: Calle 28 #15-09 Bogota DC, Colombia ) PBX: (57)(1)320 2767 @) www.humboldt.org.co

Goo Instituto Humboldt
17



e

HUMBOLDT

Plan de Pueblos indigenas

El plan de pueblos indigenas busca generar mecanismos que garanticen el reconocimiento,
fomento y garantia para el desarrollo de las précticas socioculturales, asi como la
consolidaciéon y fortalecimiento de los sistemas de conocimiento y de los modos de
organizacion propios de los pueblos indigenas que conforman el resguardo indigena Yaguara
Il. A traves de estos mecanismos buscamos favorecer el bienestar, autonomia y gobierno
propio, de las tres comunidades que habitan el territorio del resguardo, asi como el desarrollo
de su plan de vida para la gestién sostenible de la biodiversidad y la protecciéon de su
patrimonio biocultural, del territorio y de sus vidas.

Objetivo

A través del plan de trabajo con pueblos indigenas se busca pasar todas las actividades del
proyecto por un tamiz que tenga en cuenta el enfoque diferencial étnico y permita asi que
los propoésitos y componentes de la iniciativa de restauracion no generen rupturas en la
comunidad ni pongan en riesgo la integridad sociocultural del resguardo.

Impactos a mitigar y medidas de mitigacion

Deterioro de la pervivencia sociocultural: Los multiples desplazamientos forzados que han
experimentado los habitantes del resguardo a través de su historia ha configurado procesos
identitarios particulares para los pueblos tucano, pijao y piratapuyo que ademas de indigenas,
se reconocen como campesinos. EI mantenimiento del tejido que sostiene las identidades y
la cohesion de la comunidad se constituye en uno de los mayores retos del programa.

Este reto demanda hacer un seguimiento permanente al retorno colectivo que vive
actualmente el resguardo y atender el interés expresado en las consultas a los habitantes del
resguardo por acompafiar procesos de pervivencia sociocultural asociados a:

- Transmisién de la lengua materna

- Recuperacion de sus medios de vida

- Reconstruccion de sus oficios

- Desarrollo de procesos de educacion propia

- Reconocimiento y aprendizaje del conocimiento medicinal ancestral

- Fortalecimiento de la organizacion indigena mediante el Cabildo y sus instancias, el
Consejo de Mayores, la Guardia Indigena.

- Implementar una guardia ambiental asociada a la guardia indigena pero con funciones
propias de su naturaleza.

- Reconstruccion del tejido sociocultural y la memoria historica entre familias y entre
etnias.
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- Proceso de restitucion de tierras y relacionamiento con entidades del Estado
correspondientes
- Apropiacion y conocimiento del territorio

Consolidacion y fortalecimiento del derecho consuetudinario y las herramientas que
promueven el gobierno propio y la autonomia: Las comunidades que conforman el
resguardo han demostrado una amplia capacidad para el manejo de las decisiones colectivas
en lo relacionado con la vida en el resguardo y con las interacciones con actores externos.
SIn embargo, uno de los impactos del proyecto es el deterioro de los mecanismos que
garantizan el derecho propio y de las rutas que, dentro de su autonomia y autodeterminacion,
sirven para transformar conflictos, en particular los conflictos socioambientales entre
familias, etnias y otras comunidades que se relacionan con el resguardo.

Para ello se recurrird en todas las instancias del proyecto al plan de vida y al reglamento
interno como base para la construccién de acuerdos con los miembros del resguardo, y entre
las familias y comunidades que lo componen. Los mecanismos para cumplir esta medida,
ademas de la consulta permanente de los elementos de gobierno propio, son las consultas a
la comunidad y los acuerdos con las autoridades propias del resguardo.

Responsable de la implementacion del plan

Los responsables de la implementacion del plan son las comunidades que conforman el
resguardo quienes participaran en el desarrollo del proyecto, ademas del Instituto Humboldt
quien va a liderar el desarrollo de las actividades.

El nimero de profesionales y personas de la comunidad involucrada dependera de la
magnitud de cada actividad y de las consultas y acuerdos llevados a cabo para la realizacion
de cada actividad, para garantizar que no haya participacion desigual y que no haya ninguna
medida que transgreda los mecanismos internos de regulacion y gobierno propio.

Lineamientos

Implementacion de mecanismos de consulta colectiva en cada etapa del proyecto.

Implementacion de herramientas con enfoque diferencial étnico, de género e
intergeneracional para garantizar participacion equitativa tanto en las diferentes etapas del
proyecto como en los beneficios y resultados del mismo.

Articulacion de los objetivos y actividades del proyecto tanto con el plan de vida como con
el reglamento interno del resguardo.
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Desarrollo de actividades con caracter intergeneracional que aporten a la transmision de
conocimientos y a la produccién y reproduccién sociocultural de las tres etnias que
conforman el resguardo.

Reconocimiento a sabedores y sabedoras del resguardo para facilitar y/o mediar los procesos
y actividades relacionadas con el patrimonio biocultural de las comunidades que componen
el resguardo.

Reconocimiento del complejo entramado a través del cual se configuran las identidades
indigenas campesinas del resguardo.

Reconocimiento de las necesidades de los miembros del resguardo para el cumplimiento de
sus expectativas de desarrollo y bienestar.
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10.1 Mecanismo de reclamos y sugerencias

El Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt tiene un
mecanismo de atencion al ciudadano que incluye los procesos de Peticiones, Quejas y
Reclamos (PQR). Este mecanismo permite a los ciudadanos y entidades, y en este caso a los
integrantes de las comunidades indigenas, interponer solicitudes de informacion, quejas sobre
el servicio, y reclamos sobre acciones o decisiones del Instituto. A continuacion, se describe el
proceso general de PQR del Instituto Humboldt:

e Peticiones. Una peticion es una solicitud que una persona realiza para obtener informacion,
solicitar copias de documentos, obtener orientacion sobre algun procedimiento, o cualquier
otra solicitud relacionada con los servicios del Instituto Humboldt.

- Proceso: Las peticiones deben ser radicadas por escrito, ya sea mediante correo electrénico,
formulario en linea, o fisicamente en las oficinas del Instituto. El Instituto esta obligado a
responder en un tiempo determinado, generalmente no superior a 15 dias habiles.

e Quejas. Una queja es una manifestacion de inconformidad de un ciudadano, entidad o
integrante de la comunidad ing¢digena sobre la atencién recibida, la conducta de un
funcionario, o el funcionamiento de los servicios del Instituto.

- Proceso: Las quejas pueden ser presentadas a través de los mismos canales que las peticiones.
El Instituto debe realizar una investigacion interna y dar respuesta al ciudadano, indicando
las acciones correctivas o preventivas que se implementaran.

e Reclamos. Un reclamo es una solicitud que busca la revisién o reconsideracion de una
decision tomada por el Instituto, o la correccidn de algun error en la prestacion de sus servicios

- Proceso: Los reclamos deben ser radicados formalmente de manera escrita. El Instituto debe
revisar el caso y responder con una decision fundamentada en un plazo que generalmente no
excede los 15 dias héabiles.

Canales de Atencion

Para realizar contacto con el Instituto Humboldt se dispone de diferentes canales de atencion:
1. Pagina Web: El Instituto Humboldt tiene una seccion dedicada a la atencién al ciudadano en
su sitio web, donde se pueden encontrar formularios en linea para radicar PQR.

2. Correo Electrénico: Se puede enviar PQR a la direccién de correo electronico oficial del
Instituto.

3. Teléfono: Se puede contactar al Instituto via telefonica para obtener orientacion sobre el
proceso de radicacion de PQR.

Contacto del Instituto Humboldt
e Teléfono: (+57 1) 320 2767.
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e Correo Electronico:atencionalciudadano@humboldt.org.co
e Pagina Web: www.humboldt.org.co

Adicionalmente, el instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt, con el fin de brindar un mejor servicio y facilitar la interaccién con los ciudadanos,
implement el Aplicativo Ventanilla Unica, el mismo funciona como un formulario guia para
que tanto ciudadanos como entidades puedan elevar sus Peticiones, Quejas, Reclamos,
Sugerencias y demas; adjuntando los documentos requeridos para dar trdmite a las mismas.
Estas directrices permiten a los ciudadanos interactuar con el Instituto Humboldt de manera
efectiva y asegurarse de que sus solicitudes, quejas, y reclamos sean atendidos
adecuadamente.En el caso de comunidades que, como las que conforman el resguardo, se
autoreconocen como indigenas y campesinas, los mecanismos expuestos se adecuan a las
practicas de relacionamiento con actores externos, lo cual se comprueba en el uso que se
mantiene en el momento de los canales de comunicacion con investigadores y personal del
Instituto.
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