PERFIL DE COOPERACION TECNICA (CT)

l. INFORMACION BASICA DEL PROYECTO

Pais/Region: Republica de Paraguay

Nombre del proyecto: Apoyo al Sistema Nacional de Inversion Publica

Numero del proyecto: PR-T1145

Equipo del proyecto: Roberto Camblor, Jefe de Equipo (FMM/CPR); Eduardo Feliciangeli
(ICS/CPR); y Dianela Avila (IFD/FMM).

Tipo de operacion: Apoyo al cliente (CS)

Solicitud de la CT: IDBDocs #-37662496"

Fecha de Perfil de CT: 15 de Agosto de 2013

Beneficiario: Ministerio de Hacienda (MH), Direccidn de Inversion Publica

Organismo ejecutor: El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través de la Organizacion de
Estados Iberoamericanos (OEI).

Plan de financiamiento: BID: US$304.996
Local: -
Total: US$304.996

Fecha de inicio CT: 15 de noviembre de 2013

Periodo de ejecucion: 18 meses \ Periodo de desembolso: 24 meses

Unidad responsable del Division de Gestidn Fiscal y Municipal a traves de la oficina de Pais de

desembolso (UDR): Paraguay (FMM/CPR)

Tipo de consultoria: Internacional

Incluida en Estr,at_egia del Si [x] GN-2541-1 (2009-2013)

Banco con el Pais:

Incluida en CPD: Si [X]

Prioridad de GCI-9: Instituciones para el crecimiento y el bienestar social; Fortalecimiento

institucional a nivel nacional y subnacional; Politicas y administracion
tributarias; gestion del gasto publico

2.1

2.2

I1. OBJETIVO Y JUSTIFICACION

El objetivo de esta Cooperacion Técnica (CT) es apoyar al Gobierno de Paraguay
en la consolidacion del Sistema Nacional de Inversion Puablica (SNIP),
principalmente a través del fortalecimiento de las capacidades de la Direccion del
Sistema de Inversion Publica (DSIP).

En el marco del reciente establecimiento del SNIP Paraguayo, el mismo presenta
una serie de retos que es preciso abordar para garantizar su continuidad y
consolidacién: (i) la incompleta implementacién de procesos y procedimientos
internos de gestion; (ii) la ausencia de mecanismos de articulacion de inversion
publica las entidades al interior del Ministerio de Hacienda (MH); (iii) la
obsolescencia de las herramientas informaticas vinculadas con la gestion de la
inversion publica; (iv) insuficientes capacidades de los funcionarios publicos de la
DSIP en el ciclo de inversion publica; (v) escaso conocimiento de los tomadores
de decision y la sociedad civil de los beneficios del SNIP; y (vi) insuficiente
desarrollo de los instrumentos normativos y metodoldgicos del SNIP.

1

Solicitud del Gobierno para la Cooperacion Técnica.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37662496
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11l. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

Componente 1 —Fortalecimiento de las capacidades de la Direccion del
Sistema de Inversion Publica (DSIP). El objetivo es consolidar la estructura de
organizacion y funcionamiento de acuerdo con la mision y objetivos estratégicos
del SNIP. Por tanto se llevardn a cabo las siguientes actividades: (i) la
implementacion plena de los procesos y procedimientos internos establecidos por
la DSIP; (ii) el disefio de mecanismos de articulacion al interior del MH, asi como
con las instituciones afectadas al ciclo de la inversion publica; (iii) la
implementacion y mejoramiento de herramientas informaticas que contribuyan a
una labor mas eficiente, incluyendo la actualizacion de las licencias existentes en
la DSIP y adquisicion de las licencias complementarias que permitan el
funcionamiento pleno del sistema (Project Server, Business Process Management
- BPM, etc.), asi como los equipos complementarios; (iv) desarrollo de un
curriculo con sus respectivos madulos y un curso de capacitacion permanente en
las metodologias y procesos de inversion publica; (v) el disefio de una curricula
de cursos y la implementacién de los cursos de capacitacion dirigidos a los
funcionarios involucrados en proyectos de inversion publica de los Ministerios
Sectoriales; y (vi) el desarrollo de talleres y seminarios informativos y de
sensibilizacion dirigido a autoridades nacionales (Congreso, Ministros,
Viceministros, Sociedad Civil).

Componente 2 — Desarrollo e implementacion de instrumentos del SNIP y
marco normativo. El objetivo es actualizar los instrumentos existentes y
desarrollar instrumentos normativos, técnicos y metodoldgicos del SNIP que
faltan para apoyar la adopcion de un modelo de gestion de la inversién puablica.
Asimismo, asistir a la DSIP en el proceso de ajuste, aprobacion y promulgacion
de la Ley de Inversion Publica para su presentacion al Congreso Nacional y el
desarrollo de sus respectivas normas reglamentarias, asi como, asesoramiento en
el proceso de promulgacion y reglamentacion de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas (APP). Para ello se llevardn a cabo las siguientes actividades:
(i) actualizacion de los reglamentos operativos, directivas e instructivos
especificos del SNIP; (ii) implementacion de una metodologia de evaluacién de
resultados y calificacion de proyectos (evaluacion ex post); (iii) actualizacion y
desarrollo de instrumentos técnico-metodoldgicos en temas especificos como
caminos rurales, energia, etc. (iv) desarrollo de una metodologia de seguimiento,
control y evaluacion de la aplicacion de los componentes del SNIP, por parte de
los usuarios y beneficiarios del sistema (entidades del sector publico y APPs);
(v) desarrollo de la metodologia de analisis de pasivos contingentes (APPs) y
seguimiento de los proyectos de las Asociaciones Publico Privadas (APP).

V. PRESUPUESTO

El costo estimado del Proyecto es el equivalente de US$304.996, segun la
siguiente distribucion por componentes:



Comp. 1 - Fortalecimiento de las capacidades de la DSIP 145.000 0.00 145.000
Comp. 2 - Desarrollo e implementacién de instrumentos del SNIP 142.000 0.00 142.000
Costos de Administracion 14.996 0.00 14.996
Auditoria 3.000 0.00 3.000

5.1

6.1

7.1

V. ORGANISMO EJECUTOR Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

El Gobierno de Paraguay ha solicitado que la operacion sea ejecutada por el
Banco a través de la OEI“, en virtud de la especializacion de la OEI en materia de
capacitacion de funcionarios publicos en el Paraguay. La OEI cuenta en el pais
con un centro de capacitacion en materia de gestion de publica. En este contexto,
la DSIP y la OEI han firmado un convenio de cooperacion mutua en materia de
capacitacion en inversién puablica, el cual se viene ejecutando a traves de ciertas
actividades en esta materia. Por lo tanto se propone que el Organismo Ejecutor
sea la OELI. El Banco ya tiene experiencia en haber ejecutado operaciones a través
de dicha institucion, lo cual facilitard la ejecucion y sostenibilidad de los
productos de la misma.

VI. RIESGOS DEL PROYECTO Y ASPECTOS ESPECIALES

Dado que esta CT busca fortalecer las capacidades de los funcionarios, tanto de la
DSIP, como de los Ministerios sectoriales que deberdn presentar sus proyectos
para la evaluacién de la DSIP, el mayor riesgo consiste en la sostenibilidad de los
cursos de acuerdo a la curricula a ser desarrollada. Para ello se ha previsto que la
ejecucion de la operacion sea realizada a través de la OEI, la que cuenta con un
centro de capacitacion permanente en materia de gestion de publica en Paraguay y
han firmado un convenio de cooperacion mutua en materia de capacitacion con el
MH, lo cual asegurara la sostenibilidad de los cursos de capacitacion (enlaces
electronicos convenios OEI), (ver IDBDocs #38155303 y IDBDocs #38155304).

VII. CLASIFICACION DE MEDIOAMBIENTE Y SOCIAL

Dado que la naturaleza del programa, no se prevé impactos ambientales y sociales
negativos. Bajo esta premisa, la presente operacién fue clasificada como categoria
“C”. Por el contrario, se esperarian impactos ambientales y sociales positivos de
esta operacion, al tener incidencia directa en las metodologias, normativas y
procedimientos que respaldaran el analisis, preparacion y evaluacion de los
proyectos de inversion contemplados en el SNIP.

2 El convenio entre el Gobierno de la Reptblica del Paraguay y la Organizacién de Estados Iberoamericanos, fue firmado
el 28 de junio de 2001 en Madrid. Dicho convenio fue refrendado por la Ley 1901/2002 en el 2002, en donde a partir de
la sancion de dicha Ley se establecié una Oficina Técnica de caracter permanente que ha desarrollado maltiples
actividades de cooperacidn, asistencia técnica, capacitacion, administracion y gestion de fondos.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=38155303
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=38155304

