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Le Ministre de I’Economie et des Finances
a

Monsieur Jim Yong Kim
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1818 H Street NW

Washington DC 20433

USA

Objet : Lettre de Politique de Développement.

Monsieur le Président,

La présente Lettre de Politique de Développement (LPD) présente les avancées enregistrées par le
Togo dans la mise en ceuvre de sa stratégie nationale de développement ainsi que les perspectives
pour 2017-2020. Elle décrit les objectifs et les politiques de développement définis par les autorités
pour la poursuite de leur programme de réformes qui vise a consolider la croissance économique et
a réduire la pauvreté. Pour atteindre ces objectifs. le gouvernement continue de rechercher 1’appui
technique et financier de I'ensemble des différents partenaires techniques et financiers notamment
celui de la Banque Mondiale a travers le Programme d’appui & la gestion fiscale et aux reformes
ayant trait aux infrastructures.

L Contexte socioéconomique

1. En dépit d'un environnement externe ditficile. la croissance économique a ¢té soutenue sur
la période 2013-2016 avec un taux moyen de 5.2% en raison des bonnes performances des secteurs
agricoles et des investissements en infrastructures. Cette tendance devrait étre maintenue en 2017 et
en 2018 du fait des effets combinés d une pluviométrie assez bonne et des gains de productivité
induits par la transformation du secteur agricole et I'exploitation du réseau de transport amélioré.
L’inflation est également contenue et passe de 1.8% en 2015 a 0.9% en 2016 puis projetée a 1.5%
en 2017. Cependant, du fait principalement des investissements en infrastructures réalisés en 2015
et 2016. la dette publique totale s’est considérablement accrue, passant de 48.8% en 2010 a 80.8%
du PIB a fin 2016. au-dessus de la norme communautaire de 70%. Sous I'effet de I"augmentation
des dépenses d'infrastructures susmentionnées et du colit élevé des engagements liés a la pratique
des préfinancements. le déficit budgétaire global hors don (base caissc) s'est creusé pour atteindre
7.7% du PIB en 2016 contre 7.5% du PIB en 2015. Ce déficit projeté a 9.7% en 2017 devrait
s"améliorer pour se fixer a 3.6% en 2018 selon les estimations du FML
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2. Une analyse conduite en 2016 par le FMI et la BM montre que le Togo présente un risque de
surendettement pour la dette globale. Le nouveau programme (2017-2019) du Togo au titre de la
Facilité élargie de crédit (FEC) avec le FMI vise essentiellement a créer les conditions favorables a
une réduction substantielle du niveau de la dette publique du Togo. de 80,8% du PIB en 2016 &
67.8% a I'horizon 2020. A ce titre, le Gouvernement a mis fin a la pratique des préfinancements et
s'est engagé a mettre en ceuvre des mesures de renforcement des capacités institutionnelles de
gestion de la dette publique.

IL Mise en ceuvre de la stratégie de croissance accélérée et de promotion de I’emploi

3. La stratégie de croissance accélérée et de promotion de I'emploi (SCAPE) est dans sa
derniére année. A fin 2016, la mise en ceuvre par axe stratégique se présente comme suit :

4. Pour I'axe de développement des secteurs i fort potentiel de croissance, les indicateurs
de performances montrent des avancés dans le secteur de production agricole. du développement de
Iartisanat et des services. Par contre, le secteur de développement industriel est en deca des
objectifs. Les résultats du secteur agricole sont dus a la mise en ceuvre des projets du PNIASA.
Ainsi, le PIB agricole a connu une croissance de 7% par rapport a 2015. Le taux de couverture des
besoins des produits céréaliers se situe en moyenne a 110% sur la période 2013 — 2016 et celui des
produits d’élevage est estimé a 56% des besoins nationaux en 2016. Dans le domaine des services.
la balance des biens et services, en % du PIB. indique une amélioration du déficit qui passe de -
21.1% en 2013 a -9% en 2016. S’agissant du développement industriel, I'indice harmonisé de
production est passé de 121.9 en 2011 a 1475 en 2013 pour chuter 4 126.9 en 2014, 3 99,7 en 2015
et 497,3 en 2016.

5. Concernant 1'axe relatif au développement du capital humain, de la protection sociale et
de Pemploi, des progrés ont été enregistrés notamment dans le secteur de 1"éducation, la santé et de
I'emploi mais classent toujours le Togo dans le dernier quintile de I'Indice de développement
humain (IDH). L'IDH 2016 demeure encore faible avec un score de 0.487 faisant occuper le Togo
au 166°™ rang sur 188 pays classés. Le taux net de scolarisation (TNS) dans le primaire s’est
globalement amélioré et a atteint 94.3 % en 2015. L’incidence de la pauvreté est passée de 61.7%
en 2006 a 55.1% en 2015 et le taux de I'extréme pauvreté n'a pas connu d’amélioration tangible.
L indice de Gini s’est amélioré, passant de 0,393 a 0,380 entre 2011 et 2015 (ODD 10). En dépit
des progrés des cinq derniéres années. les inégalités spatiales et par genre persistent. En milieu
rural, prés de 7 togolais sur 10 sont pauvres et le taux de disponibilité des services de soins curatifs
arégressé de 41 % en 2014 4 37.7 % en 2015.

6. Au niveau de 1'axe de renforcement des infrastructures, les progres significatifs ont ét¢
enregistrés. En effet. pour rattraper le retard pris par le Togo en matiére d’infrastructures. la
politique de réhabilitation et de constructions des infrastructures sociaux a ¢té I"axe le plus financé
de la SCAPE. En effet. les routes revétues avec un assez bon service ont atteint 60% contre 16,7%
en 2011. Ainsi. la durée moyenne de passage d'un camion le long de la route nationale NY 1 (RNI)
est passée de 72 heures en 2012 & 48 heures en 2016. Le taux d"électrification est passé de 28.3% en
2014 4 35.5% en 2016 et le taux de pénétration de la téléphonie fixe et mobile est passé de 67.1%
en 2011 a 77,6% en 2016.

7. En matiére de promotion d’un développement participatif, équilibré et durable.
I"évaluation des indicateurs a fin 2016 révele des progrés. Ainsi, 25,7 milliards de micro-crédits ont
été octroyés pour accompagner les communautés a la base en 2016 contre 2 milliards en 2013.
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S agissant du nombre de pdles de développement créés, le gouvernement a envisagé, a travers la
SCAPE, d'impulser la création de richesses au niveau local a partir des potentialités de chaque
région. L’action publique vise & développer les pdles agricoles, les pdles industriels et les pbles de
services. Pour ce qui est de I’émergence équilibrée des poles de développement, aucun pdle n’a
encore été créé.

8. Pour le renforcement de la gouvernance, des progrés sont également enregistrés dans le
domaine du renforcement du systéme judiciaire, de la promotion des droits de I’'homme et du climat
des affaires. L indicateur CPIA est passé de 2,94 en 2011 a 3,55 en 2013 pour stagner a 3 a partir de
2014. 1l ressort du rapport 2016 Mo Ibrahim sur I"évaluation de la gouvernance globale en Afrique
que le Togo occupe la 33°™ place sur 54 pays évalués avec une note de 48,5 sur 100. Nonobstant la
faiblesse du classement général. le Togo avec une évolution moyenne de +9,7 points, est classé 28me
meilleur pays réformateur de la gouvernance sur la période 2006-2015. Le rapport 2016 de
Transparency International classe le Togo au 116" sur 176 avec un Indice de perception de la
corruption (IPC) de 32 contre 29 en 2014 sur une échelle de 0 (corruption élevée) a 100 (corruption
trés faible).

III.  Les perspectives 2017-2020

9. Dans le cadre de son programme national de développement (PND), le gouvernement
s’engage a mener des actions vigourcuses dans les secteurs porteurs de croissance en particulier le
secteur agricole. Il accordera une attention particuliére a I'amélioration de la gouvernance et de la
performance des secteurs sociaux afin de permettre a notre pays de disposer d'une population en
bonne santé et bien formée en adéquation avec le marché du travail. La contribution du secteur
privé sera stimulée encore davantage par des améliorations du climat des affaires afin d’accroitre sa
compétitivité pour lui permettre de devenir le véritable moteur d’une croissance économique forte
et inclusive.

Réformes du gouvernement au cours de la période 2017-2020 : gouvernance, transparence et
réformes structurelles

10. Le Gouvernement est déterminé a poursuivre |'amélioration de la gestion des finances
publiques dans le cadre de la gouvernance économique et financiere. A cet effet, des évaluations
(PEFA. PEMFAR. PIMA et DeMPA) ont été réalisées en 2016 et permis d'actualiser le plan
d’action de la gestion des finances publiques. Ce nouveau plan d’action couvre la période 2017-
2021.

11.  Le Gouvernement s’engage a poursuivre la lutte contre la corruption et la fraude ainsi que
I’établissement d’un environnement judiciaire et réglementaire propice a 'activité économique.
Pour prendre en compte les directives de FUEMOA relatives a la gestion des finances publiques et
mettre les corps de contrdle aux standards internationaux. les textes régissant ces diftérents corps
sont en cours de relecture par un comité qui est mis en place a cet eftet.

12.  Par ailleurs, le budget 2017 est en cours d exécution avec rigueur. transparence et efficacite
et le Gouvernement. dans le processus d’apurement de la dette intérieure, ne va plus accumuler
darriérés intérieurs et extérieurs ni recourir aux procédures exceptionnelles d’exécution des
dépenses publiques. La réalisation des recettes et U'exécution des dépenses refletent la mise en
ceuvre des réformes engagées par le Gouvernement. Le budget 2017 s’exécute a partir du Systéme
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Intégré de Gestion de Finances Publiques (SIGFIP) prenant en compte les volets économique et
administratif. Le projet de budget 2018 sera adopté¢ en Consetl des Ministres et voté par
I’ Assemblée Nationale dans les délais constitutionnels. Ce budget. comme le précédent, donne la
priorité aux dépenses qui vont étre orientées vers les secteurs sociaux notamment | éducation, la
santé, le développement socioéconomique de base en milieu rural et semi-urbain.

13.  Le Gouvernement s engage également a : (i) consolider la réforme des marchés publics ; (i)
renforcer le contréle de la gestion des finances publiques ; (iii) améliorer le recouvrement des
recettes et mobiliser les ressources extérieures : (iv) adapter et mettre en ceuvre dans toutes ses
fonctionnalités le SIGFIP et son extension a tous les ministéres, institutions et régions, afin
d'améliorer la coordination.

Réformes au niveau de I’environnement des affaires

14, Pour améliorer I'environnement des affaires nécessaire a la promotion du secteur prive.
I’action du gouvernement sera orientée vers : (i) la poursuite de la simplification des procédures et
formalités de création d’entreprises ; (ii) la poursuite de la simplification des procédures et de
formalités du commerce transfrontalier : (iii) la mise en ceuvre de la charte des PME/PMI; (vi) la
mise en ceuvre du répertoire et la cartographie des PME/PMI ; (iv) le renforcement du dispositif de
promotion et d'appui au secteur privé; (ix) le renforcement des compétences des ope€rateurs
économiques des PME/PMI ; (x) 'appui au renforcement de la Cour arbitrale du Togo pour lui
permettre de jouer son réle de réglement des conflits ou litiges entre opérateurs économiques ; (Xi)
le renforcement du dialogue et du partenariat public-privé : et (xii) la facilitation de 'accés au
financement et la diversification de I'offre et de produits financiers (Fonds de garantie, crédit-bail,
FNFL etc.).

Réformes dans le secteur agricole

15. En vue de faire face aux défis majeurs et ainsi consolider les acquis pour l'atteinte de
I’objectif N°2 de développement durable (ODD) relatif a I'élimination de la faim et a la sécurité
alimentaire pour tous. diverses initiatives sont en cours de mises en ceuvre par le gouvernement. Au
nombre de ces actions. on reléve notamment le développement de la mécanisation agricole. la
restructuration des acteurs des différentes filieres autour des chaines de valeurs porteuses, la
définition d’un label qualité et la mise en place des filets nationaux de sécurité sociale.

16.  Outre ces actions. et en se projetant déja dans 1’ambition de voir émerger des entreprises
agro-industrielles, aux cotés des micro-entreprises de transformation, le gouvernement a entrepris
diverses initiatives pour favoriser I'installation d’investisseurs ou groupes d'investisseurs prives
dans le secteur agricole notamment en menant des réformes dans le secteur énergétique, financier,
social, eau et assainissement.

Réformes dans le secteur énergétique

17. La poursuite de l'assainissement de la situation financiere de la Compagnie Energie
Electrique du Togo (CEET) est une priorité pour le gouvernement. Ainsi, le gouvernement a lancé,
avec I'appui de I'Union Européenne, un audit comptable. financier et organisationnel de la CEET.
La mise en ceuvre des recommandations qui seront issues de cet audit permettra d’augmenter la
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performance de la compagnie. D’autres importantes réformes ont éte mises en place notamment
I'apurement des arriérés de 1'Etat et une politique sectorielle est en cours de finalisation.
Le processus PND

18.  La Stratégie de croissance accélérée et de promotion de I'emploi 2013-2017 est dans sa
derniére année. Le gouvernement est en train d'identifier les priorités de développement dans la
nouvelle stratégie nationale (plan national de développement — PND) pour la période allant de 2018
a 2022 et prévoit intégrer pleinement ces priorités dans le budget. Le PND s’articule autour de cinq
piliers, a savoir : i) la lutte contre la pauvreté et I'amélioration du bien-étre social : ii) la promotion
d’une croissance économique soutenue et inclusive : iii) le renforcement du potentiel des secteurs
porteurs de croissance ; (iv) la gestion durable de Ienvironnement et la réduction des inégalités
spatiales : (v) la consolidation de la gouvernance et de la paix. Nous allons établir un plancher pour
les dépenses sociales financées sur ressources intérieures, en particulier pour les projets ayant un
impact considérable sur la réduction de la pauvreté.

IV. Programme d’appui a la gestion fiscale et aux reformes ayant trait aux
infrastructures (PAGFRI))

Objectifs généraux

Le PAGFRI vise a (i) accroitrc I’espace fiscal ¢t budgétaire & travers une amélioration de
I"efficacité et la transparence dans la mobilisation des recettes ct la gestion des investissements
publics et créer un environnement favorable a l'investissement privé en améliorant la viabilité
financiére du secteur de 1"énergie et en promouvant la concurrence dans les secteurs de I'énergie et
des télécommunications. Le programme est structuré autour de trois (02) axes a savoir :

v |'amélioration de la gestion fiscale et de I’accroissement de I’efficacité de la dépense
publique : cet axe vise une meilleure coordination par le ministere de I’économie et des
finances de la mise en ceuvre des réformes fiscales a travers la rationalisation du systeme
fiscal et la réduction des exonérations, I'amélioration de la performance de collecte des
impdts par 'office togolais des recettes (OTR) et le renforcement de la gestion des
investissements publics & travers [utilisation des analyses et des mécanismes transparents
de sélection de projets :

v |'amélioration de la viabilité financiere des secteurs d’infrastructures clés — énergie et
télécommunications : cet axe vise a (i) promouvoir l'offre de I'électricité a un colt
abordable a travers le rétablissement de la viabilité financiére du secteur énergie et
I'identification des projets prioritaires : (ii) promouvoir I'offre de I'électricité a un colt
abordable a travers : (i) le rétablissement de la viabilité financiére du secteur énergie ; et
(ii) I'identification des projets prioritaires.

Reformes soutenus par le programme et les résultats attendus

19. Mobilisation de ressources internes et amélioration de la gestion des investissements
publics : les principales réformes concernent: (i) 'audit des exonérations accordées afin
d'identifier les irrégularités et procéder aux redressements: (ii) I'introduction des mesures visant a
réduire les exonérations (y compris sur la TVA) dans le projet de budget 2018 ; (1ii) le lancement
d'un nouveau systéme de déclaration d'impdt en ligne pour les grandes entreprises; (iv) le
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lancement d'un programme pour les micro- et petites entreprises afin de faciliter le paiement des
impdts a travers la téléphonie mobile ; (v) la modification du Code général des impdts afin de
rationaliser la collecte des impdts, conformément aux directives fiscales de I'UEMOA (sur ['impdt
sur les sociétés, la TVA et la taxe d'accise) sans perte d’impét : (vi) I'amélioration de I"efficacité de
I'administration fonciére entre autre par l'informatisation du registre foncier ; (vii) I’amélioration de
Iidentification et du suivi des contribuables par I"harmonisation des bases des données des douanes
(Commissariat des Douanes et des Droits Indirects) et des taxes domestiques (Commissariat des
impdts) ; (viii) la création d’un Comité interministériel d’investissement public de haut niveau,
chargé d’évaluer et de prioriser les projets d’investissements en utilisant des critéres économiques ;
(ix) I'émission des titres avec une échéance longue et des taux d’intéréts plus faibles afin de régler
toutes les obligations liées aux préfinancements envers les banques commerciales : et (x) 'inclusion
dans le Budget 2019 d’un plan d’investissement public sur 3 ans avec des projets prioritaires établis
par le Comité d'investissement public en coordination avec la Cellule PPP, basée sur des bonnes
études de faisabilité et d'analyses cout-bénéfices.

20. Amélioration de la viabilité financiére et la fourniture des infrastructures clés-énergie
et TIC : les principales réformes dans le secteur d énergie visent : (i) la signature d’un accord avec
la Compagnie énergie électrique du Togo (CEET) pour apurer les arriérés du Gouvernement envers
la CEET avant la fin de I'année 2017 et I'obligation que la CEET apure ses arriérés envers la
Communauté électrique du Bénin (CEB); (ii) la création d'un systéme centralisé des engagements
des dépenses de la CEET au niveau du Ministére de I"économie et des finances : (iii) la signature
d'un accord avec la CEET et la CEB sur un plan de cing ans, qui comprend des cibles annuelles
pour I'amélioration de I'efficacité et les ajustements de la structure des tarifs atin d’assurer une
meilleure répartition des tarifs entre les entreprises de distribution et de transport ; (iv) la mise en
ceuvre d'un plan pour améliorer U'efficacité du secteur de I"énergie du Gouvernement et de ses
démembrements puis s’assurer que le Gouvernement n’accumule plus de nouveaux arriérés envers
la CEET: (v) le suivi et I'établissement d’un contrat de performance avec le ministére charge de
I"économie et des finances : (vi) 'adoption d’une politique de 1'énergie intégrant aussi bien des
options nationales que régionales ; (vii) 1’adoption d’une déclaration de politique sectorielle. vy
compris un plan d’actions prioritaires (qui inclue une politique d accés universel, le développement
des infrastructures, le renforcement de la concurrence dans les différents segments du marché, la
prise en charge de la ciber-sécurité et la protection des citovens) pour le développement du secteur
au cours de la période 2018-2022, (viii) la production d'un modcle standard et un cahier de charges
qui devraient étre utilisé pour I'attribution des licences a des fournisseurs d accés a I'internet (FAls)
et qui contient des restrictions raisonnables pour la fourniture et la couverture géographique des
services; (ix) le recrutement par appel d'un privé qui sera charge de la gestion du National Carrier
Hoétel suivant modeéle Partenariat-Public-Privé: (x) la publication d'une offre de référence par
TOGOTELECOM sur les conditions d’accés aux services en gros de larges bandes.

21.  Les principaux résultats attendus du PAGFRI sont: (1) la réduction des exonérations
fiscales: (ii) | I'amélioration du taux d’exécution du PIP : (iii) I'amélioration de la notation PIMA
sur 'efficacité de la dépenses d'investissements publics : (iv) I"augmentation de la collecte des
recettes de la CEET sur les institutions publiques : (v) le renforcement de I'offre d’électricité a des
coiits plus compétitifs ; et (vi) 'amélioration de la capacité de desserte et du colt de connexion
internet.



Suivi et évaluation du programme

22, Le Ministére de 'Economie et des Finances est chargé de la mise en ceuvre générale du
programme d’appui a la gestion fiscale et aux reformes ayant trait aux infrastructures
(PAGFRI). Le suivi quotidien et I'évaluation du programme sont de la responsabilité du Secrétariat
Permanent pour le suivi des Politiques de Réformes et des Programmes Financiers (SP-PRPF).
Cette structure coordonne la mise en ceuvre du programme du Gouvernement et est assisté par un
comité de suivi des programmes et des réformes. Le Gouvernement fournira des rapports
trimestriels a la Banque Mondiale sur les progrés dans la réalisation du programme. mesurés par
rapport aux calendriers et aux indicateurs de performance convenus.

Requéte de financement

23.  Les perspectives de croissance de 1'économie togolaise sur la période 2017-2018 restent
favorables avec des taux réels de croissance du PIB projeté en moyenne a 5.30%. Pour |’année
2017. le cadrage macroéconomique projette un niveau des recettes totales (hors dons) de 556.34
milliards de F CFA contre des dépenses de 837.23 milliards FCFA (y compris les paiements des
arriérés). Le besoin de financement se situerait donc a 281 milliards de FCFA. Les financements
identifiés se chiffrent a 249.5 milliards de F CFA., soit un écart résiduel de 31,4 milliards de FCFA.




