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2 TABLA DE SIGLAS

SIGLAS SIGNIFICADO

ANDE Administracién Nacional de Electricidad

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BIRF Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento o Banco Mundial Banco

BRT Bus de Transito Répido

CAB Cuestionario Ambiental Basico o Ficha de Evaluacién Ambiental Preliminar

CAF Corporacién Andina de Fomento

CN Congreso Nacional

CNP Constitucién Nacional del Paraguay

CONADER | Comisién Nacional de Defensa de los Recursos Naturales

NA

CONAM Consejo Nacional del Ambiente

CONAVI Consejo Nacional de la Vivienda

COPACO Compaiia Paraguaya de Comunicaciones

CTCA Catastro Técnico de Consultores Ambientales

CS Cédigo Sanitario

DGCCARN | Direcciéon General de Control de la Calidad Ambiental y de Recursos
Naturales de la SEAM

DGEEC Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos

DGPCRH Direccién General de Proteccion y Conservacion de los Recursos Hidricos de
la SEAM

DIA Declaraciéon de Impacto Ambiental

DOP Direccién de Obras Publicas

EAE Evaluacién Ambiental Estratégica

EIA Estudio de Impacto Ambiental

ESSAP Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay

ETAG’s Especificaciones Técnicas Ambientales Generales

EVIA Evaluacién de Impacto Ambiental

FAPEP Facilidad para la Preparacién y Ejecucién de Proyectos

FEAP Ficha de Evaluacién Ambiental Preliminar

FNRH Formulario del Registro Nacional de Recursos Hidricos

IGAS Informe de Gestion Ambiental y Social

JICA Japan International Cooperation Agency

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MEC Ministerio de Educacién y Cultura

MHCP Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

MOPC Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones

MTI Mesa de Trabajo Interinstitucional

ONG Organizaciones no Gubernamentales

OPS/OMS | Organizacién Panamericana y Organizacion Mundial de la Salud

PAN Politica Ambiental Nacional

PAM Politica Ambiental Municipal

PEES Plan Estratégico Econémico y Social

PGA Plan de Gestiéon Ambiental
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SIGLAS SIGNIFICADO
PMA Plan de Manejo Ambiental
PMT Plan Metropolitano de Transporte
RMA Region Metropolitana de Asuncion
RU Reconversién Urbana
RIMA Relatorio de Impacto Ambiental
SEAM Secretaria del Ambiente
SETAMA Secretaria de Transporte del Area Metropolitana de Asuncién
SIGAS Sistema de Gestion Ambiental y Social
SISNAM Sistema Nacional Ambiental
TdR Términos de Referencia
TOR Términos Oficiales de Referencia
UA Unidad Ambiental
UEP Unidad Ejecutora de Proyecto
VMT Viceministerio de Transporte
VMOPC Viceministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
VMME Viceministerio de Minas y Energia
VMAF Viceministerio de Administracién y Finanzas
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I. ANTECEDENTES

El Gobierno de la Republica del Paraguay ha suscrito con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) el Contrato de Préstamo 1143/OC-PR para llevar a cabo un
Programa de Preinversion de Paraguay, con el objetivo de apoyar la elaboracién de
estudios de viabilidad de proyectos de inversién publica que respondan a los
lineamientos de la politica gubernamental y asistir al proceso de fortalecimiento
institucional para el disefio e implementacion de sistemas de gestion publica. El
Programa de Preinversion 1143/OC-PR consta de dos Subprogramas: (i)
Subprograma de Preparacion de Estudios y (ii) Subprograma de Fortalecimiento
Institucional.

En el marco del Subprograma de Preparacion de Estudios del Préstamo se prevé la
contratacion de estudios de factibilidad para el proyecto Asuncién 2011 -
Renovacion Centro zona Puerto, Primer Corredor metropolitano de
transporte publico y oficinas de Gobierno. Dicho proyecto se origina en un
planteamiento realizado bajo contrato suscrito con el BID con N° 11771-ATN/SF-
5536-PR, cuyo informe final fue entregado en Agosto de 2005, a través del apoyo
brindado por este organismo al Gobierno Nacional en el Programa de
Modernizacion de la Administracion del Estado.

La actualizacién y ajustes recientes incorporan al proyecto un componente de
Transporte Publico Metropolitano basado en corredores exclusivos de alta
capacidad, conocidos en sus siglas en inglés como BRT.

Dentro de la programacion del BID para el afio 2010 se encuentra el Programa de
Reconversion Centro de Asuncion, Modernizacion Transporte Puablico y
Oficinas de Gobierno, en proceso de estudios y disefios previos, con miras a
obtener financiamiento por parte del Banco, aprobado el 30-09-2010.

Ademds ha sido aprobada una Facilidad para la Preparacion y Ejecuciéon de
Proyectos (FAPEP) que se estd utilizando y se utilizard para el financiamiento de:
i). estudios de consultoria para el proyecto del BRT que incluyen aspectos técnicos
operativos institucionales, factibilidad, ambientales y sociales y el disefio de un
plan de comunicacién para el proyecto; y ii). una serie de proyectos y obras de
renovacién urbana del Centro de la Ciudad de Asuncion.

El Programa (PR — L1044), se encuentra alineado con la estrategia del pais, ya que
contribuye a la reactivacion de la economia y creaciéon de empleo dentro de un
modelo de desarrollo sustentable y beneficia a la poblacion de menores recursos,
contribuyendo al combate de la pobreza, del Area Metropolitana de Asuncién.

La administraciéon y coordinaciéon del Programa estard a cargo del Organismo
Ejecutor responsable que es el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC), a través de la Unidad Ejecutora de Proyecto (UEP), dependiente del
Viceministerio de Transporte (VMT) y la Direccién de Obras Publicas (DOP), con
la participaciéon de la Unidad Ambiental (UA) en las cuestiones que atafie al
componente socioambiental del programa.
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Con el fin de cumplir con las Politicas y Salvaguardias Ambientales y Sociales del
Banco, presentados en el Anexo 1, se desarrolla el Informe de Gestion Ambiental
y Social (IGAS), en el cual se plasma el alcance de la evaluacion ambiental y
social de los proyectos que componen el Programa, a fin de asegurar la
incorporacién de las variables ambientales y sociales a lo largo del “ciclo de
proyecto” de las obras que se financien con recursos del Programa, asegurando la
sostenibilidad ambiental y social de las obras y en cumplimiento ademds de la
legislaciéon ambiental nacional, como con las Politicas Socio-Ambientales y
Salvaguardias del Banco.

II. JUSTIFICACION Y OBJETIVOS DEL PROGRAMA
Contexto General

La ciudad de Asuncién es la capital de la Republica del Paraguay, tiene una
superficie de 11.700 hectdreas y cuenta con una poblacién estimada de 520 mil
habitantes, lo que la convierte en la aglomeracién urbana mas grande y poblada en
Paraguay.

La Region Metropolitana de Asuncion (RMA), incluye 23 municipios,
incrementando la poblacién en aproximadamente 1,9 millones de habitantes. La
ciudad es la sede de los tres poderes del Estado Nacional (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), del principal puerto fluvial y centro cultural del pafs.

Una de las principales caracteristicas de la RMA es el crecimiento de las ciudades
suburbanas como Luque, Fernando de la Mora, San Lorenzo, Lambaré, Nemby y
Mariano Roque Alonso con ritmos claramente mayores a los de Asuncién. Ello,
sumado a una tasa de motorizacion de las ciudades suburbanas mayor a la del area
metropolitana en su conjunto (160 vehiculos por cada mil habitantes), explican un
desarrollo urbano disperso, que requiere fuertes inversiones en infraestructura y
servicios que le brinden cobertura.

El centro de la ciudad de Asunciéon es uno de los sectores urbanos mads
significativos e importantes donde se concentran diversas actividades y, a la vez,
uno de los mas deteriorados. El abandono del centro de la Ciudad de Asuncion, es
un proceso que ha propiciado un crecimiento desequilibrado, desplazando a los
pobladores y comercios del centro de la ciudad hacia la periferia. Las principales
causas de este desequilibrio se encuentran en una sucesion de politicas publicas
erradas y falta de inversién gubernamental en infraestructura y equipamiento (vial,
transporte, desagiies, saneamiento, dreas verdes, vivienda, etc.) de la zona céntrica
de la ciudad. Todos estos factores contribuyeron, primero a la saturacién del Centro
y, luego, a su progresivo deterioro, asi como el aumento de la precariedad, la
percepcion de inseguridad y la baja de los valores de la propiedad. Sin embargo, su
importante significacion histérica y su elevada potencialidad urbanistica no han
sido contempladas hasta el momento en ningin plan de recuperacién y puesta en
valor de forma integral, con un destino que le permita recuperar su peso dentro del
conjunto urbano del drea central de Asuncion.

El crecimiento poblacional de la RMA, aunado a la falta de inversion publica, trajo
aparejado una gran congestion del transporte vehiculari. La RMA cuenta con dos
estudios de transporte urbano para el entendimiento de sus necesidades (CETA
1984 y CETA 1998, Japan International Cooperation Agency - JICA). Estos
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estudios fueron revisados en Julio de 2009, habiéndose verificado la vigencia de las
recomendaciones oportunamente realizadas. En ellos se destaca la preeminencia
que tiene Asuncion y su zona céntrica como atraccion y generacion de viajes desde
y hacia todo el drea metropolitana; entre los afos 1984 y 1998, el volumen de
trafico creci6 aproximadamente el 240%, equivalente a una tasa del 9% anual.

De acuerdo a los dltimos relevamientos realizados por la Secretaria de Transporte
del Area Metropolitana de Asuncién (SETAMA), el transporte piiblico, con una
participacion del 1,2% de la flota vehicular, explica que sea responsable del 52%
del total de los 2.250.000 viajes motorizados en la RMA. En el afio 1988, la
participaciéon del transporte publico en el total de viajes alcanzaba el 64%,
evidenciando una pérdida de competitividad del transporte publico, incrementos de
congestion, mayores tiempos de viaje, menor nivel de servicio y presiones alcistas
sobre la tarifa al usuario.

La red vial principal en Asuncién incluye 6 rutas radiales y 6 rutas circulares. Las
radiales se originan en el microcentro, se expanden hacia fuera en forma de
abanico, y cada una se conecta con las carreteras nacionales o departamentales. Las
rutas circulares estdn separadas por espacios de 1 a 2 kilémetros.

Los servicios de transporte puiblico se dividen en dos grandes grupos, uno que estd
bajo el dmbito directo de SETAMA y otro que estd en la jurisdicciéon de cada
municipio del drea metropolitana. Las empresas en la 6rbita de SETAMA son
aproximadamente 70, que cuentan con una flota de 2.445 unidades con las que
sirven 175 recorridos. En promedio cada vehiculo realiza 5,5 viajes por dia y el
75% de todos los viajes pasan por el centro de la ciudad. Las empresas municipales
tienen alrededor de 1.000 unidades de las que 331 operan en Asuncién. La
antigiiedad del parque rodante es en promedio de 20 afios para la flota SETAMA

El Plan Metropolitano de Transporte (PMT), es una propuesta de reestructuracion
del sistema de transporte y movilidad metropolitana en respuesta a la necesidad de
dotar a la RMA con mejor infraestructura y en especial los servicios de transporte
publico, con el objeto de reducir la congestion en las principales avenidas radiales
de ingreso a la ciudad de Asuncidn, en las que la capacidad de los buses no es
aprovechada al maximo. Como resultado del estudio se encontr6 conveniente
fortalecer la oferta de transporte con un sistema integrado, de mayor capacidad y de
carriles exclusivos que fuera alimentado desde los barrios y las ciudades
periféricas. El Proyecto consiste en desarrollar el primer corredor en la avenida
Eusebio Ayala, dada la amplia cobertura que ofrece sobre toda la RMA,
representando aproximadamente el 42% de los viajes en transporte publico
(equivalente a 17.000 pasajeros/hora/sentido).

Relacion con la Estrategia del Banco y el Pais

El Plan Estratégico, Econémico y Social (PEES) del Gobierno incluye como
objetivos prioritarios de desarrollo del pais la reactivacion de la economia y la
creacion de empleo dentro de un modelo de desarrollo sustentable; especificamente
incluye la mejora del sistema de transporte puiblico en la RMA y el remozamiento
urbano de la ciudad de Asuncion, principalmente los barrios de las zonas bajas y el
microcentro. El diagndstico del Banco, en el marco de la estrategia para el periodo
2009-2013, indica que: a) las deficiencias en infraestructura son uno de los mayores
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obstaculos al crecimiento del pafs, afectando negativamente la competitividad; b)
dado el estado de decaimiento de la zona céntrica y los barrios del sector de las
zonas bajas de la ciudad (los mds antiguos de la ciudad), resulta necesaria una
operacién de renovacién urbana de la ciudad de Asuncidn; c) el sistema de
transporte publico de la RMA precisa un cambio del modelo econémico e
institucional adicionalmente a las mejoras en infraestructura y equipos rodantes.
Por lo tanto, este Programa es consistente con los objetivos establecidos por el
Gobierno en el PEES vy la estrategia del Banco.

Objetivos del Programa

El Programa tiene por finalidad la rehabilitacién y mejoramiento de infraestructura
urbana y de transporte, contribuyendo al aumento de la calidad de vida de la
poblacién del drea de intervencion. Los objetivos principales de la operacion son: i)
la revitalizacién y mejoramiento de un sector (sector Puerto) de la zona central de
Asuncidn, a través del mejoramiento de la infraestructura de servicios bdsicos,
renovacion y conformaciéon de parques, construccion de obras de saneamiento
pluvial y alcantarillado y la construccion de una edificacion para permitir al Estado
prestar mejores servicios de atencion al publico; y ii) el establecimiento progresivo
de un sistema de transporte integrado y eficiente para la movilizacién ordenada,
rapida y masiva de la poblacién entre el centro de la ciudad de San Lorenzo y el
centro de Asuncién. Para lograr estos objetivos, el Programa financiard dos
componentes interrelacionados para el mejoramiento del transporte publico y uso
del suelo.

Componente 1: Reconversion urbana (RU). Este componente tiene como
principal objetivo la revitalizacién y mejoramiento del espacio ptblico de la zona
central de Asuncién, a fin de revertir el proceso de deterioro urbano actual,
promover una revalorizacién inmobiliaria de la zona y generar un polo de
desarrollo urbano para la ciudad. Este componente incluye recursos para contratar
servicios de consultorias para la realizacion de los estudios técnicos, preparacion de
disefios, y ejecucion y fiscalizacion de obras.

Componente 2. Primer Corredor Metropolitano de Transporte Piublico. Este
componente financiard el disefio, estructuracién e implementacién de un sistema
integrado de transporte publico de pasajeros priorizando su desplazamiento en
omnibus de alta capacidad a través de carriles exclusivos (Bus Rapid Transit,
BRT). En una primera etapa se desarrollard en el corredor San Lorenzo — Centro de
Asuncién a lo largo de la Avenida Eusebio Ayala, eje principal y de mayor
volumen de pasajeros. Este componente incluye recursos para contratar servicios de
consultorias para la realizacién de los estudios técnicos, preparacion de disefios, y
ejecucion y fiscalizacion de obras.
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III. DESCRIPCION DEL PROGRAMA
Componente 1: Reconversion Urbana

Localizacion; Contexto Histoérico y Urbanistico: El proyecto de Reconversion
Urbana se desarrolla en el sector del Puerto de Asuncién. Desde el punto de vista
normativo, la Ordenanza del Plan Regulador vigente, que data de 1994 delimita
dicho sector.

Desde el punto de vista histérico-urbanistico, el sector del Puerto de Asuncién
conforma el drea originaria de la ciudad, abarcando el entorno del Palacio de
Gobierno y la calle Montevideo, hacia el Este, las calles Presidente Franco, Palma y
General Diaz sucesivamente hacia el sur, y la calle Diaz de Pefaur hacia el Oeste.
Es hacia este ultimo flanco donde se concentraron los usos habitacionales del
sector, luego de un paulatino vaciamiento de los que anteriormente estaban
asentados hacia el sur, y aun mds tempranamente, los usos habitacionales de la
zona sur-este y este.

Descripcion General y Principales Caracteristicas: Este componente consiste
esencialmente en un Plan de Reconversion Urbana que tiene como objeto la
revitalizacién del sector del Puerto de Asuncién, teniendo como principal sub-
componente la incorporacion del sector privado a una operacién a ubicarse en un
total de més de 120.000 m?, conformados por un conjunto de terrenos propiedad del
Estado y otros de la Municipalidad.

Esté prevista la implantacion de una diversidad de usos que aseguren una sinergia
en el funcionamiento de los respectivos programas que, al tiempo de revertir el
proceso de deterioro urbano actual, significard una importante valorizacién
inmobiliaria de la zona y la generacion de un activo polo de desarrollo urbano.

Del total del drea mencionada, casi la mitad corresponde a un ya proyectado Parque
Costero en tierras municipales localizadas en la boca de la bahia, que albergard
programas de ocio y esparcimiento sobre la costa del rio, constituyéndose en un
punto de acceso a la costa con caracteristicas hasta hoy inéditas dentro del
municipio de Asuncion.

La restante porcion estd conformada por terrenos ahora ocupados por instalaciones
de la Armada y otros entes de la Administracion Central del Estado, el cual
encararia la liberacién de los mismos, hoy ocupados por instalaciones militares
ademads de la provision de infraestructura bdsica (3/4 partes del drea prevista), para
posibilitar la ejecucion de diversos programas por parte del sector privado dentro de
la figura de la concesion, generandose subsidiariamente por este procedimiento la
totalidad o parte de las areas construidas necesarias para el Centro de Atencion del
Contribuyente y Oficinas de Gobierno (1/3 del area).

10
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Sub-Componentes

Rehabilitaciéon Urbana y Puesta en Valor del Barrio San Jerénimo: Incluye: i)
Disefio ejecutivo del mejoramiento del barrio San Jerénimo; ii) Mejoramiento de la
infraestructura urbana: regularizacién de 134 conexiones cloacales, pluviales y de
agua potable; obras de recuperacion y proteccion de los bordes de los arroyos Jaén
y Jardin; 2500 metros cuadrados de acondicionamiento de la estructura vial
vehicular y peatonal; y 1600 m. de electrificacion y redes de telefonia fija, cables y
transmisiéon de datos; iii) Equipamiento y mobiliario urbano: adquisicion del
terreno, disefio ejecutivo y construccién del Centro Comunal y el Mirador;
instalaciéon de mobiliario urbano incluyendo bancos, sefalética, luminarias
publicas, etc.; 3700 metros cuadrados de renovaciéon de bordes y fachadas; y
desarrollo e implementacién de un proyecto piloto de reciclaje de residuos; iv)
Plaza Ferial: creacion de espacios intermedios y abiertos incluyendo equipamiento,
mobiliario urbano, caminerias, servicios e instalaciones, para el desarrollo de una
feria permanente que dard sostenibilidad a parte de la poblacién de San Jerénimo; y
creacion y puesta en operacion de la organizacion responsable de la gestion de la
Plaza Ferial; v) Estudios y consultorias: Desarrollo del Marco Normativo
Particularizado y del Plan para el fortalecimiento de la autogestién del Barrio San
Jerénimo, puesta en marcha y seguimiento.

Sistema de Espacios Abiertos de Uso Piblico: Incluye demolicion,
acondicionamiento del terreno, vereda, tratamiento de perimetro, iluminacion,
jardineria, drenaje y mobiliario para el reacondicionamiento del Parque Lineal, la
plaza Rodriguez de Francia y la Plazoleta Isabel la Catdlica y la construccién de la
Plaza de los Inmigrantes y del Parque de la Solidaridad, totalizando
aproximadamente 9 hectareas de dreas verdes.

Enlace vial de los tres Poderes del Estado e infraestructura de servicios
basicos: Incluye: i) Regularizacion de servicios bdsicos y redes en todo el
desarrollo del enlace vial de las sedes de los tres Poderes del Estado: 3600 m. de
redes de electricidad, telefonia y transmisién de datos; colector principal de
desagiie cloacal; ramal principal de agua corriente; y desagiie pluvial; y ii)
Regularizacion y tratamiento de la infraestructura vial, aproximadamente 4.6
kilémetros.

Oficinas de Gobierno y Centros de Atenciéon al Contribuyente: Incluye: i)
Alquiler temporario de locales para la reubicacion de las oficinas que actualmente
ocupan el predio; ii) Disefio y proyecto ejecutivo para los bloques de oficinas de
gobierno y centro de atencidn al contribuyente; y iii) Construccion de los bloques
de oficinas, el estacionamiento y el acondicionamiento del espacio exterior, por un
total aproximado de 54.000 metros cuadrados.

Restauracion de Edificios Histéricos de Uso Publico: Incluye las obras de
restauracion de los edificios de uso publico que sean liberados al realizarse la
mudanza de estas oficinas a los nuevos bloques a ser construidos.

Rehabilitacion Vial de la Avenida Stella Maris: Incluye: i) Disefio ejecutivo de la
rehabilitacion vial; ii) Mejoramiento de la infraestructura urbana: regularizacién de
conexiones cloacales, pluviales y de agua potable y redes de electrificacion y de
telefonia fija, cables y transmision de datos; y 800 metros de acondicionamiento de
la estructura vial vehicular y peatonal.

11



Informe de Gestion Ambiental y Social - IGAS
Programa Asuncion - Programa de Reconversién Centro,
Modernizacién Transporte Publico y Oficinas de Gobierno

B.
3.13

3.14

3.15

3.16

Componente 2: Primer Corredor Metropolitano de Transporte Piblico

Estudios técnicos: consultoria de estructuracién del corredor, plan estratégico
comunicacional, estudio ambiental estratégico de impacto acumulativo y programa
de capacitacion para el sector empresarial afectado al BRT.

Mejora de la Infraestructura y del Ambiente Urbano: Incluye: i) Disefio y
construccion de 17 kildmetros de corredores segregados: consultoria de proyecto de
redes de servicios bdsicos; consultoria para estudios prediales y catastro;
construccion del Corredor troncal; y construccion de Redes; ii) Disefio y
construccion de 100 kilémetros de vias alimentadoras; iii) Disefio y construccion de
2 patios, una estacion intermedia de intercambio y dos estaciones terminales en
Asuncién y en San Lorenzo; iv) Acceso al sistema: Disefio y construccién de 27
estaciones en el sistema troncal y 100 paradas en el sistema alimentador;
consultoria de sefialética y sistemas de comunicacién con los usuarios; y provision
e instalacion de sefialética en las estaciones y paradas del sistema; v) Sistema de
semaforizacion integrado en 25 intersecciones, conectadas al Centro de Control; vi)
Mejora del ambiente urbano: consultoria para la insercién urbana del proyecto;
consultoria para el tratamiento paisajistico del corredor; y obras de mejoramiento
urbanistico y paisajistico a lo largo del corredor; y vii) 20 kilémetros de red de
ciclovias y 3 kilometros de vias peatonales en el centro histérico de Asuncién:
consultoria de la red de ciclovias, sistemas peatonales y paradas en el centro
histérico; y aproximadamente 20 kilémetros de obras para la construccién de la red
de ciclovias, sistemas peatonales y paradas en el centro histérico de Asuncion.

Centro de Control y Operacion: Incluye: i) Plataforma tecnoldgica del centro de
control y gestion: consultorfa del sistema de seguridad integral; y construccién y
equipamiento del centro de gestion y control; ii) Centro de monitoreo ambiental:
Desarrollo e implementacion del centro de monitoreo ambiental; y adquisicion del
equipamiento para el centro de monitoreo ambiental, con al menos 5 puntos de
monitoreo; iii) Concesiones de servicios: licitacién de concesiones de billetaje; y
licitaciéon para la concesion de los servicios de transporte; iv) Estudios vy
consultorfas: sistemas de calidad y manuales de funciones y operacidn; asesoria
para la implementacién del sistema masivo de transporte; desarrollo de capacidad
de investigacion en la Universidad; v) Equipamiento y mobiliario; y vi) Gastos de
administracién y operativos.

Viabilizacién Social y Ambiental: Incluye: i) Apoyo y mitigacién de impactos a
los actuales operadores del sistema de transporte: capacitacion empresarial y
asistencia técnica a empresas de transporte; capacitacion para conductores y
técnicos para el nuevo sistema masivo de transporte publico; i) Comunicacién
Social: disefio e implementacion de una campafla comunicacional; 1iii)
Viabilizacién Ambiental: programa de chatarrizaciéon de flota; monitoreo de la
calidad del aire y del ruido en el eje de implantacion: estudio de linea de base y
disefio; iv) Viabilizacion Social: disefio del sistema de monitoreo de impactos
sociales del proyecto y linea de base social; estudio de reubicacién y formalizacion
del comercio informal de los mercados de Asuncién y San Lorenzo; identificacion
de oportunidades laborales, capacitacion técnica de oficios, bolsa de empleos y
reinsercion laboral; soluciones en los mercados y vendedores informales.
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C.
3.17

D.
3.18

4.2

4.3

Componente 3. Administracion

Incluye: i) Gerencia y apoyo: estudio econdémico financiero; especialista en
comunicacion social; especialista ambiental; especialista en planeacién de
transporte; especialista en programacién de servicios; especialista financiero;
especialista en sistemas de billetaje; coordinador de negociacién estratégica con
transportistas; personal profesional técnico y de apoyo; bonificacion por servicios
especiales; etc.; ii) Equipamiento; y iii) Gastos varios.

Componente 4. Auditoria financiera y evaluacion

Este componente incluye recursos para contratar las auditorias externas
independientes y evaluaciones, tanto financiera como técnica, operativa, ambiental
y social.

IV. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL VIGENTE
Legal

En Paraguay, los principales instrumentos juridico-ambientales, entraron en
vigencia en la década de los afios 90, con la promulgacién de la Constitucion
Nacional del Paraguay (CNP) en el ano 1992, (vigente), en la cual se incorporan
importantes disposiciones sobre el medio ambiente y la calidad de vida de los
ciudadanos. Existe una jerarquia de instrumentos legales locales, comenzando con
la CNP, y seguido por los Tratados Internacionales ratificados por Paraguay -
importantes para integrar el medio ambiente con los planes de desarrollo, Leyes
aprobadas por el Congreso Nacional (CN) y Leyes especiales, ademds de
normativas regionales, municipales e institucionales.

La CNP promulgada en el afio 1992, jerarquicamente, el principal instrumento
juridico en el &mbito nacional, incluye disposiciones que se refieren a los aspectos
ambientales, como el articulo 6° en el que establece que “La calidad de vida serd
promovida por el Estado mediante planes y politicas que reconozcan factores
ambientales...”El Estado también fomentard la investigacion de los factores de
poblacion y sus vinculos con el desarrollo economico social, con la preservacion
del ambiente y con la calidad de vida de los habitantes”. El mismo documento, en
el articulo 7 establece que “Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado, y dispone que son objetivos prioritarios de
interés social la preservacion, la conservacion, la recomposicion y el mejoramiento
del ambiente, asi como su conciliacion con el desarrollo humano integral. Estos
propdsitos orientardn la legislacion y la politica gubernamental”. Mas adelante en el
articulo 8 sobre proteccion ambiental establece que “Las actividades susceptibles
de producir alteracion ambiental serdn reguladas por ley. Asimismo, ésta podrd
restringir o prohibir aquellas que califique de peligrosas...“El delito ecologico serd
definido y sancionado por Ley. Todo dafio al ambiente importard la obligacion de
recomponer e indemnizar”.

En cuanto al componente juridico-ambiental relacionado con el Programa, la CNP,
en su articulo 81 establece los marcos generales para la conservacion, rescate y
restauracion de objetos, documentos y espacios de valor histérico, arqueoldgico,
paleontoldgico, artistico o cientifico, y de los respectivos entornos fisicos que
hacen parte del patrimonio cultural de la nacién, y en el 176, refiere que el Estado
promoverd el desarrollo econémico mediante la utilizacion racional de los recursos
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4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

disponibles, con el objeto de impulsar un crecimiento ordenado y sostenido de la
economia, de crear nuevas fuentes de trabajo y de riqueza, de acrecentar el
patrimonio nacional y de asegurar el bienestar de la poblacién.

En relacion a las leyes ambientales mas directamente vinculadas al Programa, la
Ley 294/93 de Evaluacién de Impacto Ambiental promulgada por el Poder
Ejecutivo de la Nacién el 31 de diciembre de 1993 establece en el articulo 7 los
proyectos de obras o actividades publicas o privadas que requerirdn la realizacidén
de Estudios de Impacto Ambiental (EIA). El Capitulo IIl — del Procedimiento,
Articulo 8 del Decreto Reglamentario de la Ley, refiere la exigencia de presentar el
Cuestionario Ambiental Bédsico (CAB) acompaifiado de una Declaracién de Interés
de la Gobernacion Departamental sobre el emprendimiento y del Certificado de
Localizacién emitido por la Municipalidad de la Jurisdiccion.

El contenido minimo de los CAB de cualquier Proyecto, Obra o Actividad, estd
establecido en el Articulo 12°; Capitulo III — del Procedimiento; del Decreto
Reglamentario N° 14.281/96 de la Ley N° 294/93 de Evaluacién de Impacto
Ambiental, bajo administracion de la Secretaria del Ambiente (SEAM).

Ademés, en fecha 25-03-2008, la SEAM emiti6 la Resolucion N° 368/08 “POR LA
CUAL SE ESTABLECEN LAS INFORMACIONES Y DOCUMENTOS QUE
DEBEN CONTENER Y ACOMPANAR AL CUESTIONARIO AMBIENTAL
BASICO ...”. La referida Resolucién, resuelve en su Articulo 1°, que como parte
del Numeral V del CAB — Otras informaciones que la SEAM considere de interés
“Establecer las informaciones y documentos que deben contener y acompariar al
Cuestionario Ambiental Bdsico, para su presentacion en la Secretaria del
Ambiente, ademds de lo establecido en el Articulo 12° del Decreto Reglamentario
N° 14.281...” y que son los siguientes: i). Las informaciones que deben contener:
(Identificacién de Impacto Ambiental; Medidas de Mitigacién y/o Compensacion;
Plan de Monitoreo y la suscripcion del CAB por parte del Proponente y el
Consultor Ambiental); ii). Los documentos que se deben presentar: (Una Carta
Poder del Proponente al Consultor Ambiental; Una Copia del Registro del
Consultor Ambiental (CTCA) y el Formulario del Registro Nacional de Recursos
Hidricos (FRNRH).

También, el MOPC cuenta con un Sistema de Gestiéon Ambiental y Social (SIGAS)
para obras viales, en el cual se establece un nuevo formato del CAB o Ficha de
Evaluaciéon Ambiental Preliminar (FEAP) aprobado por la SEAM en fecha 7-01-
2010, a través de la comunicacion SEAM N° 697/10, en el marco de un Convenio
Marco y Especifico vigente entre ambas secretarias de estado.

En el Decreto Reglamentario N° 14.281/96 de la Ley 294/93, Capitulo II, Articulo
5, establece claramente la exigencia del desarrollo de Evaluacién de Impacto
Ambiental (EvIA) la presentacion de EIA y su respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA), como requisito indispensable para la ejecucion de obras viales
en general; construccion y operacion de sistemas de abastecimiento de agua,
tratamiento y disposicion de aguas servidas, y descargas efluentes industriales a
rios o cuerpos de aguas y obras de construccién, desmontes y excavaciones, etc. La
licencia ambiental otorga al solicitante el permiso correspondiente para iniciar o
proseguir proyectos; obras o actividad y lo obliga al cumplimiento de las medidas
de mitigacion propuestas para el proyecto en el Plan de Gestiéon Ambiental (PGA).
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ii.

iii.

1v.

Vi.

Vil.

Viii.

Los tramites relacionados con la obtencion de la licencia ambiental (Declaracién
de Impacto Ambiental — DIA) son los siguientes:

Como primer paso, el MOPC, a través de un Consultor Ambiental, prepara el
CAB, que contiene bdsicamente un perfil del proyecto y las condiciones
generales del drea de implantacion;

Paralelamente, el MOPC solicita a los Municipios del Area del proyecto, el
certificado de localizacion municipal, mediante una solicitud que contenga
informaciones bdsicas del proyecto, incluyendo el trazado. Los Municipios en
general se demoran de uno a tres meses para otorgar el certificado;

Al mismo tiempo de gestionar el Certificado municipal, el MOPC debe
solicitar (mediante un procedimiento similar al anterior) a la Gobernacién, un
Certificado de Interés Departamental. La solicitud del Certificado en las
Gobernaciones debe ir acompaifiado del borrador del CAB y del Certificado de
Localizacién emitido por la/s Municipalidades y todos los requerimientos de la
Resolucion SEAM 368/08. Las Gobernaciones toman un tiempo similar, de
uno a tres meses, para otorgar dicho documento;

Cumplidas estas gestiones, el MOPC presenta el CAB; los dos certificados y
los requisitos de la Resolucion SEAM 368/08 a la SEAM quien dictamina
sobre el proceso que debe seguirse;

Con base en las informaciones remitidas por el MOPC, la SEAM determina si
el proyecto requiere o no de la realizacién de los EIA, y en caso positivo, fija
los Términos de Referencia (TOR) para su realizacién. En caso de no ser
necesario, la SEAM determina que se apliquen medidas de mitigacion
indicadas en la comunicacién emitida o las Especificaciones Técnicas
Ambientales Generales (ETAG’s), para el caso particular de obras viales.

Con base en los TOR entregados por la SEAM, el MOPC contrata las firmas
consultoras para la realizacion de los EIA, los que deben contar con
profesionales acreditados ante la SEAM. Una vez concluidos los EIA, el
MOPC lo remite a la SEAM junto con el Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA), un resumen del estudio, que una vez revisados, puede solicitar
informacion complementaria, si lo considera necesario. El proponente del
Proyecto, el MOPC, debe realizar publicaciones en la prensa escrita
informando la disponibilidad del RIMA para consulta publica, sefialando la
disponibilidad en los Municipios, Gobernaciones y la SEAM. Si la SEAM
considera necesario, puede convocar a una audiencia publica para escuchar la
postura de la comunidad. La Audiencia Publica estd reglamentada por medio
de la Resolucion SEAM N° 1777/05.

En caso de que haya reclamos justificados, y fundados técnicamente, el MOPC
debe recibirlos, tramitarlos y responder en un plazo de 30 dias. En caso de
divergencias sobre los reclamos, la SEAM tiene la facultad de determinar la
procedencia o no del mismo. Las decisiones de la SEAM pueden ser apeladas
ante la justicia.

Las audiencias publicas se realizan en la zona de influencia del proyecto. Se
elabora un acta, se toman videos, se transcriben las grabaciones y se envian a la
SEAM.
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4.9

4.10

4.11

4.12

4.13

1X.

Con base en el EIA y los resultados de la audiencia publica, la SEAM puede: 1)
emitir la DIA, que equivale a la licencia ambiental del proyecto obra o
actividad, autorizando la realizacion de la obra, o ii) denegar la autorizacion de
que se implante la obra. La DIA se expide mediante Resolucién y especifica
todos los requerimientos de tipo ambiental que deben cumplirse durante la
construccidn y operacion.

La SEAM por su parte es la encargada de fiscalizar las actividades de manejo
ambiental del emprendimiento y puede requerir constancias de cumplimiento
cuando lo considere necesario. Las obras se licitan con el PGA que hace parte
del EIA, donde se describen las medidas, costos y cronograma de ejecucion
que debe contemplarse durante la construccidén y operacion del proyecto, o el
PGA se adjudica de manera independiente por el ejecutor (MOPC).

El Flujograma del proceso de Adecuacion a la Ley 294/93 de Proyectos Obras o
Actividades se incluye en el Anexo 2, asi como otras Leyes ambientales.

La Politica Ambiental Nacional (PAN), aprobada por el Consejo Nacional del
Ambiente segiin Resolucién N° 04 del 31-05-2005, también se activa para el
Programa y se define como un conjunto de objetivos, principios, criterios y
orientaciones generales para la proteccion del ambiente de una sociedad, con el fin
de garantizar la sustentabilidad del desarrollo para las generaciones actuales y
futuras. La PAN se halla formulada sobre la base a tres ejes programadticos: i). La
descentralizaciéon de la gestion ambiental; ii). La generaciéon de alianzas
estratégicas del sector publico y privado, a nivel nacional e internacional; y iii). La
implementacién de una gestion ambiental propositiva y coadyuvante al desarrollo
del pais.

Por otro lado, la politica ambiental de Estado contempla los tres niveles de la
organizacion politico — administrativa: el nacional, el departamental y el municipal,
y orienta sus estrategias y acciones hacia la descentralizaciéon de la gestion
ambiental y el fortalecimiento de la capacidad de gestion local.

Dada la importancia que tiene para la prevenciéon y mitigaciéon de los impactos
directos, también se mencionan las ETAG’s, documento que fue oficialmente
aprobado, primero por el MOPC, y luego por la SEAM, en el afio 2004, y que a
partir de su aprobacidn, se incluye en los contratos de todas las obras de
infraestructuras del sector ptblico.

Institucional

En cuanto a los aspectos institucionales, es importante mencionar aquellos
vinculados con la implementacién del Programa en sus diferentes etapas:

i) El MOPC, es la Autoridad Reguladora del Sector Transporte en el dmbito
nacional, y en tal caricter, define y controla la implementacion de las politicas
vinculadas a este Sector, siguiendo las orientaciones del Poder Ejecutivo.
Corresponde a esta Cartera Ministerial las responsabilidades de bienes y
servicios publicos siguientes: Obras Publicas, Transporte, Comunicaciones,
Energia, Minas, Turismo y Parques Nacionales, y Monumentos Nacionales.
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ii)

iif)

iv)

La estructura organizacional del MOPC cuenta con cuatro viceministerios: el
de Obras Publicas y Comunicaciones (VMOPC); el de Minas y Energia
(VMME); el de Administracién y Finanzas (VMAF) y el de Trasporte (VMT).
El VMOPC tiene la responsabilidad de planificar, presupuestar , administrar y
fiscalizar, atreves de las Direcciones correspondiente, la realizacién de todos
los emprendimientos viales, las obras publicas y los servicios de
comunicaciones que sean responsabilidad del MOPC; administra el subsector
de carreteras y otras obras a través de cuatro importantes Direcciones: la
Direccién de Vialidad (DV) que tiene a su cargo las rutas nacionales y
carreteras departamentales; la Direccion de Caminos Vecinales (DCV)
administra los caminos vecinales; la Direccién de Planificaciéon Vial (DPV) y
la Direccién de Obras Publicas (DOP) cuya funcién es la de planificar,
presupuestar 'y fijar las bases para licitar y/o contratar todos los
emprendimientos de infraestructura y edificios publicos, excepto los
correspondientes a obras viales, ademds de atender la conservacion,
preservacién y restauracion de todo cuanto constituye el acervo o tesoro
artistico nacional. parques y monumentos, en coordinacién con otras
instituciones y organizaciones del pais. El VMT tiene las funciones bdsicas
relativas a Estudios, formulacién e implementacion de politicas que permitan
orientar la accién del MOPC en relacién a los distintos servicios de transporte,
para lograr el desarrollo y funcionamiento arménico del sistema, resaltando la
articulacion de un sistema integrado de transporte, elaborando las medidas y
coordinando las acciones que permitan el desarrollo del transporte multimodal,
en condiciones de eficiencia, de conformidad con la legislacién y la normativa
vigente.

Para la incorporacién del componente ambiental en el ciclo de los proyectos
administrados por el MOPC, en marzo del afio 1991 fue creada una Unidad
Ambiental (UA) por Resolucion Ministerial No. 162, en el marco de un
Programa financiado por el Banco. Si bien la Autoridad de aplicacién de la Ley
294/93 de Impacto Ambiental es la SEAM, la UA ejerce el control de su
aplicaciéon en los proyectos a cargo del MOPC, y se mantiene una buena
coordinacién institucional, mediante la firma de un Convenio de Cooperacion
con la SEAM, lo que en la prictica convierte a la UA en nexo entre dicho
organismo y las empresas contratistas. Es importante sefalar, que la UA
jerdrquicamente, depende del Viceministro de Obras Publicas, lo que le
permite trabajar transversalmente con las demds dependencias del MOPC para
la incorporacion del componente ambiental en el ciclo de los proyectos viales.

La SEAM, fue creada por Ley N° 1561/00 y es la autoridad de aplicacion y
control de la legislacién ambiental. Su misién es organizar, liderar y consolidar
un sistema nacional de gestion ambiental y de manejo sostenible de los
recursos naturales asi como la conservacion de la biodiversidad, mediante la
formulacién e instrumentaciéon de las politicas nacionales en la materia,
integrados con otros organismos, descentralizando competencias y con activa
participacion de la poblacién civil. Es la autoridad de aplicacién de la Ley N°
294/93 de Evaluacion de Impacto Ambiental. La SEAM forma parte del
Sistema Nacional Ambiental (SISNAM) que la tiene como su brazo ejecutivo y
organo administrativo competente para la aplicacion de la legislacion
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v)

vi)

ambiental vigente y al Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) como
instancia superior deliberativa, estando conformado por representantes de los
sectores publicos y privados y de las gobernaciones y municipios. La SEAM en
coordinacién con la UA del MOPC, es la entidad que supervisara la aplicacion
del PGA de los proyectos que forman parte del Programa.

Asimismo, el Congreso Nacional cred en septiembre de 1990, la Comisién
Nacional de Defensa de los Recursos Naturales (CONADERNA), que tiene por
objeto desarrollar una accién eficiente y eficaz para la defensa de los recursos y
ecosistemas, y velar por la preservacion del medio ambiente. Para ello, la
CONADERNA debe orientar y coordinar la acciéon de los organismos que
desarrollan actividades en estos mismos campos.

Las Gobernaciones tienen injerencia sobre los proyectos y antes de la
construcciéon de una obra, el Gobierno Departamental debe expedir una
Declaracion de Interés Departamental, requisito indispensable que debe
acompaiiar el CAB a la SEAM.

vii) Las Municipalidades del drea del proyecto estdn intimamente ligadas al

mismo. En este sentido, es importante la participacidon de estas comunas en el
desarrollo del proyecto desde antes de la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental, mediante la emision del Certificado de Localizacién Municipal del
Proyecto que debe acompanar el CAB a la SEAM.

viii)Municipalidad de Asuncién: Actualmente cuenta con una Direccion de

Gestion Ambiental, creada por Resolucion N° 10 del 4-01-2007, cuya Misién
Institucional es la de liderar la Gestion Ambiental del Municipio, a través de la
implementacién de la Politica Ambiental Municipal (PAM).

La Politica Ambiental de la Municipalidad de Asuncién tiene como objetivo
formular criterios y orientaciones generales relativos a la proteccion del
ambiente y la promocion del manejo y la gestién racional de los recursos para
la generacion de condiciones que garanticen el desarrollo sostenible y calidad
de vida en el contexto local.

Sus principales estrategias constituyen: i). Su integracion al Sistema Nacional
Ambiental; ii). La adhesion a los principios de la Politica Ambiental Nacional;
iii). La promocién del cumplimiento y la aplicacién de la legislacion ambiental
dentro del ambito de sus competencia; iv). La generaciéon de programas
especificos para cada linea de accién politica; v). El fortalecimiento del sistema
de gestién ambiental municipal; vi). El impulso a la promocién y educacién
ambiental; y, vii). La contribucidn a la construccidon de alianzas estratégicas,
acuerdos sociales y redes sociales que promuevan condiciones para el
desarrollo sostenible.

- Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el MOPC y la
Municipalidad de Asuncién: Suscrito en fecha 23-06-2009, y homologado
por Resolucion JM N° 4388/09 de la Junta Municipal, con vigencia de tres
afios, con el objetivo de conformacién de una Mesa de Trabajo para la
planificacién y ejecucidén conjunta de planes, programas y proyectos de
inversion, disefio e implementacion de actividades conjuntas, definicion de
un plan de desarrollo estratégico integral, asi como la asistencia técnica,
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asesoramiento e intercambio de informacién de caracter didactico,
cientifico, tecnoldgico y administrativo.

— Addenda N° 1 al Convenio Marco de Cooperaciéon Interinstitucional
entre el MOPC y la Municipalidad de Asuncién: Suscrito en fecha 16-
11-2009, relativo al Programa: "Asuncion 2011: Renovacién Centro Zona
Puerto, Primer Corredor Metropolitano de Transporte Piblico y Oficinas de
Gobierno, con el objetivo de la definicion de los compromisos vy
responsabilidades que las partes asumen para la concrecién del Programa,
de manera a viabilizar las gestiones ante los organismos de financiacion y
posibilitar la destinaciéon de bienes y recursos para la ejecucidon del
proyecto.

El MOPC es el responsable de la implementacién de los proyectos componentes
del Programa, incluidos en los PGA. Se implementaran a través de la UEP
dependiente del VMT y la DOP. Sin embargo, en el proceso también deben
intervenir el VMAF, asi como la UA, y las instancias principales responsables de la
ejecucion.

Arreglos institucionales: Si bien la responsabilidad del Programa es del MOPC,
considerando que todos los componentes serdn ejecutados en el drea urbana donde
existen competencias municipales, serdn elaborados convenios con los municipios
afectados por el Programa, conforme al suscrito con la Municipalidad de Asuncion,
a fin de articular los mecanismos necesarios para la ejecucion ordenada de las
medidas de mitigacién ambiental y social, incluyendo la elaboracién de ordenanzas
municipales, si fuera necesario para cada caso.

Actualmente la Municipalidad de Asuncién ha comisionado a varios técnicos para
trabajar en el Programa, mediante un Convenio firmado con el MOPC, que
posteriormente y en la medida del desarrollo de los componentes del Programa,
serdn firmados los convenios con otros Municipios, como el de San Lorenzo y
Fernando de la Mora, sin descartar otros acuerdos con instituciones de servicios
publicos, como COPACO, ESSAP, ANDE, CONAV]J, etc.

Adicionalmente, se contempla la firma de un convenio con el cuerpo de bomberos
voluntarios (de Asuncién, Fernando de la Mora y San Lorenzo) con el objeto de
establecer los mecanismos necesarios para lograr una rdpida intervencion de los
mismos en casos de accidentes en el area de las obras. En dicho convenio, se
incluird el mecanismo de comunicacion que permita una reaccién ripida en los
casos requeridos.

Dada la importancia que adquiere para la implementacion del PGA, se destaca
ademds el Convenio de Cooperacion que fue firmado entre el MOPC y la SEAM y
sigue vigente, en cuyas cldusulas se contempla la coordinacién necesaria para la
incorporacién oportuna del componente ambiental y social en el ciclo de los
proyectos de infraestructuras.
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V. EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL

Generalidades

El “Informe de Gestion Ambiental y Social del Programa”, resume los alcances
previstos en la evaluaciéon ambiental y social en su conjunto y los aspectos
relevantes que viabilizan el mismo desde el punto de vista ambiental y
sociocultural.

En cumplimiento de las Politicas Salvaguardias Ambientales (OP-703), se clasifico
el Programa en “Categoria B”. Esta categoria se debe principalmente por que en
general las obras previstas dentro del Programa, no causardn impactos ambientales
significativos y sus medidas de prevencidn, mitigacién y/o compensacién son
facilmente identificables y mitigables con un adecuado manejo ambiental y social
durante las diferentes fases del ciclo de proyecto. Cabe mencionar que los
principales componentes del Programa son obras de mitigaciéon de pasivos
socioambientales y los impactos o afectaciones socio-ambientales ocurrieron en el
pasado ya que todas las intervenciones se ejecutardn en dreas totalmente afectadas
por acciones antrdpicas.

Especificamente, la evaluacién ambiental y social prevista abarca entre otros
aspectos: i) una evaluacién ambiental y social general de cada componente del
Programa, que incluya una identificacién de las principales actividades susceptibles
de generar impactos socio-ambientales, e identificaciéon de los impactos socio-
ambientales positivos, negativos y acumulativos que potencialmente se pueden
generar por las actividades antes descritas, con el desarrollo del Plan de Gestion
Ambiental; ii) la incorporacion de las Politicas y Salvaguardias Ambientales y
Sociales del Banco que se activan en el Programa; iii) el cumplimiento de la
legislacion ambiental nacional; iv) los documentos socio-ambientales desarrollados
durante la preparacion del Programa; v) andlisis socio-ambiental preliminar
(screening) de los componentes del Programa; y vi) la incorporacion de las
instituciones que deben intervenir en los diferentes componentes del programa.

Entre otros aspectos se incluye en el presente documento los lineamientos y
alcances de los Planes de Manejo Ambiental (PMA), que incorporan las medidas
socio-ambientales requeridas para prevenir, mitigar y/o compensar los potenciales
impactos socio-ambientales identificados, y los aspectos relacionados con el
cumplimiento de la legislacion ambiental nacional. Finalmente el documento
concluye la viabilidad ambiental y sociocultural del Programa.

Analisis Ambiental y Social de los Componentes del Programa

La situaciéon sin proyecto se caracteriza por la presencia de pasivos
socioambientales, traducidos en insuficiencia o falta de servicios bdsicos, arroyos
contaminados, basurales a cielo abierto, falta de dreas verdes y de esparcimiento,
cadtico sistema de transporte, entre otros. La incidencia de problemas ambientales
y sociales fue evaluada de manera preliminar utilizando una lista de chequeo que
considera factores fisicos, como condiciones hidroldgicas, topogréficas y alteracion
del paisaje, junto a factores como el valor de conservacién y valores positivos o
negativos para las comunidades aledafias.
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En general, las obras que se propone financiar con recursos del Programa, no
generarian impactos socio-ambientales significativos que pudieran poner en riesgo
el entorno natural y/o social. Sin embargo algunas obras pueden presentar
moderados niveles de riesgos socio-ambientales en los cuales se deberd desarrollar
un adecuado manejo de los aspectos socio-ambientales para asegurar que dichas
obras sean ambiental y socialmente sostenibles, y cumplir tanto con la legislacion
ambiental nacional como con las Politicas y Salvaguardias Ambientales y
Socioculturales del Banco.

No se tiene prevista la afectaciéon de dreas sensitivas. En cuanto a los impactos
sociales, se esperan sean benéficos para toda la poblacién de la ciudad de Asuncién
y drea metropolitana, pero se ha identificado la afectacion de algunos predios que
requerirdn relocalizacién de familias, asi como comercios informales que deberdn
ser reubicados. También existe la posibilidad de afectacién de construcciones
historicas por excavaciones, efectos vibratorios y otros impactos propios de aéreas
urbanas, que pueden ser controlados sin mayores problemas mediante la
implementacion de planes de manejo ambiental, aplicables al drea de influencia
directa en indirecta del programa.

La evaluacién del Programa, ademds del andlisis de los potenciales impactos
negativos, también considera las alternativas para potenciar los efectos positivos de
la inversion, buscando sinergias en la ejecucion de sus diversos componentes.

Con relacién a la implantacién de un sistema BRT para transporte publico se espera
una modificaciéon de la organizaciéon operacional que podria llegar a afectar a
algunos de los operadores de buses actuales, aunque el Programa contempla
incorporarlos al nuevo sistema.

El programa de renovacién urbana y mejoramiento del transporte urbano de la
ciudad de Asuncion es sin duda un emprendimiento ambicioso que mejorard la
calidad de vida y las condiciones socio-ambientales de los habitantes de la capital
paraguaya.

Entre los principales impactos positivos o beneficios ambientales generales, tanto
directos como indirectos, que se pueden presentar con la implantacién de las obras,
sobresalen 1i). la Revitalizacién del Centro de Asuncién; ii). Recuperacion de
pasivos ambientales; iii). Atencidn centralizada al contribuyente; iv). Mejoramiento
de la calidad de vida de usuarios del sistema de trasporte publico; v) Recuperacion
de edificios histéricos que forman parte del patrimonio histérico de la ciudad de
Asuncion; y vi) Dinamizacion de la economia en el centro historico de la ciudad de
Asuncion.

Sobre la base de la Descripcién de los Componentes del Programa (Capitulo III), se
presentan: i) los potenciales impactos socio-ambientales que traerdn consigo las
obras propuestas en el mismo , por Componentes; y ii) la estructura de los Planes
de Manejo, con un alcance compatible con el nivel de avance de la preparacion del
Programa.
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B.1). Impactos Ambientales y Sociales del Programa

B.1.1) Componente 1 - Reconversion Urbana

5.13

5.14

Potenciales Impactos Ambientales - Etapa de Construccion

a).

b).

Impactos negativos: Los andlisis ambientales preliminares han identificado
impactos tipicos vinculados con la construccién de obras civiles; viales y de
infraestructuras ejecutadas en dreas urbanas.

1. Medio ambiente biofisico: i). Riesgos de contaminacién o aumento de
procesos de colmatacién de recursos hidricos; ii). Generacién de un
proceso de erosion o eventual contaminacién de aguas; iii). Emisiones de
gases contaminantes y material particulado; iv). Ruidos y vibraciones; v).
Probabilidad de derrumbes, desmoronamientos de suelos; vi). Modificacion
del paisaje; vii). Vertidos accidentales de productos contaminantes, como
mezclas asfélticas, combustibles y lubricantes; viii). Afectacion de la fauna,
principalmente aves migratorias de la zona de la Bahia de Asuncidn; ix).
Afectacién de parcial de humedal.

2. Medio ambiente socioeconomico y cultural: con la construccién de las
obras de Rehabilitacion Urbana y Puesta en Valor del Barrio San Jerénimo
fueron identificados los siguientes impactos: i). Afectacion de viviendas
con 18 familias vulnerables por la apertura de pasillos; de 12 familias por
los trabajos de saneamiento y proteccion de la margen de arroyo Jardin y
de 17 familias por la habilitacién de la plaza ferial ii). Destruccién o dafios
en edificios de valor histérico, objetos y recursos arqueoldgicos;
iii).Aumento del nivel de ruido; iv). Aumento de riesgos de accidentes para
el personal obrero, frentistas y transetntes; y v) Alteracion de la dindmica
del transito local y de la calidad de las calles utilizadas para desvios, por el
incremento de los transportes de todo tipo, incluyendo los de cargas;

Positivos: En la etapa de construccién, los impactos positivos estan
directamente relacionados con: 1). Aumento la demanda, directa e indirecta, de
mano de obra, para la ejecucioén de la obra; ii). Incremento de los insumos y
materiales; e iii). Incremento de las actividades inducidas.

Potenciales Impactos Ambientales - Etapa de Operacion

a).

b)

Impactos negativos: Los andlisis ambientales preliminares han identificado
como impacto negativo de la implantacion de obras, el reasentamiento o
relocalizacion de familias vulnerables por las obras del Barrio San Jerénimo.

Positivos: Debido a la variedad de intervenciones que tendrd el proyecto, como
mejoramiento de calles, de servicios publicos, mejora de espacios verdes
existentes y creacion de nuevos espacios, generacion de espacios culturales,
trabajos de saneamiento de arroyos, recuperacion de edificios y barrios con
valor histdrico, construccion de oficinas de gobierno, entre otros, los principales
impactos socioambientales positivos estdn relacionados con: i). el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes de los barrios intervenidos y de los
transedntes; ii). La minimizacion de pasivos socioambientales traducidos en el
mejoramiento de la calidad ambiental; iii). Aumento del valor de las
propiedades de las zonas intervenidas; iv). Mejora de la eficiencia en la
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atencion de los contribuyentes; v). Disminucion del tiempo de viaje de
funcionarios y publico con la operacion del enlace vial de los tres Poderes del
Estado; vi). Recuperacion de parte del patrimonio histdrico - cultural de la
ciudad; y vii). Mejora de la oferta turistica, entre otros.

Analisis de los Impactos Socioambientales segin Factores Afectados:
Inicialmente se ha establecido una lista preliminar de impactos ambientales,
positivos o negativos, que pueden producirse con la implementacion de los
Proyectos componentes del Programa, tanto en la etapa de construcciéon como de
operacion.

Impactos sobre el Componente Abiético

e Impactos sobre el Aire y la Calidad de la Atmédsfera

Corresponden a la generacién de emisiones de gases contaminantes y material
particulado, por la operaciéon de maquinarias y el movimiento de suelo, ruidos y
vibraciones en el uso de maquinarias e incremento del trdnsito, por el proceso
propio de la construccion y acopios de insumos requeridos para la implantacion de
las obras.

Los impactos sobre la calidad de la atmésfera cercana tienen una duracién muy
corta y son de pequefia magnitud.

Considerando que las obras se localizan en drea muy urbanizada, pueden
presentarse situaciones de conflicto social, mas adn en caso de que se localicen por
mucho tiempo, maquinarias ruidosas o productoras de gases contaminantes en las
cercanfas de viviendas o instituciones relacionadas con las funciones
administrativas, politicas, civicas, etc.

e Impactos sobre la Calidad del Agua

Los potenciales impactos directos sobre la calidad del agua obedecen al aumento de
la contaminacion que puede ser causada por la remocién de suelos contaminados
consolidados y la operaciéon de maquinarias en la ejecucién de movimientos de
suelo durante la construccion; la erosidén de las costas; la sedimentacion de cursos
de agua, entre otros, aunque de forma temporal, dado que el propdsito es la
limpieza de los arroyos.

En este caso particular existen dos cursos que serdn intervenidos, para revertir altos
grados de contaminacién y pasivos ambientales, (A° Jaen y Jardin) que
desembocan en la Bahia, con lo cual se prevé un sustancial mejoramiento de la
calidad de las agua con la operacion de los Proyectos.

Los impactos indirectos pueden presentarse cuando se altera el drenaje natural
interrumpiendo una corriente que aportaba un elemento clave (sales, nutrientes,
oxigeno, temperatura, etc.) al ecosistema, o cuando no se toman las medidas
necesarias en cuanto a la ubicacion de obradores, vertidos accidentales, entre otros.

Procesos mds agudos de contaminaciéon pueden originarse en el descuido en el uso
de combustibles o en el mal manejo de residuos de aceites y grasas asi como en
deficiencias de las instalaciones sanitarias provisorias para el personal obrero.

La importancia social de tales efectos depende de su permanencia, su magnitud
fisica y los usos de las corrientes afectadas.
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e Impactos sobre la Hidrologia

El agua superficial disponible localmente puede disminuir si la obra interrumpe o
disminuye el sistema de drenaje natural o construido por el hombre y no lo
sustituye adecuadamente. Estos efectos son inherentes al Proyecto de Ingenieria.

Cualquier alteracién de drenaje es un efecto de alta importancia ambiental y puede
ser irreversible.

También deben considerarse picos altos de inundacién en el contexto general de los
Proyectos, inherentes principalmente a obras de saneamiento y de desagiie pluvial.

Las acciones de movimiento de suelo pueden originar, directa o indirectamente,
procesos de colmatacién o eventual contaminacidén de aguas. En forma directa, la
tierra removida afecta las aguas cuando es arrojada desde el sitio de construccion a
corrientes cercanas.

e Impactos sobre las Geoformas

El medio ambiente cercano a las obras, (principalmente de los componentes de
desagiie pluvial; agua corriente y saneamiento), recibird impactos de los
movimientos de suelo en forma directa e indirecta, debiendo preverse medidas
especiales para evitar y/o reducir derrumbes, desmoronamientos de suelos y
edificios (dentro o préximo al drea de influencia directa).

Indirectamente las zonas cercanas a la obra pueden ser afectadas si reciben
descargas de material sobrante. Si este material se descarga sobre el drenaje natural,
se produce otra cadena de efectos negativos.

Los cambios en el drenaje natural pueden originar impactos en las formas
superficiales de los terrenos adyacentes a la calle cuando estos estin conformados
por rocas susceptibles a alteraciones por cambios en la humedad. El bloqueo de un
cauce natural obliga a las aguas de escurrimiento a buscar cauces alternativos,
originando asi procesos de erosion.

Los movimientos de tierra en forma directa y la alteraciéon de drenaje en forma
indirecta, pueden conducir a procesos de erosion.

En la mayoria de los casos la generacién de un proceso de erosion es considerada
de alta importancia social.

e Impactos sobre el Paisaje

Las obras de mejoramiento previstas, contribuirdn a modificar la cuenca y la
calidad visual al entrar a formar parte del entorno. Este es un efecto relevante
teniendo en cuenta principalmente la insercidn de los componentes del Programa en
la zona de puertos, de transicidén entre un ecosistema fluvial y terrestre, ademas de
la cercania con el Eje Historico Civico de la ciudad.

A su vez, es posible aun analizar alternativas en los disefios, principalmente de los
componentes de Rehabilitacién Urbana y Puesta en Valor del Barrio San Jerénimo;
Sistema de espacios abiertos de uso publico, entre otros, para incorporar elementos
paisajisticos, respetando la estética natural, constituyéndose asi en otro punto de
atraccion y sitio de observacion del mismo paisaje y entorno histdrico - cultural.
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Impactos sobre el Componente Bidtico

Al ser un drea urbana totalmente intervenida, se podria afirmar que no existirian
efectos sobre este componente. No obstante, al considerar el ecosistema fluvial y la
presencia de un pequefio humedal en el entorno, principalmente de las obras que se
implantardn en la zona del Puerto de Asuncidn, se deberdn considerar aquellos
efectos que pueden generarse sobre las aves migratorias de la Bahfa de Asuncidn.

Impactos sobre el Medio Socio-Economico

e Impactos sobre la Poblacién y Obreros de la Construccion

Estan relacionados, entre otros, con las oportunidades de empleo y el valor de los
recursos econdmicos. Las obras de esta naturaleza generan empleos a un niimero
considerable de personas; con efectos e impactos positivos directos en las
condiciones de seguridad y salud familiar, aumento de la capacidad de ahorro -
pago y generacion de nuevas relaciones sociales.

Un impacto importante se derivard de las obras de Rehabilitacion y Puesta en Valor
del Barrio San Jerénimo, donde existen familias que deberan ser sujetas al proceso
de Reasentamiento, siguiendo las politicas establecidas por el Banco, las
Normativas de la Municipalidad de Asuncién y las Leyes Nacionales vigentes y
aplicables para estos casos.

Para las obras de saneamiento del barrio San Jerénimo, del arroyo Jardin, ensanche
de pasillos peatonales, y la construccién de la plaza ferial serd necesaria la
relocalizacién de un total de 47 familias, instaladas precariamente, hecho que
podria repercutir positivamente en la poblacidn, en el sentido de ofrecer arraigo,
mejorar las condiciones del hébitat familiar y eventualmente, nuevas alternativas
ocupacionales — laborales.

El ruido generado por maquinarias, transportes, etc. es un impacto negativo, en
general transitorio, de magnitud media y de baja importancia social. Es inherente al
tipo de obra. Como medida preventiva los operarios de maquinarias y obreros
afectados directamente deberian utilizar dispositivos que eviten dafios de audicidn.

La actividad constructiva, implica riesgos de accidentes que se aumentan en la
medida en que sea incorporado personal sin experiencia. Cualquier accidente o
pérdida de vida es considerada de alta importancia social por su irreversibilidad y
su potencial de generacién de conflicto entre las comunidades y la firma
constructora.

Por la trascendencia de las obras, es importante que se articulen todas las medidas
para la prevencion de accidentes y que asimismo se implementen los recaudos que
hacen a los seguros de vida y servicios médicos para las distintas categorias de
ocupaciones comprendidas en las etapas de construccién, segin las leyes
nacionales.

e Impactos sobre el Medio Construido

Los factores ambientales del medio construido, tales como la densidad poblacional,
vivienda y equipamiento urbano, podrdn verse afectados ya que se trata de un drea
urbanizada. Los componentes naturales se verdn menos impactados por el mismo
motivo.
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Deberia sin embargo considerarse la posibilidad de mantener, en lo posible, la
forestacion existente en el barrio San Jerénimo y en los entornos de las dreas donde
se prevé la implantaciéon de obras viales; y ampliaciéon de servicios y zonas
aledanas.

e Impactos sobre los Servicios Publicos

Durante la etapa constructiva, puede darse la sobrecarga o interrupcion temporal de
algunos servicios publicos (energia, seguridad, agua, vias de acceso, etc.). Por otro
lado, es previsible el aumento de aguas servidas en las dreas de obradores, las que
pueden sobrepasar la capacidad de los sistemas de conduccion y disposicion.

La entrada de importante nimero de obreros y maquinarias en dreas urbanas, puede
originar accidentes, dafios en instalaciones de agua, en lineas de energia o en
cualquier otro servicio, asif como en las construcciones.

e Impactos sobre el Patrimonio Historico — Cultural o Arqueoldgicos

Las obras, principalmente las correspondientes a la zona del Puerto de Asuncion, se
desarrollan e intervienen en territorios de alto valor histdrico, arqueoldgico y
cultural.

Las actividades de construccién pueden ocasionar dafios en: edificios histdricos
ubicados préximos a las obras; objetos y recursos arqueoldgicos de importancia
nacional o local. Estos dafios pueden ser irreversibles. Por ello, se tomardn todas las
precauciones en las distintas etapas de la obra, tanto para la identificacion, el
rescate y la revalorizacion de los sitios, objetos y testimonios.

El personal en obras recibird las instrucciones y contard con la fiscalizacion
permanente para prevenir y evitar dafios.

Se contempla incorporar cldusulas especificas en los contratos de obras,
principalmente de aquellas cuya construccién implica grandes movimientos de
suelos, de tal forma que, en los casos de hallazgos de objetos de valor arqueoldgico,
histérico o paleontoldgico, las obras sean suspendidas temporalmente, hasta tanto
sean tomadas las medidas tendientes a rescatar y/o protegerlas.

Las obras de restauracion de edificios histdricos previstas en el Programa, tendran
importantes efectos positivos, fundamentalmente debido al actual estado de
abandono en que se encuentran.

Matriz Cuantitativa Preliminar de Potenciales Impactos Socioambientales:
Los valores que aparecen en la Matriz de Evaluacién y Valoracién preliminar que
se presenta en el Anexo 3, estan basados en el conocimiento de la situacion actual
sin proyecto y en el prondstico ambiental global, relativo a los efectos que
acarrearia la implantaciéon de los proyectos incluidos en el Programa y los
beneficios que acarrearia la operacién del mismo.

Conclusiones: Con relacion al resultado consignado en la Matriz de Evaluacion
preliminar de impactos se concluye que:

e [os impactos negativos de mayor peso son aquellos relativos al medio social y
las que estdn en estrecha relacion con la localizacion de los proyectos incluidos
en el Programa, en un drea muy urbanizada y los trastornos que acarrearia las
obras en la etapa constructiva.
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e La liberacién de terrenos y espacios publicos ocupados, para la construccién de
las obras del proyecto en el Barrio San Jerénimo, es uno de los principales
impactos.

e También por ser el drea muy urbanizada, principalmente la zona del Puerto de
Asuncidn, que corresponde a un drea de patrimonio histdrico y cultural podria
ser afectado negativamente por el movimiento y operacién de mdquinas pesadas
en la zona.

e En el mismo aspecto social se tendran impactos muy positivos en relacion a la
regularizaciéon y mejoramiento de los servicios publicos en la zona, el aumento
de areas verdes de uso publico y la incorporaciéon de una plaza ferial con
articulos tipicos que constituya un punto turistico en el recorrido del centro de
Asuncion.

e Los impactos ambientales negativos durante la construccién, estdn en directa
relaciéon con la metodologia de trabajos en esta etapa, las que podran ser
mitigadas o compensadas mediante la aplicacion de reglas del buen arte de la
construccién, una adecuada fiscalizacién y el cumplimiento de los Planes y
Programas incluidos en el Plan de Manejo Ambiental.

e Considerando que el casco histérico ha perdido notablemente su peso relativo
como centro cultural activo, atractivo turistico y seguridad, la operacion del
Programa se traducird en impactos altamente positivos.

B.1.2) Componente 2: Primer Corredor Metropolitano de Transporte Pablico

5.21

5.22

5.23

5.24

El BRT es un proyecto moderno que generard impactos positivos en el medio
ambiente a través de la reduccion del uso de vehiculos privados, con las
consiguientes reducciones de emisiones, asi como mejoras en la eficiencia del
transporte publico.

Sin embargo, el proceso de construccion de la infraestructura puede ocasionar
impactos negativos que deben ser mitigados en el mayor grado posible y
compensados con los efectos beneficiosos.

Muchas veces, la discusion sobre reduccion de emisiones se concentra en la
tecnologia de los vehiculos. Si bien opciones como por ejemplo: el biocombustible,
gas natural y sistemas hibridos-eléctricos, pueden ser importantes en la reduccién
de emisiones, si s6lo se tienen en cuenta estas, tal vez se pierda de vista la
reducciéon mds importante, que se puede obtener por los ahorros de combustibles
conseguidos en el conjunto de la explotacién de un sistema de transporte ptblico,
por su mayor eficiencia que los autobuses tradicionales y la disminucién del uso de
los vehiculos privados.

El sistema contempla incorporar, i). Carriles exclusivos para los autobuses; ii).
Terminales y paradas diferenciadas y de fécil acceso; iii). Pago o validacion del
abono al entrar en la estacion, antes de subir al autobus; iv). Adecuada sefializacién
e informacion en tiempo real; v). Prioridad de los autobuses en las intersecciones
con otras vias; vi). Integracién modal con las lineas alimentadoras y autobuses
interurbanos; y v). Tecnologias de recaudacion y acceso avanzadas.
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5.25

5.26

5.27

Los aspectos analizados para listar los impactos potenciales, con importantes
influencias en la etapa de Construccién, corresponden a: i). Econdmicas:
Generacion de Empleos y aumento de actividades inducidas y necesidades de
insumos para la construccién; ii). Sobre el medio ambiente: Procesos erosivos y/o
socavaciones, Ruido y emisiones, Ubicacién de obradores y centros de acopio,
Manejo de residuos sélidos y estériles de construccidn, entre otros; iii). Sociales:
Salud ocupacional y seguridad integral del personal obrero y técnico; Molestias por
la implementacién de desvios; Afectacion del comercio, principalmente de
pequefios negocios y vendedores ambulantes; y iv). En la Estructura Urbana:
Cambio del uso del suelo, vegetacion y paisaje, entre otros.

Los aspectos analizados para listar los impactos potenciales, con importantes
influencias positivas en la etapa de Operacidn, corresponden a: i). Econdmicas —
mejora en el confort y rapidez de la movilidad del transporte publico, en la
economia y en la generaciéon de empleo; ii). Sobre el medio ambiente —
Mejoramiento de la calidad del aire y disminucién del ruido; iii). Sociales —
Posibles subvenciones cruzadas entre diversos usuarios del sistema y afectaciones
de vendedores informales, viviendas, comercios y otras infraestructuras existentes;
iv). En la estructura urbana — Cambios en la forma, y en la dinamizacién de algunos
sectores de la ciudad e influencia en los usos del suelo, entre otros.

Potenciales Impactos Ambientales — Etapa de Construccion:

a). Impactos negativos: Los andlisis ambientales preliminares han identificado
impactos tipicos de la construccién de obras viales ejecutadas en areas urbanas.

1. Medio ambiente biofisico: i). Emisiones de gases contaminantes y
material particulado, por la operacién de maquinarias y el movimiento de
tierras; ii). Generacién de ruidos por la operaciéon de maquinarias y la
presencia de personal de obra; iii). Generacion de desechos solidos; iv).
Contaminacién del suelo por derrames de hidrocarburos, concreto etc. en
zona de obra, obradores o dreas de disposicion final de residuos; v).
Alteracion del paisaje y posibles dafnos de vegetacion implantada o natural
existentes en el entorno del drea de influencia del corredor, por el
emplazamiento de la infraestructura.

2. Medio ambiente socioeconémico y cultural: i). La liberacion de terrenos
y espacios publicos ocupados, en los mercados ubicados en los dos
extremos del sistema de BRT (Mercado 4, Mercado San Lorenzo);
Afectacion del comercio, principalmente de pequefios negocios y
vendedores ambulantes por el emplazamiento de la infraestructura, que
precisard de relocalizacién de comerciantes feriantes como los mercados y
los informales en general ubicados en el drea de influencia directa del
corredor BRT; ii). Alteracién de la dindmica del transito local y de la
calidad de las calles utilizadas para desvios, por el incremento considerable
de los transportes de todo tipo, incluyendo los de cargas (Impactos sobre el
flujo de transito y problemas de acceso - entre otros la pérdida de acceso a
comercios. y algunas viviendas situados sobre la avenida y la consecuente
pérdida de ingresos); iii). Incremento de riesgos de accidentes del personal
obrero y técnicos de la construccién, ademds de transeuntes y frentistas y
riesgo de afecciones a la salud y seguridad de obreros y técnicos; iv).
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5.28

5.29

Interferencias programaticas con otras obras en etapa de construccion, tales
como las obras de la costanera norte de Asuncidn, construccion de
viaductos y mejoramiento de calles; v). Molestias a los frentistas por el
incremento de ruido y perjuicios econdmicos por clausura de calles durante
la etapa constructiva; y vi). Interrupcién a la cotidianidad en dreas de
influencia de las obras, por presencia de obreros, obradores y construccién
de las obras del sistema.

b). Impactos Positivos:

En la etapa de construccion, los impactos positivos estdn directamente
relacionados con: i). Aumento la demanda, directa e indirecta, de mano de obra,
para la ejecucién de la obra; y ii). Incremento de los insumos y materiales, asi
como las actividades inducidas.

Potenciales Impactos Ambientales — Etapa de Operacion:

a). Impactos negativos: Los andlisis ambientales preliminares han identificado
impactos tipicos de la implantacion de obras viales en dreas urbanas y cambio
del sistema de transporte publico, con afectacién al medio socioecondmico,
traducidos en: 1). La afectaciéon de varias dreas de comercio que invaden el
espacio publico a lo largo de la via y residentes; ii). Impactos sobre el flujo de
transito y el estacionamiento (principalmente en los alrededores de los
mercados); iii). El desplazamiento laboral y pérdida de oportunidades de
empleo de algunos operarios de buses y microbuses y duefios de flotas del
transporte publico; y iv). La consecuente probabilidad de generacién de
problemas de orden ptblico, como manifestaciones, cierre de calles, etc.

b). Impactos Positivos: La ejecucion del Programa tendra altos impactos
ambientales y sociales positivos, traducidos en la mejora de la calidad de vida:
1). Reduccion significativa de la exposicion de las personas a emisiones de
contaminantes; ii). Reduccién del uso de vehiculos privados; iii). Mejoras en la
eficiencia y confort del transporte publico; iv). Reduccién del tiempo de viaje;
v). Mejoramiento de la calidad del aire y disminucion del ruido generado; vi).
Ahorro de combustible; vii). Reduccion de la imprevisibilidad causada por el
tréfico de la ciudad, con la habilitacion de carriles exclusivos para dmnibus; y
viii). Servicio de transito facil de usar, cdmodo, y seguro.

Analisis de los Impactos Socioambientales segin Factores Afectados:
Inicialmente se ha establecido una lista preliminar de impactos ambientales,
positivos o negativos, que pueden producirse con la implementacién del sistema,
tanto en la etapa de construcciéon como de operacion.

A). Etapa de construccion
a). Impactos negativos:

e (Condiciones atmosféricas - Calidad del aire

Este componente se verd afectado en forma negativa, a lo largo de los distintos
frentes de obra debido a las tareas propias de construcciéon. Los impactos serdn
moderados, mitigables y reversibles. Se estima que existird un incremento de la
emision de particulas, especialmente provenientes del funcionamiento de equipos y
maquinarias durante el tiempo que duren las actividades relacionadas con la
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construccion, fundamentalmente en el drea de Obra y obradores, que generan un
aumento en la formacion de nubes de polvo y emisiones, que se verd incrementado
en las horas pico por la concentracion vehicular en las vias auxiliares.

e Ruido
El uso de maquinaria y equipo durante la fase de ejecucion de las obras puede

incrementar los niveles de ruido, sobrepasando los limites permitidos, pudiendo
afectar la salud de los trabajadores y a la poblacién expuesta.

Este impacto ambiental es de cardcter negativo, variando desde moderado a alto,
considerando que las obras se ejecutardn en area urbana.

o Desechos sélidos

Durante la ejecuciéon de las obras, se generan productos residuales de las
maquinarias como filtros, repuestos usados, neumdticos, baterias, aceites, basura,
entre otros, y en el obrador, se producen otro tipo de residuos sélidos y liquidos.
Estos desechos, si no son manejados correctamente, generardn impactos de
magnitud alta, por sus efectos contaminantes.

e Contaminacion de suelos

La mala disposicion de los residuos liquidos de los equipos y maquinarias,
concreto, asfalto, etc. y de los obradores, pueden contaminar el suelo e incrementar
la contaminacion de los arroyos urbanos que discurren proximo a las zonas de
obras o son interceptados por las calles donde éstas seran implantadas.

e Afectacion de la Vegetacidon

Dado que la localizacién de las obras estd en zona urbana, ya totalmente
antropizada, la afectacion de la vegetacion serd leve, pero de efecto permanente.

No obstante, las medidas de mitigacién contempladas como parte del Proyecto para
la repoblacién forestal y paisajismo, permitirdn la restauraciéon y mejoramiento de
las condiciones de preconstruccion.

o Afectacion de comercios informales y predios

Un impacto social negativo directo identificado, consiste en la afectacion o pérdida
de medios de subsistencia por parte de personas afectadas por la liberacion de
terrenos y espacios publicos ocupados, cuyos comercios serdn desalojados,
indemnizados o compensados econdmicamente o reinstalados en mejores
condiciones.

Esta prevista la Relocalizacién de comerciantes feriantes como los mercados y/o
vendedores informales en general, que serdn afectados durante la construccion y la
operacion del sistema BRT.

e Impactos en las vias auxiliares

Son factores asociados al Impacto - Alteracidn de la dindmica del trdnsito local y la
sobrecarga de vehiculos automotores en los desvios temporales, principalmente en
horas pico.

Dado que el proyecto serd realizado en un drea urbana, estas acciones causaran un
impacto de importante magnitud, aunque sélo temporalmente, durante la fase de
construccion; serdn inevitables los cortes de transito, y habrd probablemente
suspension de algunos servicios.
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Para que las molestias a la poblacion sean minimas se establecerin medidas
preventivas, que incluird un Plan de Desvios a implementar que comprendera:
sefalizacion, semaforizacion, personal asignado a organizar y dirigir el transito, etc.
Tanto las vias alternativas como los cortes en los servicios seguirdn un cronograma
predeterminado y serdn comunicados adecuadamente con antelacién a la poblacién.

e Seguridad e Higiene Laboral

Las medidas de seguridad e higiene laboral se consideran obligatorias y que forman
parte del contrato del contratista, conforme lo establecido en las ETAG’s, y entran
a formar parte de las medidas preventivas tendientes a mitigar los impactos directos
atribuibles a la etapa constructiva de las obras.

Sin embargo, es necesario implementar un control y monitoreo permanente, por las
deficiencias observadas en la implementacion de las medidas establecidas, al punto
que también se exige que la fiscalizacion incorpore un fiscal ambiental que vigile
este aspecto.

e Interrupcién de Servicios Bdsicos

Durante la etapa de construccion de las obras, se requerird la suspension temporal
de varios servicios publicos, como agua, luz y teléfonos. Si bien serdn de caracter
temporal, estas interrupciones de los servicios, generan problemas cuya
minimizacién serd incorporada en el Plan de contingencia que incluird:
identificacion y aviso anticipado de los cortes por parte del contratista, informacién
oportuna a los barrios afectados, coordinacion con el contratista para que los cortes
sean efectuados en horas de menor impacto, restitucion rapida del servicio, etc.

a). Impactos Positivos:

e Demanda de Mano de Obra v Actividades Inducidas

La demanda de mano de obra tendrd impactos positivos en la generacion de
empleos y fuentes de ingresos locales. La obra es generadora de empleos
vinculados directa e indirectamente con la misma. Su accidn es positiva en cuanto a
la calidad de vida. Por otra parte la creacién de empleo inducido se vincula a las
actividades auxiliares y de servicios. El empleo sufrird por lo tanto, un efecto
multiplicador.

La actividad constructiva abarca un periodo de 18 meses, lo cual se traduce en un
aumento del empleo, tanto en forma directa como indirecta. Asimismo son de
prever importantes ingresos en insumos de la construccidn.

B). Etapa de Operacion
a). Impactos Negativos

Los Impactos negativos en la etapa de Operacién estin relacionados con las
afectaciones de las dreas de comercios informales que invaden el espacio publico y
el desplazamiento laboral de algunos operarios del sistema actual del transporte
publico. Estos impactos negativos son mitigables y reversibles, ya que como parte
del Sub Componente BRT estin previstas las soluciones, para ambos casos,
descritos en el Componente de Gestidn Social del Plan de Manejo estructurado.
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b). Impactos Positivos

e Mejoramiento del Sistema de Transporte Publico; Comunicacién vy
Accesibilidad

La existencia y normal funcionamiento de vias y sistema de transporte publico en
mejores condiciones de servicios, generan impactos permanentes altamente
positivos, de influencia regional y ante los cuales no existen circunstancias que
puedan evitarlos, salvo la destruccién o falta de mantenimiento de los mismos.

e Reduccién de emisiones de contaminantes

Al disminuir el flujo de vehiculos, disminuirdn las emisiones de gases
contaminantes, lo que generard impactos positivos moderados, hasta tanto se
implementen otros corredores.

e Reduccion de Niveles de Ruido

En la etapa de operacion se espera una disminucidn significativa de los niveles de
ruido, considerado la modernizacion del transporte publico y la disminucién del uso
de vehiculos particulares.

e Ahorro en combustible y lubricantes:

El sistema de transporte actual posee 800 buses circulando para satisfacer la
demanda del corredor Eusebio Ayala, mientras que el proyecto plantea cubrir el
mismo corredor con 101 buses articulados y 288 buses padrones.

Con esto se demuestra que el proyecto permitiria un ahorro importante en
lubricantes y combustibles, tanto de vehiculos de transporte ptblico, como privado,
éste ultimo por la reduccién de uso, lo que representa un alto impacto positivo
socioeconomico, para la etapa de operacién del Sistema BRT.

Esto a su vez impactard en valores de importaciones y tipo de cambio ya que se
trata de productos 100% importados y en cuyo precio el pais no puede influir.

e Ganancia en tiempo de usuarios

El tiempo que toma hacer un recorrido promedio con la velocidad e itinerario que
ofrece el sistema hoy y con la que ofreceria el BRT, se reducira considerablemente,
lo que representa un importante Impacto social positivo, considerando que segin
estudios realizados por el Plan CETA, hay tres tipos de pasajeros, los que hacen
“viajes de negocio”, es decir estdn trabajando mientras viajan (ordenanzas,
gestores, repartidores, otros), los que viajan al trabajo y los que realizan otro tipo de
viaje. Esto significard que los pasajeros ganardn en tiempo, que lo podrian estar
empleando en otras actividades.

e Beneficios para comercios de la zona servida por el Sistema

Uno de los impactos positivos mds relevantes es el incremento de actividad en
zonas comerciales donde el BRT mejorard el acceso. La facilidad de acceso a
Asuncién y el centro de la ciudad tendran un efecto positivo sobre la cantidad
potencial de clientes y por lo tanto un efecto positivo sobre los ingresos y ganancias
de los comercios en las zonas afectadas.

e Reduccidn de accidentes de transito

La reduccién en accidentes de transito y los costos que representan para el sistema
de salud, constituye un impacto positivo de alta incidencia social y econdémica, ya
que representa una importante mejora en la calidad de vida de los habitantes del
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area metropolitana y también una reduccion significativa de los gastos hospitalarios
que actualmente inciden sobre las finanzas publicas y privadas.

5.30 Matriz Cuantitativa Preliminar de Potenciales Impactos Socioambientales:
Los valores que aparecen en la Matriz de Evaluacién y Valoracién preliminar que
se presenta en el Anexo 3, estan basados en el conocimiento de la situacion actual
sin proyecto y en el prondstico ambiental global, relativo a los efectos que
generaria la implantacién del sistema y los beneficios que acarrearia la operacion
del mismo.

5.31 Conclusiones: Con relacion al resultado consignado en la Matriz de Evaluacién
preliminar de impactos se concluye que:

e Los impactos negativos de mayor peso son aquellos relativos al medio social y
las que estdn en estrecha relacion con la localizacion de los componentes del
BRT, en un drea muy urbanizada y los trastornos que acarrearia las obras en la
etapa constructiva.

e Laliberacion de terrenos y espacios publicos ocupados, para la construccién del
sistema, a lo largo del corredor y en especial en los mercados ubicados en los
dos extremos del sistema de BRT (Mercado 4, Mercado San Lorenzo), es uno
de los principales impactos.

e Impactos sobre el flujo de transito y problemas de acceso durante la fase de
construccion y durante la operacion del BRT, entre otros la pérdida de acceso a
comercios y algunas viviendas situados sobre la avenida y la consecuente
pérdida de ingresos.

e Impactos sobre el flujo de trdnsito y el estacionamiento una vez que se terminen
las obras (principalmente en los alrededores de los mercados).

e Pérdida de oportunidades de empleo sobre todo para el sector informal y en las
flotas de buses. Los grupos de interés especificos (duefios de flotas de buses,
comerciantes informales, residentes afectados, etc.), podrian generar problemas
de orden ptblico.

e En el mismo aspecto social se tendran impactos muy positivos por el
mejoramiento del sistema del transporte publico, traducidos en el mejoramiento
de la calidad de vida, ganancia de tiempos de viajes, ahorros en combustibles y
mantenimientos de vehiculos, y mejoras en la eficiencia del transporte puiblico
entre otros.

e También, la reduccién en accidentes de transito y los costos que representan
para el sistema de salud, es un alto impacto positivo de la etapa de operacion
del sistema, ya que representa una importante mejora en la calidad de vida de
los habitantes y transeuntes del drea metropolitana, ademds de la reduccion
significativa de los gastos hospitalarios.

e En relacion al medio fisico, se resalta la disminucion de contaminantes del aire
y de niveles de ruido en la etapa de operacién del sistema, con el consecuente

e Los impactos ambientales negativos durante la construccidn, estdn en directa
relacién con la metodologia de trabajos en esta etapa, las que podridn ser
mitigadas o compensadas mediante la aplicacion de reglas del buen arte de la
construccion, una adecuada fiscalizacién y el cumplimiento de los Planes y
Programas incluidos en el Plan de Manejo Ambiental para el BRT.

33



Informe de Gestion Ambiental y Social - IGAS
Programa Asuncion - Programa de Reconversién Centro,
Modernizacién Transporte Publico y Oficinas de Gobierno

B.2). Planes de Manejo Socio Ambiental

5.32

A continuacién se presenta algunas acciones y medidas socio-ambientales
generales que deberdn tomarse en cuenta en la elaboracién de los respectivos PMA
en los proyectos clasificados como Categoria B, para prevenir, mitigar y/o
compensar los potenciales impactos ambientales y/o sociales identificados de
manera preliminar y que pueden presentarse en las diferentes etapas del ciclo de
proyecto:

B.2.1) Metodologia para la Implementacion de los PMA

5.33

5.34

Los PMA, incorporan las medidas necesarias para la mitigacién de los impactos
directos e indirectos. Para los impactos directos, se cuenta con las ETAG’s que son
de obligatorio cumplimiento, y para los indirectos se dispondrd de las medidas de
mitigacién identificadas durante la realizacion de los Estudios de Evaluacion de
Impacto Ambiental de cada componente.

Antes de describir la metodologia para la implementaciéon de los PMA, es
importante considerar la estrategia para su elaboracion, dado que se tuvieron en
cuenta los siguientes criterios y enfoques:

e Consideracion del ambiente integral: incluyendo tanto los aspectos biofisicos
como socioecondmicos del territorio en el contexto local;

® Proteccion 'y aprovechamiento racional (sustentable de los recursos
ambientales (naturales y culturales) presentes en el drea del programa;

®  Mantenimiento de los servicios ambientales clave: especialmente los referidos a
la regulacion de la dindmica hidrica (en cantidad y calidad), con el objetivo de
asegurar el mantenimiento de procesos naturales clave (por ej la conservacion
de humedales).

e Utilizacion de una escala espacial y escala temporal de mediano a largo plazo
para el anélisis de los conflictos y estrategias de gestion.

e (Gestion adaptativa: dada la naturaleza del programa, asi como la multiplicidad
de consecuencias ambientales (positivas y negativas, directas e indirectas,
sinérgicas y acumulativas) que el mismo puede ocasionar en la region,
especialmente sobre los recursos y los procesos ambientales existentes, es
necesario adoptar un esquema de intervencién y seguimiento basada en el
monitoreo y control ambiental, que por su importancia, se trata en forma
separada.

® Monitoreo y control ambiental: a fin de efectuar el seguimiento de la calidad
ambiental y social, y confirmar que la implementacion se esté realizando acorde
a los lineamientos que surjan del Plan de Gestién Socioambiental del proyecto,
se establecen mecanismos claros de seguimiento y control, que incluye
indicadores ambientales, tanto de las variables biofisicas (p.ej.: mantenimiento
de humedales, etc.), como de las variables socioecondémicas (p.ej.: poblacion,
calidad de vida).
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B.2.1.1) Recomendaciones para el Diseio, Ejecucion y Operacion

5.35

i)

Se contempla la incorporacion de recomendaciones ambientales estratégicas para el
disefio, construcciéon y la operacion del proyecto. Especificamente, las
recomendaciones apuntan a:

e claboracion de ajustes a los planes de manejo de los humedales;
e laelaboracién e implementacion de los planes de manejo;

e ajustes al disefio del proyecto (trazas, tecnologias apropiadas, etc.), a su
construccién, operacion y mantenimiento;

e laelaboracién del EIA del proyecto ejecutivo o detallado; y

e Arreglos institucionales para las etapas de construccidon y operacion de los
componentes del programa.

. Mitigacion de Impactos Directos durante la construccion

Implementacion de las ETAG’s: el MOPC, dispone de unas normas técnicas
ambientales, denominadas Especificaciones Técnicas Ambientales Generales, de
obligatorio cumplimiento en las obras en ejecucién. Dichas normas, contienen
todas las medidas preventivas y correctivas que el contratista debe aplicar para
evitar o minimizar los impactos directos de las obras.

Implementacion de los Planes de Manejo Ambiental y Social: el MOPC esta
obligado a garantizar la implementacion de los planes finalmente concebidos como
parte de los Estudios Ambientales desarrollados para cada componente, aplicables a
la etapa de construccién de las obras.

iii) Contratacion de Especialista Ambiental del Contratista: para vigilar la

implementacion adecuada y oportuna de las medidas establecidas en las ETAG’s, el
contratista estd obligado a incorporar dentro de su equipo a un especialista
ambiental.

iv) Contratacion de un Fiscal ambiental: dado que ademads de la empresa contratista

B.

i)

se debe contratar una empresa de fiscalizacion de las obras, esta debe incorporar un
especialista ambiental que tendrd a su cargo la verificacion de que las medidas
establecidas en las ETAG’s sean ejecutadas en tiempo y forma.

Dado que las ETAGs es un documento aprobado a nivel del MOPC y de la SEAM,
forma parte del contrato con la empresa contratista y de fiscalizacion, que obliga la
incorporacion de ambos especialistas.

Mitigacion de Impactos Indirectos

Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA): cada uno de los
componentes del Programa, serdn sometidos a la realizacion de un EIA, durante el
cual serdan identificados los impactos potenciales atribuibles a la construccién y
operacién asi como las medidas de mitigacion correspondientes, las que formaran
parte de los PGA, que incorporardn los PMA y que servirdn ademds para
retroalimentar los disefios de ingenieria.
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ii) Implementacion de las medidas del PGA: para la implementacién de las medidas

5.36

5.37

5.38

de mitigacién de impactos indirectos, se contratardn empresas consultoras que
cuenten con profesionales multidisciplinarios con los perfiles necesarios para cada
caso.

Serdn consideradas las medidas preventivas y de mitigaciéon para los impactos
significativos incluidos en el PGA, definiendo en qué lugar y en qué etapa del
proyecto deberan aplicarse. Se calcularan los impactos y costos de estas medidas, y
los requisitos institucionales y de capacitacion para implementarlos. Se considerara
la compensacién a las partes afectadas para los impactos que no puedan ser
atenuados.

Organizacion de los Planes de Manejo Ambiental de los Componentes del
Programa: Las medidas dirigidas a la prevencion, control, mitigacidn, proteccion,
recuperacion o compensaciéon de los impactos que se generen durante las
actividades del proyecto, se presentan dentro de una serie de componentes y
programas que conforman los PMA.

En las Figuras 1 y 2 se presentan las estructuras establecidas para los Planes de
Manejo Ambiental de los Componentes 1 y 2 del Programa.

Las medidas a ser aplicadas en cada programa se deberdn presentar en fichas con el
siguiente contenido:

e Objetivos: Se deberdn determinar el alcance y finalidad de las medidas de
manejo ambiental planteadas en cada programa y las metas que se busca
alcanzar con la aplicacidn de las mismas;

e Metas relacionadas: En esta parte se deberan describir las finalidades para las
cuales se debe cumplir la actividad;

e Impactos a Prevenir o Mitigar: Se identificardn las actividades que generan
impactos y los impactos a manejar a través de las acciones propuestas en el
programa, para cada elemento sobre el cual recaeria el efecto de acuerdo con
los resultados de la evaluaciéon ambiental del proyecto;

e Departamento o area de la empresa: Se definirdn el o los responsables de la
ejecucion de las acciones presentadas en cada programa.

e Responsable del seguimiento y monitoreo: Se debera establecer a quién le
corresponde realizar las labores de seguimiento o verificacion de la aplicacion
de las medidas propuestas en cada programa;

e Localizacion: Se hace referencia al lugar de aplicacion de las medidas de
manejo ambiental establecidas dentro de cada programa de manejo ambiental;

e Fecha de cumplimiento: Define el tiempo en el cual se deben aplicar las
diferentes medidas de manejo ambiental;

e Plan de accién: Correspondera a la descripcion de las actividades de manejo
ambiental a desarrollar para cumplir los con objetivos planteados para el
programa; y

¢ Cronograma: Definiendo el tiempo en el cual se deben aplicar las diferentes
medidas de manejo ambiental.
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B.2.2) Componente 1 — Renovacion Urbana

5.39

5.40

5.41

5.42

El presente capitulo desarrolla las medidas de manejo ambiental de los posibles
impactos que se deriven de las actividades de construccion y adecuacion de los
proyectos incluidos en el Componente de Renovacion Urbana.

Este plan se realiza, a partir del andlisis preliminar de impactos potenciales
efectuado, tomando como base la descripcion global de los diferentes sub
componentes y las caracteristicas del drea donde serdn ejecutadas.

El PMA, constituye una herramienta de gestién, que permitird adoptar las medidas
preventivas y correctivas necesarias, para que todas las obras sean ejecutadas con
los debidos recaudos ambientales y sociales, necesarios para el buen manejo de los
elementos constituyentes del medio fisico, bidtico y social, durante las etapas de
construccion del Proyecto.

Estructuracion del Plan de Manejo Ambiental: Las medidas dirigidas a la
prevencion, mitigacidn, o compensacion de los impactos que se generen durante las
actividades del proyecto, se presentan dentro de una serie de componentes y
programas que conforman el PMA. Estos componentes son el resultado del andlisis
de la evaluacion preliminar de impactos y responden a atender adecuadamente cada
una de las actividades definidas para el proyecto. En la Figura 1 se presenta la
estructura del PMA relativo al Componente RU.
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Figura.1l Estructura Plan de Manejo Ambiental - RU

SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

1. Programa de Planificacion de la Gestién
Ambiental en la Etapa de Construccion:
Incluye: Manejo y Disposicién de Residuos y
Estériles de construccion; Almacenamiento y
Manejo de Materiales de materiales; Manejo

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

de Obradores 'y otras instalaciones

COMPONENTE ~ A:  GES- temporales; Manejo de Maquinarias y
TION AMBIENTAL DE LAS | | Equipos; Manejo de residuos liquidos vy
ACTIVIDADES DE CONS- s6lidos; Manejo de excavaciones 'y rellenos,
TRUCCION entre otros.

2. Programa de Aislamiento de Obras;

3. Plan de Desvios;

4. Programa de Manejo y Rehabilitacién de

Redes de Servicios Publicos ;

5. Programa de Manejo de Arboles afectados
por las obras;

6. Programa de Compensacion forestal;

7. Programa de Seguridad Vial;

1. Programa de Difusion (Informacion y
Divulgacion);

Plan de Reasentamiento;

Programa de Consulta y Participacién
Ciudadana — Plan Comunicacional;

W

4. Programa de Restitucion de Bienes
COMPONENTE B: Afectados;
— GESTION SOCIAL 5. Programa de Educacién Ambiental y
Sostenibilidad;

6. Programa de Generacion de Empleo;

7. Programa de Capacitacion de la Mano de
Obra;

8. Programa de Higiene, Seguridad Industrial
y Salud Ocupacional;

9. Plan de Manejo y Proteccién de
Patrimonio Arqueoldgico;

1. Programa de Monitoreo de la Calidad del

COMPONENTE C: Aire y Niveles de Ruido;
PLAN DE MONITOREO [ 2= Monitoreo del Cumplimiento de los
Y SEGUIMIENTO Programas de Gestion Ambiental para la

ﬁ PLAN DE CONTINGENCIA

Etapa de Construccion;
3. Monitoreo y Seguimiento de los programa de
Gestion Social.
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5.43

Componente A: Gestion Ambiental, que especificard la organizacién y el personal
en cuanto a sus perfiles y funciones relacionado con la gestiéon ambiental en la obra.
Incluird ademas, la Planificacién de la Gestion Ambiental de las actividades de
construccion, que serd estructurada para minimizar los impactos directos derivados
de las actividades constructivas y asegurar el cumplimiento de las normas de
seguridad industrial, asi como el manejo de cobertura vegetal y paisajismo, que
contendrd todas las medidas para el tratamiento del componente vegetal indicando
los procedimientos para la tala, traslado y siembra de los drboles.

Programa de Planificacion de la Gestion Ambiental de la Etapa de
Construccion: Existen dos enfoques principales para reducir las molestias,
debidas a la construccién, a propietarios, peatones y conductores de vehiculos.
1). la inclusién de cldusulas en los documentos contractuales sobre los requisitos
para mitigar las molestias y asegurar que los Contratistas cumplan con las
obligaciones legales para las practicas de construccidn, incluyendo la salud y
seguridad de la mano de obra y el puiblico; y ii). la implementacién de tareas
conjuntas entre el Contratante, el Contratista y las diferentes instituciones
involucradas para una buena planificacién y construccion.

La Planificacién de la Gestion Ambiental en la Ejecucion de las Obras, serd
ordenada siguiendo aproximadamente el orden cronolégico de la programacién
de una obra y estard destinada para los constructores e interventores de la
misma.

Programa de Aislamiento de Obras: Corresponde a la aplicacion de medidas
que minimicen las molestias a la poblacién aledafia y ocasional, ademds de
garantizar la seguridad de la obra. Es aplicable a los proyectos que se ejecutardn
en dreas no publicas, como la construcciéon de oficinas de gobierno y
restauracion de edificios.

Plan de Desvios: Corresponde a la manera en que deben llevarse a cabo las
obras, y las rutas alternas que deberdn habilitarse al momento de la
construccion, a fin de afectar minimamente la circulacion de vehiculos y la
seguridad vial.

El Plan de desvios garantizard la menor interferencia del flujo vehicular en las
zonas de trabajo y contemplard la estimacion de necesidades de pavimentacion
y rehabilitaciéon de pavimento de las vias alternas utilizadas en el plan (antes de
las obras y posterior a la ejecucion de las obras), con la definicién de propuestas
de: paneles de orientacidn; sefiales reglamentarias de advertencia e informativas
y el plan de informacién general al publico, entre otros. El plan prevera ademas,
el restablecimiento de las vias alternas a las condiciones pre construccién de las
obras incluidas en el programa.

Programa de Manejo y Rehabilitacion de Servicios Publicos: Tiene por
objetivo generar el menor impacto en la poblacién debido a la afectacién y/o
interrupciéon de servicios publicos en forma temporal, a consecuencia de la
construccion de las obras. El plan preverd ademds, la rehabilitacion de los
servicios afectados.
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5.44

Programa de Manejo de arboles afectados y Compensacion Forestal:
Cuando sea necesario cortar arboles, el interventor, a través del personal
técnico, cuantificard el nimero de drboles cortados, su didmetro y su altura
aproximada y el nombre con que se conocen regionalmente. En general se
minimizard el corte de vegetacion arbdrea y se evitard el corte de arboles
corpulentos que sobresalgan en el drea por su importancia histdrica, estética o
genética. En caso de ser inevitable el corte de drboles, se repondra de ser
posible con otra de la misma especie en las dreas verdes o parquizacion a ser
proyectadas.

Programa de Seguridad Vial: Durante el periodo de obras es necesario que se
mantengan las condiciones de seguridad vial en la infraestructura, a fin de
garantizar la seguridad a los usuarios, asi como la de los operarios que realizan
las obras.

La seguridad vial de las obras debe figurar en el proyecto, y se deberd incluir el
proyecto de sefializacion y las medias de seguridad de la obra, teniendo en
cuenta la normativa aplicable. Al respecto el MOPC dispone de una Guia
Prictica de Sefalizaciéon y Carteleria en zona de obras, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 1.302, en fecha 17-08-2009, en el marco del Plan
Nacional de Seguridad Vial del Paraguay (2.008-2.013).

Componente B: Gestion social, que definird las actividades dentro del
componente social relacionadas con las obras en lo pertinente a su relacién con la
comunidad, los usuarios, los potenciales afectados, entre otros.

Plan Comunicacional: Con la finalidad de ofrecer las informaciones concretas,
correctas 'y en el tiempo preciso, unificando el discurso institucional,
centralizando la divulgacién de las informaciones y sobre todo, proporcionando
las informaciones estratégicamente trabajadas, para lograr la confianza de los
actores involucrados y la adhesion de la ciudadania al programa, asi como para
disipar dudas, malentendidos o interpretaciones erréneas o maliciosas. Incluye
el Programa de Difusion.

Programa de Difusion (Informaciéon y Divulgacion): Su objetivo es
establecer un sistema de comunicacion efectiva entre la comunidad, el
contratista de la obra y el MOPC, con el fin de difundir informacién de interés
general de manera estratégica, conocer y monitorear el entorno de tal manera
que pueda identificar a tiempo limitaciones, posibilitar la minimizaciéon de
potenciales conflictos y aprovechar oportunidades que el desarrollo del
proyecto plantee. En tal sentido se considerard el disefio e implementacién de
herramientas informativas y consultivas como afiches, volantes, cartillas,
reuniones, talleres, instalaciéon de puntos de informacion, programas radiales,
avisos de prensa, entre otras, que permitan a la comunidad, encontrar
informacién oportuna para la solucién a inquietudes que se presenten por
motivo de la construccién de las obras.
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Plan de Reasentamiento: Con el objetivo de relocalizar a las familias que
serdn afectadas por las obras de mejoramiento del Barrio San Jer6nimo en
forma ordenada y concertada con los mismos, en virtud a lo establecido por la
OP-710 - de reasentamiento involuntario. Considerando que la OP-710 (IV-5)
prevé la posibilidad de preparar un marco de reasentamiento para proyectos
“donde las inversiones de infraestructura no estin especificamente
identificadas antes de la aprobacion del proyecto...”, se presenta en el Anexo 4
un Marco de Reasentamiento para las familias a ser afectadas por las obras en el
Barrio San Jer6nimo.

Educacion Ambiental y Sostenibilidad: El objetivo de este Programa es
generar espacios de apropiacion con la comunidades vecinas de las obras y con
la poblacién en general sobre el manejo socioambiental, para las diferentes
etapas del Programa, para la apropiacion y sostenibilidad en el tiempo de las
mismas.

Programa de Generacion de Empleo: El objetivo de este programa es
propiciar un manejo adecuado de las expectativas de demanda de empleo por
parte de la poblacidn local, con el fin de disminuir los posibles conflictos por la
no vinculacién de fuerza laboral al proyecto. En este sentido, se busca informar
sobre las posibilidades reales de encontrar empleo en las obras y los cargos
disponibles para personal calificado y no calificado.

Programa de Capacitacion de la Mano de Obra: Su objetivo es brindar
herramientas conceptuales y metodoldgicas al personal vinculado a las obras,
con el fin de hacer conocer las disposiciones del Plan de Manejo Ambiental y
desarrolle en forma adecuada las funciones correspondientes a su cargo.
Asimismo, es importante que conozcan que su ejecucion estard ligada a
diversos compromisos ambientales asumidos por el MOPC, quien a su vez, hara
cumplir a las empresas contratistas sus funciones, bajo el estindar que el PMA
establece.

Programa de Higiene Seguridad Industrial y Salud Ocupacional: Sera
estructurado por el Contratista con la participacion de involucrados, y aprobado
previamente por la UA del MOPC. Deberda adoptar todas las medidas de
seguridad para prevenir accidentes al personal y transeintes. Deberd dar
cumplimiento a la legislacion laboral del pais respecto a cuestiones de Salud y
Seguridad Ocupacional y otras normativas aplicables, como las Normas
Basicas de Atencion Médica en Zonas de Obras Viales incluidas en las ETAGs.

Plan de Manejo y Proteccion de Patrimonio Arqueologico, considerando el drea
de implantacion del proyecto, principalmente en el sector del Puerto.

Objetivos

Evitar la pérdida de informacién arqueoldgica tnica e irrepetible relacionada
con la interrelacion de ecosistemas naturales y las sociedades humanas que
estuvieron asentadas en la zona del Programa;

Evitar las afectaciones o la destruccidon del contexto arqueolégico de un sitio
donde se ha identificado la presencia de restos, o bien rescatar el patrimonio
ubicado en el drea de ejecucion del Programa, especialmente del drea de Puerto.
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Aportar datos para la comprension de la dindmica histérica de la region, los
cambios sociales y la trayectoria histérica, con base en la sistematizacion de las
informaciones, caracterizacion y analisis de los materiales arqueoldgicos
recuperados a la luz de la problemadticas arqueoldgicas locales y regionales.

Realizar asociaciones cronoldgicas y culturales preliminares de los yacimientos
o contextos arqueoldgicos identificados y evaluar la importancia de los
yacimientos arqueoldgicos, de acuerdo con la cantidad y calidad de informacién
para la comprensién de la dindmica histérica regional y la explicacién de los
procesos de continuidad y cambio social.

Alcance del Plan: El alcance de los servicios involucra:

El desarrollo del ordenamiento juridico del pais relativo a la cuestion del
patrimonio histérico, cultural y arqueoldgico, desde el reconocimiento en la
Constitucién Politica del Paraguay (Articulo 81 - Se arbitrardn los medios
necesarios para la conservacion, el rescate y la restauracién de los objetos,
documentos y espacios de valor histérico, arqueoldgico, paleontoldgico,
artistico o cientifico, asi como de sus respectivos entornos fisicos, que hacen
parte del patrimonio cultural de la Nacidén) hasta la legislacién ordinaria,
normas, directivas y disposiciones normativas nacionales y departamentales. Se
destaca la Ley 946 de 1982 de Proteccion de los Bienes Culturales, que crea la
Direccién General de Bienes Culturales, dependiente del Ministerio de
Educacién y Cultura y dispone sobre el manejo, el régimen, mecanismos,
modalidades de proteccion, asi como sanciones aplicables en caso de dafio,
destruccion y enajenacion del patrimonio nacional.

El marco institucional representado por el Ministerio de Educacién y Cultura,
ademds de la Convencién para la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural, cuyo objetivo es establecer un sistema eficaz de proteccioén colectiva
del patrimonio cultural y natural de valor excepcional organizado de una
manera permanente y segin métodos cientificos y modernos.

Los estudios de base deben considerar el conocimiento de las sociedades
antiguas que ocuparon la zona, los resultados de la dindmica histdrica y socio —
cultural de la regién, la definicién de las dreas de influencia del proyecto, los
procedimientos para la ejecucién de los servicios, el detalle a nivel operacional
de las actividades, los costos operacionales, los mecanismos de pago, el
ejecutor, las fuentes de recursos presupuestales y el cronograma de actividades.

Estudios de Base

La empresa o entidad, privada o publica, interesada en realizar obras de
infraestructura que puedan intervenir el patrimonio arqueoldgico de la Nacion,
debera desarrollar dos etapas para la adecuada protecciéon del Patrimonio
Arqueoldgico, consistiendo en 1). El Diagnostico y Evaluacion; y ii). El Plan de
Manejo.

El Diagnostico y Evaluacion comprende el desarrollo de un estudio
arqueologico que evaliie y describa la situacion particular del Patrimonio
Arqueoldgico en las dreas de influencia directa e indirecta de las obras,
planeado mediante actividades de reconocimiento y/o prospeccion
arqueologica.
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— En la elaboracion del Proyecto Arqueoldgico, el profesional responsable debe
consultar toda la informacién relevante, incluida la de La Biblioteca y Centro
de documentacion del MEC. El trabajo de reconocimiento y/o prospeccion de
esta etapa debe contribuir al conocimiento cientifico, a la vez que produzca la
informacién requerida para evaluar la situacién arqueoldgica de la zona, la
existencia o inexistencia de bienes arqueoldgicos, su distribucién geogréfica y
densidad.

— El Proyecto describird el objetivo de investigaciéon que pretende resolver o
alcanzar en este proyecto y la relacion del proyecto con investigaciones previas,
teniendo en cuenta el andlisis de los datos e informaciones disponibles sobre
yacimientos identificados en la zona y el avaluacion del potencial arqueoldgico
del érea.

— Se definird las dreas de influencia, considerando la afectacién de alto grado
cuando los sitios se ubican en las dreas de intervencion, con grado de afectacion
media cuando los yacimientos se encuentran en el drea de influencia indirecta, o
cuando hacen parte del contexto de otros yacimientos y con grado de afectacion
baja los sitios que se encuentran localizados en zonas mds distantes de las
obras.

— El Plan de Manejo y Protecciéon del Patrimonio Arqueoldgico constituye
condicién indispensable para practicar excavaciones arqueoldgicas y obtener
previa y especial autorizacion, indicando el drea y la metodologia a emplear,
como también la forma en que este proyecto contribuye a aumentar el
conocimiento sobre las sociedades prehispdnicas y a la investigacion bésica en
arqueologia.

— El profesional especialista responsable por el proyecto deberd describir su
entrenamiento académico y preparacion para llevar a cabo el proyecto.

Una vez terminado el estudio, el profesional debe presentar el Informe de los
resultados obtenidos en el estudio Arqueoldgico y la Propuesta de Plan de
Manejo Arqueoldgico para la zona estudiada, que describe las intervenciones
arqueoldgicas necesarias para la preservacion y la divulgacion del Patrimonio
Arqueoldgico en la zona de interés, antes y durante las obras, incluyendo las
intervenciones de Rescates Arqueoldgicos, Monitoreos y otras tareas
arqueologicas.

Componente C: Plan de monitoreo. Estard dirigido a controlar la implementacién
de todas las medidas, ambientales y sociales, incorporadas en el PGA, como: la
calidad de aire, la contaminacién por ruido, la calidad de los recursos hidricos, si
aplica, el manejo de combustibles, maquinarias, desechos y el seguimiento y
monitoreo de la gestion social durante el transcurso de las obras, entre otros.

En consecuencia, tiene como propdsito comprobar el cumplimiento, pertinencia y
eficacia de los Programas del Plan de Manejo SocioAmbiental, e identificar algunas
circunstancias socioambientales no previstas.

Este cumplimiento serd monitoreado y calificado periddicamente a través de la
Fiscalizacidn, con la utilizacion de Listas de Chequeos, a ser desarrollados como
parte del Plan de Monitoreo; las ETAGs y el SIGAS del MOPC, con sanciones al
contratista.
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Plan de Contingencia. El plan de contingencia persigue implementar un sistema
conformado por la infraestructura organizacional de la empresa constructora, por
un lado, los recursos humanos, técnicos y los procedimientos estratégicos que se
activardn de manera rdpida, efectiva y segura ante posibles emergencias que se
puedan presentar durante la construccién del proyecto y los mecanismos para
respuestas de diferentes instituciones involucradas.

El mismo serd resumido en un Manual o Gacetilla, que incluya un Programa de
prevencion de accidentes y seguridad en el trabajo, de acuerdo con las normas que
rijan en el pais.

Para desarrollar este programa se conducird un andlisis de seguridad en el sitio de
obras y tareas de operaciéon y mantenimiento, identificando: i). Los eventos que
puedan dar lugar a las contingencias; ii). Los mecanismos de control y vigilancia;
iii). Las areas de gestiéon que deben participar en su atencion; iv). Los recursos y
equipos necesarios; y v). Las responsabilidades institucionales.

La firma de los convenios previstos con las empresas de servicio publico, como
COPACO, ESSAP, ANDE, etc., también contempla el trabajo coordinado para le
reposicion de las lineas afectadas por el proyecto y la complementacion de acciones
buscando sinergias que permitan optimizar la inversion.

Conforme se incluye en el Capitulo IV, también se contempla la firma de un
convenio especifico con el cuerpo de bomberos de Asuncion, Fernando de la Mora
y San Lorenzo, con el objeto de establecer los mecanismos necesarios para lograr
una rapida intervencion de los mismos en casos de accidentes.

El Plan incluiré: i). Andlisis de riesgo. 1dentificacion, localizacion y descripcion de
las contingencias mds probables. Probabilidad de ocurrencia. Magnitud del
siniestro. Evaluacién de riesgos. Planos. Zonificacion; ii). Organizacion funcional
de las contingencias. Grupos de Respuestas. Rol de emergencias. Asesores. Plan de
llamadas. Equipos disponibles; iii). Programa de mantenimiento preventivo.
Acciones. Cronogramas. Responsables. Sistemas de seguridad contra incendios; y
iv). Plan de respuesta a las emergencias. Acciones inmediatas a desarrollar para
distintos tipos y niveles de gravedad de las contingencias. Recursos disponibles.
Notificaciones

B.2.3) Componente 2: Primer Corredor Metropolitano de Transporte Piblico

5.48

5.49

5.50

El BRT descrito en el Capitulo III, contard con un Plan de Manejo Ambiental
(PMA) para la etapa de construccion, de obligatorio cumplimiento por parte de los
contratistas de obra.

El PMA es el conjunto de medidas, acciones y programas que tienen como objeto
prevenir, mitigar o controlar los posibles impactos sociales y ambientales que se
deriven de las actividades de construccién y adecuacion del proyecto.

El PMA definitivo serd estructurado por la Consultora responsable del desarrollo de
los Estudios necesarios para la Estructuracion Técnica, Legal, Financiera,
Institucional y de Sostenibilidad Ambiental, Social y Urbanistica, del Sistema
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5.51

5.52

de transporte integrado BRT, en el corredor Eusebio Ayala - Mcal. Estigarribia
entre los centros de las ciudades de San Lorenzo y Asuncion.

Para el proyecto BRT, la propuesta del PMA estd compuesto por tres componentes
y un plan. Los componentes, que constituyen el cuerpo principal de la estructura
del PMA son los siguientes:

e Gestion ambiental de las actividades de construccion;
e QGestion Social;

e Plan de Monitoreo y Seguimiento; y

e Plan de Contingencias

Observacion: Es importante aclarar que el alcance del Plan de Manejo se
desarrollé de conformidad con el nivel de avance de la preparaciéon del Programa,
por lo que en la etapa de disefio de la infraestructura se formulard y disefard el Plan
definitivo con base en los lineamientos aqui previstos y con las consideraciones que
los disefiadores recomienden.
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PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Figura.2 Estructura Plan de Manejo Ambiental — BRT

/— SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

8. Programa de Planificacion de la Gestion
Ambiental en la Etapa de Construccion:
Incluye: Manejo y Disposicion de Residuos y
Estériles de construccion; Almacenamiento y
Manejo de Materiales de materiales; Manejo

de Obradores 'y otras instalaciones

COMPONENTE = A: GES- temporales; Manejo de Maquinarias y

—— TION AMBIENTAL DE LAS | Equipos; Manejo de residuos liquidos y

ACTIVIDADES DE CONS- s6lidos; Manejo de excavaciones vy rellenos,
TRUCCION entre otros.

9. Plan de Desvios;

10. Programa de Manejo y Rehabilitacion de
Redes de Servicios Publicos ;

11. Programa de Manejo de Arboles afectados
por las obras;

12. Programa de Compensacion forestal;

13. Programa de Seguridad Vial;

10. Programa de Difusion (Informacion y
Divulgacion);

11. Programa de Restitucion de Bienes
Afectados y de Reconversion Laboral

12. Programa de Consulta y Participacion
Ciudadana — Plan Comunicacional;

COMPONENTE B: 13. Programa de Educacién Ambiental y

— | GESTION SOCIAL Sostenibilidad;

14. Programa de Generacion de Empleo;

15. Programa de Capacitacion de la Mano de
Obra;

16. Programa de Higiene, Seguridad Industrial
y Salud Ocupacional;

4. Programa de Monitoreo de la Calidad del

Aire y Niveles de Ruido;
5. Monitoreo del Cumplimiento de los
COMPONENTE C: Programas de Gestion Ambiental para la
PLAN DE MONITOREO Etapa de Construccion;
Y SEGUIMIENTO 6. Monitoreo y Seguimiento de los programa

de Gestion Social.

PLAN DE CONTINGENCIA
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5.53

5.54

5.55

La mayoria de los Planes y Programas incluidos en el PMA para el Componente 2:
Primer Corredor Metropolitano de Transporte Publico son similares a los
correspondientes al Componente 1: Renovacion Urbana, incorporados en el
numeral B.2.2) del presente IGAS., por lo cual a continuacién se desarrollan los
que son aplicables exclusivamente al Componente 2:

Programa de Restitucion de Bienes Afectados y de Reconversion Laboral: A
ser definido a través de un Plan de Relocalizacion de Comercios en el area de
influencia directa del sistema BRT, como los mercados y/o informales en general
que serdn afectados durante la construccién de la via y la operacién del servicio.

Inicialmente se tiene previsto la afectacion de comercios informales a lo largo del
corredor en los tres municipios involucrados, para los cuales de acuerdo a las
alternativas previstas en la consultoria de desarrollo de los Estudios Técnicos,
Econémicos y Socioambientales, se prevé incorporar ademds un plan de
aprovechamiento de oportunidades de negocios con los mismos, a fin de
involucrarlos en actividades que le generen ingresos y/o plan de relocalizaciones
de los puestos comerciales.

Considerando que la OP-710 (IV-5) prevé la posibilidad de preparar un marco de
reasentamiento para proyectos “donde las inversiones de infraestructura no estdn
especificamente identificadas antes de la aprobacion del proyecto...”, se presenta
en el Anexo 5 un Marco de Relocalizacion para los comerciantes formales e
informales de los Mercados 4 y San Lorenzo que serdn afectados por el proyecto.

Programa de Monitoreo de la Calidad del Aire y Niveles de Ruido:
Considerando que esta previsto el Monitoreo de calidad de aire y niveles de ruido
en la etapa de construccién y operacion del sistema BRT, se prevé el desarrollo de
una Consultoria para la elaboracién de una linea de base ambiental con los
siguientes objetivos:

e Establecer una Linea de Base sobre la Calidad del Aire empleando la
informacion relevante existente (sobre aire y emisiones gaseosas), la
informacion obtenida en campo (mediciones) y los valores referenciales de la
normativa aplicable.

e [Establecer una Linea de Base sobre Niveles de Ruido en el drea de influencia
del Corredor, buscandose especificamente:

— Evaluar los niveles de ruido en el area a intervenir, utilizando técnicas de
modelacién y simulacidn geo-estadistica, o similar; y

— Elaborar un mapa actstico representativo del drea a intervenir, como
pardmetro inicial para facilitar la gestion del ruido.

Para el cumplimiento de los objetivos se realizardn las mediciones correspondientes
en sitios especificos del futuro corredor, a definir como parte de la Consultoria,
estableciendo las bases de monitoreo.
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5.56

5.57

5.58

6.1

6.2

Documentos desarrollados durante la preparacion del programa

Con el fin de cumplir con las directrices establecidas en las Politicas y
Salvaguardias Ambientales y Sociales del Banco, se desarrollaron los siguientes
documentos: a) Identificacion preliminar de impactos potenciales y estructuracién
global del Plan de Manejo Socioambiental de los Componentes del Programa; b)
Informe de Gestion Ambiental y Social del Programa; ¢) TdR para la contratacion
de los estudios requeridos para cumplir con la Legislacion Ambiental Nacional y
las Politicas y Salvaguardias ambientales y sociales del Banco; y d) La elaboracion
de un Informe Técnico de Evaluacién Ambiental Preliminar, presentado a la SEAM
para la obtencién de la Licencia Ambiental Estratégica del Programa.

Procedimiento para obtener LICENCIA AMBIENTAL ESTRATEGICA (LAE)

Si bien la legislacion ambiental no hace referencia a la LAE, esta es una exigencia
establecida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (MHCP) para iniciar
los trdmites necesarios ante el Parlamento Nacional para la aprobacion del
Préstamo.

La LAE, es un documento que expide la SEAM, en el marco de la PAN, previa
presentacion de un Informe Técnico de Evaluacion Ambiental Preliminar del
Programa a ser financiado por parte del Organismo Ejecutor.

En general, el proceso para de obtencién de la LAE, se inicia a la finalizacién del
IGAS, dado que para el informe técnico que exige la SEAM, se extraen
informaciones incluidas en dicho documento.

Sin embargo, la SEAM entrega la LAE, siempre aclarando que dicho documento,
no exime al Organismo Ejecutor, de su obligacién de someter a los estudios de
evaluacién de impacto ambiental a los componentes del Programa que lo requieran,
conforme lo establecido en la legislacion vigente.

En el Anexo 6 se incluye la LAE del Programa, recientemente otorgada por la
SEAM.

VI. ELABORACION DE ESTUDIOS SOCIOAMBIENTALES: PROXIMOS

PASOS

Previo a la ejecucion de los proyectos a financiarse con recursos del Programa,
seran desarrollados los estudios y acciones que aseguren la sostenibilidad ambiental
y social de los proyectos; y cumplir con la Legislacion Ambiental Nacional y las
Politicas y Salvaguardias del Banco.

La SEAM cuenta con un Marco Legal Ambiental vigente muy completo, que
servird de fundamento donde deben enmarcarse las acciones para llevar a cabo la
gestion socio-ambiental del Programa. Estos instrumentos juridicos, procuran el
bienestar social, la conservacién de la biodiversidad y el manejo de recursos
naturales y el medio ambiente; asimismo regulan los aspectos ambientales
relacionados con el sector transporte y los procesos de participacién comunitaria.
En tal sentido, con el fin de homologar y asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental nacional, se ha incluido dentro del Capitulo II del presente documento, la
metodologia y procedimientos para asegurar su cumplimiento.

48



Informe de Gestion Ambiental y Social - IGAS
Programa Asuncion - Programa de Reconversién Centro,
Modernizacién Transporte Publico y Oficinas de Gobierno

6.3

6.4

6.6

6.7

6.8

La metodologia estd relacionada principalmente con los pasos requeridos para la
obtencién de la Licencia o Declaracion de Impacto Ambiental que emite la SEAM
luego del andlisis y aprobacion de los Estudios de Evaluacion Ambiental. De
acuerdo al marco legal vigente, la institucién o empresa que tiene a su cargo el
proyecto, en este caso el MOPC, es la responsable de gestionar la Licencia
mencionada.

A continuacion se detallan las exigencias establecidas en la legislacion vigente,
para el proceso de licenciamiento que debe seguir el Programa, como condicién
para iniciar la etapa de ejecucion.

Requisitos para la obtencion de la Licencia Ambiental

Los requisitos establecidos en la legislacion vigente para obtener la licencia
ambiental del Programa, son los siguientes:

1) Contar con los estudios técnicos de factibilidad o disefio, por componente. En
aquellos casos en los que no se cuenta con dichos estudios, se requerird incluir
dentro del financiamiento de los estudios técnicos, los respectivos estudios
ambientales;

2) Preparar la Ficha de Evaluacion Ambiental Preliminar (FEAP) disefiada en el
Marco de Sistema de Gestion Ambiental y Social vigente del MOPC;

3) Preparar los TdR para la contratacidn de los estudios ambientales y sociales;

4) Seleccién y adjudicacion del consultor(es) que tendrdn a su cargo la elaboracion
de los estudios;

5) Una vez que se cuente con los respectivos estudios ambientales, se presentaran
a la SEAM para su revision y aprobacion; y

6) Se concluye todo este proceso con la entrega de la Licencia Ambiental. Cabe
sefalar que el consultor ambiental acompafiard durante todo el proceso hasta la
obtencién de la Declaracion de Impacto Ambiental.

Responsabilidades y cronograma para la obtencion de las Licencias
Ambientales

Como se indicé anteriormente, el MOPC como instituciéon responsable de la
ejecucion del Programa es también la responsable de asegurar el cumplimiento de
las disposiciones legales ambientales del pafs.

Para el caso especifico del Componente 1 — Revitalizaciéon Urbana, se prevé la
contrataciéon de una Firma Consultora, para la elaboracién de un Evaluacién
Ambiental Global de todos los proyectos incluidos en el Sub-Componente,
conforme a lo establecido por los requerimientos de la SEAM y las Politicas y
Salvaguardias del Banco.

En relacién al Componente 2: Primer Corredor Metropolitano de Transporte
Publico, esta en proceso la contratacion de una consultora para la elaboracion de
los estudios necesarios para la estructuracion técnica, legal, financiera, institucional
y de sostenibilidad ambiental, social y urbanistica, del sistema de transporte
integrado, quien ademds de ser responsable de preparar los estudios ambientales
segin requerimiento de la SEAM, tendrd bajo su responsabilidad asesorar y
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acompaiar en todo el proceso requerido hasta la obtencion de la Licencia
Ambiental. Cabe sefialar que durante estos procesos de preparacion de estudios y la
obtencién de la Licencia ambiental, la Consultora y el MOPC tendran una estrecha
coordinacién con el Banco, para asegurar que los resultados obtenidos estén

también a conformidad del Banco.

6.9 Una vez identificado los requerimientos en términos de estudios para el
cumplimiento de la legislacién ambiental nacional y las Politicas y Salvaguardias
del Banco, se ha preparado el siguiente Cuadro en el cual se identifican los
requerimientos para el licenciamiento ambiental de las obras y el cronograma
previsto para la obtencién de las licencias respectivas.

Cuadro Resumen y Plazos
ACTIVIDADES | RESPONSABLES | PLAZOS
Componente RU
Elaboraciéon de CAB MOPC a través de un Consultor Ambiental | 15 dias
Catastrado en la SEAM'

Obtencién de Certificado de Localizacion MOPC? 30 a 45 dias
Municipal del Municipio de Asuncién
Preparacion de carpeta y presentacion del CABa | MOPC 5 dias
la SEAM
Andlisis del CAB y emision de los TOR para EIA | SEAM 30 dias
Preparacion de Pliegos de Bases y Condiciones UE del Programa - MOPC 20 dias
para la contratacién de Firma Consultora para el
desarrollo del Estudio Socioambiental requerido
por la SEAM
No Objecién del BID a los Pliegos BID 5 dias
Publicacién; Seleccion y adjudicacion de firma MOPC 60 dias
consultora para la elaboracion del EIA — RIMA
Desarrollo del Estudio de Impacto Ambiental Consultora Contratada/MOPC 120 dias
Entrega del Estudio Ambiental a la SEAM Consultora/MOPC 10 dias
Publicacion del RIMA (tres dias consecutivos) Consultora Contratada
sobre disponibilidad para consulta durante 15 dias
(en Municipalidad de Asuncién y SEAM) 30 dias
Analisis del Estudio Ambiental y Emisién de la SEAM
DIA o Licencia Ambiental

Plazo total 320 dias
Componente BRT
Contratacion de Consultora para la estructuraciéon | MOPC (en etapa de firma de contrato)
técnica, legal, financiera, institucional y de (el EIA debe ser concluido y presentado de Previsto 300
sostenibilidad ambiental, social y urbanistica, del manera adelantada a los Disefios Finales de dias

BRT.

Ingenieria del Proyecto.)

Elaboracién de CAB

Consultora (15 dias)

Obtencidn de Certificado de Localizacion
Municipal del Municipio de Asuncién; Fdo de la
Mora y San Lorenzo

Consultora (30 a 45 dias)’

Obtencion de Certificado de Interés o No
Objecion Departamental de la Gobernacion
Central

Consultora (15 dias)

Preparacion de carpeta y presentacion del CAB a

MOPC/Consultora

! Concluido en el mes de setiembre y entregado a la UEP en el mes de octubre 2010

? Gestionado y Disponible (20-11-2010)

? Las Municipalidades de Asuncién; Fdo. de la Mora y San Lorenzo, son partes interesadas en el Programa y
podran emitir con mucha celeridad los Certificados.
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ACTIVIDADES

RESPONSABLES PLAZOS

la SEAM

Andlisis del CAB y emisién de los TOR para EIA
o PCA que complementa el incluido en los TdeR
de la Consultoria

SEAM (30 dias — Plazo legal)

Desarrollo del Estudio de Impacto Ambiental
(EIA —RIMA o0 PCA) y Entrega a la SEAM

MOPC/Consultora (90 dias — plazo legal)

Publicacion del RIMA (tres dias consecutivos)
sobre disponibilidad para consulta durante 15 dias
(en Municipalidad de Asuncién; Fdo. de la Mora;
San Lorenzo y SEAM)

Consultora Contratada

Emision de la DIA o Licencia Ambiental

SEAM

Cronograma para Adecuacion de los Componentes del Programa a la Ley N° 294/93

Cronograma Previsto para la Obtencién de Licencias Ambiental

de los Comp tes del Programa

2010 2011
[alsJol~N[op[e[r[m[alm[a]y

Componente I - RU

Elaboracion de Cuestionario Ambiental - CAB

1.- Reconocimiento de campo

2.- Preparacién del CAB

Obtencion de Certificado de Localizacion M ipal del Municipio de A

Preparacion de carpeta y presentacion del CAB a la SEAM

(Andlisis del CAB por la SEAM y emision de los TOR para EIA

Elaboracion de EIA/RIMA

Preparacion de PByC p/contratacion de Firma Consultora para el desarrollo del EIA

No Objecion del BID a los Pliegos

Licitacion para el desarrollo del Estudio

Desarrollo del EIA/RIMA

Entrega del EIA a la SEAM

Pblicacién del RIMA

Anilisis del Estudio Ambiental y Emisién de la DIA o Licencia Ambiental

Componente II - BRT

[Adecuacion del Sistema BRT a la Ley 294/93

Precalificacion de Consultoras para el Desarrollo de Estudios Téc.; Econ. y Ambientales

Llamado a Licitacion Internacional y Adjudicacién del Servicio de Consultoria

Firma de Contrato y érden de proceder

Elaboracién de Cuestionario Ambiental - CAB

Obtencion de Certificados de Gobiernos Locales (Municipalidades y Gobernac.Central)

Preparacion de carpeta y presentacién del CAB a la SEAM

Andlisis del CAB por la SEAM y emisién de los TOR para EIA

Desarrollo del EIA/RIMA

Entrega del EIA a la SEAM

Pblicacién del RIMA

Andlisis del Estudio Ambiental y Emision de la DIA o Licencia Ambiental
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7.1

7.2

7.3

7.4

VII. VIABILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL DEL PROGRAMA

Una vez finalizada la Evaluacion Ambiental del Programa por Componentes y
tomando en cuenta que se ha desarrollado durante la fase de preparacion una serie
de acciones dirigidas a asegurar la incorporacién de la temética ambiental y social
de una forma integral en el Programa, se concluye que el mismo es viable desde el
punto de vista socio-ambiental y cumple con las Politicas y Salvaguardias
Ambientales y Sociales del Banco.

Uno de los aspectos relevantes que viabilizan el proyecto desde el punto de vista
socio-ambiental es la implementacién del Sistema de Gestion Ambiental y Social
vigente del MOPC, el cual deberd convertirse en un instrumento de gestién socio-
ambiental para todos las obras encaradas por la misma y en particular de la unidad
responsable de la gestiéon socio-ambiental, la UA del MOPC. Este instrumento
cuenta con todo el respaldo de las mdximas autoridades de la institucién y de la
SEAM, con el fin de asegurar su aplicacion a lo largo del ciclo de los proyectos.

Ademds ya se dispone de la Licencia Ambiental Estratégica del Programa emitida
por la autoridad ambiental competente, sobre el andlisis de la Evaluacién
Ambiental Preliminar, elaborado en la etapa de preparacion del Programa, con fines
de aprobacion del préstamo por los organismos nacionales.

Finalmente, cabe sefialar la importancia de un adecuado seguimiento y monitoreo
por parte del Banco para asegurar el uso de los instrumentos definidos para la
gestion socio-ambiental, asi como para asegurar que los proyectos que se financien
con recursos del Programa, cumplan con las Politicas y Salvaguardias Ambientales
y Sociales del Banco durante su ejecucion.
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VIII. ANEXO 1-RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS DEL BANCO QUE SE APLICAN

1.1

1.2

1.3

A.
1.4

AL PROGRAMA

I. POLITICA DE MEDIO AMBIENTE Y CUMPLIMIENTO DE SALVAGUARDIAS
AMBIENTALES

Alcance: La Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias rige
abarcando productos financieros y no financieros, operaciones de los sectores
publicos y privado, asi como los aspectos ambientales asociados a los procesos de
adquisiciones y al manejo de instalaciones del Banco. Esta Politica se
complementard con un documento de Lineamientos de Implementacién aprobado
por la Administracién del Banco. Los Lineamientos de Implementacion estardn a
disposicién del publico segtin la Politica de Disponibilidad de Informacién (OP-
102) y dotardn al personal del Banco de procedimientos especificos para apoyar el
cumplimiento de las directrices de la Politica.

Objetivos: El objetivo de esta Politica es impulsar la misién del Banco para lograr
un crecimiento econdémico sostenible y para cumplir objetivos de reduccion de
pobreza consistentes con la sostenibilidad ambiental de largo plazo. Los objetivos
especificos de la Politica son: (i) potenciar la generacién de beneficios de desarrollo
de largo plazo para los paises miembros, a través de resultados y metas de
sostenibilidad ambiental en todas las operaciones y actividades del Banco y a través
del fortalecimiento de las capacidades de gestion ambiental de los paises miembros
prestatarios, (ii) asegurar que todas las operaciones y actividades del Banco sean
ambientalmente sostenibles, conforme lo establecen las directrices establecidas en
la presente Politica y (iii) incentivar la responsabilidad ambiental corporativa
dentro del Banco mismo. El Banco buscard alcanzar estos objetivos especificos
mediante la adopciéon de medidas que aborden transversalmente los temas
ambientales respecto del desarrollo social y econdmico, y mediante la aplicacién de
medidas de salvaguardias ambientales en todas las actividades realizadas por el
Banco.

Directrices de Politica: Las Directrices de la Politica se encuentran estructuradas en
dos categorias principales: a) transversalidad del medio ambiente (mainstreaming)
y b) salvaguardias ambientales (safeguarding). Estas dos categorias son criticas
para la sostenibilidad ambiental y se complementan y refuerzan mutuamente. Las
directrices de politica relativas a la transversalidad ambiental se aplican a las
actividades de programacion del Banco, que por su naturaleza son enfocadas
predominantemente en actividades del sector ptblico del Banco. Estas directrices
son de cardcter proactivo y tienen por objeto mejorar el marco de incentivos para
fomentar mayores oportunidades ambientales, nuevas oportunidades de negocio
para el Banco y mayores beneficios de desarrollo para los paises. Por su parte, las
directrices de salvaguardia estdn definidas para establecer normas y procedimientos
cuyo propdsito es asegurar la calidad y la sostenibilidad ambiental de las
operaciones del sector ptiblico y privado del Banco.

Transversalidad del medio ambiente (Mainstreaming)

El Banco abordara los temas ambientales como elementos integrales y transversales
del desarrollo econémico y social. El concepto de transversalidad del medio
ambiente, tal y como se emplea en esta Politica, implica abordar los temas
ambientales de manera estratégica como una dimensién internalizada en los
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1.5

1.6

1.7

1.8

diversos sectores que hacen parte del desarrollo. El principal objetivo de la
transversalidad ambiental es fortalecer el enfoque de pais al abordar
estratégicamente los desafios y oportunidades ambientales en el contexto de las
prioridades de desarrollo de un pafs. Las siguientes Directrices de Politica
referentes a la transversalidad del tema ambiental estdn definidas en relacién con
las estrategias y procesos de programacion de pais del BID, con el disefio y la
ejecucion de las operaciones y con aspectos de la responsabilidad social
corporativa.

Transversalidad ambiental en la programacién y estrategias de pais: Como parte del
proceso de programacion, el Banco emprenderd un trabajo analitico a nivel de pais
encaminado a identificar los principales riesgos y oportunidades ambientales
asociados con dreas claves del desarrollo econdémico y social, a evaluar el estado de
las condiciones que favorezcan la gestion ambiental y a establecer un conjunto de
acciones prioritarias estratégicas para el Banco, si las hubiere. En particular, este
trabajo analitico se vera reflejado en el desarrollo de Documentos de Estrategia de
Pais y contribuird a orientar el proceso de programacién. Los diagnésticos y
estrategias de desarrollo del sector privado podrian contribuir y ser parte integral de
esta fase programdtica y estratégica. Asimismo, el didlogo de caricter
multisectorial con el gobierno, sector privado y otras partes relevantes deberia ser
parte integral del proceso.

Apoyo dirigido al financiamiento de operaciones de gestién ambiental y de manejo
de recursos naturales: El Banco apoyard proactivamente a paises miembros
prestatarios y clientes a identificar y financiar operaciones disenadas
especificamente para: i) mejorar la gobernabilidad, el desarrollo de politicas y la
formacion de capacidades institucionales de cardcter ambiental; (ii) revertir el
deterioro ambiental; y (iii) promover la conservaciéon y uso sostenible de los
recursos naturales y sus servicios ecoldgicos. Dichas operaciones podran incluir,
sin que la siguiente enumeracion sea restrictiva, actividades que: mejoren la
legislacion y las normativas ambientales, fortalezcan las instituciones, promuevan
el entrenamiento y la educacién ambiental y la gobernabilidad en todos los niveles.

Transversalidad ambiental en diferentes sectores: El Banco, segtin solicitud de los
paises miembros prestatarios, financiard componentes o actividades ambientales y
de recursos naturales en diferentes sectores a través de préstamos y asistencia
técnica, mds alld de las acciones requeridas de mitigacion ambiental; esto con el fin
de aumentar el valor agregado y la sostenibilidad de largo plazo. El Banco buscard
mejorar la sostenibilidad ambiental en el contexto de operaciones y actividades
publicas y privadas pertinentes en sectores como agricultura, turismo, desarrollo
social, desarrollo urbano, transporte e infraestructura vial, energia y otros. Para ello,
se discutird y acordard con los prestatarios opciones innovadoras de asistencia
técnica y financiacion, segun se requiera. Alli donde se incluyan tales componentes
o actividades de mejora ambiental, serd necesario incorporar en el disefo de la
operacion los indicadores pertinentes para medir la contribucién del proyecto a los
resultados de sostenibilidad ambiental esperados.

Apoyo a iniciativas regionales y convenios internacionales: El Banco apoyard
iniciativas regionales y transfronterizas de gestion ambiental y de recursos
naturales, incluidas las referentes a bienes y servicios ambientales regionales y
globales de caricter publico. Asimismo, el Banco ayudara a los paises prestatarios,
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cumplir sus obligaciones adquiridas bajo convenios ambientales internacionales. El
Banco podrd apoyar inversiones para manejar cuencas hidrograficas, corredores
biolégicos y dreas protegidas regionales o transfronterizas, y recursos marinos y
costeros compartidos, entre otros; requisitos de evaluacién y notificacién como por
ejemplo los definidos en el Protocolo de Kyoto; y cumplimiento de compromisos
adquiridos en virtud de acuerdos regionales para fortalecer la proteccién ambiental.

Seguimiento de indicadores de sostenibilidad ambiental: Las Estrategias de Pais u
otros documentos de programacion relevantes incorporardn, seglin se requiera, los
indicadores pertinentes para hacer un seguimiento de la efectividad del Banco en el
cumplimiento de metas ambientales, asi como del desempefio ambiental general en
el ambito nacional. En el contexto del andlisis ambiental de pais, se recolectarda
informacion ambiental relevante sobre indicadores seleccionados de tendencias
reflejados en documentos de programacion y/o estrategias de pais subsiguientes,
cuando asf se requiera.

Evaluacion temprana de riesgos y oportunidades: El Banco procurard identificar
tempranamente en sus documentos operacionales de programacion, incluidas en la
Estrategias de Pais, aquellos programas/proyectos o sectores potencialmente
sensibles para posible financiamiento del Banco, esto con el fin de planificar
posibles cursos de accién para el manejo de riesgos. El BID tendrd en cuenta el
andlisis ambiental de pais descrito en el numeral A1l u otros diagndsticos derivados
de procesos de revision ambiental realizados en la etapa de identificacién de
proyectos/programas, para establecer anticipadamente riesgos y oportunidades
ambientales significativas.

Responsabilidad ambiental corporativa: Con respecto a sus propias actividades
administrativas e instalaciones en la sede y en sus oficinas de pais, el Banco
promoverd acciones de responsabilidad ambiental corporativa, como por ejemplo
mejorar la eficiencia en el uso del agua y la energia; mejorar las précticas
encaminadas a reducir, reutilizar y reciclar desperdicios y materiales; minimizar el
consumo y las emisiones de sustancias peligrosas y brindar un entorno laboral
seguro y saludable. Siempre que sea posible se utilizardn estindares comunes en
materia de intensidad y eficiencia de los recursos como los que estin siendo
desarrollados a través de la Iniciativa Mundial de Notificacién (GRI por sus siglas
en inglés).

Proteccion del medio ambiente: Politicas y Directrices de Salvaguardias
Ambientales

Las salvaguardias rigen para todo el ciclo de proyecto, con el propésito de asegurar
la viabilidad ambiental de las operaciones financiadas por el Banco. De acuerdo a
las précticas de desarrollo sostenible, el Banco adopta de manera general un
enfoque preventivo frente a los impactos ambientales. Cuando éstos sean
inevitables, las operaciones financiadas por el Banco requerirdin medidas de
mitigacién. Para aquellos impactos que no puedan mitigarse completamente, serd
necesario implementar mecanismos de reposicion o compensacion. El Banco
trabaja con los prestatarios para apoyar con efectividad la gestion de riesgos
ambientales y ayudar a fortalecer capacidades, segin se acuerde. En aquellas
instancias en que el Banco considere que los riesgos ambientales son significativos,
el Banco apoyara la inversién propuesta solamente cuando se haya acordado un
plan de mitigacién de riesgos.
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Politicas del Banco: El Banco financiard inicamente operaciones y actividades que
cumplan con las directrices de esta Politica, y que sean consistentes con las
disposiciones relevantes de otras Politicas del BID.

Legislacién y Regulaciones Nacionales: El Banco requerird ademds que el
prestatario garantice que la operacion en cuestion se disefie y se lleve a cabo en
cumplimiento con la legislacién y las normativas ambientales del pais en el que se
estd desarrollando la operacidn, incluidas las obligaciones ambientales establecidas
bajo los Acuerdos Ambientales Multilaterales (AAM). En acuerdo con el
prestatario, el Banco definird medidas apropiadas para cumplir con las directrices
B1ly B2.

Preevaluacién y Clasificacién: Todas las operaciones financiadas por el Banco
serdn preevaluadas y clasificadas de acuerdo con sus impactos ambientales
potenciales. La preevaluacion se realizard en los comienzos del proceso de
preparacion, y considerard los impactos potenciales ambientales negativos, sean
éstos directos o indirectos, regionales o de naturaleza acumulativa, incluyendo los
impactos sociales y culturales ambientalmente relacionados tanto de la operacién
misma como de sus instalaciones asociadas, si fuera pertinente. Se aplicard la
clasificacion detallada a continuacidn:

e Cualquier operacion que tenga el potencial de causar impactos ambientales
negativos significativos y efectos sociales asociados, o tenga implicaciones
profundas que afecten los recursos naturales serdn clasificadas en la “Categoria
A”. Estas operaciones requerirdn una evaluacién ambiental (EA),
especificamente una Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) cuando se trate de
proyectos de inversion, u otros estudios ambientales como Evaluaciones
Ambientales Estratégicas (EAE) para aquellos programas u operaciones
financieras que involucren planes y politicas.

e Aquellas operaciones que puedan causar principalmente impactos ambientales
negativos localizados y de corto plazo, incluyendo impactos sociales asociados,
y para los cuales ya se dispone de medidas de mitigacién efectivas serdn
clasificadas en la “Categoria B”. Estas operaciones normalmente requerirdn un
andlisis ambiental y/o social centrado en temas especificos identificados
durante el proceso de seleccidn, asi como un Plan de Gestion Ambiental y
Social (PGAS).

e Aquellas operaciones que no causen impactos ambientales negativos,
incluyendo sociales asociados, o cuyos impactos sean minimos, se clasificaran
en la “Categoria C”. Estas operaciones no requieren un andlisis ambiental o
social mds alld de lo que implique su preseleccién y delimitacién para
determinar su clasificacion. Sin embargo, en caso de que se considere
pertinente, se establecerdn requisitos de salvaguardia o supervision.

Otros factores de riesgo: Ademds de los riesgos que representan los impactos
ambientales, el Banco identificard y manejard otros factores de riesgo que puedan
afectar la sostenibilidad ambiental de sus operaciones. Entre los factores de riesgo
figuran elementos como la capacidad de gestion de las agencias
ejecutoras/patrocinadores o de terceros, riesgos derivados del sector, riesgos
asociados con preocupaciones sociales y ambientales muy delicadas, y la
vulnerabilidad ante desastres naturales. Dependiendo de la naturaleza y gravedad
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de los riesgos, el Banco disefiard, junto con la agencia ejecutora/patrocinador o
terceros, las medidas apropiadas para manejar tales riesgos.

Requisitos de evaluacién ambiental: La preparacion de las Evaluaciones
Ambientales (EA), sus planes de gestion asociados y su implementacién son
responsabilidad del prestatario. El Banco exigird el cumplimiento de estindares
especificos para la realizacion de Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA),
Evaluaciones Ambientales Estratégicas (EAE), Planes de Gestion Ambiental y
Social (PGAS) y anélisis ambientales, tal y como se definen en esta Politica y como
aparecen detallados en los Lineamientos de Implementacion. La agencia ejecutora
o el patrocinador deberdn someter todos los productos de EA a revision del Banco.
La aprobaciéon de la operacion por parte del Banco considerard la calidad del
proceso y la documentacion de EA.

Consultas: Como parte del proceso de evaluacién ambiental, las operaciones
clasificadas bajo las Categorias “A” y “B” requerirdn consultas con las partes
afectadas y se considerardn sus puntos de vista. También se podra llevar a cabo
consultas con otras partes interesadas para permitir un rango mds amplio de
experiencias y perspectivas. Las operaciones de Categoria “A” deberan ser
consultadas por lo menos dos veces durante la preparacion del proyecto, durante la
fase de delimitacion de los procesos de evaluacion o revision ambiental, y durante
la revisién de los informes de evaluacidn. Para las operaciones de Categoria “B” se
deberdn realizar consultas con las partes afectadas por lo menos una vez,
preferentemente durante la preparacion o revision del PGAS, segiin se acuerde con
el prestatario. Para propdsitos de la consulta se deberd suministrar la informacién
en los lugares, idiomas y formatos que permitan consultas de buena fe con las
partes afectadas, y se formen una opinién y hagan comentarios sobre el curso de
accion propuesto. Las EIA u otros andlisis relevantes se dardn a conocer al publico
de forma consistente con la Politica de Disponibilidad de Informacién (OP-102) del
Banco.

Supervisién y cumplimiento: El Banco supervisard el acatamiento de todos los
requisitos de salvaguardia estipulados en el acuerdo de préstamo y en los
reglamentos de crédito u operacionales del proyecto por parte de la agencia
ejecutora/patrocinador. Los requisitos de salvaguardias, como es el caso de un
PGAS, deberan ser incorporados a los documentos contractuales del proyecto, sus
reglamentos de crédito u operacionales o a las bases de licitacion del proyecto,
seglin corresponda, a través de lo cual se establecerdn los hitos, cronogramas, y las
correspondientes asignaciones presupuestarias que corresponda, de manera de
implementar y supervisar el plan durante el curso del proyecto. Los indicadores de
salvaguardia que corresponda deberdn definirse con toda claridad en el marco
l6gico y de resultados, vigilados a través de los informes de supervision, y
revisados en los informes parciales y de finalizacién del proyecto.

Hébitats naturales y sitios culturales: El Banco no apoyard operaciones y
actividades que en su opinién conviertan o degraden significativamente hébitats
naturales criticos o que dafien sitios de importancia cultural critica. Siempre que sea
posible, las operaciones y actividades financiadas por el Banco se ubicardn en
tierras y sitios previamente intervenidos. El Banco no respaldard operaciones que
involucren una conversion significativa o la degradacion de habitats naturales, a
menos que: (i) no existan alternativas viables que el Banco considere aceptables;
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(i1) se hayan hecho andlisis muy completos que demuestren que los beneficios
totales derivados de la operacidon superan ampliamente sus costos ambientales, y
(ii1) se incorporen medidas de mitigacion y compensacién que el Banco considere
aceptables —incluyendo, segin se requiera, aquellas encaminadas a minimizar la
pérdida de habitat y a establecer y mantener un &drea protegida ecoldégicamente
similar—y que estén adecuadamente financiadas, implementadas y supervisadas.

Materiales Peligrosos: Las operaciones financiadas por el Banco deberdn evitar los
impactos adversos al medio ambiente, a la salud y a la seguridad humana derivados
de la produccién, adquisicion, uso y disposicion final de materiales peligrosos,
entre ellos sustancias toxicas orgdnicas e inorgdnicas, plaguicidas y contaminantes
organicos persistentes (COP). La produccién, adquisicion, uso y disposicion final
de sustancias y materiales peligrosos deberia ser evitada siempre que sea posible, y
en otros casos minimizados.

El Banco promueve y fomenta las practicas de manejo integrado de plagas (MIP) y
de manejo integrado de vectores (MIV) para reducir la dependencia de plaguicidas
quimicos sintéticos. Se deberd evitar el uso de plaguicidas dafiinos. Cuando sea
necesario utilizar agroquimicos, las operaciones deberdn emplear preferiblemente
aquellos que tengan los efectos menos adversos en la salud humana, en especies no
destinatarias y en el medio ambiente.

Prevencién y reduccién de la contaminacién: Las operaciones financiadas por el
Banco incluirdn, segtn corresponda, medidas destinadas a prevenir, disminuir o
eliminar la contaminacién resultante de sus actividades. Entre algunos aspectos se
menciona los siguientes:

e El Banco requerird que sus clientes cumplan con los estdndares de emisiones y
vertimientos de fuentes especificas reconocidos por los bancos multilaterales de
desarrollo.

e Como parte de las medidas de mitigacion acordadas, el Banco podra requerir
que el prestatario adopte procesos de produccion mds limpia, eficiencia
energética o energia renovable, cuando éstos sean factibles y costo efectivos.

e E|l BID promueve la reducciéon y control de emisiones de gases efecto
invernadero (GHG, por sus siglas en inglés) de modo que se ajusten a la
naturaleza y escala de las operaciones. Para aquellas que produzcan emisiones
significativas de estos gases, se cuantificardn anualmente las emisiones de
acuerdo con las metodologias de estimacion del Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico (IPCC) u otros métodos internacionalmente aceptados.

Proyectos en construccién: El Banco financiard operaciones que ya estén en
construccion soélo si el prestatario puede demostrar que estas operaciones cumplen
con todas las provisiones relevantes de esta Politica. Si, como parte del
andlisis/revision ambiental de una operacién propuesta que esté en construccion, se
identifica un incumplimiento de las Directrices de salvaguardias relevantes
establecidas en esta Politica, se deberd presentar al Banco un plan de accién, antes
de que el Directorio apruebe la operacién. El plan de accidn debera definir acciones
y un cronograma para resolver oportunamente el no cumplimiento, e incluir el
financiamiento suficiente para su implementacion.

Préstamos de politica e instrumentos flexibles de préstamo: Tomando en cuenta que
el Banco puede financiar préstamos con instrumentos que difieren de préstamos de
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inversion tradicional, para los cuales la clasificacién de impactos ex-ante no sea
factible, estos instrumentos de préstamo pueden requerir herramientas alternativas
de evaluacion y gestién ambiental para determinar el nivel de riesgo asociados a las
salvaguardias y los requisitos operativos, segtin se describen en los lineamientos de
implementacién de esta politica.

Préstamos multifase o repetidos: Todo caso que involucre problemas ambientales
significativos resultantes de etapas previas de operaciones de varias fases o de una
operacién financiada por el Banco, la agencia ejecutora/prestatario, deberd
emprender acciones apropiadas para remediar dichos problemas o convenir con el
Banco respecto a las acciones bajo responsabilidad de la agencia antes que el
Banco tome su decision referente a la fase o préstamo subsiguiente. Si la naturaleza
de la operacion asi lo justifica, es posible que se requiera una auditoria ambiental.

Operaciones de cofinanciamiento: En operaciones de cofinanciamiento, el Banco
deberd colaborar con los prestatarios y agencias financiadoras participantes para
que se adopte un udnico proceso de EA, asi como requisitos unificados de
documentacién, consulta y disponibilidad de informacidon congruentes con los
requerimientos de esta politica. El Banco respaldara los esfuerzos de convergencia
y armonizacion entre instituciones financieras, donantes bilaterales y otros socios
de los sectores publico y privado.

Sistemas nacionales: En operaciones individuales, el Banco considerarda la
utilizacién de los sistemas de salvaguardias existentes en el pais prestatario para
identificar y manejar impactos ambientales y sociales. Esto regird cuando el Banco
haya determinado que los sistemas del pafs prestatario sean equivalentes o
superiores a los requerimientos del Banco. Esta equivalencia serd analizada de
acuerdo con cada una de las salvaguardias pertinentes a la operacion seleccionada.
El Banco sera responsable de determinar tal equivalencia y su aceptabilidad, y
supervisar el cumplimiento de esta Politica.

Adgquisiciones: En acuerdo con el prestatario, y con el fin de asegurar que haya un
proceso ambientalmente responsable de adquisiciones, las disposiciones aceptables
de salvaguardia para la adquisicion de bienes y servicios relacionados con
proyectos financiados por el Banco podran ser incorporadas en los documentos de
préstamo especificos del proyecto, asi como en sus normas operativas y en los
pliegos de licitacién, segun sea el caso. El Banco fomentard enfoques que
contribuyan a que los bienes y servicios adquiridos para las operaciones financiadas
por la institucién se produzcan de manera ambiental y socialmente sostenible en lo
que se refiere al uso de recursos, entorno laboral y relaciones comunitarias. Los
procedimientos del Banco en materia de adquisiciones el Banco ha determinado
una lista de exclusion de productos daifiinos al medio ambiente.

II. POLITICA DE DESASTRES NATURALES (OP-704)

Alcance: Para los fines de esta politica, se entiende que el término "desastre" se
refiere a cualquier emergencia debida a la accién de un desorden natural, accidental
o causado por el hombre que cause muertes, dafios a la infraestructura fisica y de
servicios, o pérdidas de bienes materiales tan extendidas que afectan al desarrollo
econdmico y social. Los miembros prestatarios del Banco pueden ser vulnerables a
emergencias debidas a desastres en cualquier momento. La asistencia del Banco en
esta esfera se orienta a los efectos imprevistos de tales desastres y sus
consecuencias socioecondmicas y ecoldgicas para esos paises.
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Objetivos: La principal finalidad de la participacion del Banco en la esfera de los
desastres naturales e inesperados es asistir a los paises miembros a proteger
eficazmente y resumir su desarrollo socioeconémico. El Banco también procura
ayudar a los paises miembros a tomar medidas adecuadas para reducir o evitar las
pérdidas que ocasionan todos los desastres. A pedido de dichos paises, el Banco
participard para aumentar la capacidad del pais de tomar en cuenta su
vulnerabilidad a los desastres en sus proyectos y programas de desarrollo y de dar
una respuesta a ellos. Son objetivos especificos la preparacion para hacer frente a
aquellos peligros que causan pérdidas de vida y dafios en la infraestructura
econdmica y el medio ambiente, y la prevencion y/o la mitigacion de esos peligros.
En la asistencia a los paises prestatarios afectados por desastres, se distinguen tres
etapas: antes, durante y después del suceso.

Directrices de Politica:

e Para obtener asistencia para enfrentar desastres naturales, es necesario tomar las
siguientes medidas: 1) mediante el empleo de asistencia técnica, realizar una
evaluaciéon de peligros para determinar cudles son las zonas de mayor
vulnerabilidad en el pais; y ii) basdndose en dicha evaluacién, establecer
prioridades para proyectos solventados con préstamos cuya finalidad sea
alcanzar un estado de preparacion y destinados a dotar al pais de una capacidad
mds eficaz para el manejo y la reduccidn de los riesgos.

e Para obtener ayuda inmediata en casos de desastre, el pais prestatario debe
declarar un estado de emergencia y solicitar asistencia al BID sobre la base de
la secuela del desastre. En ese momento, la Administracion verifica el suceso e
informa al respecto al Directorio Ejecutivo a la brevedad factible.

e [a asistencia para la rehabilitacion depende del establecimiento de prioridades
relativas a esta tltima. El Banco tomard en cuenta lo siguiente: i) la medida en
que haya habido dafios respecto de proyectos en curso solventados con
préstamos del Banco; ii) la evaluacién general de los dafios a mediano y largo
plazo que afecten a la infraestructura socioeconémica y el medio ambiente; y
iii) un andlisis del efecto del proyecto de rehabilitacion propuesto sobre los
grupos menos favorecidos en lo econdmico que hayan sido afectados por el
desastre.

ITI. POLITICA DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO (OP-710)

Alcance: Esta Politica abarca todo desplazamiento fisico involuntario de personas
causados por un proyecto del Banco. Se aplica a todas las operaciones financiadas
por el Banco, tanto del sector publico como privado, en las cuales el financiamiento
del Banco esté encausado directamente o sea administrado por intermediarios.
Excluye los planes de colonizacién asi como el asentamiento de refugiados o
victimas de desastres naturales.

Objetivos: El objetivo de la Politica es minimizar alteraciones perjudiciales en el
modo de vida de las personas que viven en la zona de influencia del proyecto,
evitando o disminuyendo la necesidad de desplazamiento fisico, y asegurando que,
en caso de ser necesario el desplazamiento, las personas sean tratadas en forma
equitativa, y cuando se factible, participen de los beneficios que ofrece el proyecto
que requiere su reasentamiento.
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Directrices de Politica: Para lograr los objetivos globales de esta Politica, las
operaciones que puedan requerir reasentamiento serdn evaluadas y preparadas
conforme a dos principios fundamentales:

e Se tomardn todas las medidas posibles para evitar o reducir al minimo la
necesidad de reasentamiento involuntario.

e (Cuando el desplazamiento sea inevitable, se deberd preparar un Plan de
Reasentamiento que asegure que las personas afectadas serdn indemnizadas y
rehabilitadas de manera equitativa y adecuada.

IV. POLITICA DE PUEBLOS INDIGENAS

El Banco, a través de sus experiencias, ha llegado a reconocer las necesidades,
derechos, demandas y aspiraciones de estos pueblos de acuerdo a la cosmovision de
los mismos. Consecuentemente, el Banco busca apoyar procesos de desarrollo
socio culturalmente apropiados de la economia y la gobernabilidad de los pueblos
indigenas, priorizando la integridad cultural y territorial2, la relacién arménica con
el medio ambiente y la seguridad ante la vulnerabilidad, y respetando los derechos
de los pueblos y personas indigenas. El Banco reconoce la necesidad de consolidar
las condiciones que hagan posible que los pueblos indigenas ejerzan el derecho de
participar efectivamente en la determinacién de su propio futuro politico,
econdémico, social y cultural, dentro de un marco de participacién en sistemas
democriticos y de construccion de estados nacionales pluriculturales.

Alcance: La politica se aplica al Banco Interamericano de Desarrollo y al Fondo
Multilateral de Inversiones. Las actividades e instrumentos sujetos a la presente
politica abarcan todas las operaciones y actividades apoyadas con recursos del
Banco, incluyendo productos financieros y no financieros.

Objetivos: El objetivo de la presente politica es potenciar la contribucién del Banco
al desarrollo de los pueblos indigenas mediante el apoyo a los gobiernos nacionales
de la regién y a los pueblos indigenas en el logro de los siguientes objetivos: a)
Apoyar el desarrollo con identidad de los pueblos indigenas, incluyendo el
fortalecimiento de sus capacidades de gestion; y b) Salvaguardar a los pueblos
indigenas y sus derechos de impactos adversos potenciales y de la exclusion en los
proyectos de desarrollo financiados por el Banco.

Directrices de Politica: La politica contiene dos series de directrices. La primera
requiere que el Banco emplee sus mejores esfuerzos para apoyar el desarrollo con
identidad de los pueblos indigenas. La segunda establece salvaguardias disefiadas
para evitar o minimizar la exclusién y los impactos negativos que puedan generar
las operaciones del Banco con respecto a los pueblos indigenas y sus derechos.
Apoyo al desarrollo con identidad

El Banco emplearé sus mejores esfuerzos para apoyar a los gobiernos nacionales y
a los pueblos indigenas de la region, asi como a los actores relevantes del sector
privado y de la sociedad civil, en incorporar los temas indigenas en las agendas
locales y nacionales de desarrollo y en el inventario de proyectos del Banco. Esto
se logrard mediante iniciativas especificas y —siempre y cuando sea técnicamente
factible y apropiado— la integracion de medidas complementarias en actividades,
operaciones e iniciativas generales.

Inclusién de temas especificamente indigenas en las agendas de desarrollo
mediante operaciones independientes: El Banco buscard apoyar la s iniciativas de
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4.7

4.9

4.10

los gobiernos y de los pueblos indigenas disefiadas para promover el desarrollo
social, econdmico, politico y organizacional de dichos pueblos mediante
actividades y operaciones socio culturalmente apropiadas y mecanismos
innovadores. El Banco realizard estudios participativos de diagndstico y promovera
la inclusién de las conclusiones y recomendaciones correspondientes al disefio de
proyectos, programas y cooperaciones técnicas. Para ser consideradas por el Banco,
estas operaciones especificamente dirigidas a beneficiarios indigenas deberdn
contar con el apoyo o la no-objecion del respectivo pais miembro y con procesos
socio culturalmente apropiados de consulta con los pueblos indigenas involucrados.
Las consultas llevadas a cabo deberdn efectuarse de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento.
Inclusiéon de la especificidad indigena en los proyectos con enfoque general
(mainstreaming): En actividades y operaciones que no estén enfocadas
especificamente en los pueblos indigenas, pero que puedan afectarlos
positivamente, el Banco promoverd y apoyard a que los paises prestatarios o
proponentes de proyectosl1 respectivos lleven a cabo los ajustes apropiados para
atender las necesidades y oportunidades de desarrollo de los pueblos indigenas.
Esto incluye medidas complementarias técnicamente factibles para: (i) identificar y
focalizar los pueblos indigenas potencialmente beneficiados; (ii) implementar
procesos socio culturalmente apropiados y efectivos de consulta con dichos
pueblos; (iii) respetar el conocimiento tradicional y el patrimonio cultural, natural y
social, asi como sistemas propios especificos en los dmbitos social, econdémico,
lingiiistico, espiritual y legall2; (iv) adaptar servicios y otras actividades para
facilitar el acceso de los beneficiarios indigenas, incluyendo tratamiento equitativo
y, siempre que sea factible, adecuacion de procedimientos y criterios, y programas
de capacitacién y compensacion de factores de exclusion; y (v) disefiar las medidas
y actividades. Para fines de esta Politica, acuerdo y consentimiento deben obtenerse
libres de coercién o influencia indebida y con base en informacién idénea a los
afectados en cuanto a la naturaleza, alcance e impactos de las actividades
propuestas.

Salvaguardias en las operaciones del Banco

Para ser elegibles para financiamiento por parte del Banco, las operaciones deben
cumplir con las normas de derecho aplicables, ajustarse a las salvaguardias
establecidas en la presente politica, enumeradas abajo, y ser consistentes con las
disposiciones de las demads politicas del Banco.

Impactos adversos: El Banco desarrollard sus operaciones de manera de evitar o
mitigar los impactos adversos directos e indirectos sobre los pueblos indigenas, sus
derechos o su patrimonio, individuales o colectivos. Para ello, el Banco adoptard
los criterios técnicos y procedimientos, e implementard los mecanismos necesarios
para identificar, evaluar y prevenir o mitigar dichos impactos. Con este fin, en
forma proporcional a la naturaleza e intensidad de los impactos potenciales
adversos de cada proyecto, el BID aplicard salvaguardias especificas.

Territorios, tierras y recursos naturales: Las operaciones que afecten directa o
indirectamente el estatus legal, la posesion o la gestion de los territorios, las tierras
o los recursos naturales tradicionalmente ocupados o aprovechados por los pueblos
indigenas incluirdn salvaguardias especificas, consistentes con las normas de
derecho aplicables incluyendo el marco normativo sobre proteccion de tierras y
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ecosistemas. Ello incluye: (i) respetar los derechos reconocidos de acuerdo a las
normas de derecho aplicables; (ii) incluir en los proyectos de extraccion y de
manejo de recursos naturales y gestion de dreas protegidas: 1) mecanismos de
consulta previa para salvaguardar la integridad fisica, cultural y econémica de los
pueblos afectados y la sostenibilidad de las 4reas o recursos naturales protegidas; 2)
mecanismos para la participacion de dichos pueblos en la utilizacion,
administracién y conservacion de dichos recursos; 3) compensacidon justa por
cualquier dafio que puedan sufrir como resultado del proyecto; y 4) siempre que sea
posible, participacion en los beneficios del proyecto.

Derechos indigenas: El Banco tendrd en cuenta el respeto de los derechos de los
pueblos y personas indigenas establecidos en las normas de derecho aplicables
seglin su relevancia para las operaciones del Banco.

Prevencién de la exclusién por motivos étnicos: El Banco no financiard proyectos
que excluyan grupos indigenas por motivos étnicos. En caso de proyectos donde
existan factores implicitos que excluyan a los pueblos o personas indigenas de los
beneficios de las actividades financiadas por el Banco por motivos étnicos, estas
actividades incluirin medidas correctivas, tales como: (i) la informaciéon a
individuos y organizaciones indigenas sobre sus derechos bajo la legislacion
laboral, social, financiera o empresarial y sobre los mecanismos de reclamo
disponibles; (ii) la diseminacion, capacitacion y medidas de eliminacion de las
barreras de acceso a beneficios y recursos como crédito, empleo, servicios
empresariales, servicios de salud y educacién y otros beneficios generados o
facilitados por los proyectos; (iii) el otorgamiento a los trabajadores, empresarios y
beneficiarios indigenas de la misma proteccion acordada por la legislacion nacional
a otras personas en sectores y categorias similares, tomando en cuenta los aspectos
de género, asi como de segmentacion étnica de los mercados de trabajo y de bienes
incluyendo factores lingiiisticos; y (iv) el otorgamiento de garantias de igualdad de
condiciones para las propuestas presentadas por los pueblos indigenas.

Cultura, identidad, idioma y conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas:
En reconocimiento de las caracteristicas socioculturales y lingiiisticas particulares
de los pueblos indigenas, las operaciones del Banco incluirdn las medidas
necesarias para salvaguardar estos bienes de potenciales impactos negativos. En los
proyectos relevantes, esto se logrard mediante procesos de consulta y negociacion
de buena fe para identificar los potenciales riesgos e impactos y diseflar e
implementar respuestas socio culturalmente apropiadas. En caso de desarrollo
comercial de recursos culturales y conocimientos indigenas, se requerird el acuerdo
previo de los pueblos afectados que incluya salvaguardias para la propiedad
intelectual y el conocimiento tradicional, asi como disposiciones para su
participacion equitativa en los beneficios derivados de dicho desarrollo comercial.

Pueblos indigenas transfronterizos: En proyectos regionales, de dos o mds paises, o
en dreas de frontera con presencia de pueblos indigenas, el Banco adoptard las
medidas necesarias para que sus proyectos no afecten adversamente a los pueblos
transfronterizos, tales como procesos de consulta y negociacién de buena fe,
programas de seguridad juridica y control territorial y otros programas
culturalmente adecuados relacionados con derechos y prioridades en las areas de
salud, libre transito, binacionalidad (en el contexto de las normas de derecho
aplicables), integracion econdmica, social y cultural entre los pueblos, entre otras.
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Pueblos indigenas no contactados: Teniendo en cuenta la naturaleza excepcional de
los pueblos no contactados, también denominados ‘“pueblos en aislamiento
voluntario” 14, asi como su especial vulnerabilidad y la imposibilidad de aplicar
mecanismos de consulta previa y negociacién con relacion a ellos, el Banco sélo
financiard proyectos que respeten el derecho de dichos pueblos de permanecer en
dicha condicién y vivir libremente de acuerdo a su cultura. Con fines de
salvaguardar la integridad fisica, territorial y cultural de estos pueblos, los
proyectos con el potencial de impactar a ellos, sus tierras y territorios, o su forma
de vida deberdn incluir las medidas socio culturalmente adecuadas para reconocer,
respetar y proteger sus tierras y territorios, medio ambiente, salud y cultura; y evitar
contacto con ellos como consecuencia del proyecto.

V. POLITICA DE DISPONIBILIDAD DE INFORMACION (OP-102)

5.1 Se considera esta Politica en vista del compromiso del Banco con relacién a la
transparencia y responsabilidad en todas sus acciones. En este sentido, los
documentos de andlisis ambientales desarrollados durante el proceso de
preparacion del Programa, estardn disponibles en el propio pais y en la Sede del
Banco, antes de que se lleve a cabo la mision de andlisis.

IX. ANEXO 2 - OTRAS LEYES AMBIENTALES Y FLUJOGRAMA DE PROCEDIMIENTO DE
ADECUACION DE PROYECTOS A LA LEY 294/93

a) El Cadigo Penal y en una variedad de Leyes y Decretos, se incluye la proteccion del
medio ambiente, donde se destaca la Ley 1160, que en los Articulos 197 y 198,
establece penas para quien indebidamente ensuciara o alterara las cualidades del agua
mediante el derrame de petréleo o sus derivados, y las penas para quien indebidamente
produjera la contaminacién del aire vinculada con una actividad comercial. De la misma
forma, en los Articulos 199, 200, 203 y 205, incluye penas para infracciones contra la
contaminacion del suelo, manejo de desechos y la seguridad de las personas.

b) Ley 716/95 o Ley establece en su Articulo 1°. “Esta Ley establece el Delito Ecolégico,
protege el medio ambiente y la calidad de vida humana contra quienes ordenan, ejecuten
0, en razén de sus atribuciones, permitan o autoricen actividades atentatorias contra el
equilibrio del ecosistema, la sustentabilidad de los recursos naturales y la calidad de
vida humana”. En su Articulo 5° estipula que serdn sancionados con penalidades de uno
a cinco afios y multa de 500 (quinientos) a 1.500 (mil quinientos) jornales minimos
legales para actividades diversas no especificadas, entre las que se destacan: Los que
empleen datos falsos o adulteren los verdaderos en estudios y evaluaciones de impacto
ambiental o en los procesos destinados a la fijacion de estandares oficiales; los que
eluden las obligaciones legales referentes a medidas de mitigacién de impacto ambiental
o ejecuten deficientemente las mismas. En sus Articulos 7° y 8° hace referencia a la
contaminacion de la atmdsfera y de los cursos de agua respectivamente.

¢) Ley N° 352/94 de Areas Silvestres Protegidas, tiene por objeto fijar normas generales
por las cuales se regulard el manejo y la administracién del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas (SINASIP) del pais, para lo cual contard con un Plan Estratégico.
El Articulo 2° establece que se declara de interés social y de utilidad publica el
SINASIP, que serd regulado por la presente Ley y sus Reglamentos. En consecuencia,
todos los habitantes, las organizaciones privadas e instituciones del Estado tienen la
obligacién de salvaguardar las Areas Silvestres Protegidas. En el Articulo 3°, se
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consigna textualmente lo siguiente: “Todas la Areas Silvestres Protegidas bajo dominio
publico serdn inalienables e intransferibles a perpetuidad’.

d) Ley N° 904/81 de Estatuto de las Comunidades Indigenas, en la que se crea también
el Instituto Nacional del Indigena (INDI) y que sirve de marco juridico para la
proteccion integral de dichas Comunidades y la Ley 919/96 que modifica y amplia
varios articulos de la Ley 904/91. Esta Ley tiene por objeto la preservacion social y
cultural de las comunidades indigenas, la defensa de su patrimonio y sus tradiciones, el
mejoramiento de sus condiciones econdmicas, su efectiva participacion en el proceso de
desarrollo nacional y su acceso a un régimen juridico que les garantice la propiedad de
la tierra y otros recursos productivos en igualdad de derechos con los demads
ciudadanos. En el Articulo 3° establece que “El respeto de los modos de organizacion
tradicional no obstard a que en forma voluntaria y ejerciendo su derecho a la
autodeterminacion, las comunidades indigenas adopten otras formas de organizacion
establecidas por las leyes que permitan su incorporacion a la sociedad nacional”. El
Articulo 4°, determina que en ningun caso se permitird el uso de la fuerza y la coercion
como medios de promover la integracion de las comunidades indigenas a la colectividad
nacional, ni de medidas tendientes a una asimilacién que no contempla los sentimientos
e interés de los mismos indigenas. Otro Articulo importante es el 17°, en el cual se
dictamina que la adjudicacién de tierras fiscales a las comunidades indigenas se hard en
forma gratuita e indivisa. Asimismo, establece que la fraccién no podrd ser embargada,
enajenada, arrendada a terceros, prescripta ni comprometida en garantia real de crédito
alguno, en todo o en parte. Por lo expuesto en caso que un camino atraviese por tierras
indigenas, el MOPC no podrd efectuar transferencia alguna a su favor, de la franja de
dominio que podria pertenecer a una comunidad indigena determinada. Aqui es muy
importante mencionar la Ley N° 234/93, que en su Articulo 1° dice “Apruébase el
Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes,
adoptado durante la 76°. Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra,
Suiza, el 7 de junio de 1989”, tendiente a consolidar a escala internacional la vigencia
de leyes en la consecucién de los objetivos de desarrollo social y cultural auténomos de
dichas Comunidades.

e) Ley N° 836/80 — Codigo Sanitario (CS), que en sus Articulos 66, 67 y 68 incluye
aspectos vinculados con la contaminacion ambiental. El Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social (MSP y BS) tiene a su cargo la reglamentacion del Codigo y dicta
resoluciones en materias de prevencion y control de contaminacién ambiental. EI CS en
su Articulo 84, se refiere a los alcantarillados y desechos industriales; y en los Articulos
86 al 89, aborda aspectos de salud ocupacional y del medio laboral. Incluye ademas,
capitulos sobre agua para consumo humano y recreacion, salud ocupacional y del medio
laboral, higiene en la via publica, asentamientos humanos, insectos, roedores y otros
vectores de enfermedades, ruidos, sonidos y vibraciones que pueden dafar la salud,
entre otros.

f) Ley 436/94 — Carta Organica Departamental - por la que se establece la Carta
Orgénica del Gobierno Departamental. Naturaleza Juridica: Cada Departamento de la
Republica es una persona juridica de Derecho Publico, goza de autonomia: politica,
administraciéon y normativa, a fin de llevar a cabo la gestiéon de los intereses del
Departamento, poseyendo autonomia en la recaudacion e inversidon de sus recursos, y
teniendo como limites los impuestos por la Constitucion Nacional y las Leyes. La
creacion de los Departamentos y la determinaciéon de sus capitales, asi como la
modificacion de sus limites territoriales, son determinados por Leyes nacionales,
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ecoldgicas, culturales e historicas de los asentamientos humanos. Entre las facultades
que tienen los Departamentos vinculadas con el Programa, se destacan:

e Elaborar, aprobar y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos para el
desarrollo politico, econémico, social, turistico y cultural del Departamento, cuyos
lineamentos fundamentales deberdn coordinarse con los del Gobierno Nacional.

e  (Coordinar planes, programas y proyectos con las Municipalidades que comprenda
cada departamento y cooperar con ellas, cuando estas lo soliciten.

e Organizar con los Recursos previstos en el Presupuesto del Departamento, los
servicios departamentales comunes, tales como: obras publicas, energia eléctrica,
agua potable, transporte y todos aquellos que afecten conjuntamente a mas de un
Municipio dentro del mismo Departamento; en coordinacién con estos y sujetos a
las leyes de interrelacion de las Instituciones. “Todo Departamento deberd adoptar
medidas para la preservacion de las comunidades indigenas residentes en el mismo
asi como para la preservacion del medio ambiente y de los recursos naturales
propios”.

g) Ley N° 3.966/2010 Organica Municipal, que en su Articulo 12, del Capitulo IIT —

asigna funciones en diferentes dreas, entre las que se destacan aquellas relativas a: i).
Planificacién, Urbanismo y Ordenamiento Territorial; ii). Infraestructura Publica y de
Servicios; iii). Transporte Publico y de Transito; iv). Ambiente; v). Especticulos
Puablicos y Lugares de concurrencia publica; vi). Patrimonio Histérico Cultural; vii).
Salud, Higiene y Salubridad; y viii). Desarrollo Humano y Social, entre otras.

h) Resoluciéon N° 1777/05, por la cual se establece el Reglamento General para audiencias

i)

¥

publicas en el marco de la Ley 294/93 de Evaluacién de Impacto Ambiental. La
Resolucion establece el Reglamento General para Audiencias Publicas, para casos de
obras o actividades que requieran de la presentacién de un (EIA/RIMA).

Finalmente, es importante mencionar las Especificaciones Técnicas Ambientales
Generales (ETAG's) para Obras Viales preparadas para el MOPC, cuya elaboracién
fue financiada por el Banco, contiene un conjunto de normas técnicas de cardcter
general, principalmente vinculadas a los impactos directos que son de cumplimiento
obligatorio para el Contratista de Obras y la empresa fiscalizadora en la etapa de
construccion. Las ETAG’s desde su aprobacion por parte de la SEAM en el afio 2004,
constituyen un complemento de las ETAP’s preparadas por ocasion de la elaboracion de
los EIA y las Especificaciones Técnicas de Obra donde se describen los rubros a
ejecutar.

Tratados y Convenios Internacionales: El Paraguay firm6 y ratific6 un ntdmero
importante de Tratados y Convenios Internacionales encaminados a integrar el medio
ambiente con los planes de desarrollo. Algunos de los mas importantes se citan a seguir:

El Programa 21: un plan de accién mundial para promover el desarrollo sostenible. La
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo: un conjunto de
principios en los que se definen los derechos civiles y obligaciones de los Estados y La
Declaracion de Principios relativos a los bosques: una serie de directrices para la
sostenibilidad de los bosques en el mundo.

— Convenios, Acuerdos y Tratados Internacionales ratificados por la Republica del
Paraguay:

— Ley N° 583, del 24 de agosto de 1976 que: “Aprueba y ratifica la Convencién sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres™;
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—  Decreto N° 10655, del 23 de agosto de 1991: “Por la cual se crean Organismos, se
le asignan funciones, se dictan medidas de conservacion, se regula la caza o
recoleccion, exportacion,

— Importacién y reexportaciéon de las especies incluidas en los Apéndices de la
Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de la Fauna
y la Flora Silvestres (CITES)”;

— Ley N° 1231, del 20 de diciembre de 1986: “Que aprueba y ratifica la Convencién
sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural”;

— Ley N° 61, del 26 de octubre de 1992: “Que aprueba y ratifica el Convenio de
Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono, adoptado en Viena el 22 de Marzo
de 1985; el Protocolo de Montreal relativos a las sustancias agotadoras de la Capa
de Ozono, concluido en Montreal el 16 de Septiembre de 1987; y la enmienda del
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la Capa de Ozono,
adoptada en Londres el 29 de junio de 1990, durante la Segunda reunién de los
Estados partes del Protocolo de Montreal”;

- Ley N° 234, del 19 de julio de 1993: “Que aprueba el Convenio N° 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado durante la 74*
Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra el 7 de junio de
19897;

- Ley N° 253, del 4 de noviembre de 1993: “Que aprueba y ratifica el Convenio
sobre diversidad biologica, adoptado durante la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, “Cumbre para la Tierra”, celebrado
en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil;

- Ley N° 350, del 20 de junio de 1994: “Que aprueba la Convencion relativa a los
Humedales de importancia Internacional, especialmente como hdbitat de aves
acuaticas”;

- Ley N° 567, del 2 de junio de 1995: “Que aprueba el Convenio de Basilea sobre el
Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
eliminacion”;

- Ley N° 1262, sancionada el 13 de mayo de 1998: “Que aprueba la enmienda al
Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Toxicos Peligrosos y su eliminacién”;

— Ley N° 758, del 24 de septiembre de 1979: “Que aprueba y ratifica la Convencién
para la Proteccion de la Flora, de la Fauna, y de las bellezas escénicas naturales de
los paises de América’;

— Ley N° 1072 del 7 de julio de 1997: “Que aprueba el Acuerdo para la Cooperacién
entre la Prefectura General Naval del Paraguay y la Prefectura Naval Argentina”.

— Ley N° 1074 del 7 de julio de 1997: “Que aprueba el Convenio de Conservacion y
Desarrollo de los Recursos Icticos en los tramos limitrofes de los rios Parand y
Paraguay”;

- Finalmente, cabe hacer referencia a las Politicas Ambientales y Sociales del BID
que se tuvieron en cuenta durante los estudios: (OP-703 Medio Ambiente), (OP-
710 sobre Reasentamiento Involuntario), (OP-741 Poblacién) (OP-752 Desarrollo
Rural) y Ia ultima Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas (Politica OP-765 y la
estrategia GN-2387-5).

El Frujograma se incluye a continuacién.
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EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (LEY 294/93) - PROCEDIMIENTO GENERAL
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X. ANEXO 3 - MATRIZ CUANTITATIVA PRELIMINAR DE POTENCIALES IMPACTOS
SOCIO AMBIENTALES DEL PROGRAMA

10.1  Los Impactos son jerarquizados en el rango de 1 a 3, segtin el menor o mayor grado
de incidencia en el contexto social y/o ambiental.
10.2  En la matriz, se listan los principales impactos tanto positivos como negativos sobre
los diferentes medios: Biofisico y Socioeconémico y cultural. Dicha matriz
considera el signo del impacto, la ponderaciéon o magnitud del mismo, la
probabilidad de ocurrencia, la temporalidad, los principales efectos y las medidas de
mitigacion recomendadas.
Impacto Prob. Fase /
(Denomina- . Pondera de A Acciones Medidas de Mitigacién
s Signo s Temporali- Efectos
cion / cion ocurren- Impactantes Global
3 ; dad
Medio) cia
Utilizacién de mano de -
Fuentes de Construccién | Construccion obra necesitada; Cumplimiento  de  las
. . (+) 3 Segura . U R ETAGs y el PMA de cada
trabajo/Social /Temporal propiamente dicha; | insumos; actividades
. . componente del Programa.
inducidas, entre otros
Movimiento de Es 1nh§repte al tipo de obra.
maquinarias Cumplimiento de las
d ETAGs.; Implementacién
pesadas; ~
.. . . . de sefiales adecuadas de
Condiciones de L. movimiento de Congestionamiento del . -l
. - Construccién/ o desvios; Implementacion de
circulacién/ -) 2 Segura suelos; carga y trafico; mayor uso de et g
. Temporal . Plan de desvios; Utilizacién
Sociocultural descarga de tiempo
o de vallados en los proyectos
materiales;
) del componente RU y del
construccion .
. . sistema BRT que lo
propiamente dicha .
requieren.
. Es inherente al tipo de obra;
Movimiento de .. ..
Aumento de maquinarias Problemas auditivos del | Cumplimiento de las
. Construccion/ q y personal de obra; ETAGs; Utilizacion de
niveles sonoros ) 1 Segura equipos; P . .
. Temporal . transetntes; frentistas; protectores, equipos
/Social Construccion ) N s
ropiamente dicha: | STESS: adecuados. Implementacién
prop ’ de los PMA.
Cumplimiento de las
Afectacion del ETAGs.: Bfectuar
. . prospeccion arqueoldgica
Patrimonio .. ~
. Destruccion, dafio o antes y durante la
Historico, ., N . . )
Construccién | Localizacién — perdida de objetos y construccion; Recuperar
cultural y (-) 2 Probable . P . ; L
arqueolégico /Permanente Centro Histérico recursos arqueoldgicos, | objetos y testimonios;
qus patrimonio histérico Implementacién del
/Sociocultural .
Programa de Manejo y
Proteccion de Patrimonio
Operacién de Cumplimiento de las
peracior ETAGs.; Utilizacién de
Aumento de maquinarias y . .
. ., s .Deterioro de la salud de | protectores, equipos
niveles de Construccion | Equipos; . P
.. () 1 Segura .. operarios, transetntes y | adecuados;
polucién/ /temporal Construcciéon . ..
. . . . frentistas Implementacion de
Fisico; Social propiamente dicha . .
Programas incluidos en el
PMA
Destruccion, dafio o
Afectacion de Construccion y . perdida de bienes Cumplimiento de las
. ! Construccion P . ‘7
Bienes y ) 2 probable | Operacién . . publicos y privados; ETAGs.; Implementaciéon
- . propiamente dicha .. . .
Servicios/social /Temporal saturacién de los de Programas incluidos en
servicios el PMA
Afectacion de Construccién y | Construccion de Relocalizacion de Implementacién de
viviendas y ) 2 segura Operacién Obras en el B° San | familias en la misma Programas de Gestién
familias/Social /Permanente Jerénimo zona Social - Relocalizacion
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Impacto

Prob.

(Denomina- . Pondera de L . Acciones Medidas de Mitigacion
iy Signo 97 Temporali- Efectos
cién / cion ocurren- Impactantes Global
3 . dad
Medio) cia
Afectacion de Liberacion de
comercios Construccién y | terrenos y espacios N Implementacién de
. P Relocalizacién de .,
formales e ) 2 segura Operacién publicos ocupados; . Programas de Gestién
. L Comercios ; NN,
informales /Permanente Construccion del Social - Relocalizacién
/Social Sistema BRT
Construccion
propiamente dicha;
Accidentes de - Opera.cwr.l de Deterioro de la salud de Reg1r§ ¢ alas .m.edldas de
. Construccién | maquinarias y . R, seguridad e higiene laboral;
Trabajo ) 3 Probable : operarios. Disminucién s
/Social /temporal equipos, de calidad de vida Implementacién de
habilitacién de Programas del PMA
calles alternativas
etc.
Derrame de
combustibles y
S lubrlcanFes. Deterioro de la calidad Cumplimiento de las
Contaminacién . Lavado inadecuado ..
Construccion . del agua y suelo ETAGs.; Implementacién
de suelos / ) 1 Probable de maquinarias y # . .
- . /temporal . Deterioro de salud de la | de Programas incluidos en
Fisico y Social equipos. - ~
poblacion aledana el PMA.
Falta de
infraestructura
sanitaria adecuada
Construccion -
ropiamente dicha; | Alteracion del drenaje Cumplimiento de las
Alteracion del Construccion y propiame i . . J ETAGs.; Implementacién
. .. Destino inadecuado | Erosion y deterioro de la . .
drenaje/ ) 2 probable | operacion . de Programas incluidos en
. . de escombros o calidad de las aguas de la R
Fisico, social /permanente . . el PMA. Coordinacién
materiales bahia. ST
Lo interinstitucional
inutilizables
Disminucién de
pasivos Operacién Operacién del Mejoramiento de la
socioambiental (+) 3 segura ; . ---
e /permanente Programa; calidad de vida.
es, /Bio fisico;
Social.
Aumento del
valor de las P
. . - Efectos econdmicos;
propiedades de Operacién Operacion del . . .
(+) 3 segura mejoramiento del nivel ---
las zonas /permanente Programa; .
. . de vida
intervenidas/
Social
M.ejf)ra en la Operacion del Mejoramiento de
eficiencia y L. Componente RU ..
Operacién . . . servicios de las
traslado de +) 3 segura Mejoramiento Vial |.~ . "~ -
. . /permanente instituciones del estado;
funcionarios y Enlace de los tres Uso del tiempo
publicos/Social poderes del Estado P
Operacion del
Componente RU
Saneamiento ., Infraestructura de . .
. . Operacién . .. | Mejoramiento de la
ambiental/bio (+) 3 segura Servicios Basicos; R S -
.. . /Permanente R . calidad de vida;
fisico; social Espacios abiertos de
uso publico;
Arroyos.
Operacion del
Restauracion Componente RU
de.la flora Operacién Esp ac’1 o8 abiertos de Mejoramiento de la
existente; +) 3 segura uso publico; b . -
. /Permanente . calidad de vida;
Reforestacion/ saneamiento de

biofisico; social

arroyos, etc.
Operacion del BRT
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Impacto

Prob.

(Denomina- Sieno Pondera de Tellilas(fr/ali- Acciones Efectos Medidas de Mitigacion
cion / g cion ocurren- dl; d Impactantes Global
Medio) cia
Operacion del
Aumento de Operacién gsorzgioonse;;?eigs_ de Efectos econdmicos;
actividades (+) 3 segura /PI; manente usg Gblico v punto mejoramiento del nivel -
turisticas/social > bl yp de vida
turistico: Plaza
ferial
Recuperacion gop gagfer;?:iuj Preservacion de
del Patrimonio ) 3 seoura Operacién Restf racion de ’ patrimonio cultural que .
Histoérico, el /Permanente sau s hacen a la identidad de
. Edificios Histdricos .
cultural/Social P una nacién
de uso Publico
Operacioén del
Aumento d.e Componente RU
zona espacios Espacios abiertos de
verdes en la ) 3 seoura Operacién uég ﬁbiico- Plaias Mejoramiento de la .
zonay la g /Permanente PUbIIco; ’ | calidad de vida
ciudad/Bio parque lineal,
fisico; Social par.que.de la
solidaridad
Mejoramiento
del Sistema de
Transporte
Publico; Operacién . Mejoramiento de la
Comunicacién S 3 segura /Permanente Operacidn del BRT | 424 de vida o
y
Accesibilidad/
Social
Reduccion de
emisiones de
contaminantes ) 3 segura Operacién Operacién del BRT Disminucién de riesgos N
/Permanente en la salud
ruido/biofisico
y Social
Ahorro de
combustibles y Operacién . Disminucién de costos
lubricantes/ S 2 segura /Permanente Operacion del BRT de desplazamientos o
Social
Reduccion de Mejoramiento de la
. Operacién . calidad de vida;
Accidentes de (+) 3 segura /Permanente Operacion del BRT reduccién de gastos de -

transito

salud y hospitalarios
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XI. ANEXO 4 - MARCO DE REASENTAMIENTO PARA FAMILIAS AFECTADAS DEL BARRIO
SAN JERONIMO

1 PRESENTACION

Teniendo en cuenta la complejidad del Programa, con sus diferentes componentes y
subcomponentes, cada uno de los cuales requiriendo un tiempo de ejecucién, se ha
considerado definir un marco para el reasentamiento dentro del cual se pueda ir ajustando
las acciones en funcion a la etapa del desarrollo del componente: Renovacién Urbana . Esto
supone que el Plan serd dindmico y flexible, lo que permitird incorporar los ajustes que sean
necesarios en la medida en que avancen los estudios y se logre puntos de concertacién con
los afectados.

Un aspecto importante que se tuvo en cuenta para el disefio del Plan, en base a los varios
meses de acompafiamiento social del Barrio San Jerénimo, es la idiosincrasia, costumbres y
la forma de vida de los afectados para el disefio de las futuras viviendas y las propuestas que
posteriormente serdn motivo de andlisis y concertacidén con los mismos.

2 ANTECEDENTES

El Gobierno de Paraguay, a través del Ministerio de Hacienda, ha solicitado al Banco
Interamericano de Desarrollo el financiamiento del Programa del Renovacién del Centro,
Modernizacién del Transporte Puablico y Oficinas del Gobierno. La ejecucion vy
administracion del programa serd responsabilidad del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones. La implementaciéon del programa estard a cargo de dos Unidades
Ejecutoras del Programa (UEP) una de ellas dependiente de la Direccién de Obras Publicas,
creada por Resolucién Ministerial N° 589, que serd responsable del Componente 1
Renovacién urbana” y la otra, dependiente del Vice Ministerio de Transporte, que sera
responsable del Componente 2 * Primer Corredor BRT. “

3 ALCANCE, OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA

3.1 Objetivos

El Programa tiene por finalidad la rehabilitacién y mejoramiento de infraestructura urbana y
de transporte, contribuyendo al aumento de la calidad de vida de la poblacion del area de
intervencion. Los objetivos principales de la operacién son: i) la revitalizacion de la zona
central de Asuncién, a través de la implantacion de vias peatonales y senderos para
bicicletas, renovacién y conformacién de parques, construcciéon de obras de saneamiento
pluvial y alcantarillado y la construccién de una edificacion para permitir al Estado prestar
servicios de atencidon al publico; y ii) el establecimiento progresivo de un sistema de
transporte integrado y eficiente para la movilizaciéon ordenada, rdpida y masiva de la
poblacién entre el centro de la ciudad de San Lorenzo y el centro de Asuncién. El programa
cuenta con dos componentes:

a. Componente 1: Revitalizacion urbana. Este componente tiene como principal objetivo
la revitalizacion y mejoramiento de la zona central de Asuncion, a fin de revertir el
proceso de deterioro urbano actual, promover una revalorizacién inmobiliaria de la zona
y generar un polo de desarrollo urbano para la ciudad. Se prevén las siguientes
actividades: 1) rehabilitacién urbana y puesta en valor del barrio San Jerénimo (sector
tradicional del &4rea central); ii) recuperacién ambiental, apertura y renovaciéon de
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espacios abiertos de uso publico; iii) enlace vial de los tres Poderes del Estado e
infraestructura de servicios basicos (agua corriente, desagiie cloacal y desagiie pluvial);
y iv) el centro de atencidn al contribuyente

b. Componente 2. Primer Corredor Metropolitano de Transporte Piblico BRT. Este
componente financiard el disefio, estructuraciéon e implementacion de un sistema
integrado de transporte publico de pasajeros priorizando su desplazamiento en émnibus
de alta capacidad a través de carriles exclusivos (Bus Rapid Transit, BRT).

3.2 Componente de Renovaciéon Urbana

Debido a que este componente tiene como principal objetivo la revitalizacién y
mejoramiento de la zona central de Asuncidén, se prevé entre otras actividades la
rehabilitacion urbana y puesta en valor del barrio San Jerénimo (sector tradicional del drea
central), la construccién de la plaza ferial en el barrio para actividades feriales permanentes,
particularmente en rubros de artesania y gastronomia tipica, la recuperacién ambiental,
saneamiento del arroyo Jardin que cruza el barrio, la apertura y renovacién de espacios
abiertos de uso publico.

Estos proyectos de mejoramiento en el barrio San Jerénimo afectardn a un grupo familias
ocupantes de terrenos municipales en el barrio, cuya antigiiedad en el mismo, como
ocupantes, oscila entre 30 y 40 afios en la zona mas antigua y en la zona mds recientemente
ocupada la antigiiedad que prevalece es de 6 a 7 afios.

Tanto para la construcciéon de la plaza ferial, como para el ensanchamiento de pasillo de
acceso, el saneamiento y resguardo del recorrido en ambas mdrgenes del arroyo jardin, con
sus franjas de proteccion tratadas como parques lineales, serd necesaria la relocalizacion de
un total de 44 familias, ya identificadas y censadas cada una, las cuales ocupan los terrenos
correspondientes en las dreas a ser intervenidas.

La situacion actual del barrio, con sus arroyos contaminados y colmatados, sin acceso
vehicular en algunos pasillos, sin servicios basicos regularizados, sumadas al hacinamiento
en el que viven las familias en precarias viviendas asentadas en el lugar, constituyen hoy
parte de los pasivos socioambientales que deben ser mitigados.

La adecuacion de dreas verdes para esparcimiento y el mejoramiento paisajistico, el
mejoramiento de las condiciones sanitarias del barrio San Jerénimo, la recuperacién de
calidad de aguas y de las dreas aledafas a los arroyos Jardin y Jaén, conllevara al
mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores de ese barrio, asi como de las familias
que seran relocalizadas, por lo que se espera que los impactos resultantes de estas obras,
sean benéficas.

Para ello se prevé implementar el plan de reasentamiento elaborado en concordancia con la
Politica Operativa 710 - de Reasentamiento Involuntario - del Banco Interamericano de
Desarrollo.
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Vista area de zona de intervencion y barrio San Jerénimo

Observacion: El area marcada en amarillo es el barrio San Jerénimo, las dreas marcadas en
rojo son los puntos donde se encuentran los principales servicios de salud y educacién al
cual acuden los pobladores.

4 PLAN DE REASENTAMIENTO

4.1 Objetivo

Relocalizar a las familias que serdn afectadas por las obras de mejoramiento del barrio San
Jerénimo en forma ordenada y concertada con los mismos en virtud a lo establecido por la
OP-710 de reasentamiento involuntario

4.2 Alcance

Para las obras de saneamiento del barrio San Jerénimo, del arroyo Jardin, ensanche y
mejoramiento de pasillos peatonales y callejones, y la construccién de la plaza ferial sera
necesaria la relocalizacion de un total de 44 familias, de las cuales 17 estan ubicadas en
predio destinado a plaza ferial, 18 viviendas en el pasillo denominado Cure Cua, 4 viviendas
ubicadas sobre la calle Diaz de Pefaur, y 5 viviendas ubicadas en callejon conocido como
Semidei.

Estas familias fueron censadas en febrero de 2010 y los resultados del censo son
considerados como el ndmero oficial de las familias a ser afectadas por las obras de
mejoramiento del barrio.
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4.3 Sostenibilidad

Como parte del Plan de Manejo Ambiental del programa y dentro del componente
Reconversion Urbana, se prevé desarrollar con las familias del barrio San Jerénimo, dando
énfasis a las familias a reasentar, los siguientes programas:

e Programa de Difusion y participacion antes y durante la construccién y terminadas las
obras (a ser disefiado);

e Programa de promocién social y econdémica de las familias a ser reasentadas (a
disenarse);

e Programa de Educacion Ambiental y Gestién Sostenible para el barrio San Jerénimo y
el drea céntrica (a disefiarse); y

e Programa preventivo de salud, higiene y seguridad en el trabajo para la mano de Obra a
ser empleada (a disefiarse).

Estos programas disefiados adecuadamente e implementados en tiempo y forma, permitiran
la sostenibilidad de los beneficios que aportardn las obras a la poblacién en general, al
medio ambiente y al barrio.

Barrio San Jeronimo

X>/d. ]

Observacion: el area marcada con lineas de punto rojo son los limites del barrio en la zona.
Los espacios marcados en amarillo, verde, naranja y rojo son las construcciones actuales
sujetas al reasentamiento.

75



Informe de Gestiéon Ambiental y Social - IGAS
Programa Asuncioén - Programa de Reconversién Centro,
Modernizacion Transporte Piblico y Oficinas de Gobierno

4.4 Caracterizacion de la poblacion sujeta al reasentamiento

De los resultados del censo aplicado, se puede establecer, en lineas generales, que las
familias sujetas al reasentamiento son altamente vulnerables debido al perfil
socioecondmico resultante:

e En su mayoria ganan menos que un salario minimo legal, es decir menos de 1.500.000,
equivalente aproximado a 300 d6lares mensuales;

e No tienen ingresos fijos, la mayoria trabaja por cuenta propia en diferentes actividades
informales;

e Los jefes/as de familia trabajan como empleados sin seguro social, o son empleadas
domesticas, cocineras, lavanderas, recicladores de residuos soélidos, pequefios
comerciantes, algunos funcionarios publicos, limpiadores, mecénico;

e La gran mayoria son ocupantes de terreno municipal en las cuales construyeron sus
viviendas, ninguno vive en vivienda alquilada;

e Las viviendas constituyen construcciones en estado regular de conservacion, en su
mayoria estdn construidas predominantemente con chapas y tejas en el techo, ladrillos en
las paredes sin revoque y alisada de cemento en el piso;

e Viven en condiciones de hacinamiento ya que la mayorfa tiene un solo dormitorio para
el nicleo familiar;

e Presentan un promedio de 4 miembros por familia;
e La mayoria posee baio moderno, agua corriente y luz eléctrica;

e Cuentan en su mayoria, con los electrodomésticos bdsicos como: television, heladera,
ventilador, radio;

e Usan carbén y gas para cocinar en la mayoria de los casos;

e Utilizan el trasporte publico para desplazarse a distancia 0 mayormente van a pie;
e Agsisten a hospitales ptiblicos en caso de enfermedad;

e La mayoria provienen de la misma zona o barrio.

4.4.1 Aspectos Referentes a la Salud

Para la atencidén de casos de enfermedad o el cuidado de la salud asisten al Hospital de
Clinicas que se encuentra a 6 cuadras aproximadamente, y en algunos casos también acuden
al Hospital Militar que dista a dos cuadras del lugar.

4.4.2 Aspectos Referentes a la Educacion

Los nifios/as y adolescentes del barrio, asisten en su mayoria a la Escuela Dr. Francia que es
publica y cuenta hasta la ensefianza bésica.

También muchos de los estudiantes asisten al Colegio Domingo Savio, que es una
institucion salesiana subvencionada, de ensefianza bdsica y de la media, cuentan con becas
para estudiantes de escasos recursos de la zona.

En la construccidén que se encuentra encima del Oratorio de San Jerénimo en el barrio,
también funciona un taller infantil para nifios/as de pre jardin y jardin, en el cual asisten 11
nifios/as del barrio en el horario de la mafana. El taller es financiado por la Sociedad
Italiana de Ayuda, por la Parroquia Salesiana Maria Auxiliadora y por el comité del oratorio
del barrio.
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4.4.3 Aspectos Referentes a la Recreacion

Los lugares de esparcimiento del barrio para nifios/as, adolescentes y adultos constituye
esencialmente la cancha del club San Jerénimo que se encuentra en la parte alta del barrio.
Aunque el mismo es un club con socios que deben pagar sus cuotas de membresia, estd
abierto para la gente del barrio y tiene sus competencias internas de fitbol de salén y véley
para nifios y adolescentes como también para adultos varones, no asi para las mujeres.

4.4.4 Aspectos Referentes a la Organizacion

Se han identificados dos Comisiones Vecinales, legalmente establecidas e inscriptas en la
Municipalidad de Asuncién: Comisién Vecinal Arroyo Jardin de la parte mds alta del barrio
y la Comision Vecinal Stella Maris de la parte mds baja del barrio. Ambas organizaciones se
dedican al mejoramiento fisico de su entorno y se encuentran en grado incipiente de su
proceso organizativo. La comision vecinal Stella Maris es la organizacion cuyos miembros
en su totalidad seran afectados por las obras.

También se ha identificado a la Comisién pro Oratorio del barrio, y la Comision Directiva
del Club San Jerénimo, ambos con objetivos diferentes de las comisiones vecinales, uno se
dedica al fomento del deporte y el otro a las actividades litargicas. .

Las cuatro organizaciones identificadas se encuentran en proceso de busqueda de
consolidarse como organizaciones fortalecidas.

4.5 Conclusiones

Atendiendo a que para la Rehabilitacién Urbana una condicién muy importante es la
identificacién cultural que tienen las familias con su barrio, en San Jeronimo esta condicidon
se cumple debido a que la gran mayoria de los ocupantes de terrenos municipales son hijos y
parientes de las otras familias ubicadas mds arriba de la loma en el mismo barrio. Dada esta
condicién, en la mayoria de las familias a ser reasentadas se considera importante que las
mismas permanezcan en la zona a modo de seguir manteniendo los lazos que unen
culturalmente al barrio, a sus tradiciones y sus redes comunitarias, su identificacion cultural
y su mismo arraigo que permitirin a la vez la sostenibilidad de las obras a ser
implementadas en la zona.

Las familias a ser afectadas estan distribuidas por sectores de la siguiente manera:

Sector Niimero de familias
Plaza ferial 17
Pasillo 18
Diaz de Pefaur 4
Callejon Semidei 5
Total de familias 44
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Listado de jefes/as de familia a ser afectadas por obras en Barrio San Jer6nimo:

a) Plaza Ferial

Jefe de familia Tipo de ingreso Ingreso Familiar
Aprox.
1. Wenceslao Peralta No fijo Minimo
2. Ricardo Tapia Fijo 2.000.000
3. Jacinta Leguizamdn No fijo 2.500.000
4. Anibal Cristaldo No fijo Menos de minimo
5. Graciela Niiez No fijo Menos de minimo
6. Victorina Rios Fijo 1.800.000
7. Elvira Barboza Fijo 2.000.000
8. Estanislao Florentin No fijo 1.800.000
9. Antonio Lépez No fijo 1.800.000
10. Rosa Balbuena No fijo 2.000.000
11. Roque Sanabria (baldio) | - No tiene construccidon
12. Juan Tioso No fijo Menos de minimo
13. Antolina Santacruz No fijo Minimo
14. Orlando Figueredo Fijo 3.000.000
15. Liza Figueredo Fijo Minimo
16. Carolina Peralta Fijo Menos de minimo
17. Carmen Nufiez No fijo Menos de minimo
18. Victor Delvalle Fijo 1.800.000

b) Pasillo Cure Cua:

Jefe de familia Tipo de ingreso | Ingreso Familiar
Aprox.

1. Magdalena Zarate Fijo Minimo

2. Maria Concepcién Cartamén Florentin No fijo Menos de minimo
3. Lucia Guillermina Venialgo No fijo Minimo

4. Teresa Jara No fijo Menos de minimo
5. Agustin Jara No fijo Menos de minimo
6. Justa Natividad de Jesus Larramendia Fijo Minimo

7. Liz Mariel Jaime de Niifiez Fijo Minimo

8. Maria Salvadora Venialgo No fijo Minimo

9. Martha Gonzédlez Ledén No fijo Menos de minimo
10. Maria Olegaria Diaz No fijo Menos de minimo
11. Cesar Gonzdlez No fijo Menos de minimo
12. Mirian Celeste Acosta No fijo Menos de minimo
13. Julia Lépez No fijo Menos de minimo
14. Rosalia Celestina Villalba No fijo Menos de minimo
15. Sebastiana Guerrero No fijo Menos de minimo
16. Gonzalo Figueredo Sanabria No fijo Minimo

17. Manuela Gémez Fijo 2.000.000

18. Maria Estela Nufiez Ricardo No fijo 2.000.000
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¢) Diaz de Pefaur:

Jefe de familia Tipo de ingreso | Ingreso Familiar
Aprox.
1. Wilfrido Acosta Moreno y Pabla Pereira | Fijo 2.500.000
de Acosta
2. Hermanos Carvalho: [luminada y Catalina | Fijo 2.000.000
Carvalho
3. Inmaculada Caceres Fijo 1.800.000
4. Ursulina de Vda. de Moreno Fijo 2.000.000

d) Callejon Semidei

Jefe de familia Tipo de ingreso Ingreso Familiar
Aprox.
1. Zully Beatriz Cardozo Fijo 1.800.000
2. Heriberto Privileggi Fijo 2.000.000
3. Tiburcio Jara No fijo 1.600.000
4. Emelia Benitez e hijos Fijo 2.000.000
5. Natalia Martinez y hermanos | No fijo 2.000.000

Todas estas familias, que en total suman 44, cuentan con la siguiente composicion familiar,
distribuidas en cuadros por sectores:

Plaza Ferial (17 grupos familiares)

14 familias uninucleares Obs.
N° de Jefes de Sin Con hijos Con parientes
familias familia dependientes menores de mayores de edad
edad
3 2 - - - 1 de las
familias estd
compuesta
por adultos
mayores
2 2 Entre 2y 3
9 2 Promedio 3
hijos
2 familias multinucleares que comparten vivienda

N°de Jefes de Sin Con hijos Con parientes
familias familia dependientes menores mayores de edad

1 2 2 3

1 2 1 3

1 hombre solo

N°de Jefes de Sin Con hijos Con parientes
familias familia dependientes menores mayores de edad

1 1 - - - Mayor de 60

anos
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Pasillo total (18 grupos familiares)

13 familias uninucleares Obs.
N° de Jefes de Sin Con hijos Con parientes
familias familia dependientes menores de mayores de edad
edad
11 2 Promedio de -
hijos 3
3 1 Promedio de - Las jefas de
hijos 3 familia son
mujeres
3 familias multinucleares que comparten vivienda
N°de Jefes de Sin Con hijos Con parientes
familias familia dependientes menores mayores de edad
1 1 8 Un adulto
mayor
1 1 3 3 Un adulto
mayor
2 hombres solos
N° de Jefes de Sin Con hijos Con parientes
familias familia dependientes menores mayores edad
2 1 - - -
Diaz de Pefaur (4 grupos familiares en terreno municipal)
1 familias uninuclear Obs.
N°de Jefes de Sin Con hijos Con parientes
familias familia dependientes menores de mayores de edad
edad
| 2 3 1
3 familias multinucleares que comparten terreno
N°de Jefes de Sin Con hijos Con parientes
familias familia dependientes menores mayores de edad
2 2 Promedio 2 2
1 1 Promedio 2 3 Un adulto
mayor
Terrenos del callejon Semidei (5 grupos familiares)
3 familias uninucleares Obs.
N°de Jefes de Sin Con hijos Con parientes
familias familia dependientes menores de mayores de edad
edad
2 2 3 1
1 2 -
2 familias multinucleares que comparten terreno
N° de Jefes de Sin Con hijos Con parientes
familias familia dependientes menores mayores de edad
1 1 2 3 Adultos
mayores
1 1 2 4
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4.6 Alternativas para Reasentamiento de Familias

Se planteard en todo momento la alternativa de quedarse en el barrio y ser reasentados en la
misma zona debido a la identificacion cultural que tienen con el lugar. No obstante se abrird
la posibilidad de salir del barrio de acuerdo a las circunstancias especiales que tengan cada
familia.

Con las familias cuyos ingresos alcanzan el minimo o no llegan a alcanzar, se tendrd
especial atencién debido a que por su perfil son las mds vulnerables y deberian ser las
familias que el FONAVI, Fondo Nacional de la Vivienda, los incluya en su lista de
beneficiarios que cuenta con el subsidio del estado para las viviendas de hasta un 95%

En base al proceso de acompaiiamiento social al barrio, al ndmero de las familias a ser
reasentadas, en consideracion a las inquietudes y expectativas de esas familias, dada la
idiosincrasia y costumbres, se plantea las siguientes opciones de relocalizacion:

e Alternativa 1: Solucion habitacional familiar en el mismo barrio, con tipologias de
viviendas que tengan en cuenta la idiosincrasia de los afectados y las costumbres
propias, que le permita contar con un espacio libre propio a utilizarse como patio. Esta
alternativa se adapta para las familias que deseen seguir en el barrio, debiéndose
concertar, estas tipologias, con los afectados.

e Alternativa 2: Solucion habitacional en viviendas del programa de CONAVI o SAS en
lugares donde estas instituciones tengan terreno. Estas soluciones se podrian adaptar
para las familias que utilizan sus viviendas también como lugar de trabajo, como taller
mecdnico, sitio de acopio de materiales reciclables, cria de animales, debiéndose
coordinar con estas instituciones, previa firma de acuerdos interinstitucionales, para la
inclusién de estas familias en sus programas de vivienda .

e Alternativa 3: Indemnizacion por mejoras instaladas en terreno ocupado actualmente, si
comprueba la familia que tiene un lugar destinado para la construccién (con el dinero de
indemnizacion) de una nueva vivienda en terreno propio. Si son terrenos municipales en
las que deseen ir, deben tener por lo menos el permiso de uso de la Municipalidad para
instalarse en la misma. La indemnizacién estard en correspondencia con el avaldo de sus
mejoras actuales.

Observacion: las familias altamente vulnerables (recicladores de residuos s6lidos, criadores

de chanchos, changadores) no califican para acceder a esta alternativa debido que la

indemnizacion solo aumentara el riesgo de precarizar aun mas su situacion de
vulnerabilidad.

4.7 Condiciones para acceder a la indemnizacion de la Alternativa 3
e [Estar censado en febrero de 2010;
e Contar con el avalio oficial del Ministerio de Obras Publicas;

e Comprobar la tenencia de terreno propio o en situacion de compra para construir su
vivienda nueva con los fondos de la indemnizacidn.
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4.7.1 Condicion Especial

Debe haber consenso entre los jefes de familia para acceder a la indemnizacién
correspondiente, firmando la pareja el documento en el cual acceden a la indemnizacién con
el compromiso de construirse su vivienda en el terreno que cuentan.

4.7.2 Criterios para el avaliio/indemnizaciones
e Establecer costos de construccion existentes con precio actual del mercado.
e Considerar el relleno implementado en el terreno (si es el caso)

Espacios actualmente ocupados en los cuales se pretende construir la alternativa 1 a
ofrecer a los afectados

e ¥ W §
g o P e ol
fo /
o

-

" 26/30 viviendas

L]

e gz 4

Observacion: los espacios marcados en rojo es la zona en la cual se pretende construir los
bloques de viviendas a ofrecer como soluciones habitacionales familiares

TU=UGB5-19 |
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Tipo de vivienda a ofrecer como solucién habitacional a construirse en la alternativa 1, a
concertarse y ajustarse segun participacion de afectados.

1 g B

4.8 Estrategia de Implementacion del Plan de Reasentamiento

Una vez clarificados todos los aspectos que hacen a las alternativas de relocalizacidn, y se
cuente con el diseflo general de las obras que se pretenden realizar en el barrio, se presentara
a los afectados el marco de plan de reasentamiento, sus alcances, alternativas, condiciones,
implementacion, plazos, etc.

Esta presentacion deberd realizarse convocando a los afectados a través de su organizacion
existente: la Comision Vecinal Stella Maris, respetando los canales de comunicacién que
ellos eligieron en asamblea general de vecinos.

Las negociaciones con las familias hacia las alternativas que elegirdn serd una a una, con
los/as jefes/as de cada familia de afectados y se negociardn conforme a las elecciones que
ellos consideren mds convenientes a su situacion socioecondmica familiar y necesidad de
espacio.

4.9 Traslado de Familias

Cada familia a ser reasentada saldrd de su vivienda actual para trasladarse de inmediato a la
nueva que le fue entregada en el marco de este Plan, evitando asi lugares de refugio,
asentamientos temporales que vulnerabilicen aun mds su condicion.
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4.10 Implementacion del Plan

4.10.1 Responsabilidades

Con el fin que quede capacidad instalada en la entidad ejecutora, el presente plan debe ser
implementado por el ente ejecutor MOPC, con el apoyo de la Municipalidad de Asuncién
Se debe conformar un equipo de por lo menos cuatro personas: un especialista social
responsable, un técnico asistente y dos promotores sociales.

El equipo social debe estar en conocimiento a fondo del programa, sus alcances, actividades
previstas asi como también debe capacitarse en el manejo y tratamiento a familias
vulnerables para la implementacién del plan. La capacitacién del equipo serd
responsabilidad de la especialista social contratada por el programa. El equipo estarad
conformado por funcionarios municipales de planta quienes deberdn percibir remuneracion
extra, a cuenta del programa, por trabajos fuera de horario laboral tales como fines de
semana y horarios nocturnos de trabajo.

La Unidad Ejecutora de Proyectos (UEP) serd la encargada del disefio de las viviendas, su
disposiciéon en terreno, los costos de las viviendas, tasacién de mejoras, negociacién y
compra de terreno para viviendas nuevas, alquileres de viviendas para beneficiarios mientras
se construyen las soluciones habitacionales, asi como también estard encargada del disefo
de mejoramiento del barrio, entre otros, todo el proceso deberd ser concertado con la
Municipalidad de Asuncion.

Una vez establecido todos los elementos necesarios de las alternativas planteadas se debera
iniciar el proceso informativo y participativo con los afectados, del cual serd responsable el
equipo social con la participacion de la UEP, y referentes municipales.

Este equipo, con la coordinacién de la UEP, presentard el marco de plan a los afectados,
tomara en cuenta las sugerencias de los mismos y se ajustardn los cambios que se consideren
pertinentes y necesarios para una vez consensuado, iniciar la implementacién el plan de
reasentamiento.

La UEP serd la encargada de establecer el llamado a licitacion para construccién de
viviendas, sea por convenio con los entes encargados o por ejecuciéon propia. La
construccion de las viviendas serd ejecutada por etapas conforme a los lugares libres que ya
dispondran con la compra de terrenos o por la indemnizacién de viviendas. De no contar
antes con lugares libres para iniciar la construccién del primer bloque de viviendas, se
alquilaran viviendas por familia para que alli esperen la mudanza a su vivienda nueva. El
costo del alquiler por vivienda no excederd los 500,000 guaranies, por ndcleo familiar de
viviendas que ellos mismos propongan siempre que se ajusten al monto maximos
establecido. Una vez trasladas las familias se demoleran las viviendas vacias y se
construirdn otros bloques de viviendas, cumpliéndose asi todas la etapas,

Los programas de promocién social y econémica asi como los de gestién y sostenibilidad
socio ambiental serdn implementados, con cargo al préstamo, por organizaciones no
gubernamentales con experiencia en el tema. La UEP sera la encargada de llamar a concurso
para el mismo,

El equipo social debe conformarse antes de la presentacion de las tipologias de viviendas a
los afectados, y serd el encargado de implementar el plan de reasentamiento, de acompafiar a
las familias y de supervisar y dar seguimiento a la implementacién de los programas de
promocion social y econémica y de gestion ambiental.
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4.10.2 Cronograma de Implementacion

Si bien en el Anexo 1 se incluye un cronograma inicial del Plan Marco, es importante tener
en cuenta que en la medida que sean definidas las fechas claves del cronograma de
ejecucion de los principales subcomponentes del RU, se ajustara un cronograma de
implementacion del Plan de reasentamiento, teniendo en cuenta los tiempos que demanda un
proceso de consulta y concertacion, aspectos fundamentales del Plan.

S ANEXOS

Anexo 1: Cronograma inicial de plan de reasentamiento de Componente Reconversion
Urbana.

» s Actividad 2010 2011

P

leSONDEFMAMJJAS

Plan de reasentamiento de familias a ser afectadas en San Jerénimo

Establecimiento de criterios para el reasentamiento

Disefio de plan de reasentamiento

Presentacion del plan a afectados y discusion

Ajustes al plan de reasentamiento

Contrat.de consult para disefio e implement de progr dif. y part.

Disefio de programa de difusién y participacién

Implementacion de progr.de difusion y participacion

Licitacion para construccion de viviendas

Contrato con contructora adjudicada

Implementacion de plan con las familias por etapas.

Liberacion de plaza ferial e inicio de obras.

Anexo 2: Cuadro estimativo de costos y fuentes de financiamiento.

BORRADOR DE PRESUPUESTO REPROGRAMADO
p D oBID P 010
FAPEP USD 665.000 USD 112.500
—|Reasentamiento de 44 familias USD 569.255 USD 112.500
Programa de Difusidn y participacion comunitaria USD 60.000 usb 0
—t—14 funcionarios comisionados (Oct 10 a Dic 11) USD 35.745 usbD 0
PRESTAMO PRINICIPAL USD 496.383
Disefio Ejecutivo de Mejoramiento del Barrio San Jerénimo USD 100.000
Programa de promocion social y economica del Barrio San Jerénimo, puesta en
. USD 180.000
marcha y seguimiento
P i i | i ibl | i i
rograma de e.ducacmn ambiental y gestion sostenible del barrio San Jeronimo USD 90.000
y el area centrica
~—[Reasentamiento de 44 familias (dif. FAPEP) USD 95.745
L___ |4 funcionarios comisionados (Ene 12 a Dic 12), (dif. FAPEP) USD 30.638
TOTAL PRESUPUESTADO USD 1.161.383 USD 112.500
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XII. ANEXO 5 - MARCO DE PLAN DE RELOCALIZA CION PARA COMERCIOS AFECTADOS
POR EL SISTEMA BRT

1 PRESENTACION

El componente Primer Corredor Metropolitano del Trasporte Piblico BRT, constituird una
de las obras de mayor envergadura e inversion que se desarrollard en el drea metropolitana.
Para la definicion del disefio del corredor, los alcances de la obra y la operacion del servicio,
estd prevista la realizacion de una consultoria la cual prestard servicios profesionales
especializados para la elaboracion de los estudios necesarios para la estructuracion técnica,
legal, financiera, institucional y de sostenibilidad ambiental, social, urbanistica, econémica y
comercial del sistema de transporte integrado en el corredor Eusebio Ayala - Mcal.
Estigarribia entre los centros de las ciudades de San Lorenzo y Asuncidn.

Debido a la complejidad del componente, se prevé entre otros, la afectacion de los
comercios informales a lo largo del tramo, especialmente en la zona del mercado municipal
N° 4 de Asuncién y el mercado municipal de San Lorenzo. La consultoria podra definir
segiin censo a aplicarse, la cantidad de informales existentes, perfil, situacién
socioecondmica, estableciendo grado de vulnerabilidad de los/as mismos/as, y planteara en
base a estos estudios las alternativas de relocalizacién a ofrecer a los afectados.

Atendiendo a que esta consultoria requerira de un tiempo de 10 meses de ejecucion, se ha
considerado definir un marco para la relocalizacién de los/as mismos/as en el cual se pueda
ir incorporando las acciones en funcién a los resultados previos a ser presentados por la
consultorfa.

2 ANTECEDENTES

El Gobierno de Paraguay, a través del Ministerio de Hacienda, ha solicitado al Banco
Interamericano de Desarrollo el financiamiento del Programa del Renovacion del Centro,
Modernizacion del Transporte Puablico y Oficinas del Gobierno. La ejecucion vy
administracion del programa serd responsabilidad del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones. La implementaciéon del programa estard a cargo de dos Unidades
Ejecutoras del Programa (UEP) una de ellas dependiente de la Direccién de Obras Publicas,
creada por Resolucion Ministerial N° 589, que serd responsable del Componente 1
Renovacién urbana” y la otra, dependiente del Vice Ministerio de Transporte, que serd
responsable del Componente 2 “Primer Corredor BRT”".

3 OBJETIVOS

El Programa tiene por finalidad la rehabilitacién y mejoramiento de infraestructura urbana y
de transporte, contribuyendo al aumento de la calidad de vida de la poblacion del drea de
intervencion. Los objetivos principales de la operacion son: i) la revitalizacion de la zona
central de Asuncién, a través de la implantacion de vias peatonales y senderos para
bicicletas, renovacién y conformacién de parques, construcciéon de obras de saneamiento
pluvial y alcantarillado y la construccién de una edificacion para permitir al Estado prestar
servicios de atencidon al publico; y ii) el establecimiento progresivo de un sistema de
transporte integrado y eficiente para la movilizaciéon ordenada, rapida y masiva de la
poblacién entre el centro de la ciudad de San Lorenzo y el centro de Asuncidn.
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4

ALCANCES Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El programa cuenta con dos componentes bien diferenciados:

a.

Componente 1: Revitalizacion Urbana: Este componente tiene como principal
objetivo la revitalizacion y mejoramiento de la zona central de Asuncién, a fin de
revertir el proceso de deterioro urbano actual, promover una revalorizacién inmobiliaria
de la zona y generar un polo de desarrollo urbano para la ciudad. Se prevén las
siguientes actividades: i) rehabilitaciéon urbana y puesta en valor del barrio San Jerénimo
(sector tradicional del drea central); ii) recuperacién ambiental, apertura y renovacion de
espacios abiertos de uso publico; iii) enlace vial de los tres Poderes del Estado e
infraestructura de servicios basicos (agua corriente, desagiie cloacal y desagiie pluvial);
y iv) el centro de atencidn al contribuyente

Componente 2. Primer Corredor Metropolitano de Transporte Piblico BRT: Este
componente financiard el disefio, estructuraciéon e implementaciéon de un sistema
integrado de transporte publico de pasajeros priorizando su desplazamiento en émnibus
de alta capacidad a través de carriles exclusivos (Bus Rapid Transit, BRT).

4.1. Componente BRT

En una primera etapa se desarrollard en el corredor San Lorenzo — Centro de Asuncion a lo
largo de la Avenida Eusebio Ayala, eje principal y de mayor volumen de pasajeros. Se
prevén recursos para financiar las siguientes actividades:

Ensanchamiento a seis carriles de las ~ MOPELODE GESTION EMPRESARIAL

Avenidas Eusebio Ayala y Mcal.
Estigarribia, desde el centro de la e Ausuipata
. “‘¢" 3 o 200 itinerarios
ciudad de San Lorenzo hasta el -
. *3.500 buses
centro de Asuncidn, incluyendo la
relocalizacién de redes de servicios
publicos;

aim edio

ryis realiza 5,5 viajes/dia.
5% detodos losviajes de
bus pasan por el centro(més da
12.300 viajes porsentido, con
1.200,000 asignios afretudos)
\ Lademanda de asientos en &l

Construccion de intersecciones a
desnivel, previstas en los casos de las
principales avenidas, posiblemente
en tres puntos del corredor;

CENro 5& encientra en

Construccion de las estaciones de 26,000 5 ST ———

autobuses; Lieaerc o Giras ibhcesy comicosinmt-ARhOUAY | |

Terminal de autobuses de San Lorenzo, que serd la principal ya que debera recibir las
lineas alimentadoras provenientes de las localidades circunvecinas;

Terminal de autobuses del Centro, ubicada en el centro de Asuncidn, con una eventual
estacion de transferencia para buses de menor porte y parada de taxis;

Instalaciones de patios y depdsitos de autobuses;
Adecuacion de la semaforizacion en el corredor;
Centro de control de operaciones; y

Adquisicién de predios.
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5 MARCO DE PLAN DE RELOCALIZACION DE COMPONENTE PRIMER
CORREDOR METROPOLITANO DE TRANSPORTE PUBLICO BRT

5.1 Aspectos Generales

En este componente se prevé primeramente la consultoria para la elaboracion de los estudios
necesarios para la estructuracion técnica, legal, financiera, institucional y de sostenibilidad
ambiental, social y urbanistica del sistema de transporte a introducir, utilizando para el
sistema de trasporte dmnibus de alta capacidad a través de carriles exclusivos (BTR), en el
corredor Eusebio Ayala - Mcal. Estigarribia entre los centros de las ciudades de San
Lorenzo y Asuncién

La instalacién de un sistema de transporte moderno, integrado y eficiente para la
movilizacién ordenada, rdpida y masiva de la poblacién entre la ciudad de San Lorenzo y el
centro de Asuncion; requerird de obras de infraestructura a lo largo del tramo, para preparar
las vias del corredor y los accesos peatonales, lo cual implicara la liberacion de las veredas
que parte de ellas estdn ocupadas por vendedores informales en los tres municipios por los
cuales el corredor atravesard.

5.2 Identificacion de Afectados

Preliminarmente se tiene identificada la afectacion de comercios informales a lo largo del
corredor en los tres municipios involucrados, aunque el grado de afectacion de los
informales y la cantidad exacta de los mismos en el tramo aun no estd establecido. Segin
conteo rdpido realizado este afio por la entidad ejecutora, se cuenta aproximadamente con
esta cantidad distribuida de la siguiente manera:

Sector / Municipio Numero de Comercios informales
aproximados
Mercado de San Lorenzo 631
Fernando de la Mora 150
Calle Pettirossi Mercado N° 4 250
Total aproximado 1.031

Con los resultados de avance de la consultoria, se espera obtener mayores datos, con el cual
se podra cuantificar y cualificar con mayor claridad el grado de afectacién que tendria la
construccion del corredor v la operacion del icio sob ticulares.

Vista aérea de ubicacion de zona de mercado municipal N° 4 de Asuncion

88



Informe de Gestiéon Ambiental y Social - IGAS
Programa Asuncién - Programa de Reconversion Centro,
Modernizacion Transporte Piblico y Oficinas de Gobierno

El tipo de comercios informales predominantes en la calle Pettirosi. del Mercado N° 4 de
Asuncion, son ventas de ropas, zapatos, yuyos, mimbres, articulos electronicos.

o oty | g,
MECADO MUNICIPAL DE SAN LORENZO

i)
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El mercado municipal de San Lorenzo cierra un tramo de calle en el cual se encuentran
hacinados los informales con sus puestos de ventas

EEEET RN

En tramos de BRT del Mercado de San Lorenzo predominan las ventas de alimentos
perecederos, como frutas y verduras esencialmente. También estdn a las veredas puestos de
mercerias, ropas, accesorios y ventas de yuyos, articulos electrénicos.

90



Informe de Gestiéon Ambiental y Social - IGAS
Programa Asuncién - Programa de Reconversion Centro,
Modernizacion Transporte Piblico y Oficinas de Gobierno

MERCADOS N° 4 Y DE SAN LORENZO EN LOS EXTREMOS Y FERNADO DE
LA MORA EN CENTRO

; .+ Gobgle

Vita area de ubicacion de ambos mercados en el tramo del BRT

A lo largo de ruta Mariscal
Estigarribia, en Fernando de la Mora
se encuentran apostados informales
con todo tipo de ventas, alimentos
procesados, accesorios, frutas,
articulos electrénicos
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5.3 Criterios de elegibilidad

Al tener establecido el nimero exacto y perfil de los informales por sectores, por rubros,
grado de vulnerabilidad, se podra establecer el criterio de elegibilidad de informales para
acceder a dos soluciones probables:

e Formar parte de una oportunidad de negocio productivo; o
e Ser relocalizado en otro sector.

La consultoria podré plantear otras opciones ademds de las mencionadas. Para cada opcién
planteada, ademds de los criterios de elegibilidad, se establecerdn también condiciones
minimas que serdn requisitos previos a cumplir para el acceso a las opciones planteadas.

5.4 Alcances de la consultoria a realizarse

Los alcances de la consultoria, en cuanto al estudio socio ambiental, tiene como objetivo el
de incorporar el criterio socio ambiental en el disefio y seleccionar la alternativa de proyecto
mas conveniente desde el punto de vista socio-ambiental determinando las medidas y
programas a ser implementados de manera que su factibilidad, disefio, construccién,
operacién y mantenimiento, sean socio-ambientalmente sustentables, ademas de cumplir con
la Legislacion Ambiental Nacional y las politicas aplicables del Banco

La consultoria para ello deberd cuantificar y cualificar segiin indicadores socioeconémicos y
de vulnerabilidad el grado de afectacion en la que estuvieren involucrados, los informales,
los comercios formales y los vecinos del drea de influencia directa y establecer las medidas
de mitigacién o alternativas de solucion, para ello estd establecido que debe realizar lo
siguiente:

e Censar a informales permanentes diurno y nocturno a lo largo del tramo estudiado;

e [dentificar las propiedades y comercios que serian afectados por el sistema, con su
respectiva situaciéon dominial;

e [dentificar las personas afectadas, estado de dominio de los terrenos, nimero de
personas y demds informacion necesaria para la aplicaciéon de las estrategias de
definidas. La informacién deberd protocolizarse ante escribano publico para evitar
eventuales abusos posteriores por personas que no tengan derechos adquiridos;

e Identificar las organizaciones vecinales que se encuentran en el drea de influencia
directa;

® Procesar en un software informdtico los datos obtenidos con andlisis y tratamiento
estadistico. y con estudios conclusivos sobre los mismos;

e Ante la existencia de posibles impactos adversos se deberd establecer alternativas y
estrategias de solucidén tanto con los comercios formales asi como los informales,
estableciéndose. Planes de relocalizacion;

e Proponer la estrategia de informacion y divulgacion y puntos de atencion a la
comunidad; a los usuarios. Establecer los ejes de un plan de comunicacion por etapas
dirigida a los usuarios del servicio y la ciudadania toda;

e (Con relacién a los negocios y/o predios afectados, deberd plantearse: (i) un plan de
Aprovechamiento y maximizacién de oportunidades comerciales y o de finca raiz; y (ii)
por otra parte un plan de incorporacién de empresas operadoras y trabajadores del actual
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sistema de transporte. Los planes mencionados deberdn incluir especificaciones de
estudios complementarios necesarios para su realizacion y un andlisis de costos. A
continuacion se expande el alcance de los mismos.

Plan de Aprovechamiento y maximizacion de oportunidades comerciales en los
puntos criticos del corredor (mercados) (ambulantes, informales, frentistas) Con
la informacion de comercios potencialmente afectados, la consultoria debera realizar
un estudio de mercado y oportunidades de reconversion y aprovechamiento de las
oportunidades comerciales en las dreas de los mercados y otras dreas criticas de
ocupacion del espacio ptblico por comerciantes informales que contemple como una
opcion, la incorporacion de los mismos como socios potenciales en las oportunidades
de negocio que se deriven de la instalacion del BTR en dichas dreas

Plan de Incorporacion de Empresas Operadoras y Trabajadores del Actual
Sistema de Transporte Pablico de Pasajeros, y de Reconversion Econémica de
Operadores y Reinsercion Laboral de Trabajadores Desplazados por el
Sistema, para ello deberd inicialmente :

Aplicar el censo econdmico y social de las empresas operadoras y trabajadores de
apoyo del transporte ptblico de pasajeros actual, tanto formales como informales, a
ser afectados por el sistema de BTR. Luego de identificar cada operador y trabajador
formal e informal a ser impactado por el Sistema, deberd caracterizar cada empresa
operadora formal en los siguientes términos:

— Tipo de organizacién (cooperativa, empresa privada, asociacion, etc.), estatutos,
organigrama organizacional, tamafio (ndimero de afiliados o socios, nimero de
empleados, capital, etc.), personas responsables (directivo, duefio, gerente, etc.) e
informacion de contacto (direccion, teléfono, fax y correo electrénico).

— Rutas atendidas y horarios de operacion.

— Caracteristicas de la flota de vehiculos: tipo y modelo; afio de fabricacion;
condiciones mecdnicas, de carroceria e interior; capacidad; tiempo en servicio;
vida util y tiempo que puede permanecer en servicio; tipo de combustible
empleado; y valor de mercado.

— Caracteristicas de las instalaciones y facilidades con que cuenta: niimero,
dimensiones y equipamiento de talleres, patios de estacionamiento, oficinas, etc.

— Caracteristicas de los empleados, asociados o afiliados del operador (empresa
privada, cooperativa o asociacion) (este grupo incluye choferes, personal auxiliar
de mantenimiento, mecdnicos, inspectores de ruta, despachadores, controles en
patios, vigilantes, etc.): cargo y nimero de personas en cada cargo, antigiiedad,
sueldo, beneficios, seguridad social, experiencia, grado de instruccion,
entrenamiento y cursos realizados tanto en el drea de trabajo como en otras, y
experiencia en otras dreas de trabajo.

— Caracteristicas de los trabajadores independientes no empleados directamente por
ninguno de los operadores actuales, pero cuyos ingresos deriven de los servicios
que presta al operador (este grupo podria estar constituido por personal como
vigilantes informales, limpiadores de vehiculos, despachadores, entre otros):
labor desempefiada y nimero de personas por labor, ingresos, seguridad social,
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experiencia, entrenamiento y cursos realizados tanto en el drea de trabajo como
en otras, y experiencia en otras dreas de trabajo.

— Nivel de afectacion (total o parcial).
Con todos esos datos se podran disefar:
— Laincorporacion al sistema de BTR de los actuales operadores y trabajadores.

— La reconversion, reinserciéon y/o compensacion de los actuales operadores y
trabajadores que no puedan ser integrados al Sistema.

5.5 Actividades Previstas con informales

Una vez establecido el numero de los afectados en el tramo, el perfil de los mismos, sus
organizaciones, sus redes, sus potencialidades, sus expectativas, se podran disefiar las
alternativas a presentar a los mismos/as por municipio: plan de aprovechamiento de
oportunidades de negocios a fin de involucrarlos en actividades que le generen ingresos a los
afectados por el corredor y/o plan de relocalizaciones de los puestos comerciales informales
y/o compensaciones.

Para ello, el proceso implicara necesariamente realizar las siguientes tareas:

e [Establecimiento de canal de comunicacion Unico con los afectados, segin plan de
comunicacion a implementarse;

e Divulgacion de la informacion para la participacion de los afectados;

e Identificaciéon de referentes o lideres, organizaciones existentes del sector informal
ubicados en el tramo;

e (Cierre del censo con la devolucion y validacion de los resultados con los/as mismos/as
censados/as a través de sus organizaciones y referentes ya identificados;

e Establecimiento de criterios de elegibilidad de beneficiarios, con los referentes, para
cada categoria de afectado para el acceso a una de las alternativas planteadas:
relocalizacion o participacion en negocio productivo o compensacion De esta forma se
pretende dar la participacion de los afectados en los ajustes al plan de relocalizacién que
se debe disefiar e implementar;

e Establecimiento del cronograma a seguir para la implementacion del plan de
relocalizacion.

5.6 Responsabilidades

La implementacién del plan serd responsabilidad de la entidad ejecutora: el MOPC, el cual
puede delegar la tarea terciarizando, pero no delega la responsabilidad. De igual forma que
esta tarea sea delegada a otros organismos, empresas, etc. la entidad ejecutora debera
supervisar, monitorear y establecer los ajustes correspondientes segtin necesidad.

Para la supervision y monitoreo en el aspecto social, el mismo equipo que implementara el
plan de reasentamiento del componente Renovacién Urbana (un equipo de por lo menos
cuatro personas: un especialista social responsable, un técnico asistente y dos promotores
sociales) podrdn también llevar a cabo la tarea de acompafiar y supervisar las actividades
llevadas adelante. A este equipo se deberd sumar por lo menos un funcionario representante
de la Municipalidad de Fernando de la Mora y un funcionario representante de la
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Municipalidad de San Lorenzo para el desarrollo de las tareas en sus respectivos municipios
acompaifando al equipo social.

Este equipo social debe estar en conocimiento a fondo del componente, sus alcances,
actividades previstas asi como también debe capacitarse en el manejo para la
implementacion del plan de relocalizacion previsto y el plan de negocios productivos y en el
acompafamiento del proceso con los afectados/beneficiarios

5.7 Participacion de Municipalidades Involucradas

La entidad ejecutora deberd formalizar acuerdos con la Municipalidad de Asuncién,
Fernando de la Mora y San Lorenzo que viabilicen el programa en su totalidad y que
especificamente hagan referencia a la participacién activa de las partes en el disefio,
implementacién y acompafiamiento de los planes de comunicacién, reubicacidn,
reasentamiento, y reconversion econdémica de los diversos afectados y que garantice el
funcionamiento y sostenibilidad de las obras en términos financieros ambientales y sociales.

Con las Municipalidades tanto la de Asuncion, como Fernando de la Mora y San Lorenzo,
se deberdn concertar el disefio del tramo con cada uno en su municipio, Cada gobierno local
involucrado deberd nombrar un representante por drea técnica involucrada: transito, obras,
ambiental, asi también como el social. Con los mismos representantes municipales del drea
social se concertaran también las alternativas a ofrecer a informales en sus municipios.

5.8. Presupuesto

La consultoria estimara el presupuesto del plan de relocalizacién. Este presupuesto a
asignarse estard directamente relacionado con la cantidad de afectados que habria, las
opciones de relocalizacion, las alternativas planteadas y los tiempos a emplearse.

6 Anexos

Anexo 1: Cronograma de implementacion previsto

Componentes y Actividades
M1 |M2 | M3|M4| M5 M6 [ M7|M8| M9 |[M10

Plan de relocalizacion de informales BRT
Consultoria a implementarse en otras areas
Estudio de componente socio ambiental

Resultados de avances en aspectos sociales
Participacion de afectados sobre las opciones de relocalizacion
Ajustes a plan de relocalizacion

Anexo 2: Propuesta de acuerdos previstos con las Municipalidades de Asuncién, Fernando
de la Moray San Lorenzo. Se incluye a seguir, un modelo de Convenio
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CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES (MOPC) Y LA
MUNICIPALIDAD DE FERNANDO DE LA MORA

Entre el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, en adelante EL. MOPC, con
domicilio en la calle Oliva y Alberdi, representado en este acto por el Sefior, Dr. Efrain
Alegre Sasiain, en su cardcter de Ministro, nombrado por Decreto N° 2 de 15 de agosto del
2008, con domicilio legal en las calles Oliva y Alberdi, y la Municipalidad de Fernando de
la Mora, en adelante LA MUNICIPALIDAD, con domicilio en Ruta Mariscal Estigarribia y
Capitain Montiél de la citada Ciudad, representada por el Intendente Municipal Sr Edgar
Ramoén Quintana Villalba.

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Republica del Paraguay, se propone ejecutar a través del Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), un nuevo Programa de desarrollo que consta
de dos componentes fundamentales, uno de los cuales es la Modernizacion del Transporte
Piblico, cuyo proyecto se encuentra en etapa de elaboraciéon, a ser ejecutado con
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Que la implementacién de este componente se propone contribuir a la reactivacion de la
economia y creacion de empleo dentro de un modelo de desarrollo sustentable que
beneficiard a la poblacién de menores recursos, contribuyendo al combate de la pobreza, del
Area Metropolitana de Asuncién.

Que el eje principal del nuevo sistema en su primera etapa, estard conectando las ciudades
de San Lorenzo y Asuncidn, atravesando la ciudad de Fernando de la Mora.

Que para establecer una via exclusiva para los buses del sistema, definir los puntos de
parada, e identificar y resolver las posibles afectaciones de vendedores ambulantes o puestos
de venta, se requiere la intervenciéon de LA MUNICIPALIDAD, con el objeto de que todas
las acciones vinculadas a estos aspectos sean realizados con la activa participacion de las
autoridades Municipales.

Que por las implicancias de la implementacion de un nuevo sistema de transporte que
conectard tres Municipios del Area Metropolitana, es necesario coordinar las acciones entre
los representantes de los mismos, a fin de encarar la identificaciéon y la solucién de los
problemas que se originen en su jurisdiccién y potenciar los beneficios de la inversion.

Que, las partes entienden que es de fundamental importancia la planificacion estratégica
conjunta, el trabajo mancomunado y la gestion coordinada de ambas instituciones a fin de
disefiar, gerenciar y monitorear los proyectos enunciados en el presente convenio.

Que, en este contexto las partes suscriben el presente CONVENIO MARCO
INTERINSTITUCIONAL que permita la adecuada utilizacion de los recursos del Estado, en
base a las clausulas y condiciones siguientes:

Clausula Primera: Objeto

El objeto del presente Convenio, es el de establecer un acuerdo para la cooperacion
interinstitucional que permita encarar todas las implicancias técnicas, sociales y ambientales
vinculadas al disefio y construccién del Sistema BRT, cuya ejecucién estd a cargo del
MOPC. Para el efecto, se conformara una Mesa de Trabajo Interinstitucional (MTI) para la
planificacién conjunta de planes y acciones vinculados al programa BRT, la elaboracién de
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un plan de de trabajos que incluya la identificacion de los principales problemas vinculados
al disefio y construccion del nuevo Sistema de Transporte y las propuestas de solucion a los
mismos.

Clausula Segunda: Aspectos Organizacionales

En el marco de la vigencia del presente Convenio, cada una de las Instituciones mantendra
su propia estructura institucional y organizacional ejerciendo las facultades que le son
conferidas por Ley y sus propios Reglamentos Internos, y la implementacién de sus
cldusulas serd para el desarrollo eficiente del programa BRT. A tal efecto, las partes se
comprometen integrar la MTI de la siguiente forma:

1.

Por LA MUNICIPALIDAD

Esta Institucion designara a los responsables de las siguientes dreas:
a) Transito;

b) Obras y desarrollo urbano;
c) Ambiental; y

d) Social.

Por EL MOPC

Todo el equipo técnico responsable del componente BRT de la Unidad Ejecutora del
Programa (UEP).

El equipo técnico de la UEP, presentard a la MTI el anteproyecto existente, con el
objeto que sus integrantes analicen sus implicancias y efectien las propuestas para
optimizar la inversion.

La MTI, tendrd a su cargo, igualmente, el seguimiento de la elaboracién del disefio
de ingenieria en el tramo correspondiente a la jurisdiccion de LA
MUNICIPALIDAD, con el objeto de identificar los puntos criticos que requieren de
la intervencion institucional, como ser: la ubicacion de las paradas, las afectaciones
de vendedores y/o negocios, censos, propuestas de solucién, mecanismos de
concertacion, etc.

La MTI elaborard y consensuard su propio reglamento interno de funcionamiento,
tomando en consideracion la necesidad de celeridad en las decisiones, sin descuidar
las exigencias propias de las normas y reglamentos de cada una de las Instituciones.
Asimismo, establecerdn reuniones de seguimiento estructuradas y debidamente
documentadas, donde cada una de las partes se informaran a través de sus
representantes.

Clausula Tercera: Compromisos de las Partes

1.

Del MOPC

a) Como ejecutor responsable del proceso de elaboracion del disefo de ingenieria y la

construccion del nuevo sistema de Transporte BRT, poner en conocimiento de la
MTI, a través de sus representantes, el estado actual de desarrollo del Proyecto, e
informar con la debida anticipacion sobre las acciones que serdn ejecutadas respecto
al desarrollo de las siguientes etapas del mismo;

97



Informe de Gestiéon Ambiental y Social - IGAS
Programa Asuncioén - Programa de Reconversién Centro,
Modernizacion Transporte Piblico y Oficinas de Gobierno

b)

c)

d)

€)

d)

€)

g

h)

Apoyar a los técnicos de LA MUNICIPALIDAD, con las informaciones disponibles,
como la identificacion preliminar de los posibles afectados por la ejecucion del
Proyecto, y las que seran generadas con los futuros estudios a ser realizados, siempre
que estén vinculados al mismo dentro de la jurisdicciéon de LA MUNCIPALIDAD;

Apoyar al equipo técnico que sea designado por LA MUNICIPALIDAD en el
desarrollo de los estudios que estardn a su cargo y en otros aspectos de su
competencia;

Apoyar a LA MUNCIPALIDAD en la identificacion de los aspectos que podrian ser
potenciados en el marco del desarrollo del presente Proyecto, para optimizar la
inversion y minimizar los potenciales impactos negativos atribuibles a la
implantacion del mismo;

Efectuar las gestiones necesarias ante la SEAM para la obtencién de la licencia
ambiental asumiendo su respectivo costo.

De LA MUNICIPALIDAD

Apoyar el desarrollo del Proyecto BRT mediante la designacién de sus
representantes para integrar la MTI;

Designar oportunamente, los técnicos para la identificacion de vendedores y
comerciantes que podrian ser afectados por la ejecucidn del presente Proyecto;

Apoyar al MOPC en facilitar las gestiones tendientes a obtener permisos y licencias
que eventualmente sean requeridos para la realizacién de los estudios y trabajos
dentro de su jurisdiccion;

Organizar las reuniones que sean necesarias con la comunidad para los diferentes
fines, (informar respecto a la ejecucion del Proyecto; participacién ciudadana en los
procesos de decision; estudios ambientales, sociales, y otras de interés vinculados a
la ejecucion del Proyecto);

Canalizar todas las inquietudes de la comunidad ante EL MOPC manteniendo un
buen nivel de comunicacion entre las partes durante la elaboracion del disefio del
Proyecto y durante el proceso constructivo;

Informar oportunamente a EL. MOPC sobre cualquier dificultad que surja en el
proceso de consultas con los afectados para la liberacion de las dreas y que pudiera
ocasionar atrasos en el cronograma de ejecucion de las obras;

Dictar las Ordenanzas Municipales y otros instrumentos a su alcance, que sean
necesarios para facilitar el desarrollo de los trabajos vinculados con el Proyecto
dentro de su jurisdiccion;

Acordar entre las partes y con los afectados, los términos de un Plan de
Relocalizacién de los vendedores ubicados en el drea del Proyecto, que serian
afectados por la construccién y/o ampliaciéon de las obras de ingenieria del Sistema
BRTT y viabilizar su implementacion.

Clausula Cuarta: De los Convenios Especificos

Con base a los términos del presente Convenio, la MTI elaborard los Convenios Especificos
que considere necesarios para el logro de los objetivos propuestos, debiendo previamente
consensuar los términos de los mismos, en el ambito de cada institucion.

98



Informe de Gestiéon Ambiental y Social - IGAS
Programa Asuncioén - Programa de Reconversién Centro,
Modernizacion Transporte Piblico y Oficinas de Gobierno

Clausula Quinta: Cumplimiento de Leyes, Normativas y Ordenanzas

En el proceso de ejecucion de las obras de ingenieria, el MOPC en coordinaciéon con LA
MUNICIPALIDAD, se compromete a, cumplir y hacer cumplir la legislacién ambiental, asi
como las normativas y ordenanzas municipales vigentes con el objeto de lograr la
sostenibilidad de la inversion.

Clausula sexta: Vigencia y Renovacion

Ambas partes acuerdan que el presente Convenio tendrd una duracién de cinco (5) afios y
entrara en vigencia a partir de su homologacién por el legislativo municipal, conforme lo
establece la Carta Organica Municipal — Ley N° 3966/10; Art. 36, Inc. f), plazo que podra
ser renovado de comun acuerdo entre las partes.

Clausula Séptima: Modificaciones y Divergencias

El contenido del presente Convenio solo podrd ser modificado mediante acuerdo escrito
entre las partes.

Ante cualquier divergencia, las partes acuerdan conformar una mesa de didlogo que
respetara la decision de los titulares de las Instituciones partes del Convenio y si se mantiene
la divergencia, se someterdn a los tribunales competentes de la Capital.

El presente convenio marco podrd ser rescindido por cualquiera de las partes con una
notificacion escrita de por lo menos sesenta (60) dias de antelacion. Concretada la medida
rescisoria, se hard una evaluacion de los trabajos realizados y los documentos entregados, a
fin de firmar un acta de acuerdo y finiquito.

En prueba de conformidad con las Cldusulas expuestas, las partes firman el presente
Convenio Marco en dos (2) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto, en la Ciudad

de Asuncién a los dias del mes de del afio dos mil diez.

SR. EDGAR RAMON QUINTANA DR. EFRAIN ALEGRE SASIAIN
Intendente Municipal Ministro

Por la Municipalidad de Fdo. de la Mora Por el MOPC
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XIII. ANEXO 6 - LICENCIA AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PROGRAMA

@ ﬁkw&ﬁ Fndppendencia Nackmal 1617 - 2007

Secretaria del Ambiente Ne 103203

RESOLUCION DGOCARN W= A5Gl - e
PO LA CUAL 58 CONCEDE 1A LICENCIA AMBIENTAL ESTRATEGICA EN EL MARCO DE LA POLITICA AMBIENTAL
NACIONAL AL PROYECTO “PROGRAMA DE RECONVERSION CENTRO, MODERNIZACION DEL SISTEMA DE
FRANSPORTE PUBLICOO METROPOLITANG ¥ OFICINAS DE GORIERNO™, CON BASE EN LA EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA REALIZADA POR LA DIRECCION DE EVALUACION AMBIENTAL (DEvIA), A FAVOR DEL MINISTERIO DE
CRERAS FORLICAS ¥ COMUNICACIONES, DE 1A REPUBLICA DEL PARAGUAY™,
Asunciin, 34 de de 2000

VISTO: La tnta presentada o ésia Secretaria, mediante of EXPEDIENTE SEAM N* 10959 de fecha 27 de OCTUBRE del 2010, por
of MINISTRO DE OBRAS MPUBLICAS ¥ COMUNICACIONES, EFRAIN ALEGRE SASIAIN, Minkstro del Ministerko de Qs
Pitlbeas ¥ O Temchomes 3 e
CONSIDERANDO: QUE, en la mencionads nota soliciia ta Licencin Ambiental Estratigiea, a fin de prosegolr con o Proyocto =
Programa de Reconversiin Centrs, Modermizaeisn del Sidema do Tranyports Pibiico Matropolitane v Offcinas de Golierne”™ que
permitn avanzar oo ks gestiones del Pristamo ante & Parinmento Nacional, dado que onn ez definddos los diferentes compopentes
el milsmo, seri sometido a los procedimicnios normabes de lx Ley N7 29453 ¥ su Decreto Reglamentario.
QUE, en cumplimisnto a los preceplos consagradas en I POLITICA AMBIENTAL NMACIONAL aprobada mediante Resaluchin N
DS de focha 1 de mayo del 2005 por ¢l Conscje Nacional del Ambbente (CONAM), estipala s Evaluaciin Ambbental Estratéglen
{EAF) coma uno de sus nstrumentis,
QUE, ésta Secretarfa b emitide a Hesoluckia N° LOVWT de fecha 11 de julio diel 2007 “POR LA CUAL, 5E ESTABLECE EL
FROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE POLITICAS, PROGRAMAS ¥ PROYECTOS,
BASATHS EN LA POLITICA AMBIENTAL NACTONAL™
QUE, LA LICENCIA AMBIENTAL ESTRATEGICA, EN NINGITN MODD REPRESENTA UNA LICENCIA AMBIENTAL, EM
EL MARCO DE AFLICACION DE LA LEY N° 294/93 “DE EVALUACTON DE IMPACTO AMBIENTAL™ Y POR ENDE NO
AUTORIZA LA EJECUCTON BE ACTIVIDAR ALGUNA QUE IMPLIQUE LA MOTMFICACTON DEL AMBIENTE-—eeeses
QUE, analizeda la menconada nots por o equipo tenio de I Direccidn de Evaloaciin de Impacte Amblental (BELA}, Dependencia
wtcmicn de b Direcehin Genernl de Control de i Calidad Ambiental ¥ de los Recursos Naturales (DGOCARN) de o Secreturia del
Amilsente (SEAM), recomienda coneder I Licenacks Ambiental Estrateglen sollcitadn por cl recorrente,
GUE In Ley 4 156100 “Oie cren €l Sistema Naciooal del Ambiente (SISNAM, Consejn Naclonil del Amblente (CONAM) ¥ b
Seeretara del Amblente (SEAMY, v be conflere & ba SEAM el cardecter de entidad elecutorn de la POLITICA AMBIENTAL
NACIONAL (PANL -
OUE, la Direccidn General de Control de in Calidad Ambicntal y de kos Hecursos Nuturabes (DGCCARN], s halla fecultida &
entender en Iy evahaciin de los estudios sobre: los impactos ambientales ¥ comecuenics autorizaciones, control, Necalizackin,
mondtareo ¥ gesthin de la calidad Ambleatal.
Por tanto,

B DIRECTOR GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE LA CALIDAIR AMBIENTAL Y DE LGOS

RECURSOS NATURALES
RESUELVE:

Art. 1% CONCEDER LA LICENCIA AMBIENTAL ESTRATEGICA EN EL MARCO DE LA POLITICA AMBIENTAL
NACIONAL, AL PROYECTO “PROGREAMA DE RECONVERSION CENTRO MODERNIZACHON DEL SISTEMA DE
FRANSPORTE PUBLICOV METROPOLITANG ¥ OFICINAS DE GOBIERNG™ CON FASE BN LA EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA REALIZADA POR LA DIRECCIGN DE EVALLI CHON AMBIENTAL (DEvIA) A FAVOR DEL MINISTERID IE
OBRAS PUBLICAS ¥ COMUNICACIONES, DE LA REPURLICA DEL PARAGUAY CON BASE EN LA EVALUACION
AMBIENTAL FSTRATEGICA REALIZFADA FOR LA DIRECCION DE EVALUACTON AMBIENTAL (DEvIA) A FAVOR DEL
MINISTERIO DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS ¥ COMUNICACIONES, DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY™,
por las consbderaciones expuestas on In presenie Resodiscidn, ==
ArE. 29 La Licends condicionada por un plaen de 6 (seis) mases, sufeta ol cumpiimienio de tas modidis de proteceion amhéenind
contenidng en las dbposicionss naclonales que rigen 1a materka, en consonancis con ks disposiclones ontenidas en ba Politics
Asnbbental Nacional.
Art. 3% st Homeln no exime que ks actividades del progects, previos sut ejecuclin debersn ndecuarse obligntorinmente 8 los
procedimbentos establocidas por I Ley M° “Die Evnlaaciin de Imps Ambiental” y s Decréto Reglamenturio N* 14,281/, -
An.J,*iLu.pmmltmuﬁne [retaadn en s Hojn d
Art, 571 Comunkjuese o quitn corres g, ai m !

Director General
ataly de los Recursos Magorales
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