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EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL (EvIA)
PROYECTO BUS TRONCAL
MUNICIPIOS DE ASUNCION, SAN LORENZO Y FERNANDO DE LA MORA

Evaluacion del Impacto Ambiental del Proyecto de Autobis Troneal

I- Introduccién

Basados en el Estudio de Plan Maestro, se ha hecho claro que es necesario mejorar
el sistema de transporte publico en el drea del Gran Asuncion ya que el sistema de
transporte publico existente obviamente no puede satisfacer la creciente demanda.

El Estudio de Plan Maestro ha revelado que es indispensable llevar a cabo varias
mejoras para satisfacer la creciente demanda de un sistema de transporte publico, tal como
se describe abajo:

a.  Reorganizacion del Sistema de Operacién

El Area Metropolitana de Asuncién se ha convertido en una metropolis con una
complejidad en aumento. Por lo tanto, el sistema de transporte piblico debe adecuarse a la
nueva realidad para satisfacer Ja demanda.

b.  Introduccion al sistema de transporte troncal

Las compaiiias privadas que proveen los servicios de transporte publico y el sistema mismo
deben ser reorganizados y modificados para que se vuelvan mas rentables y eficientes, con
un menor costo operacional y mayor productividad, y a la vez con un impacto ambiental
menos negativo.

c.  Desarrollo y Mejora de Autobuses
Los autobuses actuales deberian ser renovados, siendo reemplazados por otros de nueva
fabricacion que cuenten con la tecnologia apropiada.

d.  Planificacion de la Red de Transporte

Para satisfacer la demanda en las diferentes vias y su desarrollo futuro, es indispensable
considerar en un futuro cercano la introduccion de tecnologia avanzada entre el Micro
Centro a San Lorenzo y el Micro Centro a Luque como una alternativa.

Consecuentemente, e}l Equipo de Estudio del Plan CETA 98 ha seleccionado un
Proyecto de Autobus Troncal (el Proyecto) para el estudio de factibilidad con miras a
aliviar la futura congestion de trafico en la Avenida Eusebio Ayala, la cual se calcula sera
la via mas congestionada del area, basandose en un pronéstico de demanda de trafico.

Esta Evaluacion de Impacto Ambientai (EIA) realizada por el equipo de trabajo del
Plan Ceta 98, ha evaluado al Proyecto desde varios puntos de vista ambientales. La EIA se
ha llevado a cabo de acuerdo con la Ley N° 294/93 sobre Evaluacion de Impacto Ambiental
con miras a identificar impactos positivos y negativos del Proyecto.
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IT. Propdsito de la EIA

Los objetivos de la EIA son estudiar las condiciones ambientales existentes en el area del
Proyecto, evaluar los posibles impactos ambientales del Proyecto, recomendar medidas
mitigadoras para los impactos adversos y formular un plan de monitoreo.

Metodologia

La metodologia adoptada en la E1A es la siguiente:
Revisién de los datos existentes a través de encuestas literarias, visitas a las agencias
relevantes, y el estudio de informes de proyectos similares.

Conduccion de encuestas de campo limitadas para evaluar las condiciones ambientales
existentes en el drea afectada por el Proyecto de Autobus Troncal propuesto.

Complementar y verificar la informacion y los datos secundarios disponibles con los datos
primarios obtenidos en las encuestas de campo.

Evaluar los impactos ambientales potenciales del Proyecto de Autobis Troncal.
Recomendar acciones mitigadoras para los impactos adversos identificados en el Proyecto.

Proponer un plan de monitor¢o para controlar la adherencia de las acciones mitigadoras y
los impactos residuales.

Como parte integral del método de encuesta social, se llevaron a cabo entrevistas con los
propietarios afectados usando hojas de entrevista semi-estructuradas. Se llevaron a cabo
encuestas de uso de suelo a lo largo de la via propuesta para identificar la magnitud de
reasentamiento involuntario. La evaluacion de impactos se hizo con relaciéon a Ja
informacion existente y a proyectos similares emprendidos con anterioridad. En reuniones y
consultas de equipo se formularon acciones mitigadores para impactos adversos y planes de
monitoreo.

Adquisicion de Tierra y Politica de Reasentamiento, Regulaciones y Directivas
Leyes y Regulaciones

En el Paraguay, no existe una ley en particular que regule la adquisicion de tierra.
Sin embargo, hay diferentes leyes y regulaciones que tratan en parte temas relacionados con
la adquisicion de tierra. Estas leyes y regulaciones pueden ser divididas en tres grupos:
Normas

Generales, Normas Especiales, y Normas de Aplicaciéon. En el caso de adquisicion de
tierras para proyectos viales, nos remitimos a las Normas de Aplicacion.
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Cuadio 20-4.1 Normnas Relacianadas con Adquisicion de Tierca
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Proceso de Adquisicién de Tierra

Sin embargo, en la realidad, todas las leyes y regulaciones mencionadas arriba no son
necesariamente validas en este momento. Consecuentemente, hay medidas implicitas,
consistentes con la Constitucion. La Cuadro 20-4-1 muestra el proceso de adquisicién de
tierra en caso de construccién y ensanchamiento de rutas nacionales.

Compensacién
El proposito de la compensacion es pagar al duefio la propiedad expropiada por su valor.

Debido a su naturaleza, la compensacion no es afectada por impuestos. La tasacion de la
propiedad se basa en una calificacién urbana o rural previa. Las propiedades urbanas seran
tasadas en metros cuadrados, y las propiedades rurales seran tasadas en hectireas. La
tasacion debe tomar en cuenta la localizacién de la propiedad, el vecindario al que
pertenece, las ventajas que recibira por la ejecucion de los trabajos publicos, los dafios que
sufrird como consecuencia de pérdida de parte de la misma, cuando sea parcial, si el duefio
puede o no seguir desarrollando la actividad para la que la propiedad estaba siendo usada, y
el valor de una propiedad similar en las cercanias.

LI
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La tasacion también debe tomar en cuenta el tipo de construccidn que ya exista en la
propiedad, su antigiiedad, sus condiciones actuales, y su valor por metro cuadrade. De
acuerdo con la Constitucion actual, la compensacién debe ser total mente pagada en
efectivo, ya que no existe posibilidad alguna de establecer un pago en diferido, a menos que
el propietario de la propiedad a ser expropiada exprese su deseo de que asi sea. El
propietario puede apelar contra la resolucién de pago por inconstitucionalidad.

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) debera identificar al
propietario de cada propiedad con el registro de tierras. E| MOPC debera contactar al
propietario, hacer la oferta de tasacion, y si hubiere acuerdo, proceder con la preparacién de
los papeles de la propiedad. Si no hubiere acuerdo, debera emitir una resolucion incluyendo
la tasacion de la propiedad, el criterio usado para la tasacion, y una demanda de
expropiacion, a ser presentada frente al tribunal correspondiente. El propietario debera ser
personalmente notificado de dicha demanda. Si se desconoce su direccion, deberd ser
notificado por medio de avisos publicados en un diario de circulacién nacional, con un
plazo de 15 dias desde la dltima notificacién para reclamar sus derechos. Si no se
presentara ninguna apelacién, la tasacion notificada sera considerada final. Después de que
la suma compensatoria haya sido depositada judicialmente por medio del Ministerio de
Hacienda, la parte expropiante podra tomar posesion de la propiedad.

Reasentamiento Involuntario

No existen leyes ni regulaciones en el Paraguay sobrc asentamiento involuntario de
personas afectadas por obras publicas.

11l. Proyecto Propuesto, su Localizacion y Actividades
Infraestructura de Transporte Existente

El Cuadro 20-5-1 muestra la infraestructura de transporte existente en el 4rea de estudio o a
lo largo del itinerario de bus troncal. El itinerario consiste en diez secciones: 1) Centro,
Pettirossi, 2) Pettirossi — Gral. Santos, 3) Gral. Santos — Kubitscheck, 4) Kubitscheck —
Choferes del Chaco, 5) Choferes del Chaco — Rca. Argentina, 6) Rca. Argentina — La
Victoria, 7) La Victoria — Defensores del Chaco, 8) Defensores del Chaco — Leopardi, 9)
Leopardi — San Lerenzo y 10) San Lorenzo. Hay gran nimero de postes, como postes
telegraficos y de sefializaciones de via, a los cuales les siguen registros y carteles.

Cuadro 20-5-1 Infraestruciura de Tramsporte Existente
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Condiciones de Trifico Existentes

El flujo de trafico sobre la Avenida Eusebio Ayala hacia Asuncién en 1998 es de 27,138
veh/14h, el cual es uno de los mas altos en todo el radio de vias troncales. El flujo de trafico
en Eusebio Ayala en 1984 era de 23.220 veh/14h, y el volumen de trifico actual ha
aumentado un 17%.

La Fig. 20-5-1 muestra la composicion de trafico en Eusebio Ayalaen 1984 y 1998. Esta ha
revelado que la proporcién de automéviles ha aumentado significativamente mientras los
autobuses han disminuido, lo cual implica que actualmente mas personas usan autos
privados para transporte antes que el sistema de transporte publico.

[
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Fig. 20-5-1 Composicién de Trafico en Eusebio Ayala en 1984 y en 1998
Calidad del Aire y Nivel de Ruido

(1) Calidad del Aire

Hay escasa informacion sobre antecedentes relativos a la calidad del aire en el medio
ambiente en el area de estudio. Como se dijo en el capitulo 7, el Gobierno Municipal llevé
a cabo un control de contaminacion del aire en 1995. El control se hizo en un punto entre
Eusebio Ayala y Tacuari, y el valor de NOx fue de 0,02 ppm. En 1998, el Equipo de
Estudio también llevé a cabo sus propios controles de calidad del aire (vea el capitulo 7) y
el valor de NOx en el punto entre Choferes del Chaco y Eusebio Ayala fue de 0,03 ppm.

(2) Nivel de Ruido

También para nivel de ruido, la informacion disponible es muy poca. E} Equipo de Estudio
llevo a cabo su propio monitoreo del nivel de ruido en Eusebio Ayala en 1998, y el
resultado es el presentado més abajo.
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Cuadro 20-3-2 Nivel de Ruido ¢n Eusebio Avala en el Monitoreo de 1998
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Mazica 76
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Uso de Suelo

El sitio del proyecto, Eusebio Ayala y Mariscal Estigarribia, el cual esta para ser
ensanchado, esta clasificado como Franja Mixta, segun el Plan Regulatorio de Asuncién.

Las Franjas Mixtas son las usadas para absorber el crecimiento de las actividades
econdmicas, especialmente las comerciales y los servicios de mayor escala que los
localizados en areas residenciales. Las franjas mixtas permiten una diversificacion de
actividades y escalas, incluyendo uso residencial con densidad de casas de diferentes
niveles, dependiendo de la categoria de la Franja Mixta. En esta érea, todo programa
comercial o de servicio deberd tener prioridad sobre cualquier otro tipo de establecimiento,

Se ha establecido el siguiente régimen de uso de suelo:

Uso Permitido:

Vivienda para una familia sola

Vivienda para Multi-Familia: Casas duplex, Bloques residenciales
Vivienda del Estado

Comercios y servicios de pequefita y mediana escala

Equipo comunitario e institucional de pequefia escala

Usos Condicionados y Condiciones de Uso:

Comercios y Servicios de Media y Gran Escala

Equipo Comunitario e Institucional de Media y Gran Escala
Depésito de Pequefa y Mediana Escala

Industrias Inocuas de Pequeria Escala

Usos Prohibidos:
Todos los demas

La Fig. 20-5-2 se ve el patrén de uso de suelo actual observado en el drea de encuesta del
sitio propuesto para el proyecto, el cual cubre por entero el Itinerario de Bus Troncal. La
encuesta revelo que el 79% del suelo es usado para propésitos comerciales.
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Fig. 20-5-2 Parron de Uso de saelo alo large del Itinerario de Bus Troncal

Cuadio 20-3-3 Poblacion sobre el borde de 1a via en la seccién a ser ensanchada
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Cuadro 20.5.1 Propiedades por Clasificacion a lo largo del Itinerario de Bus Troneal
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(2) Situacion Social de las Personas Afectadas

1) Encuesta Social sobre Eusebio Ayala

Se llevé a cabo una encuesta social para entender la situacién social de las personas
afectadas por el ensanchamiento de la via en Eusebio Ayala entre la Calle General Aquino
y San Lorenzo. En total se seleccionaron 150 familias al azar, 100 de las cuales fueron
seleccionadas entre General Aquino y Madame Lynch en la Ciudad de Asuncion, 30 en la
Ciudad de Fernando de la Mora, y 20 en la Ciudad de San Lorenzo.

El objetivo principal de esta encuesta fue evaluar la conciencia y aceptabilidad del Proyecto
en las personas que viven a lo largo de la avenida mencionada. Se pidid su opinion sobre el
ensanchamiento de la avenida y sobre el sistema de transporte piblico.

2) Metodologia

Para la seleccién de muestra, primero se dividio ta distancia total por el namero de
encuestas a cada lado y el valor se convirtié a metros usados para marcar en el mapa la
localizacion de las muestras, Cuando una muestra seleccionada no podia ser tomada, los
encuestadores fueron a la propiedad localizada directamente al lado, y asi sucesivamente
hasta poder obtener los datos deseados.

Los datos recogidos {ueron cargados en una base de datos generai. De esta base de datos se
elaboraron diferentes cuadros con datos de las preguntas o con grupos de preguntas
relacionadas. Algunas preguntas fueron divididas o reestructuradas para poder entender
mejor los resultados y obtener una mejor representacion grafica. Finalmente, se calculé los
porcentajes y se elaboraron las graficas.

Para algunas de las preguntas del cuestionario fue necesario calcular valores de coeficiente,
los que se obtuvieron dividiendo el total por la cantidad de datos reunidos.

3) Descubrimientos

a) Uso de Suelo Actual

Se ha visto que entre General Aquino y Madame Lynch, el 90% del uso de suelo es para
propositos comerciales, mientras que es ¢l 73% en Fernando de la Mora, y el 55% en San
Lorenzo.

b) Datos Basicos de las Personas (edad y nivel de educacion)

Ver pagina siguiente.
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Cuadro 20-5-5 Nivel de Edad v de Educacién

General Aquune - Fermando de la Mora San Lorenzo
Madame Lyoch

Hombres 69°5 57% %
Mujeres 1%, 130, 30%
Educacién Priaria 3 Mo 1%
Educacion S2cundaria 499, 60% 379,
Educacion Unmiversitania 4% 37% 42%
No contestd 2% G 0%
Promedio de edad 435 33 24

¢) Posesion de Casa o Comercio

Con respecto a la posesion de propiedades, la mayoria de estos respondieron que eran
inquilinos antes que propietarios en todas las secciones.

d) Antigiiedad de la Construccion: Construcciones de un piso
Como la mayoria de las respuestas venian de parte de los inquilinos, ellos no sabian
exactamente la antigiiedad de las construcciones. Por eso, es dificil juzgar si esas

construcciones tienen o no una larga historia.

) Condicion Actual de la Avenida
La opinién de las personas entrevistadas es la siguiente:

Cuadro 20-5-6 Condicion actual de Ias Avenida

General Aquino — Femando de la Mora San Lorenzo
Madame Lvuch
Buena 3% 33% 25%
Regular 24% 33% 33%
nala 24% 4% 10%
Muy mala 47% 10% 10%

De acuerdo con los resultados, el 71% de las respuestas de personas que viven entre
General Aquino y Madame Lynch consideran que las condiciones de la Avenida son
desfavorables. El porcentaje para el mismo concepto en Fernande de la Mora es 34%, y en
San Lorenzo es 20%. Cuando se les preguntd si quieren que la Avenida sea mejorada o no,
respondieron lo siguiente:

Cuadro 20-5-7 Resultado de las Encuestas sobre el Mejoramiento de 1as Avenidas

General Aquino — Feroando de la Mora .
San Lorenzo
Madame Lyvach
S 98%0 93% $0%s
No 1% ) 3%
No sabe 0% ) 0%
No contesta 0% k) 109
Depende 0% [ 50
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La encuesta reveld que la mayoria de las personas entrevistadas para la muestra pidieron
que se mejoren las condiciones de la Avenida.

Aspectos Culturales en el Area de Estudio

En general, no hay areas culturalmente sensibles localizadas dentro del Area de Estudio.
Adn cuando si se encuentra de dichos lugares, estan esparcidos en un drea geografica mas
grande. El Equipo de Estudio identificé los lugares de significancia cultural esparcidos a lo
largo del itinerario de estudio. Ellos incluyen los siguientes lugares:

— lglesia Evangélica.
— Iglesia Medalla Milagrosa.

IV. Impactos
5.1 Impactos de Bus Troneal
(1) Impactos sobre los Usuarios de Autobuses

Para pronosticar el posible impacto del bus troncal en los usuarios, el Equipo de Estudio
Ilevd a cabo una Encuesta de Estado de Preferencia (EP). El nimero de Ja muestra es 100, y
la entrevista de hizo usando una hoja de entrevista estructurada. Se seleccionaron muestras
al azar entre las personas esperando autobuses en el Microcentro. Los resultados de la
encuesta se muestran abajo.

a) Datos Basicos de los Usuarios de la Muestra
Con respecto al sexo de las personas en la muestra, el 62% es hombre y el 38% es mujer
(Fig. 20-6-1). Su profesién se muestra en la Fig. 20-6-1.
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Fig. 20-6-1 Profesion de las Personas en la Muesira
Otras profesiones incluyen una gran cantidad de personas auto-empleadas. En cuanto a las

razones para tomar el autobis, el 85% de las personas en la muestra respondié que usan el
autobus para ir a trabajar (Fig. 20-6-2).
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Fig. 20-6-2 Razones de Uso de Autobuas
b) Promedio de Tiempo de Espera de Autobus

La Encuesta estudié €] promedio de tiempo de espera real de las personas entrevistadas en
las paradas de bus. Los resultados son los siguientes. Se ha descubierto que la mayoria de
las personas toman un autobus dentro de Jos 5 minutos de espera.
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Fig. 20-6-3 Promedio de tiempo de Espera en las Paradas de Autobis
¢) Preferencia de Uso de Bus Troncal
El Equipo de Estudio explico la naturaleza del sistema de bus troncal y le pregunto a las
personas entrevistadas si les gustaria usarlo. Todas las personas en la muestra dieron una

respuesta positiva (100% Si).

d) Condiciones del Uso de Bus Troncal
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Sin embargo, para usar el sistema de bus troncal, las personas de la encuesta pusieron
algunas condiciones en términos de tiempo de viaje desde San Lorenzo a Asuncion, costo
del pasaje, y tiempo de trasbordo de otros autobuses ramales.

Se calcula que en el futuro, debido a una mayor congestion de tréfico, el tiempo de viaje

por autobus desde San Lorenzo a Asuncidn serd de aproximadamente una hora. La pregunta

hecha fue cuénto tiempo querrian las personas que el sistema de bus troncal redujera para
motivarlos a usarlo. Los resultados se muestran en la Fig. 20-6-4.

g% 1%

‘q D40 a 20 an.

8450 a 30 min.

U 940 5 40 nun.

83%

Fig. 20-6-4 Tiempo Reducido Preferido

De acuerdo con los resultados, la mayoria de las personas entrevistadas respondié que
usardn el sistema de bus troncal si el tiempo de viaje de San Lorenzo a Asuncién se reduce
de 60 a 20 minutos.

De acuerdo con el prondstico, en el afio 2010, en caso que el sistema de bus troncal haya
sido introducido el tiempo de viaje de San Lorenzo a Asuncion se reducira en un 30%.
Como el factor mas importanie para €l uso del bus troncal parece ser la reduccion de tiempo
de viaje, es muy probable que los usuarios del servicio cambien de autobuses ramales a
autobuses troncales, ya que esto contribuird a mejorar el actual servicio sobrecargado de
transporte piiblico y a mejorar las condiciones ambientales también.

Un posible impacto negativo del bus troncal es que algunas personas — especialmente de
familias de bajos ingresos — no podran beneficiarse con e! sistema ya que el costo del bus
troncal sera algo mas elevado.

(2) Impactos sobre las Condiciones del Trafico
a) Impactos sobre la Congestion de Tréfico

El Cuadro 20-6-1 y la Fig. 20-6-8 muestran la comparacion de Fin de Viaje en 1998 y en el
2015, en caso de no haber proyecto alguno, y si hubiere un proyecto.

Cuadro 20-6-1 Comparacién de Fin de Viaje Sin Hacer Nada v Con Proyecto
Sin Hacer Nada Con Proyvectn

Aure Bus Auto Bus

2015 2.314.000 1.938.000 2069 000 2.204.000
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Fig. 20-6-8 Comparacién de Fin de Viaje en caso de Sin Hacer Nada y Con Proyecto

Tal como lo muestran el cuadro y la figura, si no hay proyecto, en el aiio 2015 el Fin de
Viaje de auto aumentara significativamente. Pero con el proyecto, en Fin de Viaje de
autobus va a aumentar moderadamente. Esta tendencia sera mas obvia observando el

cuadro y la figura de abajo, las cuales muestran la proporcion de autos y autobuses.

Cuadro 20-6-2 Comparacién de la Proporcién de Vehiculos en caso de No hacer nada
y Con el Proyecto

Sin Hacer Nada Con Provecto
Auto (%o) Bus (%o) Auto (%0) Bus (%0)

1998 494 30.6 194 20.6
2018 542 158 484 51.6
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Fig. 20-6-9 Comparaci6én de la Proporcion de Vehiculos en caso de No hacer nada y
Con el Proyecto

En consecuencia, se puede decir que de introducirse el sistema de bus troncal en la Avenida

Eusebio Ayala, va a contribuir significativamente a disminuir el nimero de autos, lo cual a
su vez contribuira a aliviar la congestion de trafico en el Area de Estudio.
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b) Impactos de Regulacion de Cambio de Sentido

Al introducir el bus troncal, se¢ cambiara el sentido entre Don Bosco y Brasil. Puede que
este cambio en la regulacidn de sentido cause confusién entre los conductores y accidentes
de trafico al principio. Ademas de eso, puede que algunas personas tengan inconvenientes
en cuanto a demoras en llegar a su destino, mientras que puede que otros se beneficien al
llegar a destino mas pronto.

¢) Impactos del Retiro de Estacionamiento en el Itinerario de Bus Troncal

Como se instalard un carril para bus troncal en el Centro, especialmente a lo largo de
Humaitd v en una parte de Pettirossi, se retirara los estacionamientos controlados sobre la
calle. De acuerdo con los calculos del Equipo de Estudio, se retiraran 304 lugares de
estacionamiento, lo cual es posible que cause algunos inconvenientes a los usuarios de
vehiculos.

d) Impactos de Mayor Distancia entre las paradas de Bus Troncal

Las paradas para bus troncal estaran ubicadas cada | kilémetro, lo cual es mucho mas lejos
que las paradas actuales que se encuentran en cada esquina. Puede que esto cause
inconvenientes a algunos usuarios de autobuses, quienes tendran que caminar mas para
llegar a destino.

e) Impactos de Alteracion de los Itinerarios de los Otros Autobuses y Servicios

Al ser introducido el sistema de bus troncal, algunos itinerarios existentes tendran que ser
alterados. La Cuadro 20-6-3 muestra los contenidos de alteracion. Algunas lineas de
autobus que actualmente entran al Centro por Eusebio Ayala serdn usadas como autobuses
ramales hasta Eusebio Ayala, donde los usuarios deberan hacer transbordo a autobuses
troncales. Esos autobuses que actualmente tienen servicio al Centro por San Lorenzo,
terminardn sus servicios en la Terminal de Autobus de San Lorenzo propuesta, y los
usuvarios tendrdn que tomar autobuses troncales para ir al Centro. Ademas, algunas lineas de
autobuses seran integradas en una sola linea. Los impactos de este itinerario de autobus y
de la alteracion de lineas posiblemente causen inconvenientes a algunos usuarios, quienes
tendran que hacer transbordo de autobuses ramales a autobuses troncales.
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Cuadro 20-6-3 Alteracion de los Itinerarios v Servicins de Autobuses Existentes

Disnanciy | Fuerane Abgnadicn
502 Baino Sayomia — Lema Piia Bus abmentade (1aawal) pacs Avaia
301 Fde Mexz - Bamio T, Bus al;
391 Fdo> Maess - Ba Bus alir
638 Asgqua - Bape Bus
811 Arezua - Ba Bus almenrada: pramall para San Lorenzs Cowmscrada al Bus Troncal 2a
Teratinal de San Lore
e 3 Anrwo = Bamo Sau Anrcawe | Bus alimenrades naol A
470 Lugue = Bo Baado Sw Bu: abimentader pamali pasy A
8- LK) Nemby - B2 Dr Frawcia Bus ahmenarader namal) para A
) 3 Saa Lorenza - Lambare Bus alunentades (ramall parz Saa Lizears Cooecrade » Troncal en
200 66 Son Lerenzs - L P Puata i alumentadar sramaly paza Saa Lotenrs Cooscrade al Bus Troancal wa by
Termnal de San Lorenzs
471 San Lorenzy -1 P Puaty Bu: akmenradar iramab parr Saa Laenze Cooecrade al Bus Troacal en b
Teraunal de San Larenze
T [ Capaara - Bo Repuithcaos Bu: abmenradc: vamaly par: San Lorenza Conecrads al Bus Trencal en 1o
Tesoanal de San Lorenzo
2 49 San Lorgnzs - Bamio Sajoma Bu: abmenradan oaanall paa San Lareaze Conecrads al Buo Tiencal en b
Teraioal d2 San Lerenze
EEN D] Fds Moea - Bamrie Obrars Bu: ramal pacs Centrad por Avala Sin embarzo esramregrado 3 la 35.2.3 paea ser
un hoes
FER 4817 Fd> Mora - Barue Obrere Bus ramal para Cennio por Avalr Sio embuzo. eita wregrado 2 12 3313 para oe
uns e
BEN an Fds Mara - Basne Oeer Bus camal para Cennie por Avold. $10 embuize. ¢itawregiade 3 2 33-1.2 paca iex
ux [inea
430 1g Capaza - Burnes Perraen B alimentader (samall para Sam Laenzs Copecrade al Bus Tioneal en o
Tenuoal de San Lorenzo
3¢ San Lerenza - Trcumbu 2lunentade: gaaial: pars San Loteazs Cooectade al Bus Troncal en D
Tenunal de San Lorenzo
51.¢ Ypane - Banie Petinasi Bis; abawacader (samal) paa 3
[ Capuata-Be T P Pact Bus abmewradss aamtall par2 San Laeaze Copectada al Bus Trencal eo U3
Teinunal 4¢ San Lorenzs

(3) Impactos en Calidad del Aire y Nivel de Rutdo

a) Impacto en la Calidad del Aire

El Equipo de Estudio proyecto el valor de NOx para el afio 2015 basado en el resultado del

monitoreo de la calidad de aire, el cual fue llevado a cabo por el equipo (ver capitulo 7).
Basado en el monitoreo, se encontrd la siguiente relacion entre el valor de NOx y el

volumen de trafico, la proporcién de vehicuios pesados, y la velocidad.

Y =0.000000976 X + 0.000762 X 2 + 0.000277 X 3

Y =valor de NOx
X = coeficiente de volumen de mrdfico (UPA: unidad de pasajero por auto)
X2 = coeficiente de proporcion de vehiculos pesados

X3 = coeficiente de velocidad

El Cuadro 20-6-4 muestra la proyeccion de volumen de trafico, la proporcién de vehiculos
pesados, y la velocidad en el afio 2015 con v sin proyecto en las principales infersecciones

de Eusebio Ayala. Los valores proyectados de NOx estan indicados en la Fig. 20-6-10.
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Cuadro 20-6-4 Proveccion de NOx en el ano 2015 con v sin Provecto

Sin Provecio Con Provecto
Proporcién Prepotcion
Eustbio Avaly Volumen de | de Vel Velocidad | Nox Volumen de | de Veh. Velocidad | NGx
) Tiafico Fecados Trafico Pesados
Crensral Aguiad 19§00 40 e 00" Tl X 2779
Grenenal Sane: § 7 o 1622 o1t 3131 1"
Kobttschieck il RE DA L7168 L2
Choferes del Chacs R 11s DAY y -
Rep Asgenlin? 1 1188 0.l -
De b Victona 33 1062 .69 [3
Madame Linch 4 351 014 10
Juan Lecpards 10 kR 0.1 By

Tal como se muestra en la figura, se entiende que con la introduccion del sistema de bus
troncal en Eusebio Avala, los valores de NOx en el afo 2015 seran significativamente
reducidos.
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Fig. 20-6-10 \’alores?r_o_\'ecmd_o{ de NOx cou__\-'Tiu Provecto

En el afio 2015, el volumen de trafico aumentara indispensablemente, comparado con el
presente, y se espera que los valores de NOx también aumenten. Sin embargo, los valores
proyectados de NOx han disminuido. Esto significa que con la introduccién del sistema de
bus troncal, la proporcion de autobuses — cuyo volumen de emision de NOx es diez veces
mayor que ¢l de un auto — va a disminuir, Debido a una congestion reducida de trafico, la
velocidad de los vehiculos también va a aumentar, lo cual contribuira significativamente a
reducir la emision de NOx.

b) Impacto en Niveles de Ruido
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El Equipo de Estudio proyectd el nivel de ruido (LEQ) en las principales intersecciones de
Eusebio Ayala para el afios 2015 con y sin proyecto. El Cuadro 20-6-5 muestra la
proyeccion.

Cuadroe 20-6-8 Valor de LEQ en el ano 2015 para casos con v sin Proyecto

Eusebio Avala LEQ (preseuts) LEQ {sm provecios LEQ 1con provecto)

General Aquino 44 76 4 740
General Sauntoy 98 16 79.0
Rubitscheck 157 780 76.1
Choferes del Chaco S0.3 §22 S1.1
Republica Argentind 503 80 5 06
Da la Victona 789 €0 7 X
Madawe Lynch 9.6 83 7 0 4

Los valores presentes de LEQ estan basados en el monitoreo conducido por el Equipo. Los
valores futuros fueron calculados en base al prondstico de volumen de trafico en casos con
y sin el Proyecto en cada interseccidn. El aumento del valor de LEQ se calcul6 basandoese
en el cambio de volumen de trafico siguiendo la férmula mostrada abajo.

Y = 1010g (Q1/Q2)

Y = Valor aumentado

Q! = volumen de trdfico cambiado
Q2 = volumen de trdfico original

El cuadro v la figura de arriba muestran que en la mayoria de las intersecciones donde
aumentara el volumen de trafico futuro, la introduccion de un sistema de bus troncal
contribuira a minimizar el aumento de nivel de ruido.

5.2 Impactos de las Actividades de Construccion del Ensanchamiento de la Via, del
Viaducto, y de la Terminal de Autobus

(1) Impactos en la Infraestructura Existente
a) Impacto en las Vias que cruzan la Ruta Propuesta

Una via como Eusebio Ayala inevitablemente se cruza con una gran cantidad de otras vias
que van desde calles principales a calles menores. Los usuarios actuales de todas estas vias
que cruzan Eusebio Ayala seran afectados por el proyecto, en particular durante el periodo
de construccion y con los nuevos viaductos. Tendran que buscar formas alternativas para
cruzar al otro lado.

b) Impacto en Tendido Eléctrico de Tension Media y en Lineas de Telecomunicacion
Hay una cantidad significativa de tendidos eléctricos de tension media subterraneos y de

lineas de telecomunicacion a lo largo del itinerario propuesto. El costo asociade con la
reubicacion de estas lineas es significativamente alto.
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Las lineas energéticas de tensién media identificadas en el area del estudio son las
siguientes:

— Eusebio Ayala

— Mariscal Francisco Solano Lépez
— Choferes del Chaco

— Amancio Gonzélez

— Juan del Castillo

— Club Guarani

— Teniente Ettienne

¢) Impacto sobre Congestion de Trafico durante el Periodo de Construccion

Como durante el periodo de construccion del viaducto y del ensanchamiento se estara
controlando un lado de la via, esto obviamente causard congestion de trafico y afectara a los
usuarios de vehiculos.

(2) Impactos en Calidad del Aire y Nivel de Ruido durante el Periodo de Construccion

a) impacto sobre Calidad del Aire

Las particulas transportadas por el aire generadas por actividades de construccién tales
cOmo excavaciones, apropiaciones, transporte, descarga y apilacion de materiales, y
emisiones de vehiculos y maquinaria, todas ellas tendran un impacto adverso en la calidad
del aire en la vecindad de las actividades. Las particulas transportadas por el aire pueden
causar molestias en las areas cercanas también, si son transportadas por vientos fuertes. Es
de esperarse que haya un aumento de gases como CO2s, CO, NOx e hidrocarburos en el
area afectada.

b) Impacto en Niveles de Ruido

Si la maquinaria y el equipo usados en las actividades de construccion estan dentro de las
normas internacionales (dB(A)42) no se espera que los niveles de ruido aumenten del nive)
dB(A)90 ni siquiera durante el periodo pico de la construccion. Sin embargo, el uso de
maquinaria y equipo viejos o en malas condiciones podria producir niveles de ruido por
encima de dB(A)90 durante los periodos pico cuando estén operando simultaneamente una
cantidad de maquinas / equipo en un lugar.

(3) Impactos de Formacién de Terraplenes

La construccion de terraplenes en el sitio para la Terminal de Autobus del Centro incluye ¢l
transporte de tierra, arena, y grava usando camiones volquete. Aunque no se puede saber ¢l
volumen de material de construccién a ser transportado en esta etapa del estudio de
factibilidad, invariablemente los camiones transportadores usaran vias puiblicas. Las
alcantarillas y la superficie de las vias usadas para transportar los materiales y las
propiedades sobre las vias de transporte pueden ser dafiadas durante el proceso.
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El aumento de emision de polvo por el trafico adicional a lo largo de las vias de transporte
puede causar molestias a los residentes de Ja zona. El aumento de trafico en la via podria
ocasionar congestién en las vias de transporte. Lo mismo con la maquinaria a ser usada en
las actividades de construccion. Las plantas mezcladoras de concreto y dosificadoras, las
plantas de concreto asfalto, el movimiento de tales maquinarias y de otras maquinarias
pesadas tales como JCB, la descarga y amontonamiento de arena, grava, y agregados
causaran emisiones de polvo. Ademas, las operaciones de corte y relleno a lo largo del sitio
de construccion y las operaciones de perforacion, excavacién, y carga en las canteras y
bancos de préstamo van a generar polvo. Sin embargo, es poco probable que los bancos de
préstamo generen tanto polvo como las canteras. Las emisiones de polvo pueden causar
problemas a la salud y molestias a los residentes, ademds de tener un impacto molesto en
los residentes y en sus propiedades.

Los ruidos y las vibraciones por operacion de maquinaria, camiones de transporte,
excavacion, perforacion, trituracién y carga en las canteras y en los bancos de préstamo
pueden causar impactos adversos en la vecindad. La operacion de maquinaria de
construccion podria ocasionar contaminaciéon por derrame de combustibles, lubricantes, y
fluidos hidraulicos, por pérdida de lubricantes y fluido hidraulico, por neumaticos y tubos
usados, por baterias usadas y sus componentes, por elementos de filtro usados, por partes
de motor, cajas de embalaje, etc.

(4) Impactos en la Seguridad de los Usuarios Viales

La naturaleza del proyecto requiere el ensanchamiento de las vias existentes y la
construccion de viaductos, Por lo tanto, la posible interferencia del trafico de construccion
con el trafico normal a lo largo de las vias existentes es comparativamente alta durante el
periodo de construccién. El trafico de construccion que entra y sale de la via y circula por
las intersecciones va a crear situaciones peligrosas en el trafico para los usuarios normales
de la via, a menos que se adopte un sistema de control de trafico de construccion apropiado.

Pueden suceder accidentes a la noche si los trabajos sin terminar sobre las vias existentes
no son vigilados apropiadamente, dando advertencias a los conductores por adelantado. Por
otro lado, una vez que esté en operacion, como ¢l sistema tendra una infraestructura
adecuada para la circulacion de vehiculos y peatones — tal como viaductos, semaforos, vias
de circulacion especial — la posibilidad de accidentes vehiculo — vehiculo, o vehiculo —
peatdn disminuiran.

(5) Impacto en la Hidrologia y en el Patron de Drenaje

El proyecto incluye el drenaje pluvial en la Avenida Eusebio Ayala, especialmente en el
punto de caos sobre la Avenida Boggiani, el cual es necesario que esté conectado a un
recolector importante de la ciudad. Consecuentemente ¢l Proyecto mejorara el actual
problema de inundacién. Por otro lado, se puede describir asi los posibles impactos
adversos:
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— Inundacién temporal debido a un drenaje inadecuado o al bloqueo de los canales
existentes por la maquinaria pesada funcionando en el lugar.
— Coniaminacion temporal del agua subterranea debido a la pérdida de aceite lubricante
de la maquinaria pesada.
— Pérdida temporal de fuentes poco profundas de agua subterranea por operaciones de
desagiie.
— Una excesiva erosion del suelo durante las tormentas debido a la fierra expuesta o a
nuevos rellenos de tierra sin cubierta vegetal.

(6) Impacto en Uso de Suclo

Sea cual sea el trazo usado, la via preparada tendra un impacto doble sobre el uso de suelo.
Uno es el impacto directo causado por la utilizacion de suelo, y el otro es el impacto
indirecto principalmente sobre el use de suelo en la zona de instalacion alternativa.

Las mejoras en movilidad y accesibilidad son impactos positivos. Sin embargo. el
ensanchamiento de la via existente sera un impacto negativo para los edificios afectados.
Uno de los mayores impactos del proyecto sobre uso de suelo es la adquisicién de tierra
para la via, lo que ocasiona la reubicaciéon de personas y negocios, escuelas, oficinas,
centros publicos, etc.

(7) Impacto sobre el Reasentamiento

Se puede reducir las molestias de las actividades de construccidén y ensanchamiento al
identificar prontamente los menores cambios posibles a la alineacién horizontal en la etapa
de disefio preliminar para evitar las areas con mayor poblacion. Es importante la inspeccion
cercana y la consulta publica a lo largo del itinerario al comienzo del disefio preliminar a
fin de que los ingenieros de disefio puedan buscar varias medidas dentro de los estandares
de ingenieria para minmimizar la magnitud de las operaciones de reubicacion ¥
reasentamiento.

El cuadro 20.6.6 muestra el niimero de propiedades a ser reubicadas por el ensanchamiento
de Eusebio Ayala. De las 731 propiedades ubicadas a lo largo del tramo para
ensanchamiento de Eusebio Ayala, 157 propiedades seran reubicadas o afectadas, y el 71%
de ellas son propiedades comerciales.

Por otro lado, en cuanto a la construccion de la Terminal de Autobus de San Lorenzo, se
espera que 10 comercios sean reubicados. Y en cuanto a la extension de la Calle Humaita, 8
comercios y edificios seran afectados.

Como la mayor parte de las propiedades afectadas son de propésitos comerciales. es

extremadamente importante asegurar sus actividades econdmicas encontrando lugares
alternativos para ellas, que sean convenientes para la continuidad de los negocios.
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La encuesta social llevada a cabo por el Equipo mostré que las personas no estan dispuestas
a reubicarse. Esto debe ser tomado en cuenta cuidadosamente en la etapa de disefio

detallado.

Cuadro 20-6-6 Niupero de Propiedades a ser Reubicadas o Afectadas por el
Ensanchamiento de Eusebio Avala

Tramo Residencial Comercial Deposito Cotunitaris ¢ Industriag
Tustitucional
Patnir 255 — Santos 1 16 Y] 0 0
Saares - Kubinicheck 1 9 0 > 0
Fubitocheck = Chefer i 12 3 4 Q
Chofes — Argentms 1 11 3 1 O
Argeanran = La Vet ¢ 3 1 5 0
La Victona - Defraionds B 6 1 1] 0
Defeasore; — Lecpards 11 38 Al 1 0
Lespards — Saa Lesenze 3 13 + 0 0
Towal a2 112 17 6 0

La Fig. 20-6-11 muestra la opinion de las personas en la muestra que viven a lo largo de la
Avenida Eusebio Ayala sobre el ensanchamiento de la avenida.

General Aquino — Madame Lynch
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Fig. 20-6-11 Opinion sobre el Ensanchamiento de Fusebio Ayala

Las personas en la muestra, especialmente las de Fernando de la Mora. estuvieron de
acuerdo con la idea de ensanchar Eusebio Ayala. Sin embargo, cuando se toca el tema de

reubicacion, la mayoria de ellos no estan dispuestos a hacerlo (Fig. 20-6-12).
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Fig. 20-6-12 Opinién sobre el Reasentamiento en Eusebio Ayala

Algunas personas contestaron que no saben porque las condiciones de compensacion por
reubicacion todavia no se conocen

(8) Impactos Sociales

a) Impacto sobre las personas del drea

21

LES VLR

Eppuasrx

ey
LS e
croaer

Qre ey




EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL (EvIA)
PROYECTO BUS TRONCAL

MUNICIPIOS DE ASUNCION, SAN LORENZO Y FERNANDO DE LA MORA

Los trabajos viales propuestos tendran impactos negativos y positivos sobre las personas
que viven en el area. Los siguientes son los aspectos negativos y positivos que pueden
esperarse:

Impactos Negativos

La magnitud de los impactos negativos sera alta a lo largo de todo el itinerario, en ¢l cual la
densidad poblacional es alta. Como la densidad poblacional en el area es extremadamente
alta, estos impactos negativos son inevitables. La fragmentacion de la tierra y el tamafio
pequeiio de las propiedades, etc., aumentan la gravedad del impacto negativo, Las
propiedades que probablemente tendran impactos negativos son las siguientes:

Casas superpobladas, la densidad de las casas es mas bien alta y por lo tanto, la
construccion de un viaducto y el ensanchamiento vial en las areas es extremadamente
sensible. Muchas de las casas son grandes y modernas, y el costo de las propiedades
seria extremadamente alto.

Las propiedades pequefias, en su mayoria casas y establecimientos comerciales, estdn
construidas sobre terrenos pequerios donde no hay el espacio adecuado para trasladar
los edificios dentro de la propiedad si hay que hacerlo. Por otro lado, muchos de los
residentes en estas 4reas no tienen otro terrenoc en que construir sus casas si son
reubicados.

Las afiliaciones de largo plazo en el drea — especialmente de comerciantes que han
estado en el 4rea por mucho tiempo — han desarrollado relaciones con la comunidad. Su
lazo comercial con los clientes formados en un largo plazo de tiempo también se vera
afectado si son desalojados de los lugares ya existentes.

La construccion de terminales podria afectar adversamente las caracteristicas de vida
de los vecinos en términos de aumento del trafico, aumento de posibilidades de
accidente, el cambio de uso de suelo (de residencial a comercial), un descenso de
seguridad social.

En los sitios de las terminales habra sobrepoblacion de vendedores y clientes. Esto
causard algunos problemas ambientales tales como altos niveles de contaminaciéon
sonora, contaminacion por basuras, y deterioro del paisaje urbano.

Impactos Positivos

Las dreas con serio congestionamiento de trafico seran las mas beneficiadas por el
ensanchamiento de la via y por la construccion de un viaducto.,

Las instalaciones de transporte al Centro seran significativamente mejoradas, y esto
ahorrard el tiempo que se pierde al viajar entre San Lorenzo y el Centro.

El valor de las propiedades, tales como terrenos, aumentara.

La construccién de terminales creard “Estaciones de Servicio” y como consecuencia,
un inmediato “Desarrollo Urbano” en las inmediaciones.

La implementacion del proyecto creard puestos de trabajo, ya que requerird mano de
obra calificada y neo calificada. También atraerd vendedores informales de varios
articulos y generara ingresos para diferentes estratos sociales.
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b) Impactos Socioldgicos y Antropoldgicos

No se puede esperar impactos sociologicos negativos significantes aparte de los
mencionados arriba en el area. Las comunidades en las dreas urbanas no son tan cohesivas
y no tienen el sentido de perienencia mutua que se observa en muchos tipos de sociedades
rurales en el campo.

Puede que las comunidades urbanas enfrenten graves problemas si pierden relaciones
comerciales con sus clientes y si no hay posibilidades de tener oportunidades similares de
vivienda en otro lugar si son reubicados. Las personas migratorias que se han establecido
en las areas urbanas también se veran afectadas debido mas a razones econdmicas que a
razones sociales. Si deben ser reubicados, serd un grave problema para ellos encontrar
lugares adecuados para construir nuevas casas y establecerse. Seran gravemente afectados
psicoldgicamente.

Si no hay daiios contra las casas existentes y los demads edificios, habra impactos positivos
significativos en la comunidad. El desarrollo del 4rea y el aumento del valor de la tierra son
algunos de los impactos positivos que llevaran a crear actitudes positivas en la mente de las

personas.
¢) Impacto sobre lazos culturales y otros aspectos culturales

El proyecto de desarrollo propuesto no requerird una compuesta evacuacion de las
comunidades,. Solamente algunas familias deberan ser totalmente reubicadas o en muchos
casos seré posible llevar a cabo reubicaciones dentro de la misma propiedad. Por lo tanto,
los Jazos culturales desarroilados con el tiempo en el area no seran seriamente afectados.

d) Impacto en el Paisaje y en los Edificios Importantes

El Equipo de Estudio no ha identificado ningan lugar significativo que vaya a ser afectado
en términos de paisaje y edificios importantes, ya que el drea ya es un area urbana
altamente poblada. Sin embargo, la construccion de cuatro viaductos en cuatro

intersecciones principales sobre la Avenida Eusebio Ayala alterara significativamente el
paisaje del area circunvecina.

V. Medidas Mitigadoras
5.1 Introduccién del Bus Troncal

Para mitigar los impactos adversos de la introduccién del sistema de bus troncal, se podria
adoptar las siguientes medidas:

— Adoptar programas de concientizacion publica por medio de la radio, los diarios, y la

television, etc., para que el publico entienda por completo la naturaleza de los buses
troncales, el cambio de sentido de las Calles Don Bosco y Brasil, el retiro de algunos
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lugares de estacionamiento controlado sobre las Calles Humaitd y Pettirossi, y la
alteracién de algunos servicios de autobuses ramales.

— Usar sefializacion de advertencia apropiada y carteles de sentido de avance en las calles
cuyo sentido sera cambiado.

— Proporcionar lugares alternativos para estacionamiento para los usuarios de los
espacios de estacionamiento regulado actuales, los cuales serén retirados.

— Proporcionar un sistema de transporte alternativo para los usuarios de bus troncal, tal
como microbuses en el Centro a fin de mejorar los inconvenientes de larga distancia
entre las paradas de bus troncal.

— Establecer politicas tales como subsidio para personas de familias de escasos recursos
que tendran que usar los buses troncales.

5.1.1 Impactos en Calidad del Aire y Nivel de Ruido

Como el trafico vehicular en el itinerario propuesto va a emitir contaminantes gaseosos a la
atmosfera, la mitigacion de la contaminacién aérea requerird politicas nacionales,
regionales y locales y su aplicacion. La mitigacidn de los niveles de ruido excesivos en su
origen también requiere una politica y su aplicacion en el nivel mencionado arriba. Puede
usarse pantallas vegetales sobre ambos lados de la via para atenuar la contaminacion del
aire y el ruido excesivo.

VI. Plan de Monitoreo
6.1. Monitoreo del Medio Ambiente

El Comité de Monitoreo a cargo de controlar la implementacién de medidas de salvaguarda
ambientales para e} proyecto debera incluir representantes de la Secretaria del Ambiente, de
los Gobiernos de las Municipalidades de Asuncion, Fernando de la Mora y San Lorenzo,
De la Gobernacion del Departamento Central y del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones y de otras organizaciones incluyendo ONGs relacionadas con temas del
medio ambiente.

El Comité puede cooptar a especialistas de las Universidades para recibir consejos sobre
temas especificos, segin sea necesario. El Comité debe controlar que el proyecto se lleve a
cabo de acuerdo con las recomendacicnes hechas en la seccion de medidas de mitigacion.

Se debera designar a un oficial para asegurarse de se disponga de los escombros de la forma
apropiada. El oficial debera presentar un informe cada dos semanas al Comité de
Monitoreo. El Comité de Monitoreo debe visitar frecuentemente los sitios del proyecto para
asegurarse de que la maquinaria sea apropiadamente mantenida y que se use el material de
construcciéon de la forma apropiada a fin de evitar la contaminacion de los medios
ambientes terrestres y acuaticos circunvecinos por aceite, asfalto, cemento, etc.

El Comité de Monitoreo también debe asegurarse de que se lleve a cabo sin demoras el
plantio de arboles a los lados de la via en otras dreas. La SEAM, con la ayuda de las
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autoridades pertinentes, debe asegurarse de que no se propaguen actividades industriales,
residenciales, y comerciales dentro del sitio del proyecto.

Un estudio regular del aire, ¢l agua, y el nivel de ruido después de comprobar la linea base
antes de la construccion indicard que tan adecuada es la accion de mitigacion recomendada.

Por lo tanto, es necesario que el Comité de Monitoreo facilite este estudio con la ayuda del
Gobierno de las Municipalidades de Asuncion, Fernando de la Mora y San Lorenzo y de la
Gobernacion del Departamento Central.

6.2, Plan de Monitoreo para los Aspectos Socioeconémicos

Se propone establecer un sistema de comité de tres niveles para controlar ¢l planeamiento y
la implementacion de las medidas del proceso de mitigacion con respecto a los problemas
sociales, en particular, en cuanto a la reubicacion. Los diferentes niveles del sistema de

comité propuesto y los detalles de su membresia estdn representados en el Cuadro 20-8-1.

Cuadro 20-8-1 Comité de Monitoreo del Aspecto Socioecondmico

Nivel Membresia

Nivel Inferior- Comuniiario(Comisiones vecinales Representantes  de la  comunidad, representando  los
intereses de los residentes, comerciantes, industriales, etc..

Nivel Medio - Municipal Oficial a cargo de las Municipalidades (Asuncion,

Fernando de [a Mora y San Lorenzo)

Representante del Gobierno Municipal de Asunci6n
Representante de la Unidad Ambiental del MOPC
Representante de la SEAM

ONGs
Nivel Superior — Oftcina Central del Gobierno El Director del Proyecto del Gobierno Municipal de
Municipalidad de Asuncién Asuncidn como Presidente

Representante de la SEAM

Representante  de  la  agencia  constructora se  csta
involucrado ¢l sector privado.

Representante de una finma consultora. si se han hecho los
arreglos pertinentcs.

Otros represenlantes de organizaciones relacionadas,
incluyendo ONGs.

El sistema de comité mencionado arriba debe funcionar durante la etapa de planeamiento y
construccidn del proyecto. Los miembros del comité cuyas funciones no estén directamente
relacionadas con el desarrollo vial y con los aspectos medio ambientales del pais deberian
recibir incentivos de dinero en efectivo por su participacion en las actividades de los
comités.

Las funciones basicas de los diferentes comités con respecto al monitorec se mencionan en
a continuacion;

1} Funciones del Comité a Nive] Comunitario
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Durante la planificacion, el comité debe reunirse con las partes del desarrollo del proyecto a
proporcionar informacién para que ellos planeen las actividades de mitigacion social
efectivamente. La naturaleza de la informacion a ser proporcionada debe incluir:

— Repaso de las medidas de mitigacion propuestas por los consultores.

— Propuesta de sus puntos de vista y su discusion en el comité.

— La preparactéon de un documento indicando sus puntos de vista y su entrega al comité a
nivel municipal.

— Obtener respuestas del comité a nivel municipal con sus sugerencias y puntos de vista.

— Durante la etapa de implementacion, el comité debe controlar como los encargados de
implementar el proyecto enfocan los problemas relacionados con el medio ambiente
surgidos en la etapa de planificacion. En este respecto, el comité debe desempeiiar las
siguientes funciones:

* Inspeccionar las actividades del proyecto dentro de la jurisdiccion de la Comision
Vecinal.

e  Hablar con las personas afectadas y preparar informes periodicos.

e Entregar dichos informes al comité funcionando a nivel municipal.
Revisar las respuestas del comité a nivel municipal junto con sus reclamos.
Proporcionar informacién a las partes afectadas.

2) Funciones del Comité a Nivel Municipal
(1) Etapa de Planificacion:

Este comité debe revisar los planes de mitigacion propuestos por las consultoras y ofrecer
sus puntos de vista. Las ideas expresadas por los comités de nivel comunitario para los
planes de mitigacién deben ser sintetizadas en un documento para ser estudiado en el
comité, Se debe enviar una copia del documento sintetizado al comité de nivel superior en
el Gobierno Municipal de Asuncion,

Los informes preparados por los comités de nivel comunitario deben ser revisados. Todos
los comentarios sobre esos informes deben ser enviados de vuelta a las respectivas

comunidades dentro de la municipalidad.

Se debe enviar un informe del resumen de los problemas en las municipalidades al comité
de nivel del Gobierno Municipal de Asuncién.

(2) Durante la Implementacién:
Los frecuentes informes enviados por los comités de nivel comunitario deben ser
estudiados y devueltos al comité de nivel comunitario respectivo dentro de las

municipalidades.

Los problemas que no puedan ser manejados a un nivel municipal deben ser enviados al
comité del Gobierno Municipal de Asuncién.
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Cuando sea necesario, se debe realizar visitas a los sitios de construccion a fin de supervisar
la implementacion de los planes de mitigacién.

3) Funciones del Comité a Nive] de la Municipalidad de Asuncion

Este comité debe funcionar como la continuacidn del comité de nivel municipal. El
Gobierno de la Municipalidad de Asuncion no tiene la autoridad para dirigir a las otras
municipalidades, pero la naturaleza de este comité no requiere ninguna autoridad porque
este va a funcionar como una entidad de operaciéon procesal. El Gobierno de la
Municipalidad de Asuncién y las otras municipalidades pueden implementar actividades
que caigan dentro de su autoridad. El comité de nivel del Gebierno Municipal de Asuncién
puede funcionar como el cuerpo principal responsable de mantener la informacion
relacionada con todos los proyectos.

Este comité revisa las medidas de mitigacidn propuestas por las consultoras y también
compara dichas medidas con los puntos de vista de los respectivos comités a nivel
comunitario.

Durante la etapa de implementacion, los informes periodicos enviados por los comités
municipales deben ser sintetizados en un solo documento. Los problemas que requieran la
atencion del comité de nivel superior deben ser atendidos en este comité.
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