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EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL (EvIA) 
PROYECTOBUSTRONCAL 

MUNICIPIOS DE ASUNCION, SAN LORENZO Y FERNANDO DE LA MORA 

Evaluaci6n del Impacto Ambiental del Proyecto de Autobus Troncal 

1- Introduccion 

Basados en el Estudio de Plan Maestro, se ha hecho claro que es necesario mejorar 
eI sistema de transporte publico en el area del Gran Asuncion ya que el sistema de 
transporte publico existente obviamente no puede satisfacer la creciente demanda. 

EI Estudio de Plan Maestro ha revelado que es indispensable lIevar a cabo varias 
mejoras para satisfacer la creciente demanda de un sistema de transporte publico, tal como 
se describe abajo: 

a. Reorganizacion del Sistema de Operacion 
EI Area Metropolitana de Asuncion se ha convertido en una metropolis con una 
complej idad en aumento. Por 10 tanto, el sistema de transporte publico debe adecuarse a la 
nueva realidad para satisfacer la demanda. 

b. lntroduccion al sistema de transporte troncal 
Las compaiiias privadas que proveen los servicios de transporte publico y el sistema mismo 
deben ser reorganizados y modificados para que se vuelvan mas rentables y eficientes, con 
un menor costa operacional y mayor productividad, y a la vez con un impacto ambiental 
menos negativo. 

c. Desarrollo y Mejora de Autobuses 
Los auto buses actuales deberian ser renovados, siendo reemplazados por otros de nueva 
fabricacion que cuenten con la tecnologia apropiada. 

d. Planificacion de la Red de Transporte 
Para satisfacer la demanda en las diferentes vias y su desarrollo futuro, es indispensable 
considerar en un futuro cercano la introduccion de tecnologia avanzada entre el Micro 
Centro a San Lorenzo yel Micro Centro a Luque como una altemativa. 

Consecuentemente, el Equipo de Estudio del Plan CET A 98 ha seleccionado un 
Proyecto de Autobus Troncal (el Proyecto) para el estudio de factibilidad con miras a 
aliviar la futura congestion de trafico en la Avenida Eusebio Ayala, la cual se calcula sera 
la via mas congestionada del area, basandose en un pronostico de demanda de trafico. 

Esta Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) realizada por el equipo de trabajo del 
Plan Ceta 98, ha evaluado al Proyecto desde varios puntos de vista ambientales. La EIA se 
ha lIevado a cabo de acuerdo con la Ley N° 294/93 sobre Evaluacion de Impacto Ambiental 
con miras a identificar impactos positivos y negativos del Proyecto. 
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II. Proposito de la EIA 

Los objetivos de la ElA son estudiar las condiciones ambientales existentes en el area del 
Proyecto, evaluar los posibles impactos ambientales del Proyecto, recomendar medidas 
mitigadoras para los impactos adversos y formular un plan de monitoreo. 

Metodologia 

La metodologia adoptada en la ElA es la siguiente: 
Revision de los datos existentes a traves de encuestas literarias, visitas a las agencias 
relevantes, y el estudio de informes de proyectos similares. 

Conduce ion de encuestas de campo limitadas para evaluar las condiciones ambientales 
existentes en el area afectada por el Proyecto de Autobus Troncal propuesto. 

Complementar y verificar la informacion y los datos secundarios disponibles con los datos 
primarios obtenidos en las encuestas de campo. 

Evaluar los impactos ambientales potenciales del Proyecto de Autobus Troncal. 

Recomendar acciones mitigadoras para los impactos adversos identificados en el Proyecto. 

Proponer un plan de monitoreo para controlar la adherencia de las acciones mitigadoras y 
los impactos residuales. 

Como parte integral del metoda de encuesta social , se llevaron a cabo entrevistas con los 
propietarios afectados usando hojas de entrevista semi-estructuradas. Se llevaron a cabo 
encuestas de uso de suelo a 10 largo de la via propuesta para identificar la magnitud de 
reasentamiento involuntario. La evaluacion de impactos se hizo con relacion a la 
informacion existente y a proyectos simi lares emprendidos con anterioridad. En reuniones y 
consultas de equipo se formularon acciones mitigadores para impactos adversos y planes de 
monitoreo. 

Adquisicion de Tierra y Politica de Reasentamicnto, Regulaciones y Directivas 

Leyes y Regulaciones 

En el Paraguay, no existe una ley en particular que regule la adquisicion de tierra. 
Sin embargo, hay diferentes leyes y regulaciones que tratan en parte temas relacionados con 
la adquisicion de tierra. Estas leyes y regulaciones pueden ser divididas en tres grupos: 

Normas 
Generales, Normas Especiales, y Normas de Aplicacion. En el caso de adquisicion de 
tierras para proyectos viales, nos remitimos a las Normas de Aplicacion. 
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Proceso de Adquisicion de Tier ra 

Sin embargo, en la realidad, todas las leyes y regulaciones mencionadas arriba no son 
necesariamente validas en este momento. Consecuentemente, hay medidas implicitas, 
consistentes con la Constitucion. La Cuadro 20-4-1 muestra el proceso de adquisicion de 
tierra en caso de construccion y ensanchamiento de rutas nacionales. 

Com pensacion 

EI proposito de la compensacion es pagar al dueiio la propiedad expropiada por su valor. 

Debido a su naturaleza, la compensacion no es afectada por impuestos. La tasacion de la 
propiedad se basa en una calificacion urbana 0 rural previa. Las propiedades urbanas seran 
tasadas en metros cuadrados, y las propiedades rurales seran tasadas en hectareas. La 
tasacion debe tomar en cuenta la localizacion de la propiedad, el vecindario al que 
pertenece, las ventajas que recibiri por la ejecucion de los trabajos publicos, los dafios que 
sufrira como consecuencia de perdida de parte de la misma, cuando sea parcial, si el dueiio 
puede 0 no seguir desarrollando la actividad para la que la propiedad estaba siendo usada, y 
el valor de una propiedad similar en las cercanias. 
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La tasacion tambien debe tomar en cuenta el tipo de construccion que ya exista en la 
propiedad, su antigiledad, sus condiciones actuales, y su valor por metro cuadrado. De 
acuerdo con la Constitucion actual, la compensacion debe ser total mente pagada en 
efectivo, ya que no existe posibilidad alguna de establecer un pago en diferido, a menos que 
el propietario de la propiedad a ser expropiada exprese su deseo de que asi sea. El 
propietario puede apelar contra la resolucion de pago por inconstitucionalidad. 

EI Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) debenl identificar al 
propietario de cada propiedad con el registro de tieITas. EI MOPC debera contactar al 
propietario, hacer la oferta de tasacion, y si hubiere acuerdo, proceder con la preparacion de 
los papeles de la propiedad. Si no hubiere acuerdo, debera emitir una resolucion incluyendo 
la tasacion de la propiedad, el criterio usado para la tasacion, y una demanda de 
expropiacion, a ser presentada frente al tribunal cOITespondiente. EI propietario debera ser 
personalmente notificado de dicha demanda. Si se desconoce su direccion, debera ser 
notificado por medio de avisos publicados en un diario de circulacion nacional , con un 
plazo de IS dias desde la ultima notificacion para reclamar sus derechos. Si no se 
presentara ninguna apelacion, la tasacion notificada sera considerada final. Despues de que 
la sum a compensatoria haya sido depositada judicialmente por medio del Ministerio de 
Hacienda, la parte expropiante podra tomar poses ion de la propiedad. 

Reasentamiento lnvoluntario 

No existen leyes ni regulaciones en el Paraguay sobre asentamiento involuntario de 
personas afectadas por obras pUblicas. 

III. Proyecto Propuesto, su Localizaci6n y Actividades 

Infraestructura de Transporte Existente 

EI Cuadro 20-5-1 muestra la infraestructura de transporte existente en el area de estudio 0 a 
10 largo del itinerario de bus troncal. EI itinerario consiste en diez secciones: I) Centro, 
Pettirossi , 2) Pettirossi - Gral. Santos, 3) Gral. Santos - Kubitscheck, 4) Kubitscheck -
Choferes del Chaco, S) Choferes del Chaco - Rca. Argentina, 6) Rca. Argentina - La 
Victoria, 7) La Victoria - Defensores del Chaco, 8) Defensores del Chaco - Leopardi, 9) 
Leopardi - San Lorenzo y 10) San Lorenzo. Hay gran nUmero de postes, como postes 
telegraficos y de seiializaciones de via, a los cuales les siguen registros y carteles. 
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Condiciones de Trlifico Existentes 

El flujo de tnifico sobre la Avenida Eusebio Ayala hacia Asuncion en 1998 es de 27,138 
vehll4h, el cual es uno de los mas altos en todo el radio de vias troncales. El flujo de trafico 
en Eusebio Ayala en 1984 era de 23.220 vehll4h, y el volumen de trafico actual ha 
aumentado un 17%. 

La Fig. 20-5-1 muestra 1a composicion de trafico en Eusebio Ayala en 1984 y 1998. Esta ha 
reve1ado que 1a proporcion de automovi1es ha aumentado significativamente mientras los 
autobuses han disminuido, 10 cual implica que actualmente mas personas usan autos 
privados para transporte antes que el sistema de transporte publico. 
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Fig. 20-5-1 Composicion de Trafico en Eusebio Ayala en 1984 y en 1998 

Calidad del Aire y Nivel de Ruido 

( I) Calidad del Aire 
Hay escasa informacion sobre antecedentes relativos a la calidad del aire en el medio 
ambiente en el area de estudio. Como se dijo en el capitulo 7, el Gobierno Municipal llevo 
a cabo un control de contaminacion del aire en 1995 . EI control se hizo en un punto entre 
Eusebio Ayala y Tacuari, y el valor de NOx fue de 0,02 ppm. En 1998, el Equipo de 
Estudio tambien llevo a cabo sus propios controles de calidad del aire (vea el capitulo 7) y 
el valor de NOx en el punto entre Choferes del Chaco y Eusebio Ayala fue de 0,03 ppm. 

(2) Nivel de Ruido 
Tambien para nivel de ruido, la informacion disponible es muy poca. EI Equipo de Estudio 
llevo a cabo su propio monitoreo del nivel de ruido en Eusebio Ayala en 1998, y el 
resultado es el presentado mas abajo. 
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Uso de Suelo 

EI sitio del proyecto, Eusebio Ayala y Mariscal Estigarribia, el cual esta para ser 
ensanchado, esta clasificado como Franja Mixta, segUn el Plan Regulatorio de Asuncion. 

Las Franjas Mixtas son las usadas para absorber el crecimiento de las actividades 
economicas, especial mente las comerciales y los servicios de mayor escala que los 
localizados en areas residenciales. Las franjas mixtas pemliten una diversificacion de 
actividades y escalas, incluyendo uso residencial con densidad de casas de diferentes 
niveles, dependiendo de la categoria de la Franja Mixta. En esta area, todo programa 
comercial 0 de servicio debera tener prioridad sobre cualquier otro tipo de establecimiento. 

Se ha establecido el siguiente regimen de usa de suelo: 

Uso Permitido: 
Vivienda para una fami lia sola 
Vivienda para Multi-Familia: Casas duplex, Bloques residenciales 
Vivienda del Estado 
Comercios y servicios de pequefia y mediana escala 
Equipo comunitario e institucional de pequefia escala 
Usos Condicionados y Condiciones de Uso: 
Comercios y Servicios de Media y Gran Escala 
Equipo Comunitario e lnsti tucional de Media y Gran Escala 
Deposito de Pequefia y Mediana Escala 
lndustrias lnocuas de Pequefia Escala 

Usos Prohibidos: 
Todos los demas 

La Fig. 20-5-2 se ve el patron de uso de suelo actual observado en el area de encuesta del 
sitio propuesto para el proyecto, el cual cubre por entero el Itinerario de Bus Troncal. La 
encuesta revelo que el 79% del suelo es usado para propositos comerciales. 
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(2) Situacion Social de las Personas Afectadas 

I) Encuesta Social sobre Eusebio Ayala 

Se llevo a cabo una encuesta social para entender la situacion social de las personas 
afectadas por el ensanchamiento de la via en Eusebio Ayala entre la Calle General Aquino 
y San Lorenzo. En total se seleccionaron 150 familias al azar, 100 de las cuales fueron 
seleccionadas entre General Aquino y Madame Lynch en la Ciudad de Asuncion, 30 en la 
Ciudad de Fernando de la Mora, y 20 en la Ciudad de San Lorenzo. 

El objeti vo principal de esta encuesta fue evaluar la conciencia y aceptabilidad del Proyecto 
en las personas que viven a 10 largo de la aven ida mencionada. Se pidio su opinion sobre el 
ensanchamiento de la avenida y sobre el sistema de transporte publico. 

2) Metodologia 

Para la seleccion de muestra, primero se dividio la distancia total por el nUmero de 
encuestas a cada lado y el valor se convirtio a metros usados para marcar en el mapa la 
localizacion de las muestras. Cuando una muestra seleccionada no podia ser tomada, los 
encuestadores fueron a la propiedad localizada directamente aI lado, y asi sucesivamente 
hasta poder obtener los datos deseados. 

Los datos recogidos fueron cargados en una base de datos general. De esta base de datos se 
elaboraron diferentes cuadros con datos de las preguntas 0 con grupos de preguntas 
relacionadas. Algunas preguntas fueron divididas 0 reestructuradas para poder en tender 
mejor los resultados y obtener una mejor representacion grafica. Finalmente, se calculo los 
porcentajes y se elaboraron las graficas. 

Para algunas de las preguntas del cuestionario fue necesario calcular val ores de coeficiente, 
los que se obtuvieron dividiendo el total por la cantidad de datos reunidos. 

3) Descubrimientos 

a) Uso de Suelo Actual 

Se ha visto que entre General Aquino y Madanle Lynch, el 90% del uso de suelo es para 
propositos comerciales, mientras que es el 73% en Fernando de la Mora, y el 55% en San 
Lorenzo. 

b) Datos Basicos de las Personas (edad y nivel de educacion) 

Ver pagina siguiente. 
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c) Posesi6n de Casa 0 Comercio 

Con respecto a la posesi6n de propiedades, la mayoria de estos respondieron que eran 
inquilinos antes que propietarios en todas las secciones. 

d) Antiguedad de la Construcci6n: Construcciones de un piso 

Como la mayoria de las respuestas venian de parte de los inquilinos, ellos no sablan 
exactamente la antigiiedad de las construcciones. Por eso, es dificil juzgar si esas 
construcciones tienen 0 no una larga historia. 

f) Condici6n Actual de la Avenida 
La opini6n de las personas entrevistadas es la siguiente: 

CU'ldro 20-"-6 Coudicioll 'lctunl d~ h s AWlli{h "-

Ge-ne-ral Aquino - F emaudo d e- La Mora San Lore-ozo 
:\1adame LYI1Ch 

Buena 5°0 33°0 ')5°0 
Re2'ula l' 24°0 33 °0 55°0 
M ala l ..J°o ... ~oo 10°0 
Mu" mJla ·no o 10°0 10°0 

De acuerdo con los resultados, el 71 % de las respuestas de personas que viven entre 
General Aquino y Madame Lynch consideran que las condiciones de la A venida son 
desfavorables. EI porcentaje para el mismo concepto en Fernando de la Mora es 34%, yen 
San Lorenzo es 20%. Cuando se les pregunt6 si quieren que la Avenida sea mejorada 0 no, 
respondieron 10 siguiente: 
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General Aquino - Fe-maudo de 1a Mora 
San Lorenzo 

Madame- LY11Ch 
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Ko 2°0 7°0 5°0 
!'\"o .. ab~ 0' , 0', 0'. 
Ko C O nl~c, t il 0' . 0', 10°0 
D~~nde 0·. 0', 5°0 
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La encuesta revel6 que la mayo ria de las personas entrevistadas para la muestra pidieron 
que se mejoren las condiciones de la Avenida. 

Aspectos Culturales en el Area de Estudio 

En general , no hay areas cultural mente sensibles localizadas dentro del Area de Estudio. 
Aun cuando sf se encuentra de dichos lugares, estan esparcidos en un area geografica mas 
grande. EI Equipo de Estudio identific6 los lugares de significancia cultural esparcidos a 10 
largo del itinerario de estudio. Ellos incluyen los siguientes lugares: 

Iglesia Evangelica. 
Iglesia Medalla Milagrosa. 

IV. Impactos 

5.1 Impactos de Bus Troncal 

( I) Impactos sobre los Usuarios de Autobuses 

Para pronosticar el posible impacto del bus troncal en los usuarios, el Equipo de Estudio 
lIevo a cabo una Encuesta de Estado de Preferencia (EP). EI numero de la muestra es 100, Y 
la entrevista de hizo usando una hoja de entrevista estructurada. Se seleccionaron muestras 
al azar entre las personas esperando autobuses en el Microcentro. Los resultados de la 
encuesta se muestran abajo. 

a) Datos Basicos de los Usuarios de la Muestra 
Con respecto al sexo de las personas en la muestra, el 62% es hombre y el 38% es mujer 
(Fig. 20-6-1). Su profesion se muestra en la Fig. 20-6-1. 

7 

20 3'J 40 50 60 70 

Fig. 20-6-1 Profesion de las Personas en la Muestra 

Otras profesiones incluyen una gran cantidad de personas auto-empleadas. En cuanto a las 
razones para tomar el auto bus, el 85% de las personas en la muestra respondi6 que usan el 
autobus para ir a trabajar (Fig. 20-6-2). 
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EVALUCION DEL IMPACTO AMBIENTAL (EvIA) 
PROYECTO BUS TRONCAL 

MUNICIPIOS DE ASUNCION, SAN LORENZO Y FERNANDO DE LA MORA 
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Fig. 20-6-2 Razones de Uso de Autobus 

b) Promedio de Tiempo de Espera de Autobus 

La Encuesta estudi6 el promedio de tiempo de espera real de las personas entrevistadas en 
las paradas de bus. Los resultados son los siguientes. Se ha descubierto que la mayo ria de 
las personas toman un auto bus dentro de los 5 minutos de espera. 

c I J : 
2- .J> ~5 m in 

I I!- a ~O min t2. 3 

10 

I ~C 

" .a 15 mi"'l 

6 ..1 10 min 

oeo :ro de 5 min 

10 2C ::' 0 <0 50 7C 

Nu m ero 

Fig. 20-6-3 Promedio de tiempo de Espera en las Paradas de Autobus 

c) Preferencia de Uso de Bus Troncal 

EI Equipo de Estudio explic6 la naturaleza del sistema de bus troncal y Ie pregunt6 a las 
personas entrevistadas si les gustaria usarlo. Todas las personas en la muestra dieron una 
respuesta positiva (100% Si). 

d) Condiciones del Uso de Bus Troncal 
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EV ALUCION DEL IMP ACTO AMBIENTAL (EvIA) 
PROYECTO BUS TRONCAL 

MUNICIPIOS DE ASUNCION, SAN LORENZO Y FERNANDO DE LA MORA 
Sin embargo, para usar el sistema de bus troncal, las personas de la encuesta pusieron 
algunas condiciones en terminos de tiempo de viaje desde San Lorenzo a Asuncion, costa 
del pasaje, y tiempo de trasbordo de olros auto buses ramales. 

Se calcula que en el futuro , debido a una mayor congestion de trMico, el tiempo de viaje 
por auto bus desde San Lorenzo a Asuncion sera de aproximadamente una h~ra. La pregunta 
hecha fue cuanto tiempo querrfan las personas que el sistema de bus troncal redujera para 
motivarlos a usarlo. Los resultados se muestran en la Fig. 20-6-4. 

16% 1% 

~J 
83% 

060320 min. 

0 60330 nlln. 

0 60 3 40 min. 

Fig. 20-6-4 Tiempo Red ucido Preferido 

De acuerdo con los resultados, la mayoria de las personas entrevistadas respondio que 
usaran el sistema de bus troncal si el tiempo de viaje de San Lorenzo a Asuncion se reduce 
de 60 a 20 minutos. 

De acuerdo con el pronostico, en el ano 2010, en caso que el sistema de bus troncal hay a 
sido introducido el tiempo de viaje de San Lorenzo a Asuncion se reducira en un 30%. 
Como el factor mas importante para el uso del bus troncal parece ser la reduccion de tiempo 
de viaje, es muy probable que los usuarios del servicio cam bien de auto buses ramales a 
autobuses troncales, ya que esto contribuira a mejorar el actual servicio sobrecargado de 
transporte publico y a mejorar las condiciones ambientales tambien. 

Un posible impacto negativo del bus troncal es que algunas personas - especialmente de 
familias de bajos ingresos - no podran beneficiarse con el sistema ya que el costa del bus 
troncal sera algo mas elevado. 

(2) Impactos sobre las Condiciones del Trafico 

a) Impactos sobre la Congestion de Trafico 

El Cuadro 20-6- I Y la Fig. 20-6-8 muestran la comparacion de Fin de Viaje en 1998 y en el 
2015 , en caso de no haber proyecto alguno, y si hubiere un proyecto. 

ell I 20 6 1 C ;l( 1'0 - - 'omp;uncIOII ( e 1JI ( e In e . ill I r IV" S H ncel' _ n N d ny C ' Oil PI'OW cto 
Sin Hoc ... 'i,d, COil Pro~'~cto 

Auto I Bus Auto I Bm 
20 15 2. 31-'1 .000 I 1 958.000 ~ 069000 I '.?O~ .OOO 
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EVALUCION DEL IMPACTO AMBIENTAL (EvIA) 
PROYECTO BUS TRONCAL 

MUNICIPIOS DE ASUNCION, SAN LORENZO Y FERNANDO DE LA MORA 
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Fig. 20-6-8 Comparacion de Fin de Viaje en caso de Sin Hacer Nada y Con Proyecto 

Tal como 10 muestran el cuadro y la figura. si no hay proyecto, en el ano 20 15 el Fin de 
Viaje de auto aumentan\ significativamente. Pero con el proyecto, en Fin de Viaje de 
autobus va a aumentar moderadamente. Esta tendencia sera mas obvia observando el 
cuadro y la fi gura de abajo, las cuales muestran la proporci6n de autos y autobuses. 

Cuadro 20-6-2 Comparacion de la Proporcion de Vehiculos en caso de No hacer nada 
y Con el Proyecto 
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,"h ) 
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," ) 
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Fig. 20-6-9 Comparacion de la Proporcion de Vehiculos en caso de No hacer nada y 
Con el Proyecto 

En consecuencia, se puede decir que de introducirse el sistema de bus troncal en la Avenida 
Eusebio Ayala, va a contribuir significativamente a di sminujr el nlimero de autos, 10 cual a 
su vez contribuira a al iviar la congesti6n de trMico en el Area de Estudio. 
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EVALUCION DEL IMPACTO AMBIENTAL (EvlA) 
PROYECTO BUS TRONCAL 

MUNICIPIOS DE ASUNCION, SAN LORENZO Y FERNANDO DE LA MORA 

b) Impactos de Regulacion de Cambio de Senti do 

AI introdueir el bus troneal, se eambiani el sentido entre Don Bosco y Brasil. Puede que 
este eambio en la regulacion de sentido eause confusion entre los eonduetores y accidentes 
de tnifico al principio. Ademas de eso, puede que algunas personas tengan inconvenientes 
en cuanto a demoras en llegar a su destino, mientras que puede que otros se beneficien al 
llegar a destino mas pronto. 

c) Impactos del Retiro de Estacionamiento en elltinerario de Bus Troncal 

Como se instalara un carril para bus troncal en el Centro, especial mente a 10 largo de 
HWllaita y en una parte de Petti rossi, se retirara los estacionamientos controlados sobre la 
calle. De aeuerdo con los calculos del Equipo de Estudio, se retiraran 304 lugares de 
estacionamiento, 10 cual es posible que cause algunos inconvenientes a los usuarios de 
vehiculos. 

d) lmpaetos de Mayor Distancia entre las paradas de Bus Troncal 

Las paradas para bus troncal estaran ubicadas cada I kilometro, 10 cual es mucho mas lejos 
que las paradas actuales que se encuentran en cad a esquina. Puede que esto cause 
inconvenientes a algunos usuarios de autobuses, quienes tendran que caminar mas para 
llegar a destino. 

e) Impactos de Alteracion de los ltinerarios de los Otros Autobuses y Servicios 

AI ser introducido eI sistema de bus troncal , algunos itinerarios existentes tendran que ser 
alterados. La Cuadro 20-6-3 muestra los eontenidos de alteraeion. Algunas Iineas de 
autobus que aetualmente entran al Centro por Eusebio Ayala seran usadas como auto buses 
ramales hasta Eusebio Ayala, donde los usuarios deberan hacer transbordo a auto buses 
troncales. Esos auto buses que actual mente tienen servicio aI Centro por San Lorenzo, 
terminaran sus servicios en la Terminal de Autobus de San Lorenzo propuesta, y los 
usuarios tendran que tomar autobuses troncales para ir al Centro. Ademas, algunas Iineas de 
auto buses seran integradas en una sola linea. Los impactos de este itinerario de autobus y 
de la alteracion de Iineas posiblemente causen inconvenientes a algunos usuarios, quienes 
tendran que hacer transbordo de autobuses ramales a autobuses troncales. 
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EVALUCION DEL IMPACTO AMBIENTAL (EvIA) 
PROYECTO BUS TRONCA L 

MUNICIPIOS DE ASUNCION, SAN LORENW Y FERNANDO DE LA MORA 
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(3) [mpactos en Calidad del Ai re y Nivel de Ruido 

a) Impacto en la Calidad del Aire 

1':1 Equipo de Estudio proyecto el valor de NOx para el aiio 2015 basado en el resultado del 
monitoreo de la calidad de aire, el cual fue Ilevado a cabo por el equipo (ver capitulo 7), 
Basado en el monitoreo, se encontro la siguienle relac ion entre el valor de NOx y el 
vo lwnen de tni fi co, la proporcion de vehiculos pesados, y la velocidad, 

Y = 0.000000976 X + 0.000762 X 2 + 0.000277 X 3 

Y = valor de NOx 
X = coejiciente de volumen de Ircijico (UPA : unidad de pasajero por aUlo) 
X2 = coejicienle de proporcion de vehiculos pesados 
X3 = coejicienle de velocidad 

EI Cuadro 20-6-4 muestra la proyeccion de volumen de tnifico, la proporcion de vehfculos 
pesados, y la velocidad en el aiio 20 15 con y sin proyecto en las principales intersecciones 
de Eusebio Ayala, Los valores proyectados de NOx eslan indicados en la Fig, 20-6-10, 
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Tal como se muestra en la figura, se entiende que con la introducci6n del sistema de bus 
troncal en Eusebio Ayala, los val ores de NOx en el ano 2015 senin significativamente 
reducidos. 

~----~-------'----=OR DE NOX EN EL ANO 2015 

I 
y 

Sin Proyecto .... 

fig. 20-6-10 V:1lo l'~\ PI'o~' ~ctfldo\ d~ ~Ox COli ~. ~ill Pro~'~c to 

En el ano 2015, el volumen de tnifico aumentani indispensablemente, comparado con el 
presente, y se espera que los val ores de NOx tam bien aumenten. Sin embargo, los val ores 
proyectados de NOx han disminuido. Esto significa que con la introducci6n del sistema de 
bus troncal , la proporci6n de autobuses - cuyo volumen de emisi6n de NOx es diez veces 
mayor que el de un auto - va a disminuir. Debido a una congesti6n reducida de trafico, la 
velocidad de los vehiculos tambien va a aumentar, 10 cual contribuira significativamente a 
reducir la emisi6n de NOx. 

b) Impacto en Niveles de Ruido 
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EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL (EvIA) 
PROYECTO BUS TRONCAL 

MUNICIPIOS DE ASUNCION, SAN LORENZO Y FERNANDO DE LA MORA 
El Equipo de Estudio proyecto el niveJ de ruido (LEQ) en las principales intersecciones de 
Eusebio Ayala para el afios 2015 con y sin proyecto. EI Cuadro 20-6-5 muestra la 
proyeccion. 

ClI :ldro 20-6-!' Yalor d~ LEQ ~1I ~I aiio 201S para ra~os rOll ~ . ~ill Pro~·~rto 
Eu~blo Avala LEQ (pre«nt<) LEQ (. m prov<ClO) LEQ (coJ.!..£!oy~cro) 

Genera l Aquino 74.4 764 740 
Gelleral '.>ilmoi 798 81 6 79.0 

I KublriCheck 75 7 780 76.1 
Chof~rC'\ dd Ch3CO 80., 8~ .2 81.1 
~D{tbhC 3 Ar~entin.' 80, 80 " 80 6 
De la \ "u:lonil 78.9 80 7 79.8 
Mad.1nle L nlch 79.6 83.7 80.4 

Los valores presentes de LEQ estan basados en eJ monitoreo conducido por el Equipo. Los 
valores futuros fueron calculados en base al pronostico de volumen de trMico en casos con 
y sin el Proyecto en cada interseccion. EI aumento del valor de LEQ se calculo basandose 
en el cambio de vo lumen de trMico siguiendo la formula mostrada abajo. 

Y = 101 0g (QI /Q2) 
Y = Valor aumen/ado 
Ql = volumen de (rajieo eambiado 
Q2 = volumen de trajieo original 

EI cuadro y la figura de arriba muestran que en la mayoria de las intersecciones don de 
aumentan\ eJ volumen de trMico futuro , la introduccion de un sistema de bus troncal 
contribuini a minimizar el aumento de nivel de ruido. 

S.2 Impactos de las Actividades de Construcci6n del Ensanchamiento de la Via, del 
Viaducto, y de la Terminal de Autobus 

(1) Impactos en la Infraestructura Existente 

a) Impacto en las Vias que cruzan la Ruta Propuesta 

Una via como Eusebio Ayala inevitablemente se cruza con una gran cantidad de otras vias 
que van desde calles principales a calles men ores. Los usuarios actuales de todas estas vias 
que cruzan Eusebio Ayala seran afectados par eJ proyecto, en particular durante el periodo 
de construccion y con los nuevos viaductos. Tendran que buscar formas altemativas para 
cruzar al otro lado. 

b) Impacto en Tendido Electrico de Tension Media y en Lineas de Telecomunicacion 

Hay una cantidad significativa de tendidos eJectricos de tension media subterraneos y de 
Iineas de telecomunicacion a 10 largo del itinerario propuesto. EI costa asociado con la 
reubicacion de estas Iineas es significativarnente alto. 
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EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL (EvIA) 
PROYECTO BUS TRONCAL 

MUNICIPIOS DE ASUNCION, SAN LORENZO Y FERNANDO DE LA MORA 
Las lineas energeticas de tensi6n media identificadas en el area del estudio son las 
siguientes: 

Eusebio Ayala 
Mariscal Francisco Solano L6pez 
Choferes del Chaco 
Amancio Gonzalez 
Juan del Castillo 
Club Guarani 
Teniente Ettienne 

c) Impacto sobre Congesti6n de Trafico durante el Periodo de Construcci6n 

Como durante el periodo de construcci6n del viaducto y del ensanchamiento se estara 
controlando un lado de la via, esto obviamente causara congesti6n de traiico y afectara a los 
usuarios de vehiculos. 

(2) [mpactos en Calidad del Aire y Nivel de Ruido durante el Periodo de Construcci6n 

a) Impacto sobre Calidad del Aire 

Las particulas transportadas por el aire generadas por actividades de construcci6n tales 
como excavaciones, apropiaciones, transporte, descarga y apilaci6n de materiales, y 
emisiones de vehiculos y maquinaria, todas elias tendran un impacto adverso en la calidad 
del aire en la vecindad de las actividades. Las particulas transportadas por el aire pueden 
causar molestias en las areas cercanas tarnbien, si son transportadas por vientos fuertes. Es 
de esperarse que haya un aumento de gases como C02s, CO, NOx e hidrocarburos en el 
area afectada. 

b) lmpacto en Niveles de Ruido 

Si la maquinaria y el equipo usados en las actividades de construcci6n estan dentro de las 
normas intemacionales (d8(A)42) 110 se espera que los niveles de ruido aumenten del nivel 
dB(A)90 ni siquiera durante el periodo pico de la construcci6n. Sin embargo, el uso de 
maquinaria y equipo viejos 0 en malas condiciones podria producir niveles de ruido por 
encima de d8(A)90 durante los periodos pico cuando esten operando simultaneamente Wla 

cantidad de maquinas / equipo en un lugar. 

(3) lmpactos de Formaci6n de Terraplenes 

La construcci6n de terraplenes en el sitio para la Terminal de Autobus del Centro inciuye el 
transporte de tierra, arena, y grava usando camiones volquete. Aunque no se puede saber el 
volumen de material de construcci6n a ser transportado en esta etapa del estudio de 
factibilidad, invariablemente los camiones transportadores usaran vias publicas. Las 
alcantarillas y la superficie de las vias usadas para transportar los materiales y las 
propiedades sobre las vias de transporte pueden ser daftadas durante el proceso. 
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EVALVACION DEL IMP ACTO AMBIENT AL (EvIA) 
PROYECTO BUS TRONCAL 

MUNICIPIOS DE ASUNCION, SAN LORENZO Y FERNANDO DE LA MORA 

El aumento de emisi6n de polvo por el trMico adicional a 10 largo de las vias de transporte 
puede causar molestias a los residentes de la zona. El aumento de trMico en la via podria 
ocasionar congesti6n en las vias de transporte. Lo mismo con la maquinaria a ser usada en 
las actividades de construcci6n. Las plantas mezcladoras de concreto y dosificadoras, las 
plantas de concreto asfalto, el movimiento de tales maquinarias y de otras maquinarias 
pesadas tales como JCB, la descarga y amontonamiento de arena, grava, y agregados 
causaran emisiones de polvo. Ademas, las operaciones de corte y relleno a 10 largo del sitio 
de construcci6n y las operaciones de perforaci6n, excavaci6n, y carga en las canteras y 
bancos de prestamo van a generar polvo. Sin embargo, es poco probable que los bancos de 
prestamo generen tanto polvo como las canteras. Las emisiones de polvo pueden causar 
problemas a la salud y molestias a los residentes, ademas de tener un impacto molesto en 
los residentes y en sus propiedades. 
Los ruidos y las vibraciones por operaci6n de maquinaria, camiones de transporte, 
excavaci6n, perforaci6n, trituraci6n y carga en las canteras y en los bancos de prestamo 
pueden causar impactos adversos en la vecindad. La operaci6n de maquinaria de 
construcci6n podria ocasionar contaminaci6n por derrame de combustibles, lubricantes, y 
fluid os hidraulicos , por perdida de lubricantes y fluido hidraulico, por neumaticos y tubos 
usados, por baterias usadas y sus componentes, por elementos de filtro usados, por partes 
de motor, cajas de embalaje, etc. 

(4) Impactos en la Seguridad de los Usuarios Viales 

La naturaleza del proyecto requiere el ensanchamiento de las vias existentes y la 
construcci6n de viaductos. Por 10 tanto, la posible interferencia del tnifico de construcci6n 
con el trMico normal a 10 largo de las vias existentes es comparativamente alta durante el 
periodo de construcci6n. El trafico de construcci6n que entra y sale de la via y circula por 
las intersecciones va a crear situaciones peligrosas en el tnifico para los usuarios normales 
de la via, a menos que se adopte un sistema de control de trMico de construcci6n apropiado. 

Pueden suceder accidentes a la noche si los trabajos sin terminar sobre las vias existentes 
no son vigilados apropiadamente, dando advertencias a los conductores por adelantado. Por 
otro lado, una vez que este en operaci6n, como el sistema tendril. una infraestructura 
adecuada para la circulaci6n de vehiculos y peatones - tal como viaductos, semaforos, vias 
de circulaci6n especial - la posibilidad de accidentes vehiculo - vehiculo, 0 vehiculo -
peat6n disminuiran. 

(5) Impacto en la Hidrologia y en el Patr6n de Drenaje 

El proyecto incluye el drenaje pluvial en la Avenida Eusebio Ayala, especialmente en el 
punto de caos sobre la Avenida Boggiani, el cual es necesario que este conectado a un 
recolector importante de la ciudad. Consecuenternente el Proyecto rnejoraril. el actual 
problema de inundaci6n. Por otro lado, se puede describir asi los posibles irnpactos 
adversos: 
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Inundaci6n temporal debido a un drenaje inadecuado 0 al bloqueo de los canales 
existentes por la maquinaria pesada funcionando en ellugar. 
Contaminaci6n temporal del agua subterranea debido a la perdida de aceite lubricante 
de la maquinaria pesada. 
Perdida temporal de fuentes poco profundas de agua subterranea por operaciones de 
desagiie. 
Una excesiva erosi6n del suelo durante las tormentas debido a la tierra expuesta 0 a 
nuevos rellenos de tierra sin cubierta vegetal. 

(6) Impacto en Uso de Suelo 

Sea cual sea el trazo usado, la via preparada tendra un impacto doble sobre el uso de suelo. 
Uno es el impacto directo causado por la utilizaci6n de suelo, y el otro es el impacto 
indirecto principal mente sobre el use de suelo en la zona de instalaci6n altemativa. 

Las mejoras en movilidad y accesibilidad son impactos positivos. Sin embargo, el 
ensanchamiento de la via existente sera un impacto negativo para los edificios afectados. 
Uno de los mayores impactos del proyecto sobre uso de suelo es la adquisici6n de tierra 
para la via, 10 que ocasiona la reubicaci6n de personas y negocios, escuelas, oficinas, 
centros publicos, etc. 

(7) Impacto sobre el Reasentamiento 

Se puede reducir las molestias de las actividades de construcci6n y ensanchamiento al 
identificar prontamente los menores cambios posibles a la alineaci6n horizontal en la etapa 
de diseiio preliminar para evitar las areas con mayor poblaci6n. Es importante la inspecci6n 
cercana y la consulta publica a 10 largo del itinerario al comienzo del diseiio preliminar a 
fin de que los ingenieros de diseiio puedan buscar varias medidas dentro de los estandares 
de ingenieria para minimizar la magnitud de las operaciones de reubicaci6n y 
reasentamiento. 

EI cuadro 20.6.6 muestra el numero de propiedades a ser reubicadas por el ensanchamiento 
de Eusebio Ayala. De las 731 propiedades ubicadas a 10 largo del tramo para 
ensanchamiento de Eusebio Ayala, 157 propiedades seran reubicadas 0 afectadas, y el 71% 
de elias son propiedades comerciales. 

Por otro lado, en cuanto a la construcci6n de la Terminal de Autobus de San Lorenzo, se 
espera que 10 comercios sean reubicados. Yen cuanto a la extensi6n de la Calle Humaita, 8 
comercios y edificios seran afectados. 

Como la mayor parte de las propiedades afectadas son de prop6sitos comerciales, es 
extremadamente importante asegurar sus actividades econ6micas encontrando lugares 
altemativos para eLIas, que sean convenientes para la continuidad de los negocios. 
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La encuesta social llevada a cabo por el Equipo mostr6 que las personas no estan dispuestas 
a reubicarse. Esto debe ser tornado en euenta cuidadosamente en la etapa de diseiio 
detallado. 
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La Fig. 20-6-11 muestra la opinion de las personas en la muestra que viven a 10 largo de la 
A venida Eusebio Ayala sobre el ensanehamiento de la avenida. 

General Aquino - Madame Lynch Fernando de la Mora San Lorenzo 
11% 

Fig. 20-6-11 Opinion sobre el Ensanchamiento de Eusebio Ayala 

Las personas en la muestra, especialmente las de Fernando de la Mora, estuvieron de 
aeuerdo con la idea de ensanchar Eusebio Ayala. Sin embargo, cuando se toea el tern a de 
reubieaci6n, la mayoria de ellos no estan di spuestos a hacerlo (Fig. 20-6-12). 

General Aquino - Madanle Lynch Fernando de la Mora San Lorenzo 
,j)'", 
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Fig. 20-6-12 Opinion sobre el Reasentamiento en Eusebio Ayala 

Algunas personas eontestaron que no saben porque las condiciones de compensacion por 
reubicacion todavia no se conocen 

(8) Impactos Soeiales 

a) Impaeto sobre las personas del area 
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Los trabajos viales propuestos tendnm impactos negativos y positivos sobre las personas 
que viven en el area. Los siguientes son los aspectos negativos y positivos que pueden 
esperarse: 

Impactos Negativos 

La magnitud de los impactos negativos sera alta a 10 largo de todo el itinerario, en el cual la 
densidad poblacional es alta. Como la densidad poblacional en el area es extremadamente 
alta, estos impactos negativos son inevitables. La fragmentacion de la tierra y el tamalio 
pequeno de las propiedades, etc., aumentan la graved ad del impacto negativo. Las 
propiedades que probablemente tendran impactos negativos son las siguientes: 

Casas superpobladas, la densidad de las casas es mas bien alta y por 10 tanto, la 
construccion de un viaducto y el ensanchamiento vial en las areas es extremadamente 
sensible. Muchas de las casas son grandes y modernas, y el costa de las propiedades 
seria extremadamente alto. 
Las propiedades pequenas, en su mayoria casas y establecimientos comerciales, esrnn 
construidas sobre terrenos pequenos donde no hay el espacio adecuado para trasladar 
los edificios dentro de la propiedad si hay que hacerlo. Por otro lado, muchos de los 
residentes en estas areas no tienen otro terreno en que construir sus casas si son 
reubicados. 
Las afiliaciones de largo plazo en el area - especial mente de comerciantes que han 
estado en el area por mucho tiempo - han desarrollado relaciones con la comunidad. Su 
lazo comercial con los clientes formados en un largo plazo de tiempo tambien se vera 
afectado si son desalojados de los lugares ya existentes. 
La construccion de terminales pod ria afectar adversamente las caracteristicas de vida 
de los vecinos en terminos de aumento del tratico, aumento de posibilidades de 
accidente, el cambio de uso de suelo (de residencial a comercial), un descenso de 
seguridad social. 
En los sitios de las terminales habra sobrepoblacion de vendedores y clientes. Esto 
causara algunos problemas ambientales tales como altos niveles de contaminacion 
sonora, contaminacion por basuras, y deterioro del paisaje urbano. 

Impactos Positivos 

22 

Las areas con serio congestionamiento de tratico seran las mas beneficiadas por el 
ensanchamiento de la via y por la construccion de un viaducto. 
Las instalaciones de transporte al Centro seran significativamente mejoradas, y esto 
ahorrara el tiempo que se pierde al viajar entre San Lorenzo y el Centro. 
EI valor de las propiedades, tales como terrenos, aumentara. 
La construccion de terminales creara "Estaciones de Servicio" y como consecuencia, 
un inmediato "Desarrollo Urbano" en las inmediaciones. 
La implementacion del proyecto creara puestos de trabajo, ya que requerira mana de 
obra calificada y no calificada. Tambien atraera vendedores informales de varios 
articulos y generara ingresos para diferentes estratos sociales. 
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b) lmpactos Sociol6gicos y Antropol6gicos 

No se puede esperar impactos sociol6gicos negativos significantes aparte de los 
mencionados arriba en el area. Las comunidades en las areas urbanas no son tan cohesivas 
y no tienen eI senti do de pertenencia mutua que se observa en muchos tipos de sociedades 
rurales en el campo. 

Puede que las comunidades urbanas enfrenten graves problemas si pierden relaciones 
comerciales con sus c1ientes y si no hay posibilidades de tener oportunidades simi lares de 
vivienda en otro lugar si son reubicados. Las personas migratorias que se han establecido 
en las areas urbanas tam bien se venin afectadas debido mas a razones econ6micas que a 
razones sociales. Si deben ser reubicados, sera un grave problema para ellos encontrar 
lugares adecuados para construir nuevas casas y establecerse. Seran gravemente afectados 
psicol6gicamente. 

Si no hay dafios contra las casas existentes y los demas edificios, habra impactos positivos 
significativos en la comunidad. EI desarrollo del area y el aumento del valor de la tierra son 
algunos de los impactos positivos que lIevaran a crear actitudes positivas en la mente de las 
personas. 

c) lmpacto sobre lazos culturales y otros aspectos culturales 

EI proyecto de desarrollo propuesto no requerira una compuesta evacuaclOn de las 
comunidades,. Solamente algunas familias deberan ser totalmente reubicadas 0 en muchos 
casos sera posible lIevar a cabo reubicaciones dentro de la misma propiedad. Por 10 tanto, 
los lazos culturales desarrollados con el tiempo en el area no seran seriamente afectados. 

d) lmpacto en el Paisaje y en los Edificios Importantes 

EI Equipo de Estudio no ha identificado ningun lugar significativo que vaya a ser afectado 
en terminos de paisaje y edificios importantes, ya que el area ya es un area urbana 
altamente poblada. Sin embargo, la construcci6n de cuatro viaductos en cuatro 
intersecciones principales sobre la Avenida Eusebio Ayala alterara significativamente el 
paisaje del area circunvecina. 

V. Medidas Mitigadoras 

5.1 Introduccion del Bus Troncal 

Para mitigar los impactos adversos de la introducci6n del sistema de bus troncal, se podria 
adoptar las siguientes medidas: 
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Adoptar programas de concientizaci6n publica por medio de la radio, los diarios, y la 
televisi6n, etc., para que el publico entienda por completo la naturaleza de los buses 
troncales, el cambio de sentido de las Calles Don Bosco y Brasil , el retiro de algunos 
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lugares de estacionamiento control ado sobre las Calles Humaita y Pettirossi, y la 
alteracion de algunos servicios de auto buses ramales. 
Usar sefiali zac ion de advertencia apropiada y carteles de sentido de avance en las calles 
cuyo senti do sen! cambiado. 
Proporcionar lugares alternativos para estacionamiento para los usuarios de los 
espacios de estacionamiento regulado actuales, los cuales serlin retirados. 
Proporeionar un sistema de transporte alternativo para los usuarios de bus troncal , tal 
como microbuses en el Centro a fin de mejorar los inconvenientes de larga distancia 
entre las paradas de bus troneal. 
Establecer politicas tales como subsidio para personas de familias de eseasos recursos 
que tendrlin que usar los buses troncales. 

5.1.1 Impactos en Calidad del Aire y Nivel de Ruido 

Como el trafieo vehicular en el itinerario propuesto va a emitir eontaminantes gaseosos a la 
atmosfera, la mitigacion de la contaminaeion aerea requerira politicas naeionales, 
regionales y locales y su aplicacion. La mitigacion de los niveles de ruido excesivos en su 
origen tambien requiere una politica y su aplicacion en eI nivel mencionado arriba. Puede 
usarse pantallas vegetales sobre ambos lados de la via para atenuar la contaminacion del 
aire y el ruido excesivo. 

VI. Plan de Monitoreo 

6.1. Monitoreo del Medio Ambiente 

EI Comite de Monitoreo a cargo de controlar la implementacion de medidas de salvaguarda 
ambientales para el proyecto debera incluir representantes de la Secretaria del Ambiente, de 
los Gobiernos de las Municipalidades de Asuncion, Fernando de la Mora y San Lorenzo, 
De la Gobernaeion del Departamento Central y del Ministerio de Obras Publicas y 
Comunicaeiones y de otras organizaciones incluyendo ONGs relaeionadas con temas del 
medio ambiente. 

EI Comite puede cooptar a especialistas de las Universidades para reeibir consejos sobre 
temas especificos, segUn sea necesario. EI Comite debe controlar que el proyecto se lI eve a 
cabo de aeuerdo con las recomendaciones hechas en la seccion de medidas de mitigacion. 

Se debera designar a un oficial para asegurarse de se disponga de los eseombros de la forma 
apropiada. EI oficial debeni presentar un informe cada dos semanas al Comite de 
Monitoreo. EI Comite de Monitoreo debe visitar frecuentemente los sitios del proyecto para 
asegurarse de que la maquinaria sea apropiadamente mantenida y que se use el material de 
construccion de la forma apropiada a fin de evitar la eontaminaeion de los medios 
ambientes terrestres y acwiticos cireunvecinos por aceite, asfalto, cemento, etc. 

EI Comite de Monitoreo tambien debe asegurarse de que se lIeve a cabo sin demoras el 
plantio de arboles a los lados de la via en otras areas. La SEAM, con la ayuda de las 
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autoridades pertinentes, debe asegurarse de que no se propaguen actividades industriales, 
residenciales, y comerciales dentro del sitio del proyecto. 

Un estudio regular del aire, el agua, y el nivel de ruido despues de comprobar la linea base 
antes de la construcci6n indican! que tan adecuada es la acci6n de mitigaci6n recomendada. 

Por 10 tanto, es necesario que el Comite de Monitoreo facilite este estudio con la ayuda del 
Gobierno de las Municipalidades de Asunci6n, Fernando de la Mora y San Lorenzo y de la 
Gobernaci6n del Departamento Central. 

6.2. Plan de Monitoreo para los Aspectos Socioeconomicos 

Se propone establecer un sistema de comite de tres niveles para controlar el planeamiento y 
la implementaci6n de las medidas del proceso de mitigaci6n con respecto a los problemas 
sociales, en particular, en cuanto a la reubicaci6n. Los diferentes niveles del sistema de 
comite propuesto y los detalles de su membresia estan representados en el Cuadro 20-8-1. 

Cuadro 20-8-1 Comite de Monitoreo del Aspecto Socioecon6mico 

Nivel 
Nivellnferi or- Comunitario(Comisioncs vecinales 

Nivel Medio - Municipal 

N ivel Superio r - Oficina CentraJ del Gobiemo 
Municipalidad de Asuncion 

Membresla 
Rcpresentantes de la comunidad, representando los 
intereses de los res identes, comerciantes, industri ales, etc .. 
Oficial a cargo de las Municipalidades (Asunci6n, 
Fernando de la Mora y San Lorenzo) 
Representante del Gobiemo Municipal de A sunci6n 
Representante de la Unidad A mbiental del MOPC 
Representantc de la SEAM 
ONGs 
EI Director del Proyccto del Gobicmo Municipal de 
Asunci6n como Prcsidentc 
Rcpresentante de la SEAM 
Rcprcscntante de la agenda constructora se csta 
involucrado eI sector privado. 
Representanle de una finna consultora, si se han hecho los 
arrcglos pertincntcs. 
Olros representantcs de o rgani zac iones relacionadas, 
incluycndo ONGs. 

EI sistema de comite mencionado arriba debe funcionar durante la etapa de planeamiento y 
construcci6n del proyecto. Los miembros del comite cuyas funciones no esten directamente 
relacionadas con el desarrollo vial y con los aspectos medio ambientales del pais deberian 
recibir incentivos de dinero en efectivo por su participaci6n en las actividades de los 
comites. 

Las funciones basicas de los diferentes comites con respecto al monitoreo se mencionan en 
a continuaci6n: 

1) Funciones del Comite a Nivel Comunitario 
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Durante la planificacion, el comite debe reunirse con las partes del desarrollo del proyecto a 
proporcionar informacion para que ellos planeen las actividades de mitigacion social 
efectivamente. La naturaleza de la informacion a ser proporcionada debe incluir: 

Repaso de las medidas de mitigacion propuestas por los consultores. 
Propuesta de sus puntos de vista y su discusion en el comite. 
La preparacion de un documento indicando sus puntos de vista y su entrega al comite a 
nivel municipal. 
Obtener respuestas del comite a nivel municipal con sus sugerencias y puntos de vista. 
Durante la etapa de implementacion, el comite debe controlar como los encargados de 
implementar el proyecto enfocan los problemas relacionados con el medio ambiente 
surgidos en la etapa de planificacion. En este respecto, el comite debe desempeiiar las 
siguientes funciones: 

• inspeccionar las actividades del proyecto dentro de la jurisdiccion de la Comision 
Vecinal. 

• Hablar con las personas afectadas y preparar in formes periodicos. 
• Entregar dichos informes al comite funcionando a nivel municipal. 
• Revisar las respuestas del comite a nivel municipal junto con sus reclamos. 
• Proporcionar informacion a las partes afectadas. 

2) Funciones del Comite a Nivel Municipal 

(1) Etapa de Planificacion: 

Este comite debe revisar los planes de mitigacion propuestos por las consultoras y ofrecer 
sus puntos de vista. Las ideas expresadas por los comites de nivel comunitario para los 
planes de mitigacion deben ser sintetizadas en un documento para ser estudiado en el 
comite. Se debe enviar una copia del documento sintetizado al comite de nivel superior en 
el Gobiemo Municipal de Asuncion. 

Los informes preparados por los comites de nivel comunitario deben ser revisados. Todos 
los comentarios sobre esos informes deben ser enviados de vuelta a las respectivas 
comunidades dentro de la municipalidad. 

Se debe enviar un informe del resumen de los problemas en las municipalidades al comite 
de nivel del Gobiemo Municipal de Asuncion. 

(2) Durante la Implementacion: 

Los frecuentes informes enviados por los comites de nivel comunitario deben ser 
estudiados y devueltos al comite de nivel comunitario respectivo dentro de las 
municipalidades. 

Los problemas que no puedan ser manejados a un nivel municipal deben ser enviados al 
comite del Gobiemo Municipal de Asuncion. 
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Cuando sea necesario, se debe realizar visitas a los sitios de construccion a fin de supervisar 
la implementacion de los planes de mitigacion. 

3) Funciones del Comite a Nivel de la Municipalidad de Asuncion 

Este comite debe funcionar como la continuacion del comite de nivel municipal. El 
Gobiemo de la Municipalidad de Asuncion no tiene la autoridad para dirigir a las otras 
municipalidades, pero la naturaleza de este comite no requiere ninguna autoridad porque 
este va a funcionar como una entidad de operacion procesal. El Gobierno de la 
Municipalidad de Asuncion y las otras municipalidades pueden implementar actividades 
que caigan dentro de su autoridad. El comite de nivel del Gobierno Municipal de Asuncion 
puede funcionar como el cuerpo principal responsable de mantener la informacion 
relacionada con todos los proyectos. 

Este comite revisa las medidas de mitigacion propuestas por las consultoras y tarnbien 
compara dichas medidas con los puntos de vista de los respectivos comites a nivel 
comunitario. 

Durante la etapa de implementacion, los informes periodicos enviados por los comites 
municipales deben ser sintetizados en un solo docurnento. Los problemas que requieran la 
atencion del comite de nivel superior deben ser atendidos en este comite. 
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