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l. SOLICITUD DEL PRESTATARIO

El Banco cuenta en este momento en su cartera con dos operaciones de
préstamo: (i) Programa de Reconversion del Centro, Modernizacion del
Transporte Publico Metropolitano y Oficinas de Gobierno” (PR-L1044); y
(i) Programa Escuela Vivall (PR-L1017), y los contratos de préstamo
2420/BL-PR y 1880/BL-PR entre las cuales el Gobierno de Paraguay (GdP) ha
solicitado una transferencia de fondos. Ambos programas tienen dentro de sus
objetivos la construccién de oficinas para diferentes entidades de gobierno.

Con fecha 6 de marzo de 2017, el Ministerio de Hacienda (MH) de Paraguay
solicitd al Banco, a través de la Nota N° 205, la reorientacion del saldo no
desembolsado y no comprometido (US$18.000.000) del contrato de préstamo
1880/BL-PR, destinado a financiar el “Programa Escuela Viva II” (PR-L1017) al
contrato de préstamo 2420/BL-PR en el sector de desarrollo urbano/transporte
destinado a financiar el “Programa de Reconversion del Centro, Modernizacion
del Transporte Publico Metropolitano y Oficinas del Gobierno” (PR-L1044). En
conversacion sostenida entre funcionarios del MH y del Banco el dia 25 de
mayo de 2017, se confirmo la solicitud de reorientacion del saldo remanente. Con
fecha 29 de mayo de 2017, por medio de la nota CPR/C/2017/473, dirigida al MH,
se comunicd al prestatario que el Banco realizaria las gestiones pertinentes con
vistas a la aprobacion interna de dicha reorientacion de recursos, incluyendo la
elaboracion de los borradores de contratos modificatorios (EEO#1).

II. DESCRIPCION DEL CAMBIO PROPUESTO

El propésito de este documento es solicitar al Directorio Ejecutivo del Banco la
aprobacion de las modificaciones descritas en este documento a las resoluciones
mediante las cuales se aprobaron las Propuestas de Préstamo del “Programa de
Reconversion del Centro, Modernizacion del Transporte Pablico Metropolitano y
Oficinas de Gobierno” (PR-L1044) y del “Programa Escuela Viva II” ( PR-L1017),
y los contratos de préstamo 2420/BL-PR y 1880/BL-PR, respectivamente’. Dichas
modificaciones responden a la solicitud de la Republica del Paraguay de reorientar
el saldo de los recursos del contrato de préstamo 1880/BL-PR al contrato de
préstamo 2420/BL-PR con el fin de cumplir con el objetivo de consolidar la
construccion de las oficinas del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC),
correspondientes al Tramo V del contrato de préstamo 1880/BL-PR, como parte
del centro de oficinas de gobierno en el Puerto de Asuncion, en el marco del
programa PR-L1044. De esta manera, el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), una institucion con amplia experiencia en construccion
de obras de infraestructura, ejecutara el proyecto de manera mas eficiente, como
parte de una intervencién mas integral. El propdsito de esta modificacion afecta
Unicamente al Componente | de Reconversibn Urbana de la operacion

1

El programa PR-L1044 cuenta con dos contratos de préstamo, el 2419/0C-PR por US$47 millones con cargo

al Capital Ordinario (CO), y el 2420/BL-PR por US$78 millones, de los cuales US$15 millones son recursos
concesionales y US$62,4 con cargo al CO. Se estén reorientando los recursos Unicamente al Contrato de
Préstamo 2420/BL-PR dado que era el que tenia condiciones financieras mas parecidas al 1880/BL-PR
(ambos tienen una parte de recursos concesionales en proporcion 80-20).
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PR-L1044 y no modifica el Componente Il correspondiente al desarrollo del Primer
Corredor de Transporte Unico Masivo. Las modificaciones se reflejaran en dos
contratos modificatorios, uno para cada operacion.

Para el programa PR-L1017 se proponen las siguientes modificaciones:
(i) se elimina del contrato de préstamo el inciso (g) de la Clausula 3.06 de las
estipulaciones especiales (correspondiente al Tramo V del programa); y (ii) se
modifica el texto de la Clausula 1.02 del contrato de préstamo a fin de estipular
que el saldo del financiamiento que esta disponible y no comprometido y que
alcanza a la cantidad de US$18.000.000, sera destinado al financiamiento del
programa PR-L1044. Desde la perspectiva contractual, la propuesta del
prestatario no modifica los objetivos ni las condiciones financieras, ya que se
solicita reorientar el 40% del monto total del financiamiento correspondiente al
saldo no desembolsado y no comprometido del contrato de préstamo 1880/BL-PR
para incrementar el monto destinado a la construccion de edificios publicos del
contrato de préstamo 2420/BL-PR. Con este cambio se estaria cerrando
operativamente el programa PR-L1017. Para el contrato de préstamo
1880/BL-PR la fecha final de amortizacion no debe excederse del 15 de marzo de
2038 para el Capital Ordinario (CO) y del 15 de marzo de 2048 para el ex Fondo
de Operaciones Especiales (FOE) o Capital Ordinario Concesional (COC).
Considerando que: (i) el actual plazo de desembolso de la PR-L1017 expira el
proximo 7 de noviembre de 2017; y (ii) el Tramo IV finalizaré con la certificacion
de metas y gastos el proximo 15 de setiembre de 2017, no se justifica la propuesta
de extension de plazo de expiracion de ultimo desembolso de esta operacion y se
recomienda mas bien, el cierre operativo de la misma en el 2017.

Para el programa PR-L1044 se proponen las siguientes modificaciones: (i) en el
Capitulo | de las estipulaciones especiales se modificarian las Clausulas 1.01 y
1.02, costo del programa y monto del financiamiento, con el fin de reflejar la
reorientacion de los recursos provenientes del programa
PR-L1017 (US$18.000.000); (ii) en el Capitulo Il de las estipulaciones especiales
las Clausulas 2.01 y 2.02, amortizacion e intereses, respectivamente, se reflejaran
las condiciones financieras originales correspondientes a los plazos y tasas de
cada préstamo; y (iii) el anexo al contrato en el cuadro de costos y en el
Subcomponente 4 del Componente |, donde se establece la cantidad de bloques
de oficinas de gobierno a construir y la cantidad de metros cuadrados adicionales,
incluyendo los del MEC. Los recursos reorientados del préstamo 1880/BL-PR al
2420/BL-PR deben mantener las mismas condiciones financieras que aparecen
en el contrato de préstamo 1880/BL-PR, respetando la misma proporcion entre el
CO y COC (ex FOE) aprobada originalmente (80% CO y 20% ex FOE); el periodo
de expiracion del ultimo desembolso de la porcion de recursos reorientados del
contrato de préstamo 1880/BL-PR se extenderia para igualarse con la fecha del
tltimo desembolso del contrato de préstamo 2420/BL-PR que es el 27 de
diciembre de 2018. Para el contrato de préstamo 2420/BL-PR la fecha final de
amortizacion no debe excederse del 15 de mayo de 2040 para el CO y del 15 de
mayo de 2050 para el COC.
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Ill. DESCRIPCION DEL ESTADO ACTUAL DE LOS PRESTAMOS

Programa PR-L1044. Fue aprobado en el afio 2010 por un monto de
US$125.000.000, de los cuales US$47.000.000 corresponden al contrato de
préstamo 2419/0C-PR de CO y US$78.000.000 al 2420/BL-PR
(US$15.600.000 de recursos concesionales (FOE) y US$62.400.000 de CO).
Asimismo, la contrapartida local original del GdP asciende a US$35.000.000, que
sumados a los fondos del Banco totalizan US$160.000.000. El objetivo general
del programa es contribuir al aumento de la calidad de vida de la poblacion del
area de intervencion mediante la rehabilitacion y mejoramiento de infraestructura
urbana y de transporte. Este contrato ha sido anteriormente modificado mediante
los contratos modificatorios 1y 22 de fechas 18 de mayo de 2011 y 30 de junio de
2016, respectivamente. El objetivo del contrato codificatorio N°1 fue revisar las
disposiciones del Anexo A del contrato de préstamo en relacién con el
Componente Il del Programa del Primer Corredor de Transporte Unico Masivo. El
objetivo del contrato modificatorio N°2 fue reflejar el uso parcial del sistema de
contratacion del sector publico de la Republica del Paraguay (uso de los sistemas
nacionales).

Para lograr estos objetivos, el programa fue estructurado en los siguientes
componentes principales: (i) revitalizacién urbana de la zona central de Asuncidn,
a fin de revertir el proceso de deterioro urbano actual, promover una revalorizacion
inmobiliaria de la zona y generar un polo de desarrollo urbano para la ciudad;
y (i) la construccién del Primer Corredor Metropolitano de Transporte Publico,
mediante la estructuracibn e implementacion de un sistema integrado de
transporte publico de pasajeros priorizando su desplazamiento en émnibus de alta
capacidad a través de carriles exclusivos (Bus Rapid Transit, BRT), entre el centro
de Asuncién y San Lorenzo, a lo largo de la avenida Eusebio Ayala.

El alcance original del Componente | del programa PR-L1044 prevé: (i) la
rehabilitacion urbana y puesta en valor del Barrio San Jer6nimo, ubicado frente al
predio del Puerto de Asuncidn; (ii) un sistema de espacios abiertos de uso publico
gue incluye el reacondicionamiento de varias plazas y la construccién de un nuevo
parque y una plaza, totalizando unas nueve hectareas contiguas a la zona
portuaria; (iii) un enlace vial de los tres poderes del Estado e infraestructura de
servicios basicos; (iv) oficinas de gobierno y centros de atencion al contribuyente;
y (V) la restauracion de edificios histéricos de uso publico.

En cuanto a la alineacion estratégica de la operacion, el marco para el periodo
2009-2013, indicaba que: (i) las deficiencias en infraestructura son uno de los
mayores obstaculos al crecimiento del pais, afectando negativamente la
competitividad; (ii) dado el estado de decaimiento de la zona céntrica y los barrios
del sector de las zonas bajas de la ciudad (los més antiguos de la ciudad), resulta
necesaria una operacion de renovacion urbana de la ciudad de Asuncién; y (iii) el
sistema de transporte publico de la Region Metropolitana de Asuncién (RMA)
precisa un cambio del modelo econémico e institucional adicionalmente a las
mejoras en infraestructura y equipos rodantes. Estos lineamientos contindan

2 Las modificaciones a que se hace referencia fueron aprobadas de acuerdo con las atribuciones de la
Administracion del Banco conforme a la OA-420.
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siendo validos. Con relacién a la Estrategia vigente del Banco con Paraguay
2014-2018 (GN-2769), dentro del capitulo de Gestién Publica, se hace referencia
a “la mejora de la gestion urbana de las areas metropolitanas y ciudades
intermedias que permitira fortalecer la coordinacién de las intervenciones de
infraestructura”, elemento dentro del cual se encuadra esta modificacion.

Por otra parte, el proyecto PR-L1044 es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008), en particular con el objetivo
estratégico de ofrecer infraestructura incluyente y servicios de infraestructura, y
se alinea con los desafios de desarrollo de productividad e innovacion, bajo el
criterio de provision de infraestructura y servicios publicos adecuados, confiables
y asequibles. Adicionalmente, el proyecto contribuira al Marco de Resultados
Corporativos (CRF) 2016-2019 (GN-2727-6) mediante el producto previsto de
kilbmetros de caminos a mejorar y construir.

El contrato de préstamo demor6 mas de tres afios en discusion y fue finalmente
ratificado por el Congreso de Paraguay el 27 de diciembre de 2013. Obtuvo la
elegibilidad en abril del 2014 y desde entonces ha tenido una ejecucién del
20,2% del total. Diversos problemas en la conformacion de la unidad ejecutora del
proyecto y algunos otros temas de caracter técnico, han causado retrasos en la
ejecucion del proyecto. Sin embargo, durante el primer semestre del afio 2016, se
logr6 adjudicar las obras del tramo central del corredor BRT por unos
US$55 millones.

En el componente de reconversion urbana, durante el 2016, por solicitud del
gobierno, se transfirieron los recursos del subcomponente del enlace vial de los
tres poderes al subcomponente de oficinas de gobierno y se disefié un Plan
Maestro para la reconversion urbana del Puerto de Asuncion, el cual fue aprobado
por la Junta Municipal de dicha ciudad. Asimismo, se realizé un concurso de
anteproyecto para las oficinas de gobierno que se van a construir en dicho predio.
Con el proyecto ganador, en el primer semestre de 2017 se licité y otorgd la no
objecién a la adjudicacion para la construccion de cuatro torres donde estaran
ubicados los ministerios de: (i) Relaciones Exteriores; (ii) Educacion y Cultura;
(iii) Obras Publicas y Comunicaciones; (iv) Secretaria Nacional para la Vivienda y
el Habitat; (v) Trabajo, Empleo y Seguridad Social; y (vi) la Subsecretaria de
Estado de Tributacion.

Programa PR-L1017. Fue aprobado el 11 de julio de 2007 por el Directorio
Ejecutivo del Banco por un monto de US$45.000.000, 80% de CO del BID y
20% de FOE. Los costos totales estimados del proyecto aprobado eran el
equivalente de US$49.500.000, incluyendo US$4.500.000 de contrapartida local
del GdP. Con fecha 4 de abril de 2008, el Banco y la Republica del Paraguay
firmaron el contrato de préstamo 1880/BL-PR. Este contrato ha sido,
posteriormente, modificado mediante contratos modificatorios 1, 2 y 3 de fechas
25 de octubre de 2012, 16 de diciembre de 2015 y 5 de diciembre de
2016 respectivamente. El objetivo de los contratos modificatorios 1 y 2 fue
reprogramar el cumplimiento de algunos de los indicadores de resultado, de tal
manera que la nueva sede del MEC quedara como un tramo separado del resto
de los indicadores relacionados con desempefio educativo del programa. El
objetivo del contrato modificario 3 fue reflejar la nueva estructura orgénica del
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MEC que implico un cambio de dependencia de la Unidad Coordinadora del
Programa (UCP).

El objetivo del proyecto es mejorar las oportunidades de acceso, permanencia y
culminacion de la Educacién Escolar Basica (EEB) con calidad, especialmente de
las poblaciones localizadas en los sectores més vulnerables de pais. El programa
es actualmente ejecutado por el MEC y se financia bajo la modalidad de
Préstamo en Funcion de Resultados (PDL) en cinco tramos de desembolso,
ademds del anticipo. Actualmente se han ejecutado cuatro tramos y se han
desembolsado US$27.000.000, lo que representa un 60% de ejecucién del total
de los recursos. El Tramo V del contrato a la fecha, corresponde Unicamente a la
construccion de la nueva sede del MEC.

La ejecucion del programa PR-L1017 ha sido lenta, asociada a reprogramaciones
en los indicadores de resultado relacionados fundamentalmente con la
adjudicacion, finalizacion y entrega de la obra de la nueva sede del MEC. El
proyecto cerrara el Tramo IV con la certificacion de metas y de gastos hasta el
30 de septiembre de 2017. La ejecucion financiera de la contrapartida local se
realizara en su integralidad como parte de los cuatro tramos que quedan
vinculados con la parte educativa del programa. La contrapartida justificada hasta
la fecha representa el 174% de los recursos originalmente comprometidos como
parte de la contribucion local.

IV. JUSTIFICACION DEL CAMBIO PROPUESTO

El GdP impulsa la reconversion y ampliacién de usos del predio de 23 hectareas
del Puerto de Asuncién, el cual se encuentra desaprovechado debido al traslado
de las instalaciones portuarias a la ciudad de Villeta, ubicada al sur de la capital.
Este desarrollo busca posibilitar la regeneracién de un area urbana contigua a la
Bahia de Asuncién y su integracién plena al centro, creando un nuevo polo de
desarrollo y de espacios publicos para la ciudad. El gobierno ha planteado dentro
del Plan Maestro de Reconversion y Usos del Puerto, entre otros, la construccion
de oficinas de gobierno para varios ministerios y la ubicacion de la futura estaciéon
del Metrobus (BRT) en una parte del predio en cuestion. El centro de oficinas de
gobierno es uno de los subcomponentes (N°4) del Componente | de Reconversion
Urbana del programa PR-L1044 y prevé la construccion de tres bloques de
oficinas, estacionamientos y el acondicionamiento del espacio exterior con un area
construida de aproximadamente 54.000 m?. En ese sentido, los arreglos
institucionales necesarios para la ejecucion efectiva del centro de oficinas previsto
como parte del Componente 1 de la operacién, que recibira los recursos
reorientados, ya han sido ratificados por el GdP, mediante el Decreto Presidencial
3457 de mayo del 2015, que desigha al MOPC como coordinador intersintitucional
para la implementacion del Plan Maestro del Puerto de Asuncion, a través de la
UCP de la operacion PR-L1044. El decreto dispone que los presupuestos
asignados a las instituciones beneficiarias de la construccion de oficinas publicas,
seran transferidos al MOPC, en su caracter de coordinador insterinstucional, a fin
de llevar a cabo la licitacion de las obras. De manera complementaria, en enero
de 2016 se firmd otro convenio de cooperacidn y coordinacion interinstitucional
entre el MOPC, la Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP),
entidad duefia de los terrenos, y los ministerios participantes del proyecto de
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oficinas publicas, con el fin de definir todos los aspectos relativos a la ejecucion
de obras y ubicacion de las sedes ministeriales en el predio del puerto (EEO#2;
EEO#3).

La solicitud del MH y del MEC obedece a que la construccion de la nueva sede
del MEC, que originalmente se habia previsto financiar de forma aislada como
parte del Tramo V del contrato de préstamo 1880/BL-PR, no tenia un predio
especifico para su construcciéon. Teniendo en cuenta que el centro de oficinas de
gobierno ser& desarrollado en el predio del puerto, el gobierno solicité al Banco la
reorientacion de los fondos remanentes en el Tramo V, a fin de que los ejecute el
MOPC, como parte integrante del conjunto arquitecténico de edificios de gobierno
que esta siendo licitado en el marco del contrato de préstamo 2420/BL-PR, en
aplicacion del Convenio Interinstitucional suscrito en fecha 25 de enero de
2016 entre el MH, el MEC, el MOPC y otros ministerios, que tendran sus edificios
en el referido conjunto arquitecténico (14.4).

El cambio propuesto responde al objetivo de generar una mayor eficiencia en la
ejecucion de ambos proyectos dada integralidad del proyecto de oficinas en el
puerto. Por un lado, el objetivo original de cada operacién de forma individual no
se altera; y por otro la reorientacion propuesta por el GAP promoveria la ejecucion
de la obra por un ejecutor mas experimentado, sin modificar el esquema de
ejecucion de la operacién receptora y facilitaria su supervision.

De acuerdo con los procedimientos del Banco, esta solicitud es factible, dado que
no hay cambios de objetivos, ni de componentes o actividades en ninguna de las
dos operaciones y s6lo se estaria actualizando la matriz de resultados del
programa PR-L1044 en relacion al area adicional de construcciéon de oficinas
gobierno (18.000 m?), correspondientes al edificio del MEC, pasando de 54.000 a
72.000 m?, y algunos otros indicadores menores de producto® que han sido
ajustados por solicitud del gobierno. En cuanto a los resultados de este
componente de reconversion urbana, el indicador de resultados es la
revalorizacion de la tierra en el area de intervencién. Un incremento menor de area
construida no tendria impacto significativo en el resultado final del valor de la tierra
teniendo en cuenta que también hay inversiones en infraestructura de servicios y
un Plan Maestro que apalanca inversiones privadas de importancia en el predio
del puerto (EEO#7). Asimismo, los recursos adicionales representan solo un
11% de los recursos totales del proyecto actual y la evaluaciéon econémica, que
incluye las oficinas de gobierno, refleja una Tasa Interna de Retorno Econémico
(TIRE) del 31% para el proyecto en su totalidad y un 28% para el Componente I,
con lo cual el incremento de costos seria marginal dentro del célculo de
costo-beneficio. La matriz de resultados del programa PR-L1017 no se veria
afectada dado que se trata de un préstamo en funcién de resultados y en contratos
modificatorios previos se agruparon los indicadores de desempefio educativo en
los cuatro primeros tramos, por lo que el Tramo V se reorientaria integro, con
recursos y resultados, al programa PR-L1044.

3

Se eliminé el componente de enlace vial de los tres poderes y se redujo la extensién del corredor principal
de BRT al modificarse la ubicacion de las estaciones terminales de San Lorenzo y Asuncién.
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Ambas operaciones cuentan con recursos concesionales y desde el punto de vista
financiero se mantienen el cronograma de amortizacion y las condiciones
financieras de los préstamos originales*; y no se estaria extendiendo el tenor del
préstamo original. Por otra parte, los nuevos recursos no superan el 40% del
monto original de la operacion receptora de los recursos que seran reorientados®.
El cambio propuesto tampoco implica una modificacion en el mecanismo de
ejecucion de la operacion PR-L1044, ni tampoco de los plazos de ejecucion
actuales ni de los instrumentos de ejecucion (matriz de riesgos, Sistema de
Ejecucién de Planes de Adquisiciones (SEPA) y Plan de Monitoreo y Evaluacion),
dado que en la licitacién de las oficinas de gobierno ya esta incluido el edificio del
MEC. Se adjunta como anexos a esta operacion, la ultima version actualizada del
Plan de Ejecucién Plurianual (PEP) y del Plan Operativo Anual (POA) (EEO#6) y
una matriz de resultados (Anexo ).

Asimismo, en funcién a lo estipulado por la Directiva B.3 de la Politica de Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), la clasificacion ambiental
del programa original PR-L1017 es “C” debido a que las obras a ser emprendidas
causarian impactos ambientales y sociales minimos, mientras que la clasificacién
ambiental del programa receptor de los fondos PR-L1044 es “B”, debido a que su
ejecucion causaria impactos ambientales y sociales negativos localizados y de
corto plazo, para los cuales se dispone de medidas de mitigacién efectivas. Para
el cumplimiento de las politicas, el subcomponente de edificios de gobierno del
programa PR-L1044 se desarroll6 un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Plan
Maestro para el conjunto de las obras previstas por el GdP (EEO#4), asi como
las consultas publicas y aprobaciones de la Junta Municipal de Asuncion como
corresponde en estos casos (EEO#3). Asimismo, el proyecto cuenta con Licencia
Ambiental otorgada por la Secretaria del Ambiente, SEAM (EEO#5). Dentro del
proceso a seguir, esta previsto que previo al comienzo de la construccién de los
edificios de gobierno se cuente con el EIA especifico para dicha obra. Este
documento incluye como anexo un Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS)
especifico y actualizado para las oficinas de gobierno con la inclusion del edificio
del MEC.

Como resultado de la reorientacion de los US$18.000.000 del programa
PR-L1017, se incrementa el financiamiento total del BID del programa
PR-L1044 de US$125.000.000 a US$143.000.000. El total de la operacion queda
en US$178.000.000 incluyendo la contrapartida local, tal como sigue:

Se mantiene el pari passu original aprobado por el Directorio, dado que ambos préstamos tienen el mismo.
Se considera que un cambio sustancial no es extenso cuando el cambio propuesto: (i) no altera en gran
medida el disefio del proyecto aprobado originalmente; y (i) no utiliza una porcién importante de los recursos
aprobados originalmente ni de nuevos fondos (un monto inferior al 40% del monto del préstamo original) para
financiar las nuevas actividades o ampliar la escala de las actividades originales.
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Tabla 1. Costos y componentes (US$)

Componentes BID BID Contrapartida Total
Actual Modificacion
1 Reconversion Urbana 22.190.000 18.000.000 6.270.000 46.460.000
1.1 | Rehabilitacién urbanay puesta en 1.590.000 - 710.000 2.300.000
valor del Barrio San Jerénimo
1.2 | Sistema de espacios abiertos de 54.000 - 6.000 60.000
uso publico (plazas)
1.3 | Enlace vial de los tres poderes del - - - -
Estado e infraestructura de servicios
basicos!
1.4 | Edificios de gobierno y centros de 18.362.000 18.000.0007 5.338.000 41.700.000
atencion al contribuyente
1.5 | Restauracion de edificios histéricos 2.184.000 - 216.000 2.400.000
de uso publico
2 Primer Corredor de Transporte 89.100.000 - 26.800.000 | 115.900.000
Publico Masivo
2.1 | Mejora de la infraestructura y del 80.350.000 - 24.650.000 | 105.000.000
ambiente urbano
2.2 | Centro de control y operacién 6.310.000 - 1.890.000 8.200.000
2.3 | Viabilizacién social y ambiental 2.440.000 - 260.000 2.700.000
3 | Administracion 8.628.000 - 812.000 9.440.000
3.1 | Equipo de trabajo 3.458.000 - 342.000 3.800.000
3.2 | Equipamiento 145.600 - 14.400 160.000
3.3 | Gasto de operacién 5.024.400 - 455.600 5.480.000
4 | Auditorias y evaluaciones del 182.000 - 18.000 200.000
programa
5 Imprevistos - - - -
Subtotal 120.100.000 18.000.000 33.900.000 | 172.000.000
6 Reembolso de FAPEP? 4.900.000 - 1.100.000 6.000.000
(PR-L1056)
Total 125.000.000 18.000.000 35.000.000* | 178.000.000

1 Este item aparece sin presupuesto asociado dado que, por solicitud del gobierno, se elimind el enlace vial de los tres poderes del Estado e
infraestructura de servicios basicos que estaba previsto originalmente.

2 Los recursos adicionales (US$18.000.000) se han incorporado al item 1.4 de edificios de gobierno y centros de atencion al contribuyente. A
efectos de la matriz de resultados, sélo se estaria afectando el indicador de producto correspondiente al nimero de metros de oficinas de

gobierno, dado que se agregan las del MEC (se pasaria de 54.000 m2 de oficinas a 72.000 m?, es decir 18.000 m2 mas).
3 Facilidad para la Preparacion y Ejecucion de Proyectos.

4 El monto de la contrapartida local incluye US$19.000.000 correspondientes a los recursos del Fondo de la Organizacion de Paises

Exportadores de Petréleo para el Desarrollo Internacional (OFID).
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V. RECOMENDACION DEL EQUIPO DE PROYECTO

Sobre la base de la evidencia y la documentacion presentada por el prestatario,
al igual que el analisis presentado en las secciones previas del presente
documento, la Administracion del Banco recomienda que, siguiendo lo establecido
en el Manual OA-430: Cambios Sustanciales y Fundamentales a Operaciones,
Seccion B.2, y lo establecido en el documento CS-3953-3: Lista de Asuntos que
el Directorio puede considerar por Procedimiento Corto, el Directorio Ejecutivo
apruebe bajo procedimiento corto las modificaciones a las resoluciones y los
contratos correspondientes a los programas PR-L1017 y PR-L1044. Con estos
cambios se estaria reorientando US$18 millones del programa PR-L1017 hacia el
programa PR-L1044, con el objetivo de financiar la terminacion y entrega de la
nueva sede del MEC, como parte de los edificios de gobierno, y se estaria
concluyendo la ejecucion del programa PR-L1017 y cerrandolo operativamente.
La reorientacién de recursos sera reflejada, segun aplique, en enmiendas a los
contratos de préstamo 2420/BL-PR y 1880/BL-PR.
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MODIFICACION PROPUESTA PARA LOS
PRESTAMOS 2420/BL-PR Y 1880/BL-PR

Nota de evaluabilidad

Esta propuesta es una modificacién solicitada por el Ministerio de Hacienda de Paraguay para la
reorientacion del saldo no desembolsado y no comprometido (US$18.000.000) del préstamo
“Programa Escuela Viva I’ (PR-L1017) al sector de desarrollo urbano/transporte destinado a
financiar el “Programa de Reconversion del Centro, Modernizacién del Transporte Publico
Metropolitano y Oficinas del Gobierno” (PR-L1044). Al ser una modificaciéon no se incluye una
matriz DEM y la nota de evaluabilidad se enfocaen como la modificacion afecta el analisis de la
l6gica vertical, su correspondiente matriz de resultados, el analisis econémico y el plan de
evaluacion.

Teniendo en cuenta que la modificacion de las operaciones consiste Gnicamente en el traspaso
de un producto (la construccion de la sede del Ministerio de Educaciony Cultura (MEC)) y su
respectivo presupuesto de una operacion a otra, no se encuentran cambios sustanciales en la
evaluabilidad de las dos operaciones modificadas. La justificacion de la modificacion obedece a
gue la construccion de la nueva sede del MEC, que originalmente se habia previsto financiar de
forma aislada en el ultimo tramo del proyecto, no tenia un predio especifico para su construccion.
El gobierno solicité al Banco la reorientacion de los fondos para ser ejecutados por el Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones, como parte integrante del conjunto arquitectonico de
edificios de gobierno que esta siendo licitado en el marco del contrato de préstamo (PR -L1044).

La légica vertical del proyecto que recibe el traspaso de recursos resulta adecuada, y no se ve
afectada por estos nuevos recursos. En cuanto a la matriz de resultados, principalmente se
actualizé la matriz del programa PR-L1044 y se modifico el producto en donde se indica el area
adicional de construccion de oficinas de gobierno (18.000 m2), correspondientes al edificio del
MEC, pasando de 54.000 a 72.000 m2. En cuanto a los indicadores de resultados de este
componente de reconversion urbana, el indicador de resultado (revalorizacion de la tierra en el
area de intervencion) permaneci6 igual. La matriz de resultados del programa PR-L1017 no se
ve afectada dado que se trata de un préstamo en funcion de resultados, que cuenta con cinco
tramos. Los cuatro primeros tramos ya han cerrado operativamente y el Tramo V se reorientara
con recursos y resultados, al programa PR-L1044. Se consideraque este cambio es apropiado,
justificable, y no altera la logica vertical original del programa, ya que la construccién de este
edificio contribuye al objetivo principal del programa. Este objetivo es contribuir al aumento de la
calidad de vidade la poblacién del area de intervencion mediante la rehabilitacion y mejoramiento
de infraestructuraurbanay de transporte, a través de la revitalizacion urbana de la zona central
de Asuncion incluyendo la construccion y mejoramiento de las oficinas de gobiernoy centros de
atencion al contribuyente.

No se presenta un andlisis econémico nuevo parala operacion PR-L1044, pero esto se justifica
con el hecho que los recursos adicionales que se recibiran representan solo un pequefio
porcentaje de los recursos totales del proyecto actual y la evaluacién econdmica de la operacion
sigue siendo econdmicamente rentable aun con este aumento en costos. Para el plan de
monitoreo y evaluacion, el paquete de modificacion presenta una version actualizada del PEP, y
POA.
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MATRIZ DE RESULTADOS ACTUALIZADA

Objetivo del Componente |

Revertir el proceso de deterioro urbano actual, promoviendo una revalorizacion inmobiliaria de la zona y generando un
nuevo polo de desarrollo urbano para la ciudad.

Proposito del Proyecto

(i) Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida urbana de la poblacion del &rea de influencia.

(i) Reequilibrar el crecimiento urbano de la Ciudad de Asuncion.

(i) Mejoria en las condiciones en que las personas viven, trabajan y utilizan el sector intervenido y su reactivacion
inmobiliaria.

Indicadores de Impacto

Linea de Base Meta Comentarios

Valorizacién del precio del terreno
en la zona de intervencién

Linea de Base: Estudio Econémico

Ao 2008 = US$70 m? ; )
Financiero

Afo 4 = US$100 m?

Objetivo del Componente Il

Disefio, estructuracion e implementacion de un sistema integrado de transporte publico de pasajeros priorizando su
desplazamiento en 6mnibus de alta capacidad a través de carriles exclusivos (BRT). En una primera etapa se desarrollara
en el corredor San Lorenzo — Centro de Asuncién a lo largo de las Avenidas Eusebio Ayala — Mariscal Estigarribia, eje
principal y de mayor volumen de pasajeros.

Propésito del Proyecto

Aumentar la eficacia, eficiencia y calidad del sistema de Transporte Publico Metropolitano y construir la primera etapa del
Proyecto BTR en el corredor Eusebio Ayala — Mariscal Estigarribia entre Asuncion y San Lorenzo.

Indicadores de Impacto

Linea de Base Meta Comentarios

Aumento de la  velocidad
comercial de los vehiculos en la
troncal al inicio de la operacion
del sistema

Se realizara la medicién al inicio de las
consultorias para medir la velocidad actual y
establecimiento de las lineas de base, luego
en forma posterior al poner en operacion el
sistema.

Afo 5: Aumento de la velocidad
comercial del sistema de
transporte no menor que el 50%
con relaciéon a la velocidad actual.

Afo 0O: la velocidad comercial actual es
de 11 km/h

Reduccion de la tasa de
accidentes en que estén
involucrados buses del transporte
publico en el eje.

La linea de base sera desarrollada por la
Unidad Técnica del Componente de acuerdo
a datos de las Estadisticas policiales,
Emergencias Meédicas, Observatorio de
Violencia MSPyBS.

Afo 5: Reduccion del 15% de la
tasa de accidentes de transito en
los cuales esté involucrado un
bus.

Afo 0: A determinar

Ahorro del tiempo de viaje de los
usuarios

La linea de base sera determinada con base
a encuestas especializadas a  ser
desarrolladas.

Afo 5: Disminuciéon de al menos
25% con relacion a la linea de
base.

Afio 0: Resultado de encuestas de
origen y destino
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Componente |. Reconversion Urbana
Subcomponente |. Rehabilitacion Urbana y Puesta en Valor del Barrio San Jerénimo
Subcomponente | Ulr\‘ﬂ'gg%ge 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | EOP
PRoDUCTOS
1.1 Desggues pIU\{la]es y clo_acales, agua potable y redes % 33 67 100
del Barrio San Jer6nimo realizadas
1.2 Calles vehiculares reacondicionadas m? 240 2.160 2.400
1.3 Un centro comunitario de 500 m2 (y un mirador Centro 1 1
construido de 100 m2)
1.4 Arroyos Jaén (2da etapa) y Jardin saneados m? 2.620 5.526,8 | 1.213,2 9.360
1.5 Avenida Stella Maris Rehabilitada (FAPEP) Avenida 02 | 075 | 005 1
habilitada
1.6 Plz_iza_ferlal (es_pamo_s cublg,rtos, maodulos de venta, % 100 100
espacios intermedios, circulacion)
RESULTADOS
. . 10% de
‘I;:%sr,]ti?n%n Valor de la imagen urbana en el Barrio San puesta en 70% 30% 100%
valor

Subcomponente Il. Auditoria y Evaluacion del Programa

Subcomponente lll. Imprevistos

Subcomponente IV. Sistema de espacios abiertos de uso publico
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Subcomponente IV U&'gg%ge 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 EOP
PRoDuUCTOS
4.1 Obras de construccién o reacondicionamiento de
s ; L . Plazas
espacios abiertos de uso publico (Plaza Rodriguez de o
: by reacondicion 1 1 2 4
Francia, Plazoleta Isabel la catdlica, Plaza de los
: ; . adas
Inmigrantes y Parque lineal Jaén)
4.2 Parque de la Solidaridad construido (Espacios verdes Parque 03 07 1
de uso publico) habilitado (FAPEP) habilitado ' '
4.3 Disefio Final de Obras de espacios de uso publico Disefio Final 1 1
RESULTADOS
Incremento de Ig d|§ponlbllldad de espacios abiertos de m2 87.000 87.000
uso publicos revitalizados.
Subcomponente V. Enlace Vial de los tres poderes del Estado
Subcomponente V U&'gé"%ge 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | EOP
PRODUCTOS
5.1 Regularizacién, desarrollo y dotacién de redes e mi 0
infraestructura en el sector de intervencion
RESULTADOS
Enlace Vial habilitado % 0
Subcomponente VI. Oficinas de Gobierno
Subcomponente VI Umg%:e 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | EOP
PRoDUCTOS
6.1 Proyectos Ejecutivos para Bloques I, 11, Il 'y Proyecto 1 1
Estacionamiento elaborados ejecutivo
6.2 Bloques de edificios I, Il, I, IV construidos. Incluye Avance de .
SO 0,4 1(*)
compra de terreno y fiscalizacion Obra
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RESULTADOS

Ahorro del tiempo de los contribuyentes al concurrir y Disminucion

realizar sus tramites en los centros de atencion al del 30% del tiempo disminuido

contribuyente del Complejo tiempo

*El 60% restante, requeriria de una extension de plazo para su ejecucién

Subcomponente VII. Restauracion de Edificios Histéricos

Subcomponente VI Upﬂ'gg‘%ge 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 EOP
PrRoDUCTOS

7.1 Edificios histéricos restaurados m? ‘ 0 ‘ ’ 2.371 ‘ 2.964 (%)

*La diferencia de m?, requeriria de una extension de plazo para su ejecucion

Componente Il. Primer Corredor de Transporte Publico Masivo

Subcomponente VIII. Mejora de la Infraestructura y del Ambiente Urbano

Subcomponente VIII Ulr\]ﬂ'g:%:e 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | EOP
PrRoDUCTOS

8.1 Estructuracion de la infraestructura del Sistema BRT Sistema 1 1

8.2 Cor_redor troncal que incluye redes de servicios publicos Kkm 6 11 17

construido

8.3 Vias alimentadoras con pavimento de todo tiempo

construidas (la financiacién en parte se realiza con el km 6 40 54 100

producto 2.1.2)

8.3 Termm_ales de Integracién San Lorenzo (1) y Asuncion Terminales 5 2

(1) construidas

8.4 Estaciones de acceso al sistema troncal y paradas Estaciones

i 6 18 24

construidas de acceso

8.5 Intersecciones semaforizadas conectadas al Centro de % 100 100

Control de Seméforos en forma centralizada habilitadas 0

8.6 Obras de Mejoramiento Urbanistico y Paisajistico a lo Obra de 1 1

largo del corredor ejecutada mejoramiento
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Subcomponente VIl ulr\l/:gc?%:e 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | EOP
8.7 Obras para la construccién de la Red de Ciclovias y
) : km 14 9 23
sistemas peatonales construidas
8.8 Obras para la construccién de la Red de Ciclovias y Kkm
sistemas peatonales construidas
Subcomponente IX. Centro de Control y Operacion
Subcomponente IX U|r\1/||ggi(ilj:e 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | EOP
PrRoDUCTOS
9.1 Estructuracion y Actualizacion del Plan Operacional
Planes 1 1
del BRT
9.2 Estructuracion del modelo tarifario y del Plan de
. Planes 1 1
Negocios
9.3 Centro de Gestidn y Control en Operacion Centro 1
9.4 Centro de monitoreo ambiental en operacién Punt_os de 1 1
monitoreo
9.5 S|stemas_ de Transporte, Billetaje y Optimizacion de Informes 1 1
Flota concesionados
RESULTADOS
Ente Gestor planifica, administra y controla el sistema % ‘ ‘ ’ 100 ‘ 100
Subcomponente X. Viabilizacién Socio Ambiental
Unidad de
Subcomponente X Medida 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 EOP
PRODUCTOS
Lllo.l Reubicacién de Vendedores informales del Mercado % 100 100
10.2 Capacitacion Empresarial y Asistencia Técnica %
10.3 .Conductores y trabajadores técnicos capacitados % o5 100(%)
suficientemente para operar el BTR
10.4 Campafas de comunicacion % 50 30 20 100

*La diferencia de 75%, requeriria de una extension de plazo para su ejecucion

Subcomponente XI. Administracion
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DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /17

Paraguay. Modificacion de los programas “Escuela Viva II” (PR-L1017) y “Reconversién Centro,
Modernizacién del Transporte Pablico Metropolitano y Oficinas de Gobierno” (PR-L1044).
Préstamos 1880/BL- PR y 2420/BL-PR a la Republica del Paraguay

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

1. Aprobar la enmienda del Programa “Escuela Viva II” (PR-L1017) y del Programa
“‘Reconversién Centro, Modernizacion del Transporte Publico Metropolitano y Oficinas de
Gobierno” (PR-L1044), financiados con recursos de los préstamos 1880/BL-PR y 2420/BL-PR,
respectivamente, para reorientar recursos del programa “Escuela Viva II” hacia el programa
“Reconversién Centro, Modernizacion del Transporte Publico Metropolitano y Oficinas de
Gobierno”, con el objetivo de financiar la terminacion y entrega de la nueva sede del Ministerio
de Educacién y Cultura del Paraguay como parte de los edificios de gobierno de dicho pais.

2. Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o los contratos modificatorios
gue sean necesarios con la Republica del Paraguay, como Prestatario, para permitir la utilizacion
de los recursos disponibles en la operacion PR-L1017, por un monto de US$18.000.000, para
contribuir con el financiamiento del Componente | del programa “Reconversién Centro,
Modernizacion del Transporte Publico Metropolitano y Oficinas de Gobierno”, de acuerdo con los
términos y condiciones del Documento PR-

(Aprobada el de de 2017)

LEG/SGO/EZSHARE-746870777-1894
1880/BL-PR (PR-L1017) y 2420/BL-PR (PR-L1044)
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