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1. OBJETIVO Y JUSTIFICACION

2.1 Desde 1998, el Gobierno de México a través del Programa para la Sostenibilidad de los Servicios
de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales (Prossapys), acompafiado en sus tres etapas por
el Banco Interamericano de Desarrollo (1161/0OC-ME, 1645/0C-ME y 2512/0C-ME), ha
contribuido a incrementar los niveles de cobertura de agua y saneamiento en zonas rurales a
través de operaciones de préstamos por mas de US $1.400 millones (incluyendo la contrapartida
local). El programa, ademéas de lograr la ampliacion de coberturas, ha creado y fortalecido
organizaciones comunitarias para acompafiar la construccion de las obras y responsabilizarse de
las labores de Operacion y Mantenimiento (O&M) de la infraestructura construida.

2.2 Durante las dos primeras fases se intervino en mas de 8 mil localidades, beneficiando a 3,2
millones de personas con agua y en mas de 2 mil localidades para beneficiar a cerca de 1,4
millones de usuarios con saneamiento. Durante la tercera etapa, se estableci6 como meta
beneficiar a un total de 540 mil personas con agua potable y a 390 mil con saneamiento. A
diciembre de 2012, se habian beneficiado 430 mil y 205 mil personas respectivamente.

2.3 A través de estas tres etapas del programa, se ha identificado que la sostenibilidad de los servicios
en zonas rurales, en gran medida depende de lo siguiente: i) una estrategia de atencion social que
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facilite la apropiacion de las obras por parte de la comunidad y que consolide las figuras
organizativas que administran, operan y mantienen los sistemas; y ii) el desarrollo de esquemas
de seguimiento post-construccion que apoyen a las figuras organizativas comunitarias en la etapa
de operacidn de los sistemas.

En este sentido y con el fin de fortalecer la ejecucion de la cuarta fase de este programa, el
Gobierno de México ha resaltado la importancia de desarrollar acciones y estrategias de
intervencién en comunidades rurales que integren elementos sociales, técnicos, econémicos, de
concertacion, socializacion y difusion para mejorar el acceso a servicios basicos de agua y
saneamiento en dichas comunidades.

Es por ello que la presente Cooperacion Técnica tiene el objeto de fortalecer la ejecucion del
PROSSAPYS IV mediante la implementacion de las siguientes actividades: i) desarrollar un
sistema georeferenciado para el seguimiento de las obras durante las etapas de construccion y
post-construccion con el fin de promover la sostenibilidad de las inversiones en infraestructura;
ii) desarrollar un modelo de apoyo técnico a la O&M de los sistemas; iii) desarrollar un modelo
para la bancarizacién de los comités de agua; iv) desarrollar un esquema para el escalamiento de
los proyecto piloto de relso de agua en actividades agricolas; v) realizar un estudio socio-
econdmico para la actualizacion de los valores de corte del programa; y vi) implementar acciones
de difusién y comunicacién asociadas al programa.

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES, PRODUCTOS Y RESULTADOS

Componente I: Sistema de Monitoreo Georeferenciado. Se disefiard un sistema de informacion
geo-referenciada, compatible con los sistemas informaticos de la Comisidon Nacional del Agua,
que permita dar un seguimiento a los proyectos de inversion y a la operacion y mantenimiento de
la infraestructura existente en comunidades rurales. Dicho sistema sera piloteado en al menos un
Estado de la Republica Mexicana definido en coordinacién con la CONAGUA.

Componente I1: Modelo de apoyo técnico a la Operacion y Mantenimiento de los Sistemas.
Este componente promovera el desarrollo de un modelo para el fortalecimiento de las Areas de
Atencion al Medio Rural, tanto en las Comisiones Estatales de Agua como en los Organismos
Operadores, a fin de que se garantice por una parte el monitoreo del avance fisico de las obras,
adaptado a las necesidades de las comunidades y del programas; y por otra, el mantenimiento de
la infraestructura, a través del apoyo técnico, el establecimiento de cuotas de recuperacién y la
obligatoriedad de destinar recursos del programa a esta actividad.

Componente I111: Modelo para la bancarizacion de los comités de agua. A través de este
componente se analizara la posibilidad de desarrollar un modelo de bancarizacion (inclusién
financiera) para apoyar a los comités de agua a través de los programas que actualmente maneja
el Banco del Ahorro Nacional y de Servicios Financieros (BANSEFI), asi como su
implementacion. A través de este modelo se desarrollaran programas de educacion financiera y se
generaran productos adecuados a las necesidades de estos comités, lo que les permitira tener
mayor control sobre sus finanzas y rendir cuentas de mejor forma a las comunidades
beneficiarias.

Componente 1V: Esquema de escalamiento de proyectos de retso de agua en actividades
agricolas. Uno de los objetivos del programa es evaluar las posibilidades de aprovechamiento
sustentable de agua residual tratada en uso agricola a pequefia escala, mediante la preparacion y
gjecucion de proyectos piloto a nivel comunidad. A través de este componente se hara una
revision de la implementacion de estos pilotos en fases anteriores del programa, con el fin de
desarrollar un modelo que pueda ser promovido a nivel nacional, promoviendo su réplica y
continuidad en su operatividad.
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Componente V: Estudio socioeconémico para la actualizacion de los valores de corte del
programa. Se realizard una encuesta socio-econémica de una muestra representativa de
localidades en todo el pais, especialmente en las &reas donde se espera se ejecute el programa.
Las encuestas se estratificaran en comunidades rurales concentradas y dispersas con el objetivo
de tener costos per capita separados para cada tipo de localidad. Una vez obtenidos los resultados
de la encuesta, se realizard un analisis costo-beneficio de proyectos representativos de agua
potable y saneamiento a ser ejecutados. De dicho andlisis surgira un costo per capita actualizado
por tipo de proyecto.

Componente VI: Difusion y comunicacién. A fin de dar visibilidad al nuevo programa y
mantener informados a los diferentes actores, este componente contempla la realizaciéon de las
siguientes actividades: i) realizacién de videos informativos, con el objetivo de dar a conocer los
principios y herramientas del programa a través de entrevistas a personas beneficiadas y
funcionarios; ii) difusion de spots informativos y entrevistas en radio; iii) diseminacion de casos
de estudio en medios impresos y redes sociales; y iv) desarrollo de una plataforma web de
experiencias compartidas. EI material producido mediante este componente serd usado en giras de
estudio, talleres y capacitaciones propios del programa.

A continuacién se muestran los productos y resultados mas relevantes:

Resultados
Unidad Linea Meta
Base
(P:rTograma preparado segun las especificaciones del estudio financiado por la Programa 0 1
Numero de veces que el proyecto piloto de relso de agua ha sido replicado | NUmero de 0 2
en otras intervenciones veces
Nuamero de veces que los gobiernos han utilizado el conocimiento producido | NUmero de 0 5
para el disefio/implementacion de politicas veces
Productos
Modelo de sistema georeferenciado implementado Modelo 0 1
Estudio del modelo de apoyo técnico a la operacion y mantenimiento Modelo 0 1
elaborado
Documento con modelo para la bancarizacion de los comités de agua
Documento 0 1
elaborado
Modelo de proyectos piloto de relso de agua en actividades agricolas Modelo 0 1
elaborado
Estudio para la actualizacion de los valores de corte elaborado Estudio 0 1
Programa de difusién y comunicacién implementado. Programa 0 1
Eventos de capacitacion y diseminacion de buenas practicas realizados Evento 0 6
IV.  PRESUPUESTO
El costo total es US$750.000. El presupuesto segin los componentes se presenta a continuacion:
Categoria o0 Componente BID Contrapartida Total
(US$) (US$)
CATEGORIA I
Componente I: Sistema de Monitoreo Georeferenciado 250.000 250.000
Componente I1: Modelo de apoyo técnico a la Operacion y 150.000 150.000
Mantenimiento de los Sistemas
Componente I11: Modelo para la bancarizacion de los comités de 60.000 60.000
agua
Componente 1V: Esquema de escalamiento de proyectos de redso de 60.000 60.000
agua en actividades agricolas




Componente V: Estudio socioeconémico para la actualizacién del 130.000 130.000
valor de corte del programa

Componente VI: Difusion y comunicacion 70.000 70.000
CATEGORIAII

Monitoreo y evaluacion 30.000 30.000
Total 750.000 750.000

V. AGENCIA EJECUTORA Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

A solicitud de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), como beneficiaria de esta CT, la agencia

ejecutora sera el Banco.

VI. RIESGOS Y ASPECTOS RELEVANTES

El principal riesgo identificado es la falta de cooperacién y apertura de representantes de los gobiernos
locales (municipales) y estatales para su involucramiento en la definicion y posteriormente en la
implementacion de los modelos. Por ello, el involucramiento y acompafiamiento de la Conagua serd muy

importante, pues promovera una mayor apropiacion de los resultados de esta CT.

VILI. ESTRATEGIA AMBIENTAL Y SOCIAL

Dada la naturaleza de las intervenciones a ser financiadas por esta cooperacion técnica, se espera que la
misma no resulte en impactos ambientales y sociales negativos. Esta cooperacion técnica ha sido

clasificada como Categoria C.




