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RESUMEN DEL PROYECTO

HONDURAS
PROGRAMA PARA INCREMENTAR LA RESILIENCIA ANTE INUNDACIONES DEL VALLE DE SULA EN HONDURAS
(HO-L1244)
TERMINOS Y CONDICIONES FINANCIERAS
Prestatario: Fuente Monto (US$) %
Republica de Honduras BID (CO Regular): 13.000.000 65
Organismo Ejecutor (OE): BID (CO Concesional): 7.000.000 35
Secretaria de Estado en los Despachos de Infraestructuray
Transporte (SIT) y Secretaria de Estado en los Despachos de Total: 20.000.000 100
Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS).
Condiciones Financieras: CO Regular (FFF) @ CO Concesional
Plazo de amortizacion: 25 afios 40 afios
Periodo de desembolso: 4 afios 4 afios
Periodo de gracia: 5,5 afios ® 40 afios
Tasa de interés: Basada en SOFR 0,25%
Comision de crédito: © N/A
Comisién de inspeccion y vigilancia: ©) N/A
Vida Promedio Ponderada (VPP): 15,25 N/A
Moneda de aprobacion: Dolares de los Estados Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcion: El objetivo general de desarrollo es incrementar la resiliencia ante inundaciones de las familias
vulnerables en el Valle de Sula en Honduras. Los objetivos de desarrollo especifico son: (i) reducir el riesgo de las familias
vulnerables a través de obras de control de inundaciones, considerando escenarios de cambio climético; (ii) fortalecer las
capacidades de planificaciéon de la reduccion del riesgo de inundaciones de las instituciones publicas responsables de la gestién
del riesgo; (iii) crear un espacio de gobernanza metropolitana o regional para la gestion del riesgo y la adaptacion climéatica en el
Valle de Sula, con participacion del sector publico multinivel, organizaciones de la sociedad civil, academia, y sector privado; y
(iv) fortalecer las capacidades para la resiliencia frente a las inundaciones de comunidades vulnerables, con enfoque de género,
discapacidad y priorizando comunidades afrodescendientes.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso: (a) de los Componentes |, Il y Ill: (i) que se haya
designado: un coordinador general, un especialista ambiental, un especialista de adquisiciones y uno financiero para el Programa;
y se haya seleccionado o designado a un especialista social; y (i) que se haya aprobado el Manual Operativo para estos
componentes; (b) del Componente Ill: que se haya suscrito un convenio con SEGOB para la ejecucion de estas actividades; y
(c) del Componente 1V: (i) que se haya constituido una unidad ejecutora con la seleccion o designacion de un coordinador, un
analista financiero y un asistente administrativo para el Programa; (i) que se haya aprobado el Manual Operativo para este
Componente; y (iii) del subcomponente de obras comunitarias de mejora de la resiliencia del Componente IV: que se haya aprobado
el manual de Proyectos Ejecutados por la Comunidad (3.6).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: Ver Resumen de la Revisién Ambiental y Social (ESRM) Anexo B y Anexo
fiduciario.

Excepciones a las politicas del Banco: No se prevén excepciones

Alineacion Estratégica

Objetivos©®: 01 02 030
Areas de Enfoque EO2-G
Operativo®: EO1 E02.0 EO3 EO4 O EO5 O EO6 O EO7 O

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el Prestatario tiene la opcién de solicitar modificaciones en
el cronograma de amortizacién, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés, de productos basicos y de proteccion contra catastrofes.
En la consideraciéon de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales, de manejo de riesgos, las condiciones
prevalecientes de mercado, asi como el nivel de concesionalidad del Préstamo, de acuerdo con las politicas aplicables y vigentes del Banco en
la materia.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles siempre
que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la Ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de préstamo, no sean
excedidas.

©  La comisién de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas peridicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su
revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ 01 (Reducir la pobreza y desigualdad); O2 (Abordar el cambio climatico); y O3 (Impulsar un crecimiento regional sostenible).

©® EO1 (Biodiversidad, capital natural y accién por el clima); EO2-G (Igualdad de género); EO2-D (Inclusion de grupos diversos de la poblacion);
EO3 (Capacidad institucional, estado de derecho y seguridad ciudadana); EO4 (Proteccion social y desarrollo del capital humano); EO5
(Desarrollo productivo e innovacion por medio del sector privado); EO6 (Infraestructura sostenible, resiliente e inclusiva); EO7 (Integracion
regional).




l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problematicay justificacién

Antecedentes y problemética. Honduras es uno de los paises mas expuestos a
los eventos climaticos del mundo?, y el que tiene menor capacidad econdémica
para responder a un posible evento catastréfico en América Latina y el Caribe?.
Los desastres agravan la pobreza del pais. Por ejemplo, el huracan Mitch en 1998,
que causo pérdidas equivalentes al 80% del Producto Interno Bruto (PIB) (CEPAL,
1999)3, aumenté la poblacién en situacion de pobreza en un 8% (Sanchez &
Suarez, 2012).

El pais sufre con frecuencia el impacto de las inundaciones (34% del total de los
desastres a nivel nacional*), que se concentran en zonas especificas de
Honduras, especialmente en el Valle de Sula®. Este valle, que tiene una superficie
de 2.500 km? y que se localiza en la parte baja de los rios El Chamelecén y Ulua
(Figura 1), se distribuye por tres departamentos, Cortés, Yoro y Atlantida, y 12
municipios (Choloma, El Negrito, El Progreso, La Lima, Pimienta, Potrerillos, San
Manuel, San Pedro Sula, Santa Rita, Puerto Cortés, Tela y Villanueva).

Figura 1. Localizacion del Valle de Sulay cuencas de rios Uluay Chamelecén

Atlantida

[ Guencas
Rios Valle del Sula
[ valle del Sula

Fuente: ipresas, 2024

En el periodo 1997-2017 fue el segundo pais méas afectado por desastres de origen climatico. Eckstein, D.,
Hutfils, M. L., & Winges, M. (2018)..

Medida por el indice de Déficit de Desastre.

Ver listado completo de Referencias Bibliograficas
Elaboracion propia a partir del analisis de datos Desinventar para Honduras (1915-2015).

El Valle de Sula concentra el 27% de los eventos de inundacién a nivel nacional, seguido de Tegucigalpa

con el 14% (Desinventar).
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Las cuencas de los rios Ulua y Chamelecon tienen un area de 21.725 Km? y
435 Km? respectivamente, lo que representa en conjunto un 23,5% del area del
pais. La cobertura de bosques y sistemas agroforestales es del 63% para la
cuenca de Ulua y 45% para el Chamelecén. La pérdida de la cobertura forestal en
una muestra de subcuencas de la cuenca del Ulda en el periodo 2000-2018 se
estimé en el 4%°. En la cuenca del rio Ulua, aguas arriba del Valle de Sula, se
sitta la Central Hidroeléctrica Francisco Morazan (CHFM), conocida
popularmente como el Cajon, que es la central que tiene un mayor aporte al
sistema eléctrico del pais, con un 16,4%.

El Valle de Sula es el principal centro de desarrollo econémico del pais
caracterizandose por el desarrollo de diversas actividades productivas como la
agricultura, la industria, el comercio y los servicios. El ratio de pobreza promedio
en los municipios del Valle de Sula es del 37%, con valores que varian entre el
68% del municipio de Santa Rita al 27% de Pimienta (Robayo et al., 2023).

Esta zona fue la mas impactada por las tormentas ETA e IOTA en 2020 (Bello et
al., 2021) y Julia en 2022 (Bello et al., 2023). Las inundaciones asociadas a las
tormentas afectan de forma indirecta (por interrupciones de servicios basicos y
perjuicios a las actividades econémicas) a toda la poblacion de los municipios
situados en el Valle de Sula (unos 2 millones de personas’) y de forma directa a
53 mil viviendas®, en las que residen unos 160 mil habitantes, en el area inundable
(Figura 2) (ipresas, 2024)°. En las inundaciones de ETA e IOTA la pérdida
econémica en el Valle de Sula solo en el sector comercio e industria fue
equivalente al 2,24% del PIB nacional de 2020, mas de 455.000 personas se
guedaron sin acceso a agua, y los dafios y pérdidas en las viviendas fueron
alrededor de seis (6) salarios minimos por familia afectada®. El aeropuerto
internacional Ramoén Villeda Morales de San Pedro Sula, uno de los dos
aeropuertos internacionales con que cuenta el pais, fue severamente impactado
por estas inundaciones. Se proyecta que la frecuencia y severidad de estas
inundaciones se incremente por efecto del Cambio Climatico (CC) (Miambiente,
2019), estimandose que las precipitaciones diarias se pueden incrementar en un
15% para 2050 y 40% para 2100 (ipresas, 2024).

Las inundaciones impactan en los cultivos, con aproximadamente 200,000 has
expuestas a la inundacién, que incluyen areas de palma africana (38% de los
cultivos expuestos a la inundacion), ganaderia (30%), bosques (14%) cafia (12%)
banano (1%), y otros cultivos (5%). A los dafos en los cultivos por las
inundaciones se suman las pérdidas de empleo de los jornaleros agricolas, que
afectan directamente a la poblacion vulnerable (Bello et al., 2023). Se estima que
el 46% de las 53 mil viviendas afectadas recurrentemente por las inundaciones
estan en condiciones de pobreza (ipresas, 2024), evidenciando que la proporcion

10

Estimado con base a Duarte (2023).
Proyecciones para 2024 del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

De los 12 municipios que se encuentran en el Valle de Sula, 6 concentran el 95% de las viviendas
afectadas por la inundacién: La Lima (25%), San Pedro Sula (23%), Choloma (14%), El Progreso (12%),
Puerto Cortes (12%) y San Manuel (9%).

Empleando las proyecciones de poblacion total por municipio del INE y considerando el numero de
viviendas (ipresas, 2024) se estim6 un ratio de 3 personas por vivienda para la zona de analisis.

Estimaciones basadas en los resultados de Bello et al (2021).
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de poblacion en situacion de pobreza es mayor en las zonas inundables que el
promedio para todo el Valle de Sula (11.4).

Figura 2. Zona inundables y principales nicleos urbanos en el Valle de Sula
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Fuente: ipresas, 2024

Consideraciones de género y diversidad. Las mujeres, las Personas con
Discapacidad (PcD), los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios (PIAH) y LGBTQ+
enfrentan una mayor afectacion y una menor capacidad de recuperacion ante las
inundaciones, debido a sus condiciones de vulnerabilidad previas al desastre
(Cecchini et al., 2021; Erman et al., 2021). Estas condiciones estan relacionadas
con las desigualdades sociales y la pobreza. La falta de resiliencia en sus medios
de vida y el acceso limitado a informacién y recursos aumenta su vulnerabilidad y
riesgo de sufrir dafios fisicos y emocionales durante estos eventos naturales. En
Honduras, la informacion sobre estos impactos y las capacidades para la
Reduccion de Riesgos de Desastres (RRD) es escasa o nula para estos grupos
poblacionales, ya que no se desagrega por género, etnia, raza, discapacidad,
orientacion sexual e identidad de género. Se dispone mas informacién sobre las
vulnerabilidades previas que permiten caracterizar estas brechas que seran
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exacerbadas por efecto de los desastres. En materia de género, la participacion
laboral de las mujeres es del 40%, mientras que la de los hombres es del 74,6%
(INE, 2023); lo que explica que un 43,5% de la poblacién femenina mayor de
15 afios no tenga ingresos propios, en comparacion con el 16,5% de los hombres
(CEPAL, 2023). Asimismo, un 23,2% de mujeres de mayores de 15 afios han
experimentado uno o mas incidentes de violencia en los Ultimos doce meses y
20,9% de las mujeres con discapacidad (INE, 2022), situacion que puede
exacerbarse durante emergencias, en parte debido a condiciones inadecuadas en
los refugios (Erman et al., 2021). La evidencia indica que la violencia contra ellas
puede persistir incluso afios después del desastre (Weitzman & Behrman, 2016).

Respecto a los grupos diversos, alrededor del 9,3% de las mujeres y 5,6% de los
hombres entre 18-49 afios, asi como un 13,8% de nifios/as entre 2-17 afos
presentan alguna forma de discapacidad (INE y SESAL, 2021). Las PcD muestran
una tasa de participacion laboral del 32%, muy por debajo del promedio nacional
(55,9%) (INE, 2023). La Encuesta Global de PcD y Desastres 2023 muestra que,
en América Latina y El Caribe, las prioridades de accidon mas criticas para incluir
a estas personas en la RRD son: abordar factores subyacentes como pobreza y
desigualdades, asegurar infraestructuras accesibles y resilientes, y mejorar la
preparacion y resiliencia de las PcD a través de la sensibilizacién, educaciéon y
desarrollo de capacidades.

En la zona de intervencion del programa también se encuentran algunos PIAH,
principalmente garifunas, considerados afrodescendientes e indigenas a la vez
(Agudelo, 2012). Debido a su ubicacién en la periferia de la ciudad de San Pedro
Sula estdn especialmente expuestas a inundaciones. Segun el Censo de
Poblacion de 2013, los Afrodescendientes (AD) representaban el 1,4% de la
poblacion total de Honduras, y un 16% de aquellos en &reas urbanas viven en
barrios pobres (BM, 2018). Un estudio en comunidades garifunas encontré que
95% de los/las encuestadas manifestaron que el CC habia impactado la pesca,
una de las dos principales actividades econémicas de dicho pueblo.

Segun los datos preliminares de un sondeo digital llevado a cabo por el BID en
2023/2024, se encontrd que el 57% de las personas LGBTQ+ encuestadas ha
experimentado algun acto de violencia, en comparacién con solo el 24% de la
poblaciéon no LGBTQ+. Ademas, en términos de empleo, el sondeo revel6 que el
35,7% de las personas LGBTQ+ no tenian empleo y, por lo tanto, carecian de
ingresos, en contraste con el 24,9% de las personas no LGBTQ+.

Principales causas de la problemética de inundaciones del Valle se Sula. El
Valle de Sula es una zona particularmente vulnerable a las inundaciones, debido
a las siguientes causas:

a. Bajainversion en obras estratégicas para el control de inundaciones.
El sistema de control de inundaciones del Valle de Sula consiste en unos
900 kilémetros de bordos (diques de tierra) y 190 kilémetros de canales,
gue fueron construidos por la Tela Railroad Company en los afios 60 del
siglo XX (ipresas, 2024). En 1990 se cred la Comision Ejecutiva del Valle
de Sula (CEVS), como un ente publico autbnomo encargado del
mantenimiento y la operacion del sistema. La CEVS tenia un plan de
inversiones basado en un andlisis prospectivo de las inundaciones y
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realiz6 obras estratégicas como el Canal Maya. Los estudios realizados
para el disefio de este programa han mostrado el estado de deterioro y
sedimentacion en que se encuentran estos canales (ipresas, 2024). El
andlisis del gasto realizado por las instituciones responsables del control
de inundaciones en el Valle de Sula indica que el gasto anual promedio en
mantenimiento y reparaciones ha sido de unos US$4 millones y que
después de eventos climaticos como la tormenta Julia se han realizado
gastos en torno a US$12,5 millones en reparaciones (ipresas, 2024).
Como indica la evidencia empirica, este patron de gastos, orientado a
realizar reparaciones cuando se producen desastres, es mucho menos
eficiente que invertir proactivamente en reducir el riesgo, con ratios de
cuatro (4) dolares en pérdidas evitadas por cada ddlar invertido ex ante en
reducir el riesgo.

Poca capacidad técnica para la gestién del riesgo de inundaciones.
En 2010 la Comision para el Control de Inundaciones del Valle de Sula
(CIVS) sustituy6 a la CEVS. Este cambio tuvo implicaciones importantes,
dado que la CIVS no tenia un sistema de informacion de la hidrologia e
hidraulica del Valle, ni personal especializado en modelaciones de riesgo,
y adopt6 un enfoque reactivo, orientado principalmente a reparar los dafios
de las bordas. En 2022 las competencias de la CIVS se trasladaron a la
Direccion Regional Noroccidental de la Secretaria de Estado de
Infraestructura y Transporte (SIT) y en la SIT se establecié6 como una
unidad, el Centro de Estudios y Desarrollo del Valle de Sula (CEDV). La
funcién de esta unidad, que se encuentra en un estado incipiente, es
desarrollar una planificacion estratégica del control de inundaciones.

Falta de una adecuada planificacion territorial y de una estructura de
gobernanza para la gestion territorial de la cuenca. En Honduras la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial son competencia
de la Secretaria de Gobernacién, Justicia y Descentralizacién (SEGOB).
Desde el punto de vista conceptual la Gobernanza territorial tiene tres
niveles: (i) un nivel vertical de relaciones multinivel entre los diferentes
estratos politico-administrativos; (ii) un nivel horizontal de coordinacién
entre politicas sectoriales, territorios y actores; y (iii) lo referente a la
participacién ciudadana a titulo individual o colectivo (Francisco et al.,
2018). En el Valle de Sula, aunque hay planes de desarrollo y
ordenamiento en todas las municipalidades, no hay una planificacion
territorial a nivel de la parte baja de la cuenca, no existen mecanismos de
coordinacion vertical para la toma de decisiones entre los niveles local y
central, u horizontal a nivel de territorio entre los sectores del desarrollo y
los actores, ni se cuenta con una estructura de participacion ciudadana
(incluyendo individuos y organizaciones) para la gobernanza territorial,
todos elementos fundamentales para poder impulsar un modelo de
desarrollo territorial que contribuya a prevenir el riesgo de inundacién
(Componente lII).

Ausencia de un enfoque de género, discapacidad y diversidad en los
preparativos para la respuesta. La preparacion para la respuesta tiene
como objetivo planificar, organizar y poner a prueba los procedimientos y
protocolos de respuesta de la sociedad en caso de desastre (BID, 2015).
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Una parte fundamental de los preparativos para respuesta son los
Sistemas de Alerta Temprana (SAT) que integran (i) procesos de
monitoreo, prondstico y evaluacion del riesgo de desastres;
(i) comunicacion de la alerta; y (iii) actividades de preparacién que permite
a las personas, comunidades, gobiernos, empresas y otros actores tomar
medidas oportunas para reducir el impacto de los desastres antes de que
se materialicen (UNDRR, 2024). Los diagndsticos realizados muestran
que hay una limitada inclusion de consideraciones de género y
discapacidad en los preparativos para la respuesta en el Valle de Sula,
incluyendo la capacitacion y formacion de comités de emergencia, los
sistemas de alerta, y en los alberges existentes. La Secretaria de Estado
en los Despachos de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento
(SEDECOAS) tiene el mandato de realizar proyectos de desarrollo
comunitario y a nivel de los barrios, contribuyendo a incrementar la
resiliencia de las poblaciones mas vulnerables, sin embargo, en el Valle
de Sula sus intervenciones se han enfocado principalmente en el apoyo a
la rehabilitacion de servicios basicos después de los desastres recientes.

e. El uso del suelo en la parte alta de la cuenca. El tipo del uso del suelo
en la parte alta de la cuenca influye en la capacidad de infiltracién y
retencién de las precipitaciones, contribuyendo los usos forestales y
agroforestales a reducir los picos de las inundaciones (Clark, 1987
Bradshaw et al., 2007; EEA, 2015; Bhattacharjee & Behera, 2018). Por lo
tanto, es previsible que la reciente pérdida de cobertura en la parte alta de
la cuenca de Ulua (11.3), pueda haber contribuido al aumento en la
intensidad y frecuencia de las inundaciones.

Otras intervenciones. Actualmente el Gobierno de Honduras, por medio de la
Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) esta realizando los estudios para
la construccion de la presa de El Tablén, que contribuird a reducir las inundaciones
causadas por el rio Chamelecdn. Por otro lado, la Agencia de Cooperacion
Internacional de Japo6n (JICA) ha aprobado un proyecto de cooperacion para
realizar el Plan Maestro de Control de Inundaciones para el Area Metropolitana
del Valle de Sula. En el parrafo 2.8 se detalla la articulacién del Programa con
estas acciones.

Logica de la intervencién. El Valle de Sula es una zona extensa y con una
problematica de inundacién compleja. El presente Programa se enfoca en atender
los problemas mas urgentes de inundacion, priorizando reducir el riesgo causado
por los eventos de alta recurrencia. En este sentido se plantea un enfoque integral
con acciones complementarias, que incluyen inversiones para el control de
inundaciones, fortalecimiento de capacidades, sistemas de alerta temprana,
planificacion territorial y fortalecimiento de la gobernanza. Las obras tienen un
beneficio en zonas especificas, asi como las actividades de preparativos para la
respuesta a nivel de los barrios, mientras que los sistemas de alerta, el
fortalecimiento institucional y la gobernanza pueden beneficiar potencialmente a
toda la poblacién localizada en zonas inundables. Para la seleccion de las
inversiones de control de inundaciones, ademas de tener en cuenta la eficiencia
de éstas, se aplicaron los siguientes criterios: (i) que beneficien a la mayor parte
de la poblacion vulnerable que es afectada de forma recurrente por las
inundaciones y que protejan la infraestructura critica; (ii) que generen beneficios
en el corto plazo sobre las poblaciones vulnerables; (iii) que no contribuyan a la
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maladaptacion'!; y (iv) que sean de bajo mantenimiento (ver EEO#3). Con estos
criterios se prioriz6 como zona de intervencién la conformada por los municipios
de El Progreso, La Lima, San Manuel y San Pedro Sula (EEO#3). Adicionalmente
se realiz6 una comparacion entre distintas alternativas, incluyendo rehabilitacion
de bordas, canales, reforestacion de las cuencas y reubicaciones (EEO#3). En el
caso de la reforestacion de la parte alta de la cuenca los analisis realizados
muestran que las superficies que se requeriria reforestar para obtener resultados
similares a los de las obras de control de inundaciones son muy significativas (en
torno al 15% del area total de las cuencas), lo que hace que esta medida resulte
poco costo-efectiva. Como resultado de este analisis se seleccionaron un grupo
de inversiones que incluyen la rehabilitacion de los canales Maya, Campin y
Marimba, la ampliacion de la seccién de la quebrada Chasnigua y un pequefio
dragado del rio Chamelecdn a su paso por La Lima (ipresas, 2024). El disefio del
conjunto de estas obras tiene como objetivo extraer caudal de los rios principales,
antes de que lleguen a las areas mas pobladas del Valle de Sula, reduciendo asi
el riesgo de gue los rios Ulia y Chamelecén se desborden cerca de las zonas con
mayor densidad poblacional y se basa en un modelo hibrido que combina obras
con soluciones basadas en la naturaleza, al reconducir las aguas a otra zona de
la cuenca, donde no se produce impacto en las viviendas (Opperman & Galloway,
2022). Los SAT permiten atender el riesgo residual, qgue no es reducido por las
obras. El componente de fortalecimiento institucional se enfocara en los aspectos
de monitoreo, prondstico, evaluacion de riesgo y comunicacion de la alerta del
SAT vy las actividades de preparacion se desarrollaran en el componente de
intervencion a nivel de barrios, que realizara una intervencion focalizada orientada
a mejorar las condiciones para la resiliencia. Los barrios de intervencién se
localizan en los municipios seleccionados y se priorizaron considerando que se
trate de barrios particularmente expuestos a las inundaciones, con grupos
vulnerables y presencia de PIAH (Componente 1V). Estos incluyen las Colonias 6
de mayo y Alfonzo Lacayo en el municipio de San Pedro Sula, Ciudad Planeta,
Alvarez Martinez y La Colonia La Paz, en el municipio de La Lima y la Colonia
Pineda en el municipio de San Manuel. En dicha intervencion se adoptara la
metodologia de barrio resiliente desarrollada en Honduras por la ONG
internacional GOAL la cual integra aspectos de género, diversidad y PcD en las
acciones de preparativos para la respuesta (Componente V). EI componente de
fortalecimiento institucional sentara las bases para una planificacion del control de
inundaciones basada en metodologias de analisis del riesgo probabilista y por
medio de la gestion territorial se fortalecera la planificacion sostenible del uso del
territorio y la gobernanza multinivel y multiactor.

Evidencia. Por medio de este programa se contribuird a revertir la tendencia a la
inversion reactiva en la reparacion de obras de control de inundaciones, mediante
el financiamiento de acciones de reduccion del riesgo basadas en el analisis
costo/beneficio de las intervenciones. En una revision de literatura de estudios

11

La maladaptacion se refiere a las acciones de adaptacion climéatica que aumentan las vulnerabilidades
climaticas actuales o futuras dentro de los limites de una operacion, trasladan las vulnerabilidades dentro
de los limites de una operacién a un sistema externo o circundante (causando efectos adversos en los
aspectos sociales, ambientales, econdmicos o fisicos del sistema) o socavan el desarrollo sostenible. La
maladaptacién se produce cuando una accion de adaptacion socava la capacidad de respuesta de los
sistemas existentes, disminuye la capacidad de las generaciones futuras para responder a las
vulnerabilidades climaticas o impone una carga desproporcionada para la accion climatica a los actores
externos actuales o futuros.
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costo beneficio de acciones de reduccion del riesgo de inundaciones, Mechler et
al (2014) encontraron relaciones beneficio costo en promedio por encima de cinco
(5). Kron & Miller (2019) analizan la relacién beneficio costo basada en datos
historicos para las obras de proteccién de la ciudad de Hamburgo, obteniendo
valores de diez (10), mientras Opperman & Galloway (2022) sefalan los
beneficios de soluciones hibridas, analogas a las que se plantean para el Valle de
Sula, qgue combinan canales de derivacion con el aprovechamiento de zonas de
la llanura de inundacion como areas naturales de amortiguamiento. En Bolivia
ITEC (2018) realiz6 un analisis de medidas de control de inundaciones,
encontrando que son econémicamente viables, con tasas internas de retorno
superiores al 12% y razones beneficio-costo mayores a la unidad. En cuanto a los
beneficios en términos de proteccion de las personas de los SAT, segun el informe
de UNDRR/WMO, (2023), los paises que tienen una cobertura adecuada de SAT
para multiples amenazas lograron disminuir las tasas de mortalidad por desastres
en un factor de ocho (8) respecto a los paises que carecen de estos. En cuanto a
sus beneficios econdmicos, la Global Comision on Adaptation (2019) sefiala que
los SAT presentan relaciones beneficio costo superiores a diez (10). En cuanto a
la creacién de espacios de gobernanza territorial, Bautista-Perdomo, (2020)
encuentra que contribuyeron a mejorar la productividad econémica, equidad social
y los procesos de participacién ciudadana en el municipio de Santa Rosa de
Copan, en Honduras, mientras que Fontana & Barberis-Rami (2017) en Cordoba,
Argentina, identifican que la consolidacion de la gobernanza territorial contribuye
a una gestion del riesgo mas efectiva.

Experiencia del Banco. Desde el afio 2007, en que se aprobo la politica de
Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) (GN-2354-5), el Banco ha venido
apoyando al pais en acciones orientadas a responder a las emergencias y reducir
el riesgo de desastres. Las intervenciones orientadas a responder a las
emergencias incluyeron: (i) 10 cooperaciones técnicas de emergencia aprobadas
entre 2008 y 202212; (ii) préstamos contingentes, con el objetivo de contribuir a
reducir el impacto de eventos severos sobre las finanzas publicas, incluyendo el
“Préstamo Contingente para Emergencias por Desastres Naturales” (HO-X1016)
(aprobado en 2011 y que se mantuvo vigente 2017) y el “Préstamo Contingente
para Emergencias por Desastres Naturales y de Salud Publica” (HO-O0008)
(aprobado en 2021 y aun vigente) hasta por un valor de US$400 millones; vy (iii) el
préstamo de emergencia, bajo la Facilidad de Respuesta Inmediata, “Programa
de Emergencia en Respuesta a la Tormenta Tropical ETA” (HO-L1222
5328/BL-HO), aprobado en el afio 2021 y ya cerrado. Dentro de las lecciones
aprendidas de este proyecto destaca que durante la etapa de atencion a la
emergencia las instituciones involucradas tienen limitaciones de personal
disponible, por lo que es fundamental apoyarlos con consultores para completar
la identificacion de los gastos a ser financiados por el programa. En lo referente a
las intervenciones enfocadas a la reduccion del riesgo de desastres, dentro de las
gue se enmarcaria el presente programa, destaca el programa de Prevencion y
Mitigacion de Desastres Naturales (MITIGAR) (HO-L1031, 2152/BL-HO),
ejecutado entre 2009 y 2016, que contribuyd a mejorar la capacidad del pais en
la temética y que fue clasificado como parcialmente satisfactorio en la validacion

12

HO-T1118, ATN/OC-11283-HO, HO-T1144, ATN/OC-12173-HO, HO-T1147, ATN/OC-12339-HO, HO-
T1164, ATN/OC-12952-HO, HO-T1213, ATN/OC-14716-HO, HO-T1348, ATN/OC-17742-HO, HO-T1384,
ATN/OC-18343-HO, HO-T1385, ATN/OC-18506-HO, HO-T1415, ATN/OC-19560-HO, HO-T1417,
ATN/OC-19806-HO.
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de su Informe de Terminacion de Proyecto (PCR) por la Oficina de Evaluacion y
Supervisién (OVE). También se han desarrollado acciones de apoyé a la GRD por
medio de los programas de mejoramiento de barrios en ejecuciéon (HO-L1187
4518/BL-HO y HO-L1213, 5284/BL-HO) que incrementan la resiliencia climatica
de asentamientos informales y favorecen la inclusiébn socioecondmica de
poblacion vulnerable y que estan siendo ejecutados por la SEDECOAS. Tras las
tormentas ETA e IOTA, con recursos de la Cooperacion Técnica (CT) “Estudio
Sobre la Gestion del Riesgo de Desastres” (RG-T3369, ATN/MD-17269-RG,
ATN/OC-17270-RG), el Banco apoy6 el Gobierno de Honduras en la realizacién
de estudios de control de inundaciones en el Valle de Sula, que son la base para
el disefio del presente programa. Recientemente, tras la tormenta Julia de octubre
de 2022 y con el fin de apoyar a Honduras en una recuperacion resiliente, se
aprobod la CT “Apoyo a la recuperacion resiliente de Honduras tras la tormenta
tropical Julia” (HO-T1424, ATN/OC-20042-HO, ATN/OC-20043-HO), que ha
apoyado el disefio del presente programa. También se cuenta con la CT HO-
T1435, ATN/AC-20592-HO, ATN/CV-20593-HO, ATN/OC-20591-HO,
“Fortalecimiento de la gestion de asentamientos informales en riesgo de desastres
naturales”, que incluye acciones para promover la GRD en el Valle de Sula y el
area metropolitana de Tegucigalpa. Se prevé también que el programa de
“Desarrollo bajo en Carbono, Climaticamente Resiliente e Inclusivo en las
Cuencas del Cajoén y el Lago de Yojoa en Honduras” (HO-L1243 / HO-G1263), en
preparacion, contribuird a restaurar la cuenca del rio Ulua, sumando a la vision de
largo plazo de gestion de la cuenca que plantea el presente programa. El valor
agregado del acompafiamiento del Banco en la presente operacion consiste en
apoyar al pais técnica y financieramente para poder transitar desde un enfoque
reactivo de atencion a la emergencia, a un enfoque proactivo de reduccién del
riesgo, en linea con lo que indica la evidencia (11.14) que muestra el beneficio de
invertir en reduccion del riesgo, en la gestion del territorio y en SAT para reducir
el impacto de los desastres sobre las poblaciones mas vulnerables.

Lecciones aprendidas. La operacion toma en cuenta las lecciones aprendidas
obtenidas en las evaluaciones de los diversos proyectos de apoyo a la reduccion
del riesgo de desastres y sistemas de alerta temprana realizados por el Banco, a
nivel regional y nacional. En particular, por ya estar concluidos o muy cercanos a
su conclusion y por sus similitudes con el presente programa, se consideraron los
siguientes: (i) En lo referente al disefio de las obras de reduccién del riesgo se
incorporaron lecciones aprendidas del Programa MITIGAR (HO-L1031
2152/BL-HO) y el “Programa de Mitigacion de Desastres Naturales en Cuencas
Prioritarias I’ (HA-L1041, 2187/GR-HA); y (ii) en lo relacionado a los SAT se
tomaron lecciones aprendidas del programa ‘Sistema de Alerta Temprana y
Gestion de Riesgo Natural” (EC-L1003, 1707/OC-EC) y el “Programa de
Fortalecimiento del Sistema Nacional de Alerta Temprana” (EC-L1221
3913/0OC-EC). En lo referente a la resiliencia de los barrios se consideraron los
hallazgos de la nota técnica “Gestion del riesgo de desastres y resiliencia
comunitaria en barrios vulnerables en Guatemala, El Salvador y Honduras”.
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Cuadro 1. Lecciones aprendidas

Leccion aprendida

Reflejo en el disefio del programa

Priorizacién de las obras. Las
intervenciones de reduccion del riesgo
se deben priorizar con base a un
analisis probabilista del riesgo.

Las obras de control de inundaciones
del Componente | del programa se
priorizaron con base a un andlisis
costo/beneficio fundamentado en una
estimacion probabilista de pérdidas
evitadas.

Involucramiento de las comunidades
en los Sistemas de Alerta Temprana.
El SAT tiene que ser Util para la
ciudadania. De no ser asi, las
comunidades no se involucraran en los
simulacros y otras actividades
relacionadas, y quizds desconozcan
cOmo actuar para protegerse en caso
de emergencia.

En los Componentes Il y Il del
programa se plantea la implementacion
de un SAT ante las inundaciones
enfocado en la poblacién mas
vulnerable.

Operacién y mantenimiento. Para
garantizar que las obras operen de
manera sostenible, se deben disefiar
considerado la capacidad de operacién
y mantenimiento existente y definir
arreglos desde el disefio del proyecto.

Las inversiones de los Componentes |,
Il'y IV del programa han sido disefiadas
para minimizar sus costos de
mantenimiento y considerando la
capacidad de inversion de las
entidades que se haran cargo de estas.
En el caso de los Componentes | y Il la
SIT seré responsable por el
mantenimiento de las obras. En el caso
del Componente |V se tratara de
inversiones de dimensiones menores y
se estableceran acuerdos con las
comunidades para su mantenimiento.

Resiliencia comunitaria. La evaluacion
participativa de la situacién de riesgo
del asentamiento identificando las
principales amenazas y su area de
influencia, asi como las familias y
personas con un mayor nivel de
vulnerabilidad; p. ej. familias en
viviendas en riesgo alto, adultos
mayores, personas con discapacidad,
€s una practica clave para promover la
resiliencia comunitaria.

La evaluacién participativa del riesgo
de los barrios, incluyendo la
identificacién de grupos vulnerables, es
una de las actividades principales de la
metodologia que se aplicara para
desarrollar el Componente IV.

Alineacion estratégica. El Programa es consistente con la Estrategia
Institucional del Grupo BID: Transformacion para una Mayor Escala e Impacto
(CA-631) y se alinea con los objetivos de: (i) reducir la pobreza y la desigualdad;
y (i) abordar el cambio climatico dado que: (i) las obras de control de inundaciones
y los SAT previstos contribuiran a reducir el impacto de las inundaciones en las
poblaciones vulnerables y (ii) las medidas para reducir el riesgo ante los desastres
contribuirdn a la adaptacion al cambio climatico. El Programa también se alinea
con las siguientes areas de enfoque operativo: (i) biodiversidad, capital natural y
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accion por el clima; (ii) igualdad de género e inclusion de grupos diversos de la
poblacion vy (iii) capacidad institucional, estado de derecho y seguridad ciudadana.

El programa se alinea con el Marco Sectorial de Género y Diversidad
(GN-2800-13) mediante la capacitacion, elaboracion de planes, sistemas de
informacion y lineamientos para albergues que fomentaran el empoderamiento,
participacién e inclusién de mujeres, PcD, PIAH, LGBTQ+ en la gestion de riesgo
de inundaciones, asi como la rehabilitacién y construccion de obras para mejora
de la resiliencia de la poblacion con estandares de accesibilidad universal. La
operacién esté alineada con el objetivo estratégico "Reducir pobreza y mejorar los
servicios de educacion y salud en la poblacion vulnerable" de la Estrategia de Pais
del Grupo BID con Honduras (GN-2944, GN-2944-2).

Financiamiento climatico y financiamiento verde. De acuerdo con la
metodologia para la contabilizacién del financiamiento climatico de los Bancos
Multilaterales de Desarrollo, en virtud de las actividades de CC, mencionadas en
el 11.17, la operacion tiene 93.38% de financiamiento climético. Asimismo,
segun la Metodologia para el Sequimiento del Financiamiento Verde del Grupo
BID (GN-3101), esta operacion tiene un marcador de financiamiento verde (GFM,
por sus siglas eninglés) GFM 2, ya que ha sido desarrollada especificamente para
contribuir positivamente al objetivo de sostenibilidad ambiental “Resiliencia y
gestion del riesgo de desastres”. Por tal motivo, la operacién tiene un 100% de
financiamiento verde.

Alineacion con el Acuerdo de Paris (AP). Esta operacion ha sido analizada
utilizando el Marco Conjunto de los BMD para el Andlisis de Alineacion con Paris
y el PAIA del Grupo BID (GN-3142-1); se ha determinado: (i) alineada con la meta
de adaptacion del Acuerdo de Paris (AP), con base en la adopcion de un enfoque
integral de control de inundaciones que aporta a construir resiliencia al cambio
climatico en el largo plazo, y cuya atencién al reto de maladaptacion se apoya en
las acciones contempladas en el Plan de Gestion de Riesgos (PgRD) del Plan de
Accion Ambiental y Social (PAAS); vy (ii) universalmente alineada con la meta de
mitigacién del AP.

Objetivos, componentes y costo

Objetivos. El objetivo general de desarrollo es incrementar la resiliencia ante
inundaciones de las familias vulnerables en el Valle de Sula en Honduras. Los
objetivos de desarrollo especifico son: (i) reducir el riesgo de las familias
vulnerables a través de obras de control de inundaciones, considerando
escenarios de cambio climético; (ii) fortalecer las capacidades de planificacion de
la reduccion del riesgo de inundaciones de las instituciones publicas responsables
de la gestion del riesgo; (iii) crear un espacio de gobernanza metropolitana o
regional para la gestion del riesgo y la adaptacion climética en el Valle de Sula,
con participacion del sector publico multinivel, organizaciones de la sociedad civil,
academia, y sector privado; y (iv) fortalecer las capacidades para la resiliencia
frente a las inundaciones de comunidades vulnerables, con enfoque de género,
discapacidad y priorizando comunidades afrodescendientes.

Componente |. Infraestructura para el control de inundaciones
(US$15.400.000). Se financiara el dragado de canales artificiales ya existentes y


https://publications.iadb.org/en/2022-joint-report-multilateral-development-banks-climate-finance
https://publications.iadb.org/en/2022-joint-report-multilateral-development-banks-climate-finance
https://idbg.sharepoint.com/sites/OLP/Shared%20Documents/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FOLP%2FShared%20Documents%2FMetodolog%C3%ADa%2Dpara%2Del%2DSeguimiento%2Ddel%2DFinanciamiento%2DVerde%2Ddel%2DGrupo%2DBID%2Epdf&parent=%2Fsites%2FOLP%2FShared%20Documents
https://idbg.sharepoint.com/sites/OLP/Shared%20Documents/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FOLP%2FShared%20Documents%2FMetodolog%C3%ADa%2Dpara%2Del%2DSeguimiento%2Ddel%2DFinanciamiento%2DVerde%2Ddel%2DGrupo%2DBID%2Epdf&parent=%2Fsites%2FOLP%2FShared%20Documents
https://idbg.sharepoint.com/:b:/r/teams/ez-VPS/CCS/Policies%20Guidelines%20and%20Templates/Corporate/MDB%20PA%20principles%20Jun23/MDB%20Principles%20Consolidated%20for%20Publication%20final.pdf?csf=1&web=1&e=BxpVku
https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZIDB0001077-1549159036-15

1.23

1.24

1.25

1.26

-13 -

tramos de rios, construccion de muros, reparacion de bordas de tierray mejora de
obras de derivacion en los canales, para reducir el riesgo en los puntos mas
criticos del Valle de Sula, considerando escenarios de cambio climatico en el
disefo de las obras. Esta infraestructura incorporara estandares de accesibilidad
universal para PcD. Se elaborara un plan de operacién y mantenimiento detallado
para dichas obras. Incluye dos subcomponentes:

a. Rehabilitacion de los canales. Las obras incluyen la rehabilitacion de los
canales Maya, Campin y Marimba y la ampliacién de la seccion de la
quebrada Chasnigua.

b. Dragado de rios. Incluye un dragado de volumen limitado del rio
Chamelecén a su paso por la ciudad de La Lima.

Componente Il. Fortalecimiento de la capacidad para la planificacién de la
reduccion del riesgo y para el monitoreo y alerta temprana de las
inundaciones (US$1.100.000). Incluye dos subcomponentes:

a. Sistemade monitoreoy centro de modelacion. Se financiaran equipos de
monitoreo pluviométrico y de caudales y mejoras de centros de analisis de
datos de la SIT (vinculadas a las acciones de preparacion para la respuesta
del Componente 1V).

b. Capacitaciones a instituciones publicas del Valle de Sula. Esta
capacitacion se orientara a fortalecer a la SIT y a la SEDECOAS, asi como
a otras instituciones publicas y universidades en la modelacion del riesgo
por inundaciones, considerando el efecto del cambio climatico, y su gestién
efectiva.

Los sistemas de informacién, asi como la capacitacion, consideraran los temas de
género, étnico-racial, PcD y LGBTQ+.

Componente lll. Gestién territorial sostenible (US$500.000). Se financiaran
consultorias para la creacion o fortalecimiento de estructura de gobernanza para
la gestion territorial, y la elaboracién de estudios y planes, urbanos y regionales,
con consideraciones de riesgos naturales y cambio climatico, para la mejora de la
gestion territorial en el Valle de Sula. Los planes consideraran los enfoques de
género, étnico-raciales e inclusiéon de PcD y personas LGBTQ+!3, asi como la
capacitacion en estos enfoques a las estructuras de gobernanza.

Componente IV. Fortalecer laresiliencia de la poblacion més vulnerable ante
las inundaciones (US$2.000.000). Se financiaran acciones de mejora de la
resiliencia de asentamientos informales, incluyendo el disefio y ejecucién de un
SAT (vinculados a las acciones del Componente IlI) con enfoque de género e
inclusion de PcD, PIAH y LGBTQ+, priorizando los barrios con poblacién PIAH e
incluyendo lineamientos para los albergues con medidas de prevencién de la

13

Se realizara la evaluacién de las vulnerabilidades, inequidades, capacidades de género y de los grupos
diversos, y se incorporaran acciones que respondan a las necesidades especificas de cada grupo en la
formulacion de los planes.
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violencia basada en género y no discriminacion contra estos grupos diversos.
Incluye tres subcomponentes:

a. Sistemas de alerta temprana comunitarios. Incluira la compra e
instalacion de equipos de alarmas en los barrios, el desarrollo de
aplicaciones y sistemas para alertar a las poblaciones més vulnerables, la
creacion de comités de emergencia comunitarios y la medida de la
resiliencia comunitaria ante desastres. Los SAT incentivaran la participacion
de mujeres, PIAH, LGBTQ+ y PcD en su disefio y ejecucion.

b. Obras comunitarias de mejora de la resiliencia. Incluird la construccion
de pequefas obras comunitarias de mejora de la resiliencia con
accesibilidad universal, incluyendo las mejoras de infraestructura de
albergues.

c. Plan de accion para el empoderamiento e inclusién en mujeres, PIAH,
PcD, LGBTQ+ en la gestion de riesgo en los barrios intervenidos.
Incluird la realizacion de censos y mapeos georreferenciados de estos
grupos, capacitacién en estos enfoques a comités de emergencia y otras
instancias comunitarias, asi como el fomento de la organizacién de estas
poblaciones.

1.27 Administracién, monitoreo y evaluacion (US$1.000.000). Financiara la
contratacion de consultores para integrar las unidades ejecutoras, los costos
logisticos asociados al seguimiento de las actividades del Programa, evaluaciones
y auditoria.

C. Indicadores clave de resultados

1.28 Principales resultados esperados. El proyecto cuenta con una Matriz de
Resultados (Anexo Il), acordada con el prestatario. Esta contiene los indicadores
de impacto, resultados y productos del Programa, con sus respectivas metas
intermedias y finales. El impacto esperado es un incremento en la actividad
econdémica en la zona de intervencién, medida por medio de la luminosidad. Al
respecto la literatura ha mostrado que existe una correlaciéon entre cambios en
actividad econémica y cambios en luminosidad (Donaldson & Storeygard, 2016).
Asimismo, existe evidencia de que la reduccién de riesgo por inundaciones tiene
un impacto en el crecimiento econémico local (Bertinelli & Strobl, 2013; Hsiang,
2010). Asimismo, la matriz de resultados incluye diez indicadores de resultado
para tres objetivos especificos: (i) beneficiarios de una mayor resiliencia a
desastres y efectos del cambio climatico; (ii) pérdidas econ6micas anuales
esperadas por inundaciones en los municipios intervenidos; (iii) pérdidas humanas
anuales esperadas por inundaciones en las comunidades intervenidas por el
programa,; (iv) nivel de calidad del SAT contra inundaciones del Valle de Sula;
(v) técnicos de las instituciones publicas del Valle de Sula con capacidad para
realizar modelaciones de riesgo de inundaciones; (vi) agencia metropolitana o
regional para la gestién del riesgo y adaptacion climatica en el Valle de Sula
creada y en funcionamiento que integra a mujeres, PIAH, PcD y LGBTQ+;

14 El plan busca generar las condiciones para una patrticipacion efectiva de los grupos diversos en la gestion

de riesgos y mejorar las capacidades institucionales (SEDECOAS, gobiernos locales, estructuras
comunitarias etc.) para adoptar el enfoque de género y diversidad.
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(vii) indice de resiliencia ARC-D de barrios vulnerables intervenidos por el
programa,; (viii) puntaje promedio ARC-D de participacién de las mujeres para la
toma de decisiones para la reduccién del riesgo y la recuperacion; (ix) puntaje
promedio ARC-D de integracion de la poblacion con discapacidad en la
planificacion de la respuesta ante emergencias; y (X) personas que participan en
ejercicios de evacuacion comunitarios y simulacros colectivos, organizados en
conjunto con las autoridades nacionales y locales. El primer indicador refleja que
la operacion reducira el riesgo de inundaciones de las personas que residen en
zonas inundables mas criticas del Valle de Sula. El segundo y tercer indicadores
reflejan que la reduccién en pérdidas econdmicas y humanas es consecuencia de
la construccion de infraestructura para el control de inundaciones. El indicador
asociado a la mejora de la calidad del SAT, asi como el de técnicos capacitados
para realizar modelaciones de riesgo de inundaciones, son el resultado del
mejoramiento de equipo pluviométrico y de caudales, asi como de la capacitacion
por parte de los OE en modelacion del riesgo por inundaciones y la gestion
efectiva de nuevos sistemas de informacion implementados. El sexto indicador
captura la nocion de que la creacion de un espacio de gobernanza para la gestién
del riesgo (en este caso una agencia metropolitana o regional) es el resultado de
multiples condiciones simultaneas, tanto de la elaboracién de un Plan Estratégico
Metropolitano con consideraciones de gestion del riesgo, como de la
correspondiente ejecucion de un Plan de Implementacion, asi como de la propia
capacitacion en gestion del riesgo del personal de este nuevo espacio de
gobernanza. Finalmente, los Ultimos cuatro indicadores reflejan que las mejoras
en los niveles de resiliencia en barrios vulnerables, asi como de los niveles de
integracion y participacion de mujeres, PcD, PIAH y poblacion LGBTQ+ son un
resultado atribuible a un mayor nimero de personas sensibilizadas sobre
tematicas vinculadas a la mejora de su resiliencia, la organizacion, capacitacion y
equipamiento de nuevos comités de emergencia locales, la puesta en marcha de
nuevas obras comunitarias de mejora de la resiliencia y la implementacién de
planes de accién para el empoderamiento e inclusién de grupos vulnerables en la
gestion del riesgo comunitario. Todos los indicadores se podran medir de forma
comparativa antes y después de la intervencion, utilizando informacion derivada
de imagenes satelitales de libre acceso, asi como encuestas y reportes asociados
con la evaluacion del Programa.

Viabilidad econdmica. El andlisis econémico ex ante utiliza la metodologia de
costo-beneficio para establecer el retorno de las inversiones previstas. Estas se
llevaran a cabo en zonas pertenecientes al Valle de Sula con base en resultados
de modelaciones hidraulicas. El analisis estima los beneficios asociados a las
pérdidas economicas y humanas evitadas derivadas de infraestructura para el
control de inundaciones, asi como de la implementacién de un SAT e incorpora
costos de operacibn y mantenimiento necesarios para el adecuado
funcionamiento de las intervenciones. El analisis indica que el programa tiene un
valor econémico actualizado neto agregado de US$45 millones en el escenario
base, lo que refleja la viabilidad econémica de la intervencion. La tasa interna de
retorno es superior al 38%. Se llevo a cabo un andlisis de sensibilidad, del cual se
desprende que la viabilidad econdémica del programa se mantiene a pesar de los
cambios en los valores de las variables esenciales, con unatasa interna de retorno
del 28,1% en el escenario méas adverso.
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Beneficios y beneficiarios potenciales. Los beneficiarios del Programa seran
los habitantes del Valle de Sula; los beneficios se medirdn en términos de
reduccion del riesgo de inundaciones, alcanzando de manera indirecta a la
poblacién de 1,4 millones del Valle de Sula y de forma directa a las 30 mil
personas que se sitlan en zonas inundables de los municipios de La Lima, San
Manuel y El Progreso y cuyo riesgo de ser impactados por la inundaciéon se
reducird como resultado de la intervencion del Programa.

1. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Modalidad. La operacion seré disefiada bajo la modalidad de Préstamo de
Inversion Especifico por un total de US$20 millones (US$13 millones con cargo a
los recursos del Capital Ordinario del Banco y US$7 millones con cargo al Capital
Ordinario Concesional del Banco). El plazo de desembolso para este Programa
serd de cuatro afios. Se ha planificado una importante concentracion de
desembolsos en el afio 1 (66%). Esto responde a que se ha priorizado el dragado
de los canales como obras prioritarias para evitar que las poblaciones vulnerables
sean afectadas por nuevas inundaciones. Para poder cumplir con esta meta de
desembolsos se estd avanzando con la preparacion de las licitaciones (13.12).

Cuadro 2. Costos del Programa (US$ miles)”

Componentes BID Total %
Componente | - Infraestructura para el control de 15.400 15.400 77,00
inundaciones

a. Rehabilitacion de los canales 12.180 12.180 60,9
b. Dragado de rios 3.220 3.220 16,1
Componente Il - Fortalecimiento de la capacidad para la 1.100 1.100 5,50

planificacion de la reduccion del riesgo y para el monitoreo y
alerta temprana de las inundaciones

a. Sistema de monitoreo y centro de modelacion 900 900 4.5
b. Capacitaciones a instituciones publicas del Valle de Sula 200 200 1,0
Componente Ill - Gestion territorial sostenible 500 500 2,50
Componente IV - Fortalecer la resiliencia de la poblacion 2.000 2.000 10,00
mas vulnerable ante las inundaciones

a. Sistemas de alerta temprana comunitarios. 1.215,19 1.215,19 6,0
c. Obras comunitarias de mejora de la resiliencia 471,13 471,13 2,4
d. Plan de accion para el empoderamiento e inclusion 313,68 313,68 1,6
Administracion, monitoreo y evaluacion 1.000 1.000 5,00
Total 20.000 20.000 100,00

*  Los costos por subcomponente o actividad principal son indicativos.
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Cuadro 3 - Cronograma de desembolso (US$ miles)

Componentes Afio 1 Afo 2 Ao 3 Afio 4 Total

Componente | 11.460 3.940 15.400
Componente Il 1.015 85 1.100
Componente Il 100 265 135 500
Componente IV 366,4 803,1 596 234,5 2.000
ﬁgmii:gs;ﬁg?“ U otros gastos 340 350 147 163 1.000
Total 13.281,4 5.443,1 878 397,5 20.000
% 66,4 27,2 4.4 2 100

Riesgos ambientales y sociales

La operacion cuenta con una clasificacion de impacto ambiental y social "B”, dado
gue los impactos negativos de las obras de rehabilitacion y mejora de la
infraestructura de control de inundaciones en el Valle de Sula seran localizados y
acotados en el tiempo. Los principales impactos en la fase de construccion estaran
asociados a un potencial desplazamiento fisico y econémico puntual y de caracter
temporal, generacion de residuos y vertidos durante las actividades de dragado
de los canales, e impactos asociados a la seguridad y salud laboral y para la
comunidad. En la fase de operacion los impactos serdn minimos y estaran
asociados a la seguridad y salud de los trabajadores implicados en las labores de
mantenimiento preventivo de los canales. Para los impactos anteriormente
mencionados tanto para la fase de construccion como para la fase de operacion,
sera posible aplicar medidas de mitigacion y buenas practicas constructivas, que
garanticen el cumplimiento de la normativa nacional, local, y las Normas de
Desempefio Ambiental y Social (NDAS) del Marco de Politica Ambiental y Social
(MPAS) del BID.

La calificacion de riesgo ambiental y social se ha considerado substancial
fundamentalmente por el contexto vulnerable de poblaciones afrohondurefias de
bajos ingresos, riesgos asociados a la salud y seguridad laboral y comunitaria y el
riesgo de una inadecuada gestion de los residuos procedentes de los trabajos de
dragado.

La clasificacion de riesgo de desastre y cambio climéatico se ha considerado como
alta. La exposiciobn a amenazas naturales como inundacion, erosion y sismo es
alta, particularmente la amenaza por inundacion afectada por el cambio climatico.
La criticidad y vulnerabilidad de los proyectos planteados en la muestra es alta,
motivada por la potencial afectacion puntual a nicleos urbanos y la interaccion de
las obras con el medio natural y antropico. La correcta ejecucion de las obras del
Programa permitira una reduccién del riesgo por su naturaleza, pero se hace
necesaria una exhaustiva debida diligencia para evitar situaciones de mal
adaptacion o sobreexposicién de la poblacion al riesgo por cambios de usos,
ocupaciones, o cambios morfodinamicos en los cauces. La narrativa de riesgo
completa ha sido realizada, y se han completado un Taller de Identificacion de
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Modos de Fallo y un analisis de riesgo cuantitativo probabilista simplificado
incluyendo escenarios de cambio climatico. Se ha desarrollado un Plan de Gestién
del Riesgo de Desastre estratégico con su correspondiente Plan de Atencién
Durante Emergencias.

Durante la preparacion se evalud el Sistema de Gestibn Ambiental y Social
(SGAS) de los Organismos Ejecutores (OE), los cuales se reforzaran para
asegurar que sean adecuados para ejecutar las actividades a financiar con el
préstamo de manera acorde con los requisitos del MPAS. También se desarrollé
un Andlisis Ambiental y Social (AAS) y un Plan de Gestién Ambiental y Social
(PGAS) que incluye el alcance de todas las intervenciones a realizar. EIl PGAS
incorpora un Plan de Participacion de las Partes Interesadas (PPPI) que detalla
los procesos y procedimientos para la participacion de las partes interesadas a lo
largo del ciclo de vida del Programa, incluyendo el desarrollo de un mecanismo
de quejas y reclamos y las consultas significativas ajustadas a cada uno de los
subproyectos y sus riesgos contextuales.

La versién preliminar del AAS y PGAS, incluyendo el PPPI, fueron divulgadas en
el sitio externo del Banco antes de la mision de andlisis. Durante la fase de
preparacion, se llevé a cabo un evento de consulta tanto presencial, en las
instalaciones del Ministerio/Colegio Nuevo Amanecer, como virtualmente a través
de las plataformas de Facebook. La convocatoria fue amplia, abarcando perfiles
institucionales diversos, asi como identidades geogréficas, de género y sociales
diferentes. Las opiniones expresadas fueron favorables al desarrollo del proyecto
y a los beneficios que traeria a los municipios, especialmente en la reduccion de
la vulnerabilidad de las comunidades en San Manuel y La Lima. Entre los temas
discutidos, se destacO la solicitud de establecer mesas de diadlogo para la
resolucion de posibles conflictos durante la ejecucion de los proyectos. Se informo
que la SIT y SEDECOAS/FHIS tienen un mecanismo de comunicacion
transparente, abierto y continuo disponible durante todas las etapas del Programa
para atender quejas, inquietudes y consultas de la poblacién en los lugares donde
se llevaran a cabo las obras. El Informe de Consulta y la version final del AAS y
PGAS se divulgaron en el sitio web del Banco.

Riesgos fiduciarios. Como principales riesgos fiduciarios se identifican: (i) la falta
de designacién de personal fiduciario con dedicacién exclusiva al Programa
generara retrasos en la gestion fiduciaria del Programa, lo que afectaria sus
tiempos de implementacion; y (ii) Debido al mecanismo centralizado de
implementacion del Programa en SIT y SEDECOAS/FHIS, podrian presentarse
flujos de procesos largos/complejos o tener etapas que no agreguen valor, lo que
ocasionaria retrasos en los procesos de contrataciones y/o pagos a contratistas y
afectaria los tiempos de ejecucion del Programa. Para mitigar el primero de estos
riesgos se plantea: (i) realizar una amplia convocatoria local y en paises de la
region para seleccionar el personal fiduciario con experiencia; (ii) ofrecer
honorarios competitivos en el mercado para los consultores fiduciarios que se
contraten; y (iii) apoyar desde el disefio de la operacion a la SIT en el desarrollo
de los pliegos de licitacion con consultoria especializada que podria ser financiada
con recursos de CT. Para mitigar el segundo de los riesgos se plantea: (i) acordar
y aprobar los flujos de procesos fiduciarios internos que regiran la implementacién
del Programa; y (ii) incorporar en el Manual Operativo del Programa los flujos de
procesos acordados y aprobados.
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Sinergias con otros financiadores. El disefio del presente Programa se ha
realizado de forma coordinada con la ENEE y JICA para asegurar la
complementariedad de estas intervenciones y evitar duplicaciones. De esta forma
si se construyese la presa del Tablon, las inversiones del presente Programa
siempre tendrian un beneficio de proteccion adicional contra las inundaciones del
rio Chamelecén. Por otro lado, los planes urbanos y regionales previstos en el
Componente lll, que se enfocan en el ordenamiento territorial, y los planes de
emergencia previstos en el Componente |V, serdn complementarios con el Plan
Maestro que desarrollard JICA, que se orienta a priorizar inversiones de reduccion
del riesgo en el largo plazo.

Sinergias con BID Lab y BID Invest. Como parte del componente IV se plantea
el desarrollo de aplicaciones para alertar a la poblacion vulnerable. Dichas
aplicaciones se desarrollaran por medio de concursos de innovacién abierta. Se
prevé que el programa coordine con BIDLab en el disefio de dichos concursos.
BIDLab proveera su conocimiento del ecosistema de innovacién de Honduras,
para asegurar la participacién de actores clave en los concursos, asi como para
gue el disefio de los mismos incorpore las lecciones aprendidas de BIDLab en la
implementacion de estas herramientas de innovacion. La informacion publica de
riesgo de inundaciones (Componente Il) que generara el Programa sera un
insumo para mejorar la resiliencia de las inversiones que financia BID Invest en el
Valle de Sula.

Sostenibilidad de las obras previstas. El programa ayudara a optimizar el gasto
gue actualmente hace el gobierno de Honduras en mantenimiento y reparaciones,
pues al mejorar el funcionamiento hidraulico del sistema reducira los dafios
provocados al mismo por las inundaciones, disminuyendo el gasto anual promedio
en mantenimiento y reparaciones y favoreciendo su sostenibilidad (1.11).

II. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

Mecanismo de ejecucidn. Se prevén dos organismos co-ejecutores: la SIT sera
el Organismo Ejecutor para los Componentes |, Il y lll y la SEDECOAS/FHIS sera
el Organismo Ejecutor para el Componente IV.

La SIT® ejecutara el Programa mediante su Direccién Regional Nor-occidental,
gue cuenta con una Unidad Técnica de Control y Seguimiento en el territorio.
Participaran también la Gerencia Administrativa, la Unidad de Apoyo Técnico e
Inversion y la Unidad de Gestion Ambiental (en el nivel central), reforzadas con la
contratacion de los siguientes consultores: analista financiero, especialista en
adquisiciones, asistente administrativo, especialista social e ingenieros
supervisores. Para la ejecucion del Componente Il la SIT firmara un convenio de
colaboracion institucional con la Secretaria de Estado en los Despachos de la
Gestion de Riesgos y Contingencias Nacionales (COPECO) para el intercambio
de informacion pluviométrica y con la SEGOB para los aportes técnicos

15

La SIT fue creada por medio de decreto PCM-05-2022, vigente a partir del 6 de abril de 2022, para sustituir
a la Secretaria de Estado en los Despachos de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP).
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necesarios a fin de que la SIT realice las contrataciones que se requieran para
implementar las actividades previstas en el Componente lll. La firma del convenio
con la SEGOB sera una condicion previa al desembolso del Componente Il

SEDECOAS/FHIS* ejecutard el Componente IV por medio de una unidad especial
de ejecucion ad-hoc conformada para el Programa con al menos un coordinador,
un analista financiero y un asistente administrativo. La Unidad Ambiental de
SEDECOAS/FHIS dara apoyo a los temas socio ambientales del Componente V.
La ejecucion de las obras comunitarias de mejora de la resiliencia previstas en el
Componente IV se realizara aplicando la metodologia de Proyectos Ejecutados
por la Comunidad (PEC) desarrollada por el FHIS y adaptada para la ejecucion
del presente Programa con base a las lecciones aprendidas que se han generado
durante su aplicacion. La aprobacién del manual PEC sera una condicién previa
al desembolso de los recursos para las obras comunitarias de mejora de la
resiliencia del Componente 4. Los municipios participaran en la ejecucion de las
obras comunitarias por la aplicacion la metodologia PEC.

Como parte de la preparacion, se realizé un Andlisis de la Capacidad Institucional
(PACI) de la SIT y SEDECOAS/FHIS, y fueron identificadas las &areas con
oportunidades de mejora. Los resultados indican que la SIT y SEDECOAS/FHIS
poseen experiencia en ejecucion de programas financiados por organismos
internacionales, pero precisaran fortalecimiento de su equipo para asegurar una
adecuada capacidad para la gestion del Programa en las areas técnica, de
adquisiciones, financiera, ambiental y social. En el presupuesto del Programa se
ha incluido recursos para la contratacién de consultores para reforzar esta
capacidad.

Se contara con dos Manuales Operativos, uno para cada Organismo Ejecutor,
donde se detallardn los roles de otras instituciones participantes, como las
municipalidades. Cada uno de los ejecutores sera responsable de presentar al
Banco la auditoria, informe semestral, la evaluacion de término medio, final y de
impacto que corresponde a los componentes bajo su responsabilidad. Las
acciones que desarrollaran ambos ejecutores son complementarias, pero
independientes. Para contribuir a fortalecer esta complementariedad durante el
monitoreo del programa las reuniones de seguimiento y misiones se realizaran
conjuntamente con ambos ejecutores.

Seran condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso
del financiamiento: (a) de los Componentes I, Il y lll: (i) que se haya
designado: un coordinador general, un especialista ambiental, un
especialista de adquisiciones y uno financiero para el Programa; y se haya
seleccionado o desighado a un especialista social; y (ii) que se haya
aprobado el Manual Operativo para estos componentes; (b) del Componente
Ill: que se haya suscrito un convenio con SEGOB para la ejecucion de estas
actividades; y (c) del Componente IV: (i) que se haya constituido una unidad

16

SEDECOAS fue creada mediante Decreto Ejecutivo nimero PCM-056-2019, publicado en La Gaceta de
la Republica de Honduras, el 12 de septiembre del 2019, entidad a la cual esta adscrito el FHIS, creado
mediante Decreto Legislativo 12-90 fecha 22 de febrero de 1990, publicado en La Gaceta de la Republica
de Honduras con fecha 2 de marzo de 1990 y cuya vigencia fue extendida hasta el 31 de diciembre de
2026 mediante Decreto 118-2022, publicado en La Gaceta de la Republica de Honduras, el 31 de octubre
de 2022.
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ejecutora con la seleccion o designacion de un coordinador, un analista
financiero y un asistente administrativo para el Programa; (ii) que se haya
aprobado el Manual Operativo para este Componente; y (iii) del
subcomponente de obras comunitarias de mejora de la resiliencia del
Componente IV: que se haya aprobado el manual de Proyectos Ejecutados
por la Comunidad. Las medidas relacionadas con la contratacién de consultores
o designacién de personal clave se justifican para asegurar que el Programa
cuente con el recurso humano requerido para una ejecucion eficiente y efectiva.
Las medidas relacionadas a la aprobacion del manual operativo general o
especifico del componente se justifican porque estos manuales contribuyen a
mejorar la organizacion interna del Organismo Ejecutor para la implementacion
del Programa, lo cual se traduce asimismo una mejor eficiencia y efectividad de la
intervencion. Finalmente, la firma del convenio entre la SIT y la SEGOB permite
asegurar que las condiciones de colaboracion entre ambas instituciones estan
definidas, contribuyendo a la efectividad de las acciones previstas en el
Componente Ill.

Se aplicardn las Politicas de Adquisiciones del Banco (GN-2349-15 vy
GN-2350-15) y se usaran los Sistemas Nacionales (HONDUCOMPRAS) para:
() la publicacion de las adquisiciones; y (ii) para la adquisicion de bienes, obras o
servicios de no consultoria, donde se utilizara el método de compra por Catalogo
Electrénico/Convenio Marco y Licitacion Privada para las adquisiciones previstas
por montos dentro del umbral para Honduras correspondiente a la Comparacion
de Precios (de acuerdo a lo aprobado en marzo de 2019 por medio del documento
GN-2538-25). En el Plan de Adquisiciones se incluyen las contrataciones que se
realizaran bajo el sistema nacional en los términos descritos en este parrafo.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

El proyecto cuenta con un Plan de Monitoreo y Evaluacion (EER#2) acordado con
los OE y con presupuesto asignado, que incluye: (i) indicadores para monitorear
y evaluar el impacto y los resultados del Programa, su linea de base y metodologia
de medicién; (ii) ruta critica de actividades y productos; y (iii) descripcion,
cronograma y responsables del seguimiento.

Monitoreo. Los OE enviaran al Banco, a mas tardar 60 dias después del fin de
cada semestre de cada afio durante la ejecucion, un informe de seguimiento sobre
el progreso de las actividades correspondientes a la parte del proyecto bajo su
responsabilidad respectiva. Los informes se focalizaran en el cumplimiento de
indicadores de productos y los avances en resultados explicitados en la Matriz de
Resultados, analizaran los riesgos y problemas encontrados y presentaran las
medidas correctivas. En el caso de los informes del segundo semestre, éstos
incluiran el POA del afio calendario siguiente, con un pronéstico de desembolsos
y un PA actualizado.

Evaluacion. Los OE presentaran al Banco sendos informes de evaluacion de
medio término a los 90 dias contados a partir de la fecha en que se haya
desembolsado el 50% de los recursos de los componentes bajo su respectiva
responsabilidad; y el informe de evaluacion final a los 90 dias contados a partir de
la fecha en que se haya desembolsado el 100% de los recursos de los
componentes bajo su responsabilidad. Estos informes incluiran: (i) analisis de la
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ejecucion financiera de los componentes del Programa correspondientes;
(i) avance en la consecucion de productos, resultados e impactos de la Matriz de
Resultados correspondientes a dichos componentes; v (iii) lecciones aprendidas.

El informe de evaluacion final, que seré responsabilidad de los co-ejecutores en
los componentes de su responsabilidad, incluiré los resultados de la medicion de
impacto del Programa, de acuerdo con el Plan de Evaluacién acordado. El mismo
propone una Evaluacién de Impacto (El) que identificara los efectos atribuibles al
Programa en términos de reduccion de pérdidas econdmicas y humanas por
inundaciones con base en métodos cuasi-experimentales (balanceo entrdpico con
diferencias en diferencias) para crear un escenario contrafactual. Esta evaluacién
representa uno de los primeros esfuerzos en estimar el riesgo de manera empirica
con informacién primaria, ofreciendo un enfoque metodol6gico innovador para la
evaluacién cuantitativa del riesgo rigurosa, que tradicionalmente recurre a
construccion de escenarios sintéticos. A diferencia de otras amenazas con
grandes periodos de retorno, que probablemente no ocurran durante la vida del
proyecto y dificulte la atribucidon de impacto al mismo, el presente Programa
mitigara el efecto negativo de fendmenos de alta frecuencia, por lo que el riesgo
de no evaluabilidad por la ausencia de un desastre es exiguo. El analisis
econdémico ex ante muestra que los eventos en la zona de intervencién son
suficientemente regulares. El periodo de recurrencia de la amenaza es
objetivamente bajo. El Plan de Evaluacién profundiza en el abordaje metodolégico
y la informacioén requerida para llevar a cabo la evaluacion de impacto.

Actividades de disefio luego de la aprobacion

Una vez aprobada la operacién se prevé que la SIT avanzara los procesos de
adquisiciones de las obras previstas en el Componente I, con el fin de que
eventualmente las obras puedan iniciarse en el verano de 2025. No esta prevista
la adjudicacién y contratacién, sino Unicamente avanzar con el proceso de
licitacién y evaluacién. Se dara apoyo en la preparacion de las licitaciones con
recursos de la CT HO-T1455 en preparacion.



Anexo | - HO-L1244
Pagina 1 de 1

Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen HO-L1244

I. Prioridades corporativas y del pais

1. Alineacién con la estrategia institucional del Grupo BID

-Biodiversidad, capital natural y accion climatica
-lgualdad de género e inclusiéon de grupos poblacionales diversos

Areas de enfoque operativo -Capacidad institucional, estado de derecho, seguridad ciudadana

[Marcador de espacio: Indicadores del marco de impacto]

2. Objetivos de desarrollo del pais

Reducir pobreza y mejorar los servicios de educacién y salud

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2944 ‘s
en la poblacion vulnerable

La intervencién esta incluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-3207 de 2024.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro
de la estrategia de pais o el programa de pais)

3. Evaluacion basada en pruebas y solucién 9.6
3.1 Diagnéstico del Programa 2.1
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.5
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 4.0

4. Analisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 1.5
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 2.5
4.4 Analisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0

5. Evaluacién y seguimiento 10.0
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacién 6.0

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion
Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Bajo

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B
IV. Funcion del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Tesoreria.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion,

Método de comparacion de precios.

No-Fiduciarios

La participaciéon del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o
la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades Si RG-T3369, HO-T1424
de éxito del proyecto

Nota de valoracion de la evaluabilidad: EI objetivo general de desarrollo del proyecto es incrementar la resiliencia ante inundaciones de las familias vulnerables en el Valle de
Sula en Honduras. Los objetivos de desarrollo especifico son: (i) reducir el riesgo de las familias vulnerables a través de obras de control de inundaciones, considerando
escenarios de cambio climatico; (ii) fortalecer las capacidades de planificacién de la reduccién del riesgo de inundaciones de las instituciones publicas responsables de la
gestion del riesgo; (iii) crear un espacio de gobernanza metropolitana o regional para Ila gestion del riesgo y la adaptacion climatica en el Valle de Sula, con participacion del
sector publico multinivel, organizaciones de la sociedad civil, academia, y sector privado; y (iv) fortalecer las capacidades para la resiliencia frente a las inundaciones de
comunidades vulnerables, con enfoque de género, discapacidad y priorizando comunidades afrodescendientes.

El diagnéstico es adecuado, ya que el mismo presenta claramente el problema en el que se enfoca el proyecto, asi como sus determinantes. La Matriz de Resultados cuenta con
una légica vertical clara y cuenta con indicadores que son SMART. El andlisis econémico consistié en la estimaciéon de los beneficios netos del programa a través de un Analisis
Costo Beneficio (ACB), basado en los beneficios esperados por la reduccion de las pérdidas econémicas y humanas, gracias a la infraestructura para el control de inundaciones
y a la implementacién de un sistema de alerta temprana.

El programa cuenta con un Plan de Monitoreo y Evaluaciéon donde se especifica: (i) la metodologia de medicién de indicadores; (ii) la atribucion de los resultados del proyecto;
(iii) los requerimientos de datos; y (iv) los responsables y el presupuesto estimado. La evaluacioén de los resultados se hara con un anadlisis antes y después para algunos de los
indicadores de la matriz de resultados, donde la atribucion de los resultados depende del vinculo entre los productos especificos de cada componente y los resultados
asociados. Se resalta que también se plantea una evaluacién de impacto con un método cuasiexperimental, la cual permitira evaluar el impacto del proyecto sobre la actividad
econdémica de la zona intervenida, medida usando datos satelitales de luminosidad nocturna.
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Objetivo del Proyecto:

Incrementar la resiliencia de las familias vulnerables ante inundaciones en el Valle de Sula en Honduras.

Objetivos especificos:

(i) Reducir el riesgo de las familias vulnerables a través de obras de control de inundaciones, considerando escenarios de

cambio climatico;

(i) Fortalecer las capacidades de planificacién de la reduccion del riesgo de inundaciones de las instituciones publicas

responsables de la gestié

(iii) Crear un espacio de gobernanza metropolitana o regional para la gestion del riesgo y la adaptacion climética en el Valle de
Sula, con participacion del sector publico multinivel, organizaciones de la sociedad civil, academia, y sector privado;

(iv) Fortalecer las capacidades para la resiliencia frente a las inundaciones de comunidades vulnerables, con enfoque de
género, discapacidad y priorizando comunidades afrodescendientes.

n del riesgo;

OBJETIVO GENERAL DE DESARROLLO

Indicadores

Unidad de

Linea de Base

Meta

Medida Afio

Valor

Afo

Valor

Medios de
Verificacion

Comentarios

Objetivo general de desarrollo: |

ncrementar la resiliencia ant

e inundaciones de las familias vulnerables en el Valle de Sula en Honduras.

I11. Luminosidad promedio en la
zona de intervencién

nW/cm?/sr 4,302

2023

2028

4,333

Black Marble
(NASA)

Este indicador se emplea
como proxy de la actividad
economica local. Diferentes
estudios han encontrado
gue los niveles de
luminosidad estan
correlacionados con la
actividad econoémica (Levin
& Zhang, 2017; Pinkovskiy
& Sala-i-Martin, 2016;
Nordhaus & Chen, 2015).
Dada la falta de
disponibilidad de medidas
tradicionales de actividad
economica a nivel
municipal, cuya
desagregacion es
necesaria para el propésito
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Indicadores

Unidad de
Medida

Linea de Base

Meta

Afo

Valor

Valor

Medios de
Verificacion

Comentarios

de la evaluacién de
impacto, nos basamos en
datos de la intensidad de
luz nocturna obtenidos por
teledeteccion para
aproximarnos a la actividad
economica. El valor meta
representa el impacto en el
crecimiento econémico
local atribuible a la
reduccion del riesgo por
inundaciones utilizando
luminosidad como proxy
basado en estimaciones de
Hsiang (2010)%, Strobl
(2012)? y Bertinelli y Strobl
(2013)2.

2
3

Ver https://doi.org/10.1073/pnas.1009510107.

Ver https://doi.org/10.1016/j.jdeveco.2010.12.002.

Ver https://doi.org/10.1175/JAMC-D-12-0258.1.



https://doi.org/10.1073/pnas.1009510107
https://doi.org/10.1016/j.jdeveco.2010.12.002
https://doi.org/10.1175/JAMC-D-12-0258.1
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Indicadores

Unidad
de
Medida

Linea de Base

Meta

Valor

Afo

Valor

Afio

Medios de
Verificacion

Comentarios

OED 1: Reducir el riesgo de las familias vulnerables a través de obras

de control de inundaciones considerando escenarios de cambio climatico

R1. Beneficiarios de una mayor
resiliencia a desastres y efectos

Modelacién de las
consecuencias
sociales de las

El valor de la meta se obtiene
del diferencial de la poblacién
impactada por las

del cambio climético por medio # 0 2024 30,320 2028 inundaciones para la | inundaciones sin intervencion
de obras de control de preparacion del del programa y la poblacién
inundaciones programa (iPresas, impactada considerando el

2024), analisis efecto de las intervenciones.
R2. Pérdidas econémicas economico ex antey | Los valores basales y meta se
anuales esperadas por evaluacion de estiman con base en una
inundaciones en los municipios USDM 21.4 2024 18,7 2028 impacto. Se utilizara modelacién de las
intervenidos el mismo modelo que | consecuencias de las

fue empleado para el | inundaciones en el area de

disefio del programa, | intervencion, ajustado de

que ha sido forma ex post con informacion

transferido al ejecutor | de las intervenciones

L y que se basa en completadas y el rango de

E;;ggﬂgfo??nmuﬁggiigggsalgﬁ software abierto calidad del Sistema de Alerta
las comunidades intervenidas # 2,7 2024 1,8 2028 (HEC-HMS y _HEC-’ Temprana (SAT).
por el programa RASS) yse ajustaran

los parametros de

este con las

intervenciones

completadas por el

programa.
OED 2: Fortalecer las capacidades de planificacion de la reduccién del riesgo de inundaciones de las instituciones publicas responsables de la gestion
del riesgo

La linea base fue El SUFRI es una metodologia
R4. Nivel de calidad del SAT gv?luadatcc:jmc_) parte (éesarrolladla p;\or la (_30m|5|on
contra inundaciones del Valle indice 4 2023 7 2028 € reporte de Ipresas | turopeay 1a Agencia

de Sula

(2024) y la meta se
medira en la
evaluacion final del

Europea para el Medio
Ambiente que evalla la
calidad de un SAT en funcién



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001077-442567537-40
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZIDB0001077-442567537-40
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Unidad Linea de Base Meta :
: Medios de .
Indicadores de Verificacién Comentarios
Medida Valor Afio Valor Afo
programa. de los sistemas de aviso, la
Resultados obtenidos | existencia o no de un Plan de
con base en el Emergencia, la coordinacion
proyecto SUFRI entre los servicios de
(Sustainable emergencia y la formacion de
Strategies for Urban la poblacién. Es un indice que
Flood Risk oscila entre 1 (condiciones
Management with deficientes) y 10 (condiciones
Non-Structural Optimas).
Measures to Cope
with Residual Risk).*
_R5._Te(_:n|cos d'e I_as Evaluacion del
instituciones publicas del Valle diplomado realizado
de Sula con capacidad para # 0 2023 30 2028

realizar modelaciones de riesgo
de inundaciones.

por la institucion que
lo impartira.

OED 3: Crear un espacio de gobernanza metropolitana o regional para la gestion del r

del sector publico en miltiples niveles, organiz

aciones de la sociedad civil, academia

iesgo y la adaptacion climatica en el
y sector privado.

Valle de Sula, con participacion

R6. Agencia metropolitana o
regional para la gestion del
riesgo y adaptacion climatica
en el Valle de Sula creada y en
funcionamiento que integra a
mujeres, PIAH, PcD y
LGBTQ+.

0 2024 1

2028

Acto normativo
(decreto, acta de
constitucion u otro)
que establezca la
creacion,
responsabilidades,
estatutos y
reglamento interno
formalizado por los
actores intervinientes
y actas de reuniones
al menos
bimestrales.

Se entiende por agencia a un
espacio de coordinacion y
organizacién como Consejo,
Mesa de didlogo, Comision,
Comité, entre otros, por
definirse en el Plan
Estratégico Metropolitano. Se
promovera que la agencia
considere una participacion
no menor del 40% de ambos
géneros (hombres y mujeres),
10% de PIAH, 10% PcDy
10% de personas LGBTQ+.
Estas cifras estan referidas a
la proporcién de cada grupo

4

Ver: Sustainable Strategies of Urban Flood Risk Management with non-structural measures to cope with the residual risk (SUFRI).



https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/projects/sustainable-strategies-of-urban-flood-risk-management-with-non-structural-measures-to-cope-with-the-residual-risk
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Indicadores

Unidad
de
Medida

Linea de Base Meta

Valor Afo Valor

Medios de
Verificacion

Comentarios

poblacional en la poblacional
total.

OED 4: Fortalecer las capacidades para la res

priorizando comunidades afrodes

cendientes.

iliencia frente a las inundaciones de comunidades

vulnerables, con enfoqu

e de género, discapacidad y

R7. indice de resiliencia ARC-D

de barrios vulnerables indice 40 2024 75 2028
intervenidos por el programa

R8. Puntaje promedio ARC-D

de participacion de las mujeres )

para la toma de decisiones Indice 2,8 2024 4 2028

para la reduccion del riesgo y la
recuperacién

Resultados obtenidos
con base en la
herramienta ARC-D?>.
Los indicadores se
calculan con base en
respuestas de
informantes clave de
la comunidad en tres
momentos, al inicio,
de forma intermedia 'y
al final de la
intervencion. La linea
base se actualizara
antes del taller de
arranque. Los valores
meta seran obtenidos
por los promotores

El ARC-D es una metodologia
desarrollada por la ONG
GOAL para evaluar las
condiciones de un barrio para
la resiliencia. Evalta 30
aspectos en 8 categorias
(econémico, medioambiente,
politica y gobernanza, salud,
infraestructura, social/cultural,
gestién del riesgo de
desastres y educacion). Se
trata de indicadores de
percepcion que se clasifican
segun 5 niveles (de 1 a 5),
cada uno corresponde a
niveles a un benchmarking de
buenas practicas. Para todos
los indicadores se realizaran
tres medidas al inicio,
intermedia y final. El indice
oscila entre 0 y 150.

del programa como
parte de los insumos
para la evaluacion
final.

Se evaluara el valor promedio
del indicador 9 de la
herramienta ARC-D (que
oscila entre 1 y 5) que hace
referencia a la participacion
de la mujer para todos los

barrios intervenidos.

5

Ver: Andlisis de la Resiliencia de las Comunidades ante Desastres.



https://resiliencenexus.org/wp-content/uploads/2020/05/ARC-DToolkitUserManualB01_SPANISH_Version_A03.pdf
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Unidad Linea de Base Meta :
: Medios de :
Indicadores de Verificacién Comentarios
Medida Valor Afio Valor Afo

Se evaluara el valor promedio
de los indicadores 8, 24y 29
de la herramienta ARC-D
(que oscilan entre 1y 5) que
hacen referencia a la
integracion de personas con

R9. Puntaje promedio ARC-D discapacidad en la toma de

de integracion de la poblacion decisiones y los planes de

con discapacidad en la indice 1,4 2024 29 2028 emergencia y la existencia de

planificacién de la respuesta consideraciones de

ante emergencias discapacidad en los albergues
para todos los barrios
intervenidos. El promedio
basal para el indicador 8 es
1,67; para el indicador 24 es
1,0; y para el indicador 29 es
1,67.

R10. Personas que participan Con base a la experiencia de

en ejercicios de evacuacion Informes de proyectos similares realizados

comunitarios y simulacros # 0 2024 2.000 2028 ;eguimiento q,e la en _Ia zona de intgrvencién se

colectivos, organizados en implementacion y estimo6 que participe en torno

conjunto con las autoridades evaluacion final a un 10% de la poblacién total

nacionales y locales de los barrios seleccionados.
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Valor Afio
Indicadores Unlda_d de Emeajflinea Afno 1 | Afo 2 Afo 3 Al Meta Me_d.los (.j,e Comentarios
Medida de de 4 final Verificacion

Base Base

Componente I: Infraestructura para el control de inundaciones.

P1. Canales para el

control de

inundaciones con

estandares de # 0 2024 2 2 Entrega de

accesibilidad universal informes

rehabilitados

P2. Dragados # 0 2024 2 2

realizados

Componente Il: Fortale
inundaciones.

cimiento de la capacidad para la planificaci

on de la reduccion del riesgo y para el monitoreo y alerta temprana de las

P3. Sistema de
monitoreo y alerta
contra las
inundaciones que
incluyen datos de
género, étnico-
raciales, PcD,
LBGTQ+ equipado y
en funcionamiento

2024

P4. Centro de
modelaciéon de
inundaciones
adecuado, equipado y
en funcionamiento

2024

P5. Capacitaciones
para personal de las
instituciones publicas
del Valle de Sula en
modelacion de
inundaciones

2024

50

50

100

Entrega de
informes

Los sistemas deberan
considerar variables que
permitan la desagregacién
por estos aspectos, y analisis
de género vy diversidad
cuando corresponda.
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Valor Afio
Indicadores Unlda_d de | Lmeg | L hes Afiol | Afo2 | Afo 3 AIE Meta Me_d.los (.j,e Comentarios
Medida de de 4 final Verificacién
Base | Base
P6. Capacitaciones La capacitacion incluird
para personal de las moédulos que tendran el
instituciones publicas proposito de desarrollar
del Valle de Sula en habilidades y conocimientos
pIanific_a}cién en la 4 0 2024 50 50 Entrega de nece_sarios para recogilar y
reduccion del riesgo a informes analizar datos de género,
inundaciones con sobre PcD, PIAH y LGBTQ+
consideraciones de (ver EEO#4).
género e inclusién de
PcD, PIAH y LGBTQ+.
Componente lll: Gestion territorial sostenible.
El plan incluye:
(i) diagndstico y
problematica;
(ii) identificacion de areas
urbanas criticas;
L (iii) priorizacion de proyectos
P7. Plan _estrateglco de impacto metropolitano o
meFropolltano 0 regional que atiendan esa
regional con problematica y esas areas
consideraciones de urbanas criticas;
gestion del riesgo y (iv) desarrollo de factibilidad
adaptacién al cambio 4 0 2024 1 1 Entrega de de 2 de esos proyectos
climatico con informes acordados politicamente;

enfoques de género,
étnico-raciales e
inclusion de PcD y
personas LGBTQ+
elaborado

(v) propuesta de
organizacion para su
ejecucion; (vi) plan de
implementacion de la
agencia metropolitana
asociada a esos proyectos,
incluyendo propuesta de
estructura, facultades,
recursos y sostenibilidad. Se
realizaran evaluaciones
detalladas para identificar y
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Valor Afio
Indicadores U'r\1/||da_d de | Lmeg | L hes Afiol | Afo2 | Afo 3 Ac Meta Me_d.los (.j,e Comentarios
edida de de 4 final Verificacién
Base | Base
comprender las
vulnerabilidades especificas
gue enfrentan diversos
grupos de la poblacion,
como las mujeres, PIAH,
PcD y LGBTQ+ (ver
EEO#4).
P8. Plan de
implementacion de
agencia metropolitana # 0 2024 1 1
o regional inicialmente
ejecutado
P9. Integrantes de las La capacitacion incluira
estructuras de mddulos que tendran el
gobernanza de la Entrega de propésito de desarrollar
gestion territorial del informes habilidades y conocimientos
Valle de Sula necesarios para recopilar y
capacitado en gestion # 0 2024 20 20 analizar datos de género,
del riesgo a sobre PcD, PIAH Yy LGBTQ+
inundaciones sensible (ver EEO#4).
al género e inclusion
de PcD, PIAH Yy
LGBTQ+.
Componente IV: Fortalecimiento de la resiliencia de la poblacion mas vulnerable ante las inundaciones.
P10. Personas
sensibilizadas en
tematicas orientadas a # 0 2024 | 2.000 | 10.300 | 10.300 | 3.400 | 26.000
la mejora de su Entrega de
resiliencia informes y
P10.1. Mujeres listado de
capacitadas participantes
sensibilizadas en # 0 2024 | 1.020 | 5.253 5.253 | 1.734 | 13.260

tematicas
orientadas a la
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Indicadores

Unidad de
Medida

Valor
Linea
de
Base

Afo
Linea
de
Base

Ao 1

Afio 2

Afo 3

Meta
final

Medios de
Verificacion

Comentarios

mejora de su
resiliencia

P10.2. Hombres
capacitados
sensibilizados en
tematicas
orientadas a la
mejora de su
resiliencia

2024

980

5.047

5.047

1.666

12.740

P10.3. PIAH
capacitados en
tematicas
orientadas a la
mejora de su
resiliencia

2024

60

310

310

100

780

Entrega de
informes y
listado de
participantes

P11. Comités de
emergencia 'y SAT
locales organizados, y
equipados aplicando
el enfoque de género
e inclusién de PcD,
PIAH y LGBTQ+

2024

P11.1. Planes
maestros de
reduccion del
riesgo de
desastres que
incorporan el
enfoque de género
e inclusion de
PcD, PIAH Yy
LGBTQ+
elaborados en los
barrios
intervenidos

2024

Entrega de
informes

Los comités requeriran
diversidad étnica y balance
de género.
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Indicadores

Unidad de
Medida

Valor
Linea
de
Base

Afo
Linea
de
Base

Ao 1

Afio 2

Afo 3

Meta
final

Medios de
Verificacion

Comentarios

P11.2. Planes de
preparacion y
respuesta que
incorporan el
enfoque de género
e inclusién de
PcD, PIAH y
LGBTQ+
elaborados en los
barrios
intervenidos

2024

P12. Obras
comunitarias de
mejora de la
resiliencia, con
estandares de
accesibilidad universal

2024

P13. Lineamiento con
las medidas de
prevencion de la
violencia basada en
género (VBG) y no
discriminacién por
razones de género,
étnico-raciales,
discapacidad,
orientacién sexual e
identidad de género
en los albergues
desarrollado

2024

Entrega de
informes

P14. Plan de accion
para el
empoderamiento e
inclusién en mujeres,
PIAH, PcD, LGBTQ+
en la gestién de riesgo

2024

Entrega de
informe de
evaluacion
final

El plan busca generar las

condiciones para una

participacion efectiva de los

grupos diversos en la

gestion de riesgos y mejorar

las capacidades
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Valor Afo
Indicadores Unlda_d de Emeajflinea Afo 1 | Afo 2 Afo 3 Al Meta Me_d.los (.j,e Comentarios
Medida de de 4 final Verificacion
Base Base
en el &mbito institucionales (SEDECOAS,
comunitario gobiernos locales,

desarrollada e
implementada en los
barrios intervenidos.

estructuras comunitarias
etc.) para adoptar el enfoque
de género y diversidad.
Estas acciones incluyen
Censos y mapeos
georreferenciadas de estos
grupos y fomento de su
organizacion, entre otras.
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Pais: Honduras Division: RND No. de operacion: HO-L1244  Afio: 2024

Acuerdos y Requisitos Fiduciarios

Organismo Ejecutor (OE): Secretaria de Estado de Infraestructura y Transporte (SIT) y la Secretaria
de Estado en los Despachos de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento/ Fondo Hondurefio de
Inversion Social (SEDECOAS/FHIS).

Nombre de la Operacion: Programa para incrementar la resiliencia ante inundaciones del Valle de
Sula, Honduras.

I. Contexto fiduciario del Organismo Ejecutor

1. Uso de sistema de pais en la operaciéon?

X Presupuesto | [X] Reportes X Sistema Informativo [] Licitacion Publica Nacional (LPN)

X Tesoreria [] Auditoria Interna | [ ] Comparacion de Precios | [X] Otros

X Contabilidad | X] Control Externo | [] Consultores Individuales | [] Otros

2. Mecanismo de ejecucién fiduciaria

X | Particularidades de la Se aplicaran las Politicas de Adquisiciones del Banco (GN-2349-15 y
ejecucion fiduciaria GN-2350-15) vy se usaran los Sistemas Nacionales
(HONDUCOMPRAS) solo para la publicaciéon de las adquisiciones y
para la compra por Catéalogo Electrénico/Convenio Marco y la Licitacién
Privada para las adquisiciones previstas por montos dentro del umbral
para Honduras de la Comparacién de Precios, para los contratos de
bienes, obras o servicios de no consultoria, de acuerdo con la
aprobacion del directorio ejecutivo del Banco. En el Plan de
Adquisiciones de la operacién se indicardn las contrataciones que se
ejecutaran a través del sistema nacional dentro del alcance aprobado
por el Banco.

En Gestion Financiera se aplicard la politica OP-273-12 y sus
instructivos complementarios. El Gobierno utilizard& como SGF el
SIAFI/UEPEX. Como nota adicional, se sefiala que se tendran anticipos
de fondos separados por cada Organismo Ejecutor y su reposicion se
realizara de forma independiente, una vez alcanzado el 80% del monto
anticipado y pendiente de justificar para cada uno de ellos.

3. Capacidad fiduciaria

Capacidad fiduciaria La evaluacion de la capacidad fiduciaria del OE es medio-Alto para SIT de acuerdo
del OE con el PACI realizado.

1 Cualquier sistema o subsistema que sea aprobado con posterioridad podria ser aplicable a la operacion, de acuerdo
con los términos de la validacion del Banco.
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4. Riesgos fiduciarios y respuesta al riesgo
Taxonomia Riesgo Nivel de | Respuesta al riesgo
del Riesgo riesgo
Recursos La falta de asignacién de personal Medio- - Realizar amplia convocatoria local y
humanos fiduciario con dedicacion exclusiva al Alto en paises de la region para
proyecto generara retrasos en la gestion seleccionar el personal fiduciario con
fiduciaria del proyecto, lo que afectaria experiencia.
los tiempos de implementacion del i -~
proyecto. - Ofrecer honorarios competitivos en

el mercado para los consultores
fiduciarios que se contraten.

- Apoyar el inicio del Programa con
expertos en adquisiciones financiados
con recursos de cooperacién técnica.

Sistemas de | Debido al mecanismo centralizado de Medio- Acordar y aprobar los flujos de
gobernanza implementacién del Programa en SIT y Alto procesos fiduciarios internos que
SEDECOAS/FHIS, podrian presentarse regiran la implementacién del
flujos de procesos largos/complejos o Programa. - Incorporar en el Manual
tener etapas que no agreguen valor, lo Operativo del Programa los flujos de
gue ocasionaria retrasos en los procesos acordados y aprobados.

procesos de contrataciones y/o pagos a
contratistas y afectaria los tiempos de
ejecucioén del Programa.

5. Politicas y Guias aplicables a la operacion: GN-2350-15/ GN-2349-15/ OP-272-3/GN-2038-16 /
FM: OP-273-12 y sus instructivos complementarios.

6. Excepciones a Politicas y Guias: No aplica.

Il. Aspectos a ser considerados en las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso: (a) de los Componentes I, Il y llI: (i) que
se haya designado: un Coordinador General, un especialista ambiental, un especialista de adquisiciones y
uno financiero para el Programa, y se haya seleccionado o designado a un especialista social; y (i) que se
haya aprobado el Manual Operativo para estos componentes; (b) del Componente lll: que se haya suscrito un
convenio con SEGOB para la ejecucién de estas actividades; y (c) del Componente IV: (i) que se haya
constituido una unidad ejecutora con la seleccién o designacién de un coordinador, un analista financiero y un
asistente administrativo para el Programa; (ii) que se haya aprobado el Manual Operativo para este
Componente; vy (iii) del subcomponente de obras comunitarias de mejora de la resiliencia del Componente IV:
gue se haya aprobado el manual de Proyectos Ejecutados por la Comunidad.

Tasa de cambio: Para efectos de lo estipulado en el Articulo 4.10 de las Normas Generales, las Partes
acuerdan que la tasa de cambio aplicable seré la indicada en el inciso (b)(i) de dicho Articulo. Para efectos de
determinar la equivalencia de gastos incurridos en Moneda Local con cargo al Aporte Local o del reembolso
de gastos con cargo al Préstamo, la tasa de cambio acordada seré la tasa de cambio en la fecha efectiva en
gue el Prestatario, el OE o cualquier otra persona natural o juridica a quien se le haya delegado la facultad de
efectuar gastos, efectle los pagos respectivos en favor del contratista, proveedor o beneficiario.

Tipo de Auditoria: Estados Financieros Auditados.
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Acuerdos y Requisitos para la Ejecucion de Adquisiciones

Documentos de
Licitacion

Para adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria ejecutadas
de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones (documento GN-2349-15), sujetas a
LPI, se utilizaran los Documentos Estandar de Licitacion (DELs) del Banco o los
acordados entre OE y el Banco para la adquisicion particular. Asimismo, la seleccién
y contratacion de Servicios de Consultoria seran realizadas de acuerdo con las
Politicas de Seleccion de Consultores (documento GN-2350-15) y se utilizara la
Solicitud Estandar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco o acordada entre el OE
y el Banco para la seleccion particular. Para la/s Licitaciones Nacionales, se utilizara
el documento de adquisiciones acordado entre la ONCAE y el Banco. La revisién de
las especificaciones técnicas, asi como de los términos de referencia de las
adquisiciones durante la preparacién de procesos de seleccién, es responsabilidad
del especialista sectorial del proyecto. Esta revisién técnica puede ser ex-ante y es
independiente del método de revision de la adquisicién y del uso de los Sistemas
Nacionales.

Uso de
Sistemas
Nacionales

La compra por Catélogo Electrénico/Convenio Marco y la Licitacién Privada seran
utilizados para las adquisiciones previstas por montos dentro del umbral para
Honduras de la Comparacién de Precios, para los contratos de bienes, obras o
servicios de no consultoria, de acuerdo con la aprobacién del Directorio Ejecutivo del
Banco. En el Plan de Adquisiciones de la operacién se indicaran las contrataciones
que se ejecutaran a través del sistema nacional en el alcance aprobado. En caso de
que se amplie el alcance de la aprobacion del Directorio para el uso del sistema
nacional, este sera aplicable a la operacion.

Apoyo
Complementario
de
Adgquisiciones

Debido a que se requiere la elaboracion de Documentos de Licitacion (DDL),
evaluacion y contratos para la obras de Dragado y rehabilitacién de canales, mediante
procesos de Contratacién anticipada, se va requerir de un consultor experto en
adquisiciones que apoye al equipo técnico de SIT en la etapa inicial del proyecto,
porque e ha previsto avanzar los procesos de adquisiciones de : Rehabilitacion del
Canal Maya y Canal Marimba/Campin y de limpieza y dragado de la quebrada
Chasnigua y del rio Chamelec6n. Asi como la consultoria para la Supervision de las
obras de rehabilitacion del Canal Maya y Canal Marimba/Campin y de limpieza y
dragado de la quebrada Chasnigua y del rio Chamelecén. Por un monto total estimado
de US$15,4 M segun se indica en el Plan de Adquisiciones. Sin embargo, no esta
prevista la adjudicacién y contratacion, sino solamente avanzar con el proceso de
licitacion y evaluacion hasta el momento previo a la adjudicacién y contratacion, por
lo cual no se prevé financiamiento retroactivo, ni gastos elegibles efectuados por el
Prestatario antes de la fecha de aprobacién del préstamo.

Gastos
Recurrentes

Los gastos recurrentes (gastos operativos) y transferencias requeridas para poner en
funcionamiento el proyecto, seran realizados siguiendo los procedimientos
administrativos del Ejecutor. Dichos procedimientos seran revisados y aceptados por
el Banco, siempre que no vulneren los principios economia, eficiencia y competencia
de acuerdo con las pautas para el tratamiento de gastos recurrentes y Politica de
Elegibilidad de Gastos GN 2331-5 y actualizaciones.

Supervision de
las
Adquisiciones

El método de supervision sera ex ante, salvo en aquellos casos en que se justifique
una supervision ex post. Para adquisiciones que se ejecuten a través del sistema
nacional, la supervision se llevara por medio del sistema de supervision nacional del
pais. El método((i) ex ante, (ii) ex post, o (iii) sistema nacional) de supervision se debe
determinar para cada proceso de seleccion. Las revisiones ex post seran
preferiblemente cada afio, de acuerdo con el Plan de supervision del proyecto, sujeto
a cambios durante la ejecucion. Los reportes de visitas fiduciarias en los que, entre
otros, se realice la revision ex-post, incluiran al menos una visita de inspeccion fisica,
escogida, de los procesos de adquisiciones que hacen a la ruta critica de la operacion.
Los tipos y montos limite de contrataciones que podrian someterse a la revision ex
post, son los siguientes:
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Organismo ejecutor Obras Bienes/Servicios | Servicios de
Consultoria
SITy Consultorias
US$150.000 US$25.000 individuales
SEDECOAS/FHIS competitivas

X | Registros y
Archivos

El Prestatario, a través del OE debe conservar registros y
documentacién de los contratos durante el periodo de ejecucidn del proyecto y hasta
por tres (3) afios después del tltimo desembolso del préstamo. Esta documentacion
esta sujeta al examen del Banco o sus consultores y debe incluir y no estar limitada
al contrato original debidamente firmado, el analisis de las propuestas respectivas y
la recomendacion de adjudicacion. El
documentacion al Banco si este asi se lo requiere.

Prestatario debe presentar

archivos de toda la

dicha

Adquisiciones Principales

rehabilitacién del Canal Maya y
Canal Marimba/Campin y de
limpieza y dragado de la
guebrada Chasnigua y del rio
Chamelecon

Internacional (LPI)

Descripcion de la adquisicion Método de Nuevos Fecha Monto
Seleccién Procedimientos/ Estimada Estimado US$
Herramientas
Bienes
Adquisicion de Vehiculos Licitacion Publica 06/06/2025 65.040,00
SEDECOAS/FHIS Nacional (LPN)
Adquisicion de Equipo Comparacioén de 07/03/2025 135.000,00
Tecnol6gico (Computadoras) precios (CP) por
invitacion abierta
Adquisicion de 4 Vehiculos SIT Licitacion Publica 06/17/2025 160.000,00
Internacional (LPI)
Obras
Obras de mejoras a alojamientos | Comparacion de 04/28/2026 121.800,00
temporales precios (CP) por
invitacion abierta
Obras de ampliacion y mejoras Comparacioén de 08/05/2024 488.000,00
de las instalaciones del centro de | precios (CP) por
modelacién de la Regional invitacion abierta
Noroccidental de la SIT, Valle de
Sula
Contratacion de obras de Licitaciéon Puablica 06/04/2025 | 14.600.000,00
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Servicios de no consultoria
Instalacién de tres rétulos Comparacién de 07/09/2026 4.065,00
conteniendo planes simplificados | precios (CP) por
por cada barrio ubicados en sitios | invitacion abierta
criticos de afluencia masiva
Firmas
Diplomado en hidrologia Seleccion Basada 04/10/2025 100.000,00
hidraulica para personal de la SIT | en las
e instituciones vinculadas a la Calificaciones de
prevencion de inundaciones en el | los Consultores
Valle de Sula (SCC)
Elaboracion de plan estratégico Seleccién Basada 07/04/2025 350.000,00
metropolitano o regional y plan en Calidad y Costo
de implementacién de la (SBCCQC)
institucionalidad metropolitana o
regional
Supervision de las obras de Seleccién Basada 12/3/2024 800.000,00
rehabilitacién del Canal Maya y en Calidad y Costo
Canal Marimba/Campin y de (SBCC)
limpieza y dragado de la
guebrada Chasnigua y del rio
Chamelecon
Individuos
Ingenieros Coordinadores parala | Seleccion de 12/04/2024 240.000,00
UTE (4 x 24 meses) Consultor
Individual (3CV)
Técnicos Especialistas en Seleccion de 03/02/2025 173.040,00
Gestion de Riesgo y Abordaje Consultor
Social (2) Individual (3CV)
Coordinador del Componente Seleccion de 12/04/2024 138.960,00
Consultor
Individual (3CV)

Para acceder al plan de adquisiciones, presione agqui

Procedimientos

Justificacion del uso

Arrendamiento y Bienes de Segunda

Equipamiento informético de equipos con mantenimiento y

Mano actualizacion
IV. Acuerdos y Requisitos para la Gestidén Financiera
X | Programacion y Se prevén retos para la ejecucién presupuestaria debido a potenciales
Presupuesto restricciones en las asignaciones que podrian afectar los calendarios de ejecucion.
Se requerira de la contratacién de personal con experiencia en el area de gestion
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financiera del Banco para mitigar la falta de experiencia de la institucién en
proyectos BID.

Tesoreria y Gestion
de Desembolsos

Previo al primer desembolso, se habilitard una cuenta especial en el Banco Central
de Honduras (BCH), asi como su respectiva libreta operativa que formara parte de
la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) previo al primer desembolso. El mecanismo de
desembolsos serd mediante via electronica a través del Portal del Cliente. La
moneda para gestionar la operacién es el US$. La operacion, salvo alguna
excepcion particular, trabajard con un periodo de planificacion financiera de 6
meses. El método de desembolsos preferencial sera el de anticipos, aunque
pudieran ser utilizados otros métodos. Se prevé que la operacion justifique un 80%
en la rendicién de los saldos acumulados pendientes de justificacion, y de ser
necesaria la flexibilidad, ésta se hara previa a una evaluacion por parte del equipo
de proyecto.

Contabilidad,
sistemas de
informacion y
generacion de
reportes

Las normas especificas de contabilidad que se seguiran son las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico - NIC SP. Para el registro
contable de la operacion se usara el UEPEX/SIAFI como plataforma tecnolégica y
el método de contabilizacion del proyecto sera sobre la base contable del efectivo.
Los reportes seran emitidos por el mismo sistema UEPEX/SIAFI. Como
complemento a las politicas y guias aplicables a la operacion se utilizara el
Reglamento Operativo del Programa (ROP) con la definicibn documentada de
flujos de trabajo y controles internos.

Control Interno y
auditoria interna

La funcién de auditoria interna aplicada al proyecto estara establecida en el Manual
Operativo del Proyecto (ROP) y es ejercida por el OE y supervisada por la Oficina
Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno (ONADICI) y el Tribunal
Superior de Cuentas (TSC); pero para los fines de la operacién, sera el mismo
auditor del proyecto quién hara la auditoria.

Control externo e
Informes
financieros

El Prestatario y/o OE seleccionard y contratara los servicios de auditoria externa
de acuerdo con los términos de referencia previamente acordados entre el
Prestatario y/o el OE y el Banco. Estos estableceran el tipo de revision, oportunidad
y alcance. El auditor externo seleccionado y las normas de auditoria a aplicar seran
aceptables para el Banco. De acuerdo con la naturaleza y riesgo de la operacion
se requeriran Informes Financieros Auditados realizados por una firma elegible por
el Banco o el Tribunal Superior de Cuentas de Honduras (TSC), que podran
ajustarse a lo largo de la vida del proyecto dependiendo de los resultados de
supervisién del Banco. El tipo de Informe Financiero que se requerira para cubrir
las necesidades de informacion financiera de auditoria externa en la operacién es
de Informe Financiero Auditado cuya fecha de corte y los plazos de presentacion
seran a los 120 dias de concluidos los periodos fiscales anuales. Y el de cierre a
los 120 dias posteriores a la fecha prevista para el Ultimo desembolso.

Supervision
Financiera de la
operacion

La operacion requiere de una supervision financiera por parte del Equipo Fiduciario
del Banco. Bajo la responsabilidad del equipo del Banco se realizardn también
revisiones y acompafiamientos in situ y de escritorio con cierta periodicidad, y
sujeto a ajustes durante la ejecucion, que consistira en revisiones detalladas de la
parte financiera y contable del proyecto. El Banco podra ayudarse para esta
supervision por la firma auditora contratada o el TSC.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/24

Honduras. Préstamo /BL-HO a la Republica de Honduras
Programa para Incrementar la Resiliencia ante
Inundaciones del Valle de Sula en Honduras

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Honduras, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucién del Programa para Incrementar la Resiliencia ante
Inundaciones del Valle de Sula en Honduras. Dicho financiamiento sera con cargo a los
recursos del Capital Ordinario (CO) del Banco, de la siguiente manera: (i) hasta por la suma de
US$7.000.000, sujeto a términos y condiciones financieras concesionales (“CO Concesional”);
y (ii) hasta por la suma de US$13.000.000, sujeto a los términos y condiciones financieras
aplicables a las operaciones financiadas con los recursos del programa regular del CO del
Banco (“CO Regular’), segun se indican en el Resumen del Proyecto de la Propuesta de
Préstamo, y sujeto a las Condiciones Contractuales Especiales de dicho Resumen.

(Aprobada el de de 2024)
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HO-L1244



