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Términos y condiciones financieras

. i . FOE Capital Ordinario

Prestatario: Republica Cooperativa de Guyana —— — —

Plazo de amortizacion: 40 afos 30 afios

. . L . Periodo de gracia: 40 afios 6 afos

Organismo ejecutor: Ministerio de Finanzas -

Periodo de desembolso: 12 meses 12 meses

Fuente Monto US$ % Tasa de interés: 0,25% Fijada por SCF**

Capital Ordinario del BID 8.580.000 50 | Comision de inspeccion n.a. *

y vigilancia:
Fondo para Operaciones 8.580.000 50 Comision de crédito: n.a. *
Especiales (FOE) del BID
Total 17.160.000 100 Moneda de aprobacion: [Ddlar estadounidense |Ddlar estadounidense

Esquema del proyecto

Obijetivo y descripcion del proyecto:

El objetivo de esta segunda operacion de la serie programatica es continuar el proceso de fortalecimiento del marco normativo y de
gobernanza que apoya la aplicacion de la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono iniciada con la primera operacion de
esta serie de préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica (Préstamo 3106/BL-GY). Esta operacion introducira nuevas
mejoras en las estructuras normativa, institucional y de seguimiento para respaldar la aplicacion de dicha estrategia.

Condiciones contractuales especiales previas al desembolso:

Este préstamo se desembolsara en una sola cuota, una vez que la operacién redna las condiciones para el desembolso y el prestatario
haya presentado, a satisfaccion del Banco, la documentacion que demuestre que se han cumplido debidamente las condiciones de
politica descritas en la matriz de politica (véase el Anexo II).

El proyecto calificacomo:  SEQ [] PTI[] Sector [] Geografica [] % de beneficiarios [_]

(*) El Directorio Ejecutivo fijara la comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia en forma periddica, como parte de su
revisién de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas pertinentes.

(**) El prestatario pagar intereses sobre el saldo pendiente del préstamo con cargo al Capital Ordinario conforme a una tasa basada en
la Libor. Cada vez que dicho saldo llegue al 25% del monto neto aprobado o a US$3 millones, se fijard la tasa de interés
toméndose el valor més alto.



1.2

13

14

15

I. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado y justificacion

La presente propuesta es la segunda de un préstamo programatico en apoyo de
reformas de politica de dos operaciones, destinado a fortalecer el sector
medioambiental en Guyana. Dicho préstamo respalda la actual labor emprendida
por el Gobierno de Guyana para incorporar las inquietudes medioambientales como
base para su estrategia de desarrollo de pais, plasmada en la Estrategia de
Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono de Guyana. El préstamo programatico
en apoyo de reformas de politica que se propone fomentara la aplicacion de dicha
estrategia promoviendo los instrumentos normativos, institucionales y de
seguimiento que aseguraran su aplicacion oportuna y de manera participativa. El
valor propuesto para la segunda operacion del mencionado préstamo es de
US$17.160.000.

1. Contexto macroeconéomico

Guyana es un pais de ingreso mediano bajo con una poblacién estimada de casi
750.000 habitantes (Censo Preliminar de 2012) y, en 2013, tuvo un ingreso
nacional bruto per capita de US$3.750. EI 89% de la poblacion reside en la costa,
mientras que el resto vive en los bosques del interior. Casi toda la poblacién del
interior se compone de amerindios (9% del total de la poblacion segun el censo de
2002), cuya mayoria depende de la agricultura de subsistencia, la mineria, la tala y
el turismo para obtener su sustento.

Durante los ultimos ocho afios se ha registrado un crecimiento econémico positivo
real de manera consecutiva (tasa anual promedio del 4,6%) y la inestabilidad del
crecimiento que afectaba gravemente al pais ha disminuido. Los principales
factores impulsores del crecimiento han sido la extraccion de minerales, la
produccion de arroz y la expansion del sector de los servicios, sobre todo la
construccion. En 2013, el sector minero represento el 12,2% del producto interno
bruto (P1B); los sectores de agricultura, silvicultura y pesca constituyeron el 19,2%;
las manufacturas, el 6,8%, y los servicios, el 61,8%.

Las condiciones macroecondmicas estables han prevalecido desde que se otorgo el
alivio de la deuda en 2006-2007 y estan respaldadas por lo siguiente: (i) un déficit
presupuestario moderado (-4,4% del PIB); (ii) una baja inflacion; (iii) un tipo de
cambio nominal estable; (iv) un ahorro nacional bruto cada vez mayor; (v) deudas
publica y externa sostenibles, y (vi) un saldo controlable de las cuentas externas en
que la intensa afluencia de inversion extranjera directa esta financiando en gran
medida el déficit en cuenta corriente.

Las perspectivas a mediano plazo de la economia son, en general, positivas; sin
embargo, existen considerables riesgos de deterioro de la situacion, como (i) el
cambio total de sentido en los términos de intercambio (es decir, el aumento del
precio del petroleo, un rubro de importacion importante, combinado con la caida
del precio del oro, la bauxita, el manganeso, etc.); (ii) el cese o la modificacion
drastica de PetroCaribe en ejercicios posteriores; (iii) una disminucion considerable
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de la inversion extranjera directa; (iv) una reduccién considerable de las remesas;
(v) las perturbaciones meteorolégicas, sobre todo las graves inundaciones, y (vi) la
polarizacion politica y el estancamiento constantes que socavan la eficacia del
gobierno, generan retrasos en la ejecucion de importantes proyectos de
infraestructura, impiden la realizacion de importantes reformas necesarias e
infunden escasa confianza empresarial.

El sistema financiero tiene bastante estabilidad, liquidez y rentabilidad; no obstante,
es superficial y presenta amplios margenes de intermediacion. Con una relacion
entre el crédito del sector privado y el PIB del 30%, parece que las restricciones
crediticias que afectan a los sectores productivos limitan las perspectivas de
diversificacion y crecimiento econémicos. Otro problema importante del sector
financiero es la falta de eficacia para resolver las deficiencias en el &mbito de la
lucha contra el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. La continua
falta de eficacia expondra al pais a que los Estados miembros del Grupo de Accién
Financiera Internacional (GAFI) y las instituciones adopten medidas para
contrarrestarla, lo cual supondra costos econémicos adicionales para el pais.

2. Temas de desarrollo sostenible

Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono. Guyana es uno de
los paises cuya gran biodiversidad es una de las mejor conservadas del mundo.
Junto con la biodiversidad y la regulacion del agua, la fijacion de carbono es uno de
los servicios medioambientales esenciales que ofrecen al mundo los bosques de
Guyana. Las valuaciones conservadoras del valor econémico para el mundo que
proporcionan dichos bosques parecen indicar que, de mantenerse en pie, podrian
contribuir anualmente US$40.000 millones a la economia mundial. Se trata de un
potencial considerable para Guyana, tomando en consideraciéon que el valor
econdémico para el pais de sus bosques equivale a una cifra estimada de
US$580 millones® y que el PIB del pafs fue de US$2.900 millones en 2013.

Durante el ultimo decenio, el Gobierno de Guyana fomento tres estrategias para
aprovechar esas condiciones: (i) el establecimiento de una estrategia de desarrollo
con bajas emisiones de carbono destinada a las inversiones estratégicas con
capacidad para generar ingresos econdmicos y, al mismo tiempo, contribuir a
mantener bosques en pie (limitando la deforestacion y la degradacion forestal) y
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero; (ii) la suscripcion de un
memorando de entendimiento con el Gobierno de Noruega, asumiendo
compromisos concretos en cuanto a niveles de conversion y emision forestales a
cambio de transferencias directas, y (iii) la adopcion del mecanismo de reduccion
de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal (REDD+) para

1

Las cifras correspondientes al valor econémico para el mundo y el valor econdmico para el pais se
obtuvieron de la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono de 2010.
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articular el uso de esas transferencias con la aplicacion de la Estrategia de
Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono®.

En 2009, el Gobierno de Guyana suscribié un memorando de entendimiento con el
Gobierno de Noruega a fin de financiar hasta US$250 millones durante cinco afios
(2010-2015) para la obtencion ex post de resultados medidos en funcion de dos
conjuntos de indicadores: actividades habilitantes y rendimiento de REDD+. Las
directrices para recibir pagos y las obligaciones que Guyana debe cumplir estan
delineadas en la nota conceptual conjunta. Como medio de financiamiento de la
Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono del pais, el Fondo de
Inversion Guyana REDD+ (GRIF) gestionaria y canalizaria el financiamiento.

La Oficina de Cambio Climatico y la Comisién Forestal de Guyana (GFC) son los
dos organismos encargados de preparar los informes sobre los Indicadores de
Actividades Habilitantes y los Indicadores de Rendimiento de REDD+ (véase el
enlace electrénico opcional #8). Los dos gobiernos convinieron en que los informes
sean objeto de una verificacion® y evaluacion independientes como parte del
proceso para recibir pagos. Guyana ya ha recibido cuatro pagos basados en el
desempefio que ascienden a un total de US$150 millones; el informe que abarca la
deforestacion en 2013 ha sido completado por la GFC y es objeto de verificacion
independiente para facilitar el quinto tramo de pagos. Con todo, dos sectores
econdmicos vitales para la economia del pais plantean grandes dificultades con que
el pais tropieza a la hora de cumplir sus compromisos adquiridos en el contexto de
esos acuerdos, ya que ellos mismos son factores que generan un grado considerable
de deforestacion: los sectores de mineria y silvicultura.

Mineria. Las industrias extractivas son una fuente importante de ingresos publicos,
renta y empleo. El valor de la produccion mineral se incrementd en casi un 30% de
2011 a 2012, y la contribucién de la mineria a las exportaciones y los ingresos de
divisas también aumentd®. El sector se ha convertido en el motor del crecimiento
economico de Guyana, pero también es reconocido como uno de los principales
factores que generan la deforestacion en el pais°. En el contexto de la Estrategia de
Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono, el Gobierno de Guyana se enfrenta al
desafio de respaldar las industrias extractivas y asegurar, al mismo tiempo, un
crecimiento econémico adaptado al desarrollo con bajas emisiones de carbono. A
tal efecto, el Gobierno de Guyana ha redoblado sus esfuerzos para cerciorarse de
que las practicas mineras se mejoren y estén armonizadas con las practicas

El Fondo de Inversién Guyana REDD+ (GRIF) se cre6 como mecanismo financiero de canalizacion del

apoyo financiero de Noruega y otros posibles contribuyentes en el marco de la REDD+.

Verificacion independiente a cargo de RainForest Alliance, un organismo internacional no gubernamental.
Mensaje del Excmo. Sr. Robert M. Persaud, Ministro de Recursos Naturales y Medio Ambiente. 2013.

http://mwww.nre.gov.qy/PDF/GGMC%2034th%20Anniversary.pdf.

Conservation International Guyana, Project-Consult GmbH y WWF Guianas. Guyana’s Extractive Industry

Sector: A Synopsis of Issues and Recommendations for the Mining Sector as a Sustainable Element of
Guyana’s Low Carbon Development Strategy (LCDS). Julio de 2013.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39200712
http://www.nre.gov.gy/PDF/GGMC%2034th%20Anniversary.pdf

internacionales Optimas a medida que transcurre el tiempo. Varios estudios han
descrito el modo en que una adaptacion innovadora y econdmica de las tecnologias,
como retortas y técnicas de separacion por gravedad y tamizado, puede realizarse
en las actividades mineras en pequefia y mediana escala para reducir el uso del
mercurio e impedir que ingrese en el medio ambiente®. Para ello es esencial una
amplia imparticion de capacitacion técnica entre los mineros que permita introducir
esas tecnologias mas limpias y practicas mejoradas’.

112 En septiembre de 2014, Guyana anuncio su ratificacion del Convenio de Minamata

sobre el Mercurio, del que se habia convertido en signatario en 2013. EI Convenio
de Minamata sobre el Mercurio es un tratado mundial destinado a proteger la salud
humana y el medio ambiente de las emisiones y liberaciones antropdgenas de
mercurio y compuestos de mercurio®. El articulo 7 de dicho Convenio aborda
medidas relacionadas con la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala®. Con
una proporcion estimada del 37%, dicha extraccion se considera la Unica fuente
principal de emisiones antropégenas de mercurio a nivel mundial™. El sector de la
extraccion de oro, integrado por pequefias y medianas empresas, es el mayor
productor de minerales en Guyana, lo que le permitio en 2010 representar
aproximadamente el 77% de la contribucion del sector minero al PIB nacional. En
vista de que la industria de la extraccién de oro seguird creciendo, segun las
proyecciones, el Gobierno de Guyana se ha esforzado por asegurar que las
operaciones de extraccion cumplan normas mas estrictas de sostenibilidad
medioambiental y social, conforme a la Estrategia de Desarrollo con Bajas
Emisiones de Carbono de Guyana. Las mejoras tecnoldgicas y medioambientales
de la extraccion de oro artesanal y en pequefia escala, derivadas del Convenio de

10

Blacksmith Institute. “Artisanal Gold Mining: A Dangerous Pollution Problem”.
http://www.blacksmithinstitute.org/artisanal-gold-mining.html.

Hylander, L., D. Plath, C. Miranda y cols. “Comparison of Different Gold Recovery Methods with Regards
to Pollution Control and Efficiency”. Clean Journal, volumen 35, nimero 1, paginas 52 a 61. Febrero de
2007.

Global Mercury Project, Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial. Results of the
Awareness Campaign and Technology Demonstration for Artisanal Gold Miners. 2008. BID. Incentivizing
Clean Technology in the Mining Sector in Latin American and the Caribbean. Nota Técnica.
Diciembre de 2013.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Convenio de Minamata sobre el Mercurio:
Texto y Anexos. Octubre de 2013.
http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/Booklets/Minamata%20Convention%200n%20
Mercury booklet Spanish%20REV%201.pdf.

Ello también incluye la extraccion que retne las condiciones de “extraccion en mediana escala” conforme a
la legislacion guyanesa.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Mercury: Time to Act.
(ISBN 978-92-807-3310-5). Ginebra, 2013.
http://www.unep.org/PDF/PressReleases/Mercury TimeToAct hires.pdf.
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Minamata, se ampliaran al ambito de las tecnologias de extraccion y, por lo tanto,
contribuirdn directamente a reducir la degradacién forestal. Con tecnologias
mas limpias y practicas mejoradas de extraccion, la extraccion de oro puede
tener un impacto menos perjudicial con respecto a la contaminacion de la
biomasa por el mercurio y la deforestacion si se necesita menos superficie por
unidad de otro extraida®™.

1.13 Guyana ya ha comenzado a crear un marco propicio para promover practicas mas

limpias para la extraccion de oro que incluyen lo siguiente: (i) promover la creacion
de capacidad de los mineros y los funcionarios gubernamentales mediante una
escuela institucional técnica de mineria; (ii) estimular la inversién en tecnologias
limpias por medio de un Fondo de Desarrollo sin Mercurio®; (iii) modificar las
disposiciones normativas de la Ley de Mineria, y (iv) avanzar para convertirse en
un pais candidato de la Iniciativa de Transparencia en las Industrias Extractivas
(EITY).

1.14  Silvicultura. El valor agregado del sector de la silvicultura constituyé el 2,8% del

PIB total en 2011", que se redujo del 4,1% registrado en 2006. La silvicultura
representa el 4% del valor de las exportaciones de Guyana, que variaba entre
US$45 millones y US$60 millones durante el decenio pasado en el caso de los
productos madereros y no madereros®. Asimismo, emplea mas de 20.000 personas,
sin incluir el uso familiar de los bosques'®.

1.15 EIl Gobierno de Guyana apoya las propuestas internacionales para reducir a la mitad

las emisiones de gases de efecto invernadero debidas a la deforestacion y la
degradacion forestal (con respecto a los niveles de 2010) para 2020, y lograr que el
sector de la silvicultura a nivel mundial sea neutro en términos de emisiones de
carbono para 2030 (ello requerira que las emisiones provenientes de la
deforestacion y la degradacion forestal se equilibren con la plantacion de nuevos
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El mercurio se utiliza en el procesamiento de minerales. Empero, dado que los procesos de extraccion y
procesamiento estan firmemente integrados en la extraccion de oro artesanal y en pequefa escala en los
terrenos aluviales (el tipo predominante de extraccion de oro artesanal y en pequefia escala en Guyana), las
mejoras tecnoldgicas y medioambientales previstas se ampliaran necesariamente al ambito de las
tecnologias de extraccion.

El articulo 7 del Convenio de Minamata aborda medidas relacionadas con la extraccion de oro artesanal y
en pequefia escala, que se considera la Gnica fuente principal de emisiones antropdgenas de mercurio a nivel
mundial (véase el enlace de acceso al documento del Convenio que figura en la nota a pie de pagina 9 méas
arriba para consultar detalles sobre el contenido previsto de las planes de accién nacionales).

El Fondo de Desarrollo Minero sin Mercurio (MFMDF) aumentara el acceso de los mineros que desarrollan
la actividad en pequefia y mediana escala a un financiamiento adecuado para sus inversiones en sus
operaciones de extraccion basadas en la adopcion de tecnologias libres de mercurio y destinadas a
incrementar la tasa de recuperacion de oro del sector.

Esta reduccion se atribuye a una reglamentacion mas estricta a través de la Estrategia de Desarrollo con
Bajas Emisiones de Carbono. Valor estimado a precios constantes de 2006.

Los principales productos no madereros son las acacias y los palmitos.
CEPAL (2011), 6p. cit.
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bosques). Guyana es un pais con abundantes bosques y bajos niveles de
deforestacion; de 1990 a 2009, la tasa anual de deforestacion de Guyana fue del
0,02%. No obstante, de octubre de 2009 a septiembre de 2010, dicha tasa aumentd
aproximadamente hasta el 0,056%", mientras que, de octubre de 2010 a diciembre
de 2011 (segundo afio), la deforestacion se mantuvo relativamente estable, a una
tasa del 0,054%. De enero de 2012 a diciembre de 2012 (tercer afio), la tasa de
deforestacion fue del 0,079% (un valor estimado de 14,655 hectareas), que es
superior en un 0,023% al objetivo y mayor en un 0,025% a la del afio anterior.
Segun la informacion de 2013 (cuarto afo), la tasa de deforestacion disminuyé en
2013 al 0,068%". Esas variaciones (oscilaciones ascendentes y descendentes) son
previsibles a lo largo de un periodo; lo que reviste importancia es la tendencia a
largo plazo, que puede medirse Unicamente durante periodos mas prolongados. Ello
resulta aceptable, ya que las actividades de uso de la tierra nunca pueden ser
idénticas de un afio a otro. Lo que se espera es que deberia existir una escala
aceptable en que estén comprendidas esas fluctuaciones. De hecho, las
fluctuaciones observadas se han registrado dentro de una escala sumamente
pequefia de cada afio de presentacion de informes. La superficie de degradacion
forestal en la evaluacion del segundo afio fue de 5,467 hectareas. Ello se redujo en
el tercer afio a 1,963 hectareas y aumento en el cuarto afo hasta 4,353 hectareas®.

A pesar de que las tasas de deforestacion en Guyana han aumentado
considerablemente desde la década de 1990, se mantienen notablemente mas bajas
que la tasa promedio de deforestacion anual de América del Sur (de 0,45% entre
1990 y 2010)*. En términos generales, la deforestacién resultante de la explotacion
forestal ha sido muy inferior a la del sector minero; entre 2000 y 2009, la
explotacion forestal representd el 25% de la tasa de deforestacion anualizada. De
hecho, la mayor parte de la deforestacion vinculada a la extraccion maderera se ha
atribuido a las actividades de construccion vial y no al proceso de extraccion en si
mismo*. El porcentaje de tala ilegal se notifica en un total de emisiones de carbono
convertidas como parte de los informes del sistema de seguimiento, presentacion de
informes y verificacion. Dicho total de emisiones guarda relacion con una cantidad
de metros cubicos que durante los cuatro ultimos afios se ha situado entre el 0,4% y
el 0,5% de la produccién total, lo cual equivale a unos 2.600 m® de una produccién
total de aproximadamente 450.000 m®,
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GFC y Poyry Forest Industry, 2011.

8 GFC e Indufor, 2012.
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http://www.lcds.gov.gy/index.php/media-centre/press-releases/495-guyanas-deforestation-rate-decreases-

in-2013.
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Véase el Informe de medidas interinas del sistema de seguimiento, presentacion de informes y verificacion

de la GFC: tercer afio, version 3.
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), 2011.
GFC y Poyry Forest Industry, idem.
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La Ley Forestal de 2009 de Guyana incluye sanciones destinadas a limitar las
précticas forestales insostenibles mediante la certificacion de productos madereros
y no madereros que se extraen de los bosques de Guyana para ingresar a los
mercados que poseen una conciencia medioambiental, como la Union Europea, en
cuyo caso se aplica la Iniciativa de la Unién Europea para la Aplicacion de las
Leyes, Gobernanza y Comercio Forestales (EU-FLEGT). Se espera que la creciente
tendencia de los paises que importan madera de exigir productos madereros que
cuenten con la certificacion de una produccion respaldada por una ordenacion
forestal sostenible redunde en la mejora de la ordenacion forestal. La GFC se
encarga de dar seguimiento y reglamentar las actividades de las concesiones
forestales para asegurar que se pongan en préactica las directrices y normas de
ordenacion forestal sostenible y que los operadores cumplan la legislacion forestal
de manera eficaz. Las empresas que se dedican a la tala de arboles deben completar
una ordenacion forestal exhaustiva y una planificacion anual que incluye un
inventario de los bosques antes de su explotacion, y se les exige cumplir
procedimientos de control detallados, medidas de observancia de las leyes y un
seguimiento de las actividades de tala.

Planificacion del uso de la tierra. A efectos de impartir orientacién sobre la
armonizacion de la mineria y la silvicultura en el contexto de la Estrategia de
Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono y con el fin de coordinar la
planificacién intersectorial sobre el uso sostenible de la tierra, en enero de 2012 se
cred el Comité Especial para el Uso de la Tierra (SLUC). Ademas, en septiembre
de 2013 se completd el Plan Nacional de Uso de la Tierra. En el plan se examinan
las opciones de desarrollo y limitaciones en todo el pais. Uno de sus principales
desafios serad su aplicacion sobre el terreno, en especial, en lo que se refiere a las
tierras tradicionales de las comunidades indigenas. Por otro lado, otro asunto clave
sera la coordinacion de su aplicacion en todo el pais.

3. Avances logrados con la primera operacion programatica en apoyo de
reformas de politica y su impacto en la formulacion de la segunda
operacion programatica en apoyo de reformas de politica

El 4 de diciembre de 2013 se aprobé la primera operacion de la serie de préstamos
programaticos en apoyo de reformas de politica (Préstamo 3106/BL-GY) por valor
de US$16,92 millones. La primera operacion se centrd en las siguientes medidas de
politica: (i) fortalecer la estructura normativa que apoya la aplicacién de la
Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono; (ii) establecer acuerdos
institucionales internos que reforzarian las redes de trabajo para apoyar la
aplicacion a largo plazo de dicha estrategia, y (iii) fomentar la adopcion de
herramientas tecnoldgicas para mejorar la supervision de organismos sectoriales y
de sus actividades.

Un analisis realizado como parte de la preparacion de la actual propuesta
de proyecto (véase el enlace electrénico opcional #6) mostré los siguientes
avances logrados en la obtencion de los resultados previstos derivados de esa
primera operacion:



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39201915

a. Mejoras en el marco normativo y de politicas: Pese a las dificultades que
pueden preverse en la aplicacion de una estrategia ambiciosa como la
Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono de Guyana, se
observan avances considerables en las siguientes esferas: (i) dicha Estrategia,
puesta en marcha originalmente en 2009/2010, se actualizdé para mejorar su
concentracion en los sectores esenciales, entre ellos la mineria y la
silvicultura, e institucionalizar mas firmemente los instrumentos de
participacién publica como el funcionamiento del Comité Coordinador de
Multiples Partes Interesadas (MSSC), y (ii) el MSSC, constituido por
representantes de sectores variados de la sociedad, incluidos los grupos
indigenas, se reunio periodicamente y realizd un numero impresionante de
consultas publicas y especificas; esos eventos de participacion publica se estan
documentando y considerando como préactica formal, un elemento vital para
generar una cultura de participacién que permita apoyar la Estrategia de
Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono. Se trata de procesos en curso que
promueven los objetivos de dicha estrategia; las condiciones de la segunda
operacion programatica en apoyo de reformas de politica consolidaran estos
avances.

b. Ejecucién del plan estratégico del Ministerio de Recursos Naturales y Medio
Ambiente: Dicho plan se aprob6 conforme a lo previsto y ha comenzado a
ejecutarse. Como parte de ese proceso, el Ministerio de Recursos Naturales y
Medio Ambiente ha comenzado a establecer los instrumentos de coordinacion
y supervision necesarios para asegurar la coherencia en la aplicacion de
politicas derivadas de dicho ministerio en las comisiones subsectoriales (como
la Comisién de Geologia y Minas de Guyana (GGMC) y la GFC). Ese proceso
es complejo y se esta desarrollando gradualmente segun lo previsto. Un
instrumento principal para respaldar dicho proceso ha sido la adopcion de la
planificacién del uso de la tierra, que incluye la participacion de los diversos
subsectores para su preparacion. Otros instrumentos que se utilizan para el
mismo proposito abarcan la adopcion de nuevas tecnologias, sobre todo para
mejorar la supervision (véanse mas adelante los avances en la implementacion
del sistema de seguimiento, presentacion de informes y verificacion). Sin
embargo, el Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente sigue
enfrentdndose a desafios considerables para mejorar la coordinacion entre sus
subsectores; su comprension y la determinacion de su orden de importancia
han orientado la seleccion de condiciones para la segunda operacion
programatica en apoyo de reformas de politica.

c. Funcionamiento adecuado del sistema de seguimiento, presentacion de
informes y verificacién: La implementacion de dicho sistema muestra avances
muy importantes. De hecho, el mencionado sistema estd en pleno
funcionamiento y sus procedimientos y exactitud mejoran cada afo.
Actualmente, el sistema de seguimiento, presentacion de informes y
verificacion de Guyana se ha establecido de manera que ofrezca informacion
en tiempo real que permita hacer un seguimiento de las tendencias de
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deforestacion y degradacion forestal, asi como del impacto especifico de cada
uno de los principales generadores de cambios (en particular la mineria y la
silvicultura). EI funcionamiento de este sistema es crucial para la observancia
nacional, asi como para los procesos de verificacion internacional.

Entre las principales lecciones aprendidas de la implementacion del
primer préstamo programatico en apoyo de reformas de politica figuran las
siguientes: (i) la participacion del publico es vital para mejorar la toma de
decisiones con respecto al marco normativo y de politicas: dicha implementacion
demostré que el seguimiento del MSSC de la Estrategia de Desarrollo con Bajas
Emisiones de Carbono es un paso fundamental para la toma de decisiones
participativa. Por otro lado, los proyectos del GRIF se elaboraron con la
participacion del publico como intervencién esencial para la planificacion inclusiva
y sostenible de las comunidades indigenas. EI Banco incluyé ese tema en el primer
y segundo préstamo programatico para reforzar el proceso de formulacién de
politicas y toma de decisiones; (ii) el Ministerio de Recursos Naturales y Medio
Ambiente necesita un amplio sistema estratégico: en el primer préstamo
programatico en apoyo de reformas de politica se considero la necesidad de contar
con un marco estratégico bajo los auspicios de dicho ministerio en el plano
institucional para coordinar los temas medioambientales y de recursos naturales. La
implementacion del primer préstamo programatico en apoyo de reformas de politica
ha demostrado que ese sistema da al Gobierno de Guyana la oportunidad de
establecer una amplia estructura administrativa para reducir los conflictos y mejorar
la coherencia entre los sectores de mineria, silvicultura y medio ambiente, y (iii) un
sistema de seguimiento, presentacion de informes y verificacion en condiciones
operativas puede conectar los contextos locales y mundiales en lo que respecta a los
bosques y REDD+: este sistema ayuda a Guyana a mejorar su politica de desarrollo
con bajas emisiones de carbono a nivel nacional y como parte de la iniciativa
mundial REDD+. EIl sistema de seguimiento, presentacion de informes y
verificacion, creado como parte de la implementacién del primer préstamo
programatico en apoyo de reformas de politica, se elaboré a partir de sélidos
indicadores. Al observar las fluctuaciones en la tasa de deforestacion, dicho sistema
una légica, proporcionando una serie de tasas y no solamente un nimero estimado.

Sobre la base de esas observaciones, se prevé que la segunda operacion
programatica en apoyo de reformas de politica aproveche los avances logrados en la
primera operacion y apoye los esfuerzos del Gobierno de Guyana en los siguientes
ambitos: (i) las inversiones en las esferas definidas como prioritarias, en particular
los proyectos que tienen por objeto promover la extension, las consultas y la
participacion publicas, incluido el financiamiento de las iniciativas para que las
comunidades amerindias apliquen la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones
de Carbono; (ii) el fortalecimiento del marco normativo para mejorar el
comportamiento medioambiental de las industrias extractivas, en particular la
ratificacion del Convenio de Minamata, asi como la elaboracion de un plan de
accion nacional para aplicar dicho Convenio y las enmiendas y disposiciones
normativas adicionales de la Ley de Mineria; (iii) los avances en la publicacion de
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directrices para los operadores forestales, especialmente la publicacion de la tercera
edicion del Cadigo de Operaciones Forestales para pequefios y grandes operadores,
y la reforma del sistema para el control de la tala a efectos de introducir cédigos de
barras electrénicos; (iv) la generacion de una estrategia para facilitar la
participacion de las comunidades indigenas en los beneficios de las actividades
econdémicas que tengan lugar en sus tierras: un mecanismo de adhesion; (v) la
aprobacion de planes nacionales y regionales de uso de la tierra; (vi)el
fortalecimiento del marco normativo del Organismo de Proteccion Medioambiental
(EPA); (vii) la consolidacion del marco normativo que orienta las relaciones entre
el Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente, la GGMC y la GFC;
(viii) la continuacion de la labor de fortalecimiento institucional, con hincapié en la
transparencia en la gestion de los ingresos (apoyo para la implementacién de la
EITI); la supervision y gestion del impacto para el cumplimiento de la ley
(incentivar el uso de tecnologias limpias en el sector minero, sistemas de
informacion sobre ordenacion de la tierra); la aplicacion de instrumentos
(acreditacion 'y certificacion con sistemas reconocidos internacionalmente)
destinados a mejorar la sostenibilidad medioambiental de las industrias extractivas,
y (ix) la presentacion continua de informes sobre el impacto de los factores que
generan la deforestacion y la degradacion forestal como parte del sistema de
seguimiento, presentacion de informes y verificacion.

La primera operacion, al igual que la segunda de la serie, estaba destinada a
fortalecer los objetivos a largo plazo en materia social y medioambiental que
acordaron el Gobierno de Guyana y el Gobierno de Noruega y que se plasmaron en
indicadores habilitantes de su nota conceptual conjunta. En el marco de la segunda
operacion, el Banco seguird apoyando los esfuerzos del Gobierno de Noruega y el
Gobierno de Guyana, sobre todo en cuanto a lo siguiente: (i) la consolidacion de los
marcos estratégicos de la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono
de Guyana y REDD+; (ii) el fomento de consultas con multiples partes interesadas,
con hincapié en mecanismos que permitan la participacion eficaz de los pueblos
indigenas; (iii) el fomento de un sistema basado en normas de gobernanza forestal,
rendicion de cuentas y cumplimiento que sea transparente e inclusivo para la
gobernanza forestal en Guyana; (iv) el apoyo de los esfuerzos del Ministerio de
Recursos Naturales y Medio Ambiente para la gestion de la degradacion derivada
de las actividades extractivas, en particular de la mineria; (v) la planificacion
integrada del uso de la tierra, y (vi) el funcionamiento de un sistema de
seguimiento, presentacion de informes y verificacion que sea fiable. Hasta la fecha,
el Gobierno de Noruega ha transferido US$150 millones a Guyana desde el inicio
de la asociacion. Guyana esta invirtiendo los pagos acumulados para apoyar la
aplicacion de la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono: Noruega
ha depositado unos US$70 millones en el GRIF, que estd canalizando la inversion
hacia siete proyectos de dicha estrategia; esos proyectos estan produciendo aportes
al desarrollo en toda Guyana, en particular apoyando el desarrollo socioeconémico
de las comunidades amerindias, reforzando la seguridad de la tenencia de la tierra
de los amerindios y estimulando el crecimiento de las micro y pequefias empresas
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(véanse el enlace electrénico opcional #10 y el enlace electrénico opcional #8). Los
esfuerzos del Gobierno de Noruega y el Banco, mediante la operacion propuesta, se
refuerzan mutuamente; esta asociacion facilitara la obtencion de los resultados
previstos de cada uno de esos esfuerzos.

4. Estrategia de Pais del Banco con Guyana

Estrategia de Pais del Banco con Guyana. El presente programa esta en
consonancia con la Estrategia de Pais del BID con la Republica Cooperativa de
Guyana (documento GN-2690). EI programa contribuirA a lo siguiente:
(i) fortalecer la gobernanza medioambiental y la capacidad institucional para la
formulacion de politicas medioambientales acertadas, el seguimiento y verificacion
eficaces, asi como el mejor cumplimiento de las disposiciones reglamentarias en
materia medioambiental de manera que permita la aplicaciéon de la Estrategia de
Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono; (ii) promover las actividades
productivas basadas en recursos naturales de caracter sostenible, y (iii) brindar
apoyo a los temas transversales de la Estrategia de Pais vinculados a las
comunidades indigenas. El programa contribuiré a las prioridades del programa de
financiamiento del Noveno Aumento General de Recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo (documento AB-2764) mediante lo siguiente:
(i) concesion de financiamiento a Guyana, un pais pequefio y vulnerable, y
(if) apoyo para aumentar la sostenibilidad medioambiental del pais. Asimismo,
contribuird a la meta de desarrollo regional #5: Proteccion del medio ambiente,
respuesta frente al cambio climético, promocion de la energia renovable y aumento
de la seguridad alimentaria, especialmente al producto 2.5.2 “Paises con capacidad
de planificacion en mitigacion y adaptacion al cambio climatico”. Este programa
también estd en consonancia con la Estrategia de Infraestructura del Banco
(documento GN-2710-5) en el sentido de que incorpora sinergias entre distintos
sectores de infraestructura (sinergias multisectoriales de esferas prioritarias entre los
sectores de infraestructura, cuadro #3 del Marco de Resultados Corporativos).

Estado de aprobacion y desembolsos de otras operaciones pertinentes del
Banco. El Banco continda ayudando al Gobierno de Guyana a fortalecer el marco
estratégico para REDD+ vy la aplicacion de la Estrategia de Desarrollo con Bajas
Emisiones de Carbono a través de actividades de programacion en curso, a saber:
(i) Proyecto del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques
(ATN/FP-14161-GY), que reuni6 las condiciones necesarias para obtener
desembolsos y fortalecera los acuerdos institucionales y facilitara el aumento de las
consultas con las partes interesadas y de su participacion en la implementacion de
REDD+; (ii) Fortalecimiento Institucional en Apoyo de la Estrategia de Guyana de
Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono (GRT/GF-13172), en cuyo marco la
GFC ha completado satisfactoriamente la implementacion del sistema nacional de
seguimiento, presentacion de informes y verificacion y se sigue prestando asistencia
técnica a la Oficina de Cambio Climatico y la Oficina de Gestion de Proyectos;
(iif) Fomento de la Micro y Pequefia Empresa y Creacion de Medios de Vida
Alternativos para Grupos Vulnerables (GRT/GF-13725-GY), que ha creado
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diversos incentivos para la inversion en los sectores con bajas emisiones de carbono
mediante asociaciones formales con instituciones financieras privadas y organismos
reconocidos de microfinanzas, y (iv) Apoyo a la Formacién Técnica en Industrias
Extractivas en Guyana (ATN/KP-14104-GY), que estd apoyando actividades de
capacitacion para las industrias extractivas. La operacion programatica en apoyo de
reformas de politica que se propone tiene un alto grado de complementariedad y
afiade valor a los propdsitos perseguidos por esas operaciones. En particular, los
avances logrados por la GFC con el fin de establecer el sistema nacional de
seguimiento, presentacion de informes y verificacion gracias al apoyo prestado en
el marco de la operacion GRT/GF-13172-GY se fortaleceran ain més para la labor
continua de seguimiento y presentacion de informes sobre el cambio y degradacion
forestales de conformidad con las directrices internacionales. Asimismo, la segunda
operacion programatica en apoyo de reformas de politica enriquecera y
complementard las opciones de la Estrategia REDD+ que se disefiaran y prepararan
en el marco de la operacion ATN/FP-14161-GY. Ademas, la operacion propuesta
reforzara los requisitos de implementacion de los mecanismos para facilitar la
participacion de las comunidades amerindias en los procesos de toma de decisiones
y consultas y asegurard que se mantengan en ese sentido las disposiciones y el
apoyo prestado en el marco de la operacion ATN/FP-14161-GY. En términos mas
generales, esta operacion consolida los esfuerzos de las operaciones antes
mencionadas, asi como otras actividades de donantes, puesto que presta firme
apoyo a la estrategia global que constituye la Estrategia de Desarrollo con Bajas
Emisiones de Carbono.

Objetivo, componentes y costo

El objetivo de esta segunda operacion de la serie programatica es proseguir el
proceso de fortalecimiento del marco normativo y de gobernanza que apoya la
aplicacion de la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono iniciada
con la primera operacion de esta serie de préstamos programaticos en apoyo de
reformas de politica (Préstamo 3106/BL-GY). Esta operacion introducird nuevas
mejoras en las estructuras normativa, institucional y de seguimiento para respaldar
la aplicacion de dicha estrategia.

Durante la preparacion del segundo préstamo programatico en apoyo de reformas
de politica, algunos de los factores de activacion definidos en la matriz de politica
de la primera operacién programética en apoyo de reformas de politica fueron
objeto de modificaciones de forma, pero no de fondo. En el enlace electronico
opcional #3 se incluye un cuadro que describe esas modificaciones y la
fundamentacion de cada una. Las modificaciones pueden agruparse dentro de cinco
tipos de cambios (las condiciones se identifican por su nimero en la matriz de
politica del segundo préstamo programatico en apoyo de reformas de politica):
(i) se mejoraron el alcance y contenido de la condicion para incluir descripciones
que tengan un mayor alcance o sean mas amplias (1; 3a; 3b; 7; 8; 9a; 10; 13; 14) o
pertinentes (1; 9b); (ii) se modifico la estructura de la condicion para ajustarse
mejor a la distribucion de responsabilidades institucionales dentro de la estructura
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del Gobierno de Guyana, que, en algunos casos, cambid en el intervalo entre el
primer y segundo préstamo programatico (2a; 2b; 9c; 10 y 16, que se trasladé del
componente de fortalecimiento institucional al de sistema de seguimiento,
presentacion de informes y verificacion); (iii) el alcance de la condicién fue objeto
de cambios para ajustarse mejor a los requisitos de organismos 0 eventos externos
(6; 12); (iv) se agregaron o integraron algunas condiciones para mejorar la cohesion
de la matriz de politica y evitar las repeticiones (5; anterior 12; anterior 18), y (v) se
hicieron cambios en la redaccién (4; 11). La operacion seguird la misma
organizacion de componentes de la primera operacion.

Componente 1: Estabilidad macroeconémica. El objetivo de este componente es
mantener un marco de politica macroeconémica sostenible que sea congruente con
los objetivos del programa y la matriz de politica.

Componente 2: Marco normativo para apoyar la aplicacion de la Estrategia de
Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono y reformar los sectores
econdmicos que se basan en la silvicultura. Este componente esta destinado a
reforzar la aplicacion de dicha estrategia como el principal instrumento normativo
para establecer un modelo de desarrollo sostenible desde un punto de vista
medioambiental y econdémico para Guyana. Para apoyar los avances en la
aplicacion de la mencionada estrategia, el segundo préstamo programatico en apoyo
de reformas de politica requiere se establezca el Fondo de Desarrollo Amerindio
con financiamiento inicial del GRIF y que al menos se aprueben dos nuevos
proyectos del GRIF y se dé comienzo a su ejecucion, centrandose en dos sectores:
la participacion del ptblico en general (el proyecto “Programa de Extension de la
Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono de Guyana™) y el apoyo a
la participacion de las comunidades indigenas en particular. Asimismo, se incluyen
las condiciones vinculadas a la participacion continua del MSSC y la ampliacién de
la ejecucion del Plan de Sensibilizacion de las Partes Interesadas de REDD+.

Al objeto de ayudar a introducir nuevas mejoras en los reglamentos de gestién
medioambiental para los sectores de silvicultura y mineria, el segundo préstamo
programatico en apoyo de reformas de politica respalda el fortalecimiento del
Organismo de Proteccion Medioambiental y de su marco normativo e incluye
enmiendas o disposiciones normativas de la Ley de Mineria, la Ley de la Comision
de Tierras y Catastro de Guyana y la Ley de Zonas Protegidas. Analogamente, se
incluyen enmiendas a las directrices para el sector de la silvicultura, en particular la
aplicacion de los codigos de practicas para los pequefios y grandes operadores;
asimismo, en el ambito de dicho sector, se han incluido avances para alcanzar el
“Acuerdo de Asociacion Voluntaria” con la EU-FLEGT, concretamente para
obtener una version revisada de la definicion de legalidad. Como instrumentos
practicos para asegurar que esas disposiciones normativas Yy directrices sean de facil
adopcion por los sectores publico y privado, este componente incluye la creacion y
aprobacién de un plan nacional de uso de la tierra y, como minimo, tres planes
regionales de uso de la tierra. A fin de dar respuesta a las necesidades sumamente
especificas de las comunidades indigenas, dichos planes de uso de la tierra se
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complementardn con una estrategia preliminar de manera que se establezca un
mecanismo de adhesion que pueda incluir mejor a las comunidades amerindias en
la toma de decisiones y la participacion en los beneficios vinculadas a la
explotacion de los recursos naturales en las tierras de propiedad de los amerindios
que presentan una cubierta forestal.

Componente 3: Fortalecimiento institucional. Este componente se centra en
establecer y gestionar varios mecanismos institucionales de planificacion y
coordinacion que fortalecerian la capacidad del Ministerio de Recursos Naturales y
Medio Ambiente para lograr sus objetivos. Dichos mecanismos incluyen (i) un
marco viable de seguimiento y evaluacién, que cuente con la ayuda de una
estructura operativa de sistema de informacion geogréafica que permita seguir de
cerca la aplicacién coherente de la politica del Ministerio de Recursos Naturales y
Medio Ambiente por sus comisiones, en particular la GFC y la GGMC; (ii) el
fortalecimiento de los organismos y procedimientos de planificacion, coordinacion
y recuperacion del uso de la tierra; (iii) la firma y ratificacion del Convenio de
Minamata sobre el Mercurio y la adopcién de medidas para establecer un Fondo de
Desarrollo sin Mercurio para la promocion de la mineria méas limpia y sin mercurio
en Guyana; (iv) las practicas Optimas en gestion medioambiental para el sector
minero incluidas en los programas de capacitacion y adoptadas para mejorar las
capacidades técnicas y de cumplimiento; (v) la iniciacién e implementacion de un
proceso para llegar a la categoria de candidato a la EITI y estar en conformidad con
la Iniciativa; (vi) la aplicacion de un sistema para el control de la tala a escala
nacional; (vii) un sistema institucionalizado para tratar temas relacionados con las
comunidades indigenas y su vinculo con las operaciones de silvicultura y mineria,
incluidos los mecanismos de participacion en los beneficios como los mencionados
en el marco del Componente 2, y (viii) el fortalecimiento y la consolidacion de
las capacidades generales relativas al cumplimiento en materia medioambiental y la
aplicacion del Organismo de Proteccion Medioambiental.

Componente 4: Sistema de seguimiento, presentacion de informes y
verificacion. El objetivo de este componente es apoyar el funcionamiento continuo
de un sistema de seguimiento, presentacién de informes y verificacion, ademas de
su utilizacion como instrumento fiable para efectuar el seguimiento de las
emisiones de carbono forestal que se deriven de la deforestacion y degradacion
forestal en Guyana, presentar informes al respecto y verificar dichas emisiones. En
particular, este componente procura lograr la presentacién de informes constantes
sobre las emisiones y eliminaciones de carbono con la orientacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC); la integracion
de datos sobre la cubierta forestal provenientes de todos los organismos del
Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente, y la integracion de
informacion sobre degradacion forestal en dicho sistema.

Analisis econémico. Los cambios normativos que se pondran en préactica a traves
de este préstamo programatico en apoyo de reformas de politica fortaleceran el
marco normativo y de gobernanza que apoya la aplicacion de la Estrategia de
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Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono. La mayor parte de las reformas
consideradas se centran en mejorar el desempefio institucional con respecto al
medio ambiente; los compromisos de politica abarcan leyes, disposiciones
reglamentarias y normas que apuntan a mejorar la coordinacion entre los actores,
aumentar la eficiencia y ampliar el acceso a una mejor gestion de los recursos
medioambientales y naturales en los sectores prioritarios.

El informe de evaluacion econdémica (véase el enlace electronico opcional #1)
abarca (i) un analisis de la fundamentacién econdémica de la operacion; (ii) una
descripcion general de los beneficios que se derivaran, segun lo previsto, de la
aplicacion de la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono y los
mecanismos normativos e institucionales conexos, y (iii) un analisis econémico
detallado de la contribucion a los beneficios que se derivaran de la mejora en la
gestion medioambiental (incluida una estimacion mundial de las inversiones para la
adaptacion de las tecnologias) en los dos sectores clave:

a. En el sector de la mineria se realizaran las actividades siguientes: (i) la
adopcion de tecnologias limpias por parte de empresas de extraccion de oro en
pequefia escala para disminuir el uso de mercurio, y (ii) la adopcion de
tecnologias de recuperacion mas eficientes para mejorar la productividad y
evitar la contaminacion de la tierra y el agua, que tiene un impacto negativo
en las demas actividades productivas.

b. En el sector de la silvicultura la labor consistira en el cumplimiento de
disposiciones reglamentarias sobre madera sostenible y extraida legalmente
para la apertura de nuevos mercados (en el marco de la Iniciativa para la
Aplicacion de las Leyes, Gobernanza y Comercio Forestales en el caso de la
Unién Europea), mejorando las condiciones competitivas sectoriales para la
produccion sostenible con valor agregado.

Analisis de sensibilidad. Los beneficios estimados para el sector de la silvicultura se
calcularon en el marco de dos casos hipotéticos: un caso pesimista, en que los
beneficios ascienden a US$4,3 millones y se parte del supuesto de un proceso
comercial que permitira obtener acceso a los mercados con una mayor demanda y
precios mas elevados (acuerdos de la Iniciativa para la Aplicacion de las Leyes,
Gobernanza y Comercio Forestales o que sean similares), y un caso optimista, en
que se registran avances en la reestructuracion industrial del sector, con mayor
incorporacion de valor agregado, y los beneficios aumentan hasta US$7,3 millones
al afo. En el caso del sector de la mineria, la estrategia del Gobierno de Guyana
pronostica beneficios derivados de la incorporacion de tecnologias limpias, entre
US$5,8 millones y US$23,3 millones al afio, que se obtendran dentro de un plazo
de cinco afios sin generar efectos adicionales de deforestacion. En el caso de ambos
sectores y con la inclusion de fondos vinculados al primer y segundo préstamo
programatico (US$34,1 millones), se puede establecer una relacién costo-beneficio
de 5,4 (caso pesimista) y 7,9 (caso optimista) (ambos valores se dedujeron en la
fecha de inicio del programa). Incluso con un bajo nivel de adaptacion de los
agentes econdmicos a las nuevas normas medioambientales (un 10% frente al 25%
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en el caso base), cabe esperar para ambos sectores un coeficiente de costo-beneficio
de 3,4 0 de 5,4 en el caso de base pesimista (ambos valores se actualizaron con una
tasa de actualizacion del 12%).

Indicadores de resultados clave

La segunda operacién programatica en apoyo de reformas de politica que se
propone ratifica el conjunto de resultados previstos de la serie de préstamos
programaticos en apoyo de reformas de politica propuesta en el marco de la primera
operacién, concretamente en el sentido de que se fortalezca el marco normativo y
de gobernanza que respalda la aplicacion de la Estrategia de Desarrollo con Bajas
Emisiones de Carbono en Guyana y se mejore su sostenibilidad. Los tres
indicadores principales de resultados y las metas correspondientes de la presente
operacién son (i) el mejoramiento del marco normativo y de politicas: actualizacion
de la version de 2013 de la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones de
Carbono y revision o aprobacién de las disposiciones reglamentarias en materia
medioambiental para las industrias extractivas; (ii) el fortalecimiento del Ministerio
de Recursos Naturales y Medio Ambiente mediante la ejecucion de su plan
estratégico: aprobacion y ejecucion de dicho plan, y (iii) el funcionamiento del
sistema de seguimiento, presentacion de informes y verificacion: dicho sistema
realiza evaluaciones del impacto, la estratificacion y la expansién del carbono. En el
enlace electrénico requerido #3 se presenta una actualizacion de la Matriz
de Resultados.

II. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos de financiamiento

La presente operacion es la segunda de una serie de dos préstamos programaticos en
apoyo de reformas de politica, que se compone de dos operaciones contractualmente
independientes pero técnicamente interrelacionadas. Cada una de estas operaciones
se desembolsard en un solo tramo. La primera operacion se desembols6 en 2013.
El programa recurrira a los recursos del Fondo para Operaciones Especiales (FOE)
del BID para obtener US$8.580.000 y a los de la Facilidad Unimonetaria del Capital
Ordinario del BID para obtener US$8.580.000, al ejecutarse el contrato respectivo y
darse cumplimiento a las condiciones de la matriz de politica acordadas con el
Gobierno de Guyana e incluidas en la matriz de politica y la matriz de verificacion.
Las condiciones y medios de verificacion correspondientes vinculados a esta
segunda operacion se enuncian en la matriz de politica (véase el Anexo IlI). Se
espera que la operacion propuesta (GY-L1043: Fortalecimiento del Sector
Medioambiental — I1) contribuya a cubrir aproximadamente el 9,42% de las
necesidades financieras estimadas para 2015, afio previsto para el desembolso de la
operacion del Banco.

El Gobierno de Guyana cuenta con el apoyo derivado del memorando de
entendimiento que ha firmado con el Gobierno de Noruega, ademas del respaldo
que brindan las operaciones financiadas por el Banco para cumplir los
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compromisos que asumira en el contexto del presente programa. La operacion
propuesta contribuiria aproximadamente el 30% de la asignacion del FOE
correspondiente al ciclo 2015-2016. Con todo, esa contribucion adquiere
pertinencia conforme concentra sus esfuerzos en el apoyo de las metas de
sostenibilidad a largo plazo.

Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales

De conformidad con la Directriz B.13 de la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), este préstamo programético en apoyo de
reformas de politica no posee una categoria ambiental. Se prevé que esta operacion,
asi como toda la serie de préstamos programaticos en apoyo de reformas de
politica, influya positivamente en la capacidad del pais de realizar los cambios
institucionales y de politicas que supone su Estrategia de Desarrollo con Bajas
Emisiones de Carbono y, por consiguiente, tenga un impacto positivo directo en su
crecimiento sostenible. El apoyo de la operacion a la consolidacion del sistema de
seguimiento, presentacion de informes y verificacion, en particular, se considera
esencial para que las autoridades del pais y la comunidad de donantes
internacionales puedan seguir de cerca los avances del pais a fin de alcanzar
esas metas.

No se prevén impactos negativos considerables en los pueblos indigenas (politica
OP-765), siempre y cuando se implementen los compromisos que asumio el
Gobierno de Guyana para salvaguardar a los pueblos indigenas en el marco de la
Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono y la Propuesta de
Preparacion del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF). La
matriz de politica refleja los siguientes criterios de sostenibilidad ambiental y social
como condiciones para el desembolso de los recursos vinculados a esta operacion:
(i) que se implemente la actualizacion de la Estrategia de Desarrollo con Bajas
Emisiones de Carbono mediante dos nuevos proyectos que tendrdn un impacto
positivo en la capacidad de las comunidades amerindias para beneficiarse de dicha
estrategia; (ii) que continden las consultas con los grupos indigenas afectados
relativas a la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono y REDD+ y
que se facilite su participacion a través del Plan de Sensibilizacion de las Partes
Interesadas; (iii) que se prepare un proyecto de estrategia del mecanismo de
adhesion para su examen por las partes interesadas pertinentes; (iv) que se aprueben
un plan nacional de uso de la tierra y planes regionales de uso de la tierra y se
adopte un mecanismo de sensibilizacion puablica, y (v) que el Ministerio de
Recursos Naturales y Medio Ambiente cree un instrumento para armonizar las
relaciones entre este y los organismos y grupos indigenas.

Riesgo fiduciario

No se prevé que haya adquisiciones que se financien especificamente con los
recursos del préstamo programatico en apoyo de reformas de politica, por lo cual no
se han identificado riesgos fiduciarios.
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Riesgo de ejecucion. El conjunto de medidas de politica esta en consonancia con el
objetivo general del programa y se prevé que todas las medidas de politica
consideradas en el préstamo programatico en apoyo de reformas de politica se
completardn antes de que se presenten para consideracién del Directorio.
En consecuencia, no se prevén riesgos de ejecucion. Con respecto a la ejecucion
del programa, la disponibilidad de recursos financieros y de conocimiento a traves
de otras operaciones del Banco (véase el parrafo 1.26) y la ayuda de otros donantes
apoyaran la ejecucion sostenida de las decisiones de politica respaldadas por
este préstamo.

Otros riesgos y temas clave

Evaluacion de riesgos. Como parte de las actividades de preparacion del programa,
se actualizo el marco de evaluacion de riesgos preparado para la primera operacion,
siguiendo la metodologia del Banco “gestion del riesgo en proyectos con garantia
soberana”. Los resultados demuestran un factor general de riesgo de 1,57,
equivalente a un nivel de “bajo riesgo”. Empero, se determind que cuatro riesgos
eran de nivel “medio”; para tratar de mitigarlos, se ha preparado un plan de
mitigacion de riesgos en la forma siguiente: (i) el riesgo de resistencia de los
sectores econdmicos tradicionales y mas destacados al nuevo marco normativo para
la adopcion de la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono se
mitigara asegurando una estrategia participativa de ejecucion del proyecto de manera
que se prevea un compromiso concreto de las partes interesadas con la Estrategia de
Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono en su conjunto, incluidos el sector
privado y otros grupos de interés; (ii) el riesgo de complejidades en la redaccion,
armonizacion y aprobacion de legislacion nueva y modificada en relacion con la
gestion y sostenibilidad de los recursos medioambientales y naturales se mitigara
apoyando el “Plan de Sensibilizacion de las Partes Interesadas™ para facilitar la
participacion activa de las comunidades indigenas o amerindias y otros grupos en el
disefio y aplicaciéon de la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono y
facilitando las consultas con el MSSC a cargo de la funcién de supervision de las
actividades de fortalecimiento institucional, desarrollo de politicas y de otra indole
incluidas en la mencionada estrategia y parte integrante del presente programa;
(ii1) el riesgo de capacidad limitada de las instituciones del Gobierno de Guyana
para hacer cumplir disposiciones normativas mas rigurosas relativas a la
proteccién del medio ambiente y la gestién sostenible de recursos naturales se
mitigard mediante el fortalecimiento institucional del Ministerio de Recursos
Naturales y Medio Ambiente y el Organismo de Proteccion Medioambiental, con
inclusién de sélidos esfuerzos en la capacidad de desarrollo y aplicacion de politicas,
y mediante el apoyo a la elaboracion del plan estratégico de dicho ministerio que
contiene, entre otros, actividades destinadas a reforzar su capacidad de coordinacion
intersectorial y sus funciones directivas de caracter general para la adopcion por
Guyana de la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono, y (iv) el
riesgo de limitaciones del espacio fiscal se mitigara estableciendo los mecanismos
de seguimiento del desempefio macroeconémico global y fiscal como condicion
para el desembolso de los dos tramos del préstamo programatico en apoyo de
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reformas de politica (véase el enlace electronico opcional #8). El plan de mitigacion
disefiado permite tener cierta seguridad de que las reformas de politica a que aspira
el programa bastaran para asegurar la sostenibilidad a largo plazo del conjunto
de reformas.

I11. PLAN DE EJECUCION Y ADMINISTRACION

Resumen de los mecanismos de ejecucion

El organismo ejecutor seréd el Ministerio de Finanzas, que presentar las pruebas del
cumplimiento de las condiciones del programa para la segunda operacion. El
Secretario Permanente del Ministerio de Finanzas o la persona que este designe es
directamente responsable de aplicar las reformas contenidas en este programa. El
Ministerio de Finanzas sera responsable de lo siguiente: (i) apoyar a las entidades
que participen en la implementacion de las iniciativas del programa; (ii) coordinar
la ejecucion del programa en lo relativo a los aspectos técnicos; (iii) revisar y
presentar los planes de trabajo y los informes de avance; (iv) controlar que se
cumplan oportunamente las metas y los parametros de referencia sobre el
desempefio establecidos en la matriz de politica segin lo acordado entre el
Gobierno de Guyana y el Banco; (v) recopilar las pruebas de cumplimiento de las
metas del programa, y (vi) recopilar la informacion necesaria para los indicadores
que se especifican en la matriz de resultados. EI Ministerio de Finanzas ha
coordinado la labor de los organismos del sector publico que participan, con el fin
de asegurar que se cumplan a tiempo las condiciones vinculadas a la primera
operacion de manera que la propuesta de préstamo pueda presentarse al Directorio.
En el enlace electrénico opcional #2 se presenta la situacion de cumplimiento con
respecto a dichas condiciones.

Condiciones contractuales especiales previas al desembolso. Este préstamo se
desembolsara en una sola cuota, una vez que la operacién retna las condiciones
para los desembolsos y el prestatario haya presentado, a satisfaccion del Banco, la
documentacién que demuestre que se han cumplido debidamente las condiciones de
politica que se describen en la matriz de politica (véase el Anexo II).

Resumen de los mecanismos para el seguimiento de resultados

El Gobierno de Guyana hard el seguimiento de la ejecucion del programa de
reformas a través del Ministerio de Finanzas, contara con el apoyo técnico de los
organismos sectoriales y utilizara los indicadores que se incluyen en la matriz de
resultados y en la matriz de politica. El prestatario y el Banco celebraran reuniones
semestrales destinadas a examinar los avances logrados en cuanto a la ejecucion del
programa y el cumplimiento de las condiciones establecidas como factores de
activacion de las operaciones posteriores reflejadas en la matriz de politica. El
prestatario presentara la documentacion necesaria para dichos examenes. El equipo
de proyecto evaluara los logros del programa empleando un método de evaluacion
reflexivo y tomara como referencia las metas y los indicadores que se fijan en la
matriz de politica y en la matriz de resultados. Dentro un plazo de seis meses
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contados a partir de que se desembolsen los recursos del segundo préstamo
programatico en apoyo de reformas de politica, el Banco elaborara un informe de
terminacion de proyecto para evaluar los resultados alcanzados por el programa, su
sostenibilidad a largo plazo y las lecciones aprendidas (véase el enlace electronico

opcional #9).

Evaluacion de impacto. El andlisis de la evaluacion de impacto se centrara en una
comparacion de la situacion antes y después; no se podria hacer ninguna atribucion
al programa, ya que no es posible contar con un caso hipotético sin la intervencion
del Banco que sea valido. Esta evaluacion se basara en la matriz de resultados, con
datos recopilados a través de un sistema de seguimiento que permitira hacer
comparaciones de la situacion antes y después en funcion de los indicadores clave.
Este proceso facilitard una discusion analitica razonable sobre los posibles
beneficiarios, no beneficiarios e impactos del proyecto.

IV. CARTA DE POLITICA

El BID ha acordado con el Gobierno de Guyana las politicas macroeconémicas y
sectoriales estipuladas en la Carta de Politica que presentd el Ministerio de
Finanzas, en la cual se describen los componentes principales de la estrategia del
Gobierno de Guyana para el programa y reafirma su compromiso de implementar
las actividades acordadas con el BID (véase el enlace electrénico requerido #2).
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Este préstamo programatico (PBP) es el segundo de dos tramos previstos vinculados a la creacién de un marco de gobierno y de politica que apoye al Gobierno de Guyana (GdG) en su Estrategia
de Desarrollo de Bajo Carbono (LCDS). La documentacién del proyecto identifica las razones para el desarrollo de esta estrategia, que estan relacionados con el desarrollo a largo plazo del pais,
asi como con beneficios financieros mas inmediatos de fondos REDD + a través del gobierno de Noruega. El documento proporciona evidencia sobre los factores que limitan que el pais persiga
una estrategia de LCDS. Los objetivos del PBP estdn vinculados a la mejora de las estructuras regulatorias, institucionales y de vigilancia que ayuden a consolidar una estrategia de LCDS.

La matriz de politicas y el marco de resultados proporcionan un conjunto de indicadores y factores desencadenantes que estdn relacionados con las actividades y objetivos del PBP. La
documentacion del proyecto incluye un analisis econémico que evalua las ventajas econdmicas de los componentes del PBP. Este tipo de programa no permite generalmente una evaluacion de
impacto con métodos experimentales o no experimentales, pero se prevé que incluya la recopilacién de datos a través de un sistema de monitoreo que permita una comparacion de indicadores

clave antes y después.

La documentacion del proyecto incluye una matriz de riesgo que identifica los riesgos potenciales y las medidas de mitigacion, incluyendo indicadores para supervisar su aplicacién oportuna.
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Obijetivos

Condiciones para la primera operacion de la serie
programatica 2013

Condiciones para la segunda operacion de la serie
programaética 2015

Componente 1: Estabilidad macro

econémica

Mayor estabilidad
macroeconémica

El prestatario mantiene un marco macroeconémico congruente
con los objetivos del programa.

El prestatario mantiene un marco macroeconémico congruente con
los objetivos del programa.

Componente 2: Marco normativo para apoyar la aplicacion de la estrategia de desarrollo con bajas emisiones de carbono y reformar los sectores

econémicos que se basan en la silvicultura

Aplicacion de la
Estrategia de Desarrollo
con Bajas Emisiones de
Carbono

Que se hayan adoptado las siguientes medidas con respecto a
la aplicacion de la Estrategia de Desarrollo con Bajas
Emisiones de Carbono:

a.

Aprobacion, puesta en marcha y publicacion de una
actualizacion de la Estrategia de Desarrollo con Bajas
Emisiones de Carbono.

Ejecucion de dos de los proyectos financiados por el
GRIF en los ambitos de fortalecimiento institucional y
desarrollo con bajas emisiones de carbono para pueblos
amerindios.

Finalizacion del Plan Anual de Sensibilizacion y
Participacion de las Partes Interesadas correspondiente a
2013 y su ejecucion a través de un proceso continuo de
consulta con multiples partes interesadas, bajo la
orientacion del Comité Coordinador de Mdltiples Partes
Interesadas (MSSC), con especial hincapié en la
participacion de los pueblos amerindios.

1.

Que se implemente la actualizacion de la Estrategia de
Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono, que se
establezca y capitalice el Fondo de Desarrollo Amerindio y
que se hayan definido por lo menos dos nuevos proyectos en
los ambitos de fortalecimiento institucional y apoyo de las
comunidades amerindias a los planes de desarrollo
comunitario, y se haya iniciado su preparacion o se hayan
aprobado.

Que continten las consultas con los grupos indigenas

afectados relativas a los siguientes procesos y que se facilite

su participacion:

a. Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones de
Carbono.

b. Plan de Sensibilizacion de las Partes Interesadas de
REDD+.

1

Véase en el enlace electronico opcional #3 una comparacion de los factores de activacion originales y los actuales de la segunda operacidn, asi como una explicacion de cualquier

cambio realizado.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39193980
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Obijetivos

Condiciones para la primera operacién de la serie
programatica 2013

Condiciones para la segunda operacién de la serie
programatica 2015

El marco normativo
deberda apoyar la reforma
de los sectores que se
basan en la silvicultura, y
la gestion del riesgo de
desastres

Que se hayan aplicado las siguientes medidas con el fin de
mejorar la gestion ambiental y las medidas de cumplimiento
en los ambitos de mineria, silvicultura y uso de la tierra:

a. Gobernanza de la mineria y gestiéon ambiental:

i. Revision de los marcos juridico y normativo del
sector extractivo para destacar las oportunidades
de fortalecer la gestion medioambiental, en
especial en lo que se refiere a los
operadores/productores mineros a pequefia
escala frente a los de gran escala.

ii. Inicio del estudio de factibilidad/alcance para
identificar los desafios y las oportunidades de la
implementacion de la Iniciativa de
Transparencia en las Industrias Extractivas
(EITI), incluidos los desafios juridicos y
normativos de las industrias extractivas.

iii. Preparacion de una precandidatura de adhesion
del programa a la EITI.

iv. Revision y consideracion de las
recomendaciones que incentivan el uso de
tecnologia limpia en la industria minera de
Guyana.

b. Instrumentos de gobernanza forestal, cumplimiento de
los codigos vigentes, en especial los referentes a lo
siguiente:

i. Entrada en vigor del cddigo de préacticas para la
tala de arboles (tercera edicion).

ii. Presentacion al Ministro de Recursos Naturales
y Medio Ambiente de una definicion preliminar

Que se concluya un examen de las disposiciones

reglamentarias y directrices del Organismo de Proteccién

Medioambiental. Este examen debera incluir como minimo

recomendaciones en las siguientes esferas:

a. Fortalecimiento del Organismo de Proteccion
Medioambiental de manera que tenga funciones

generales de cumplimiento en materia medioambiental
en Guyana.

b. Aumento de la capacidad del Organismo de Proteccion
Medioambiental para gestionar los impactos ambientales
y sociales de las actividades de desarrollo en todos los
sectores del pais mediante la contratacion de mas
personal directivo y técnico, conocimientos
especializados y asesoramiento, asi como la preparacion
de disposiciones normativas de cumplimiento y
aplicacion.

Que se redacten las enmiendas o disposiciones normativas

con el fin de asegurar que estén en consonancia con el

mandato del Ministerio de Recursos Naturales y Medio

Ambiente en el contexto de las siguientes leyes:

a. Leyde Mineria.
b. Leyde la Comisién de Tierras y Catastro de Guyana.
c. Leyde Zonas Protegidas.

Que se preparen los proyectos de enmiendas a las directrices
en el sector de la silvicultura, en particular un codigo de
practicas para pequefios y grandes operadores.

Que se apruebe la segunda definicion de legalidad del

acuerdo en el contexto del Acuerdo de Asociacién
Voluntaria.
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Objictivos Condiciones para la primera operacién de la serie Condiciones para la segunda operacién de la serie
) programatica 2013 programatica 2015
de legalidad en el marco de la Iniciativa de la 7. Que se prepare un proyecto de estrategia del mecanismo de
Unidn Europea para la Aplicacion de las Leyes, adhesion para su examen por las partes interesadas
Gobernanza y Comercio Forestales (EU- pertinentes.
FLEGT). 8.  Que se apruebe el Plan Nacional de Uso de la Tierra y al
iii. Continuidad de las negociaciones del Acuerdo menos tres Planes Regionales de Uso de la Tierra, se adopte
de Asociacion Voluntaria en el marco de la EU- un mecanismo de sensibilizacion publica y se elaboren
FLEGT. planes regionales derivados de las recomendaciones del Plan.
€. Que la Comisidn de Tierras y Catastro de Guyana
(GLSC) presente el Plan Nacional de Uso de la Tierra
para su aprobacién por parte del Ministro de Recursos
Naturales y Medio Ambiente.
Componente 3: Fortalecimiento institucional
Estructuracion 3. Que se presente para su aprobacion el Plan para el Marco 9.  Que se fortalezca y mejore la estructura institucional del
institucional del Estratégico del Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente de
Ministerio de Recursos Ambiente 2013-2018 (el “Plan Estratégico”). conformidad con su Plan Estratégico y, en especial, que
Naturales y Medio 4. En aFk;OYO ?e la pfeplafaCIIOE de la Edstrategla de RE‘Z'S'E‘EI”C'& al dicho ministerio haya realizado las siguientes acciones:
; ; Cambio Climatico, la celebracién de una reunion de alto
Ambiente para cumplir ! ! 1 e LUIRDTAL ] L - L
< Plan Es?raté . P nivel (que incluya al Ministerio de Finanzas) sobre los 8. Creacion de un marco de seguimiento y evaluacion para
g indicadores de riesgo de desastres y la gestion del riesgo de complementar dicho Plan Estratégico y, al mismo
inundaciones. tiempo, dotacion de personal apropiada para llevar a
cabo su mandato.
b. Fortalecimiento de la planificacion y coordinacion del
uso de la tierra para asegurar la planificacion, gestion y
seguimiento eficaces de los recursos naturales.
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Obijetivos

Condiciones para la primera operacién de la serie
programatica 2013

Condiciones para la segunda operacién de la serie
programatica 2015

c. Fortalecimiento del Comité de Recuperacion de Tierras
mediante un mecanismo institucional y de procedimiento.

10. Que el Gobierno de Guyana apruebe y ratifique el Convenio
de Minamata sobre el Mercurio y que el Ministerio de
Recursos Naturales y Medio Ambiente tome medidas para
mejorar su capacidad para implementarlo aplicando
adecuadamente las disposiciones reglamentarias en materia
medioambiental, en particular en el sector minero para
mejorar la recuperacion del oro y reducir el mercurio.
11. Que el Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente
cree un instrumento para armonizar las relaciones entre este
y los organismos y grupos indigenas.
Programa tematico del Que se hayan implementado las medidas que figuran a 12. Que se definan y ejecuten los programas de capacitacion que
Ministerio de Recursos continuacion para mejorar la capacidad institucional del promueven las précticas 6ptimas en el sector minero, al
Naturales y Medio Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente, tanto a tiempo que se siguen implementando las practicas de
Ambiente centrado en nivel tecnlqo_ como sobre el terrel_wo, de manera que ofrezca ordenacion forestal sostenible en el sector de la silvicultura
. o una supervision adecuada de las industrias extractivas, en . . o
actividades especificas particular: mediante los programas comunitarios de capacitacion.
para reformar los a. Disefio de programas de capacitacion destinados a las 13.  Que se finalice un informe inicial para el estudio de alcance
sectores que se basan en partes interesadas pertinentes con el fin de fomentar las que presentara las recomendaciones al Ministerio de
lasilvicultura précticas 6ptimas reconocidas en el sector minero. Recursos Naturales y Medio Ambiente sobre la aplicacién de
b. Disefio de cursos sobre evaluacion del impacto la EITI.
medioambiental y gestion de las industrias extractivas. | 14. Que se establezca el Fondo de Desarrollo Minero sin
Mercurio para ofrecer incentivos para la adopcion de nuevas
tecnologias y préacticas éptimas reconocidas.
15.  Que se aplique un sistema para el control de la tala a escala

nacional.
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Obijetivos

Condiciones para la primera operacién de la serie
programatica 2013

Condiciones para la segunda operacién de la serie
programatica 2015

c. Capacitacién comunitaria para aplicar un codigo de
précticas para la extraccion de madera y practicas de
ordenacion forestal sostenible, de conformidad con el
Plan Forestal Nacional y la Declaracion Nacional de
Politicas Forestales.

d. Fortalecimiento de la planificacion integrada del uso de
la tierra y presencia de mecanismos de coordinacién
entre los organismos de recursos naturales.

e. Preparacion de un sistema preliminar para el control de
la tala a escala nacional.

f.  Finalizacion de las encuestas sobre el inventario forestal
realizadas en asociaciones comunitarias de tala de
arboles e ingresadas a la base de datos de la GFC.

Componente 4: Seguimiento y evaluacion

Instrumentos bésicos del
sistema de seguimiento,
presentacion de informes
y verificacién

Que se aprueben las herramientas de Evaluacion del Impacto
del Carbono aplicables a los principales factores generadores
del cambio forestal.

Que se implemente la base de datos sobre la cubierta
forestal.

Que se apruebe la version preliminar del tercer informe de
medidas interinas del sistema de seguimiento, presentacion
de informes y verificacion para el Gobierno de Noruega.

Que se apruebe un modelo de evaluacion del impacto del
carbono para los principales factores generadores del cambio
forestal.

16. Que se formalice entre todos los organismos un sistema de

acceso integrado para la planificacion, cartografia, gestion y

seguimiento de los datos sobre la cubierta forestal y lo
coordine el Ministerio de Recursos Naturales y Medio
Ambiente.
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Obijetivos

Condiciones para la primera operacién de la serie
programatica 2013

Condiciones para la segunda operacién de la serie
programatica 2015

Desarrollo del sistema de
seguimiento, presentacion
de informes y verificacion

10.

11.

12.

Que se aprueben el informe del sistema de seguimiento,
presentacion de informes y verificacion, que detalla las
conclusiones sobre los cambios de las zonas forestales,
correspondiente a 2011, y un informe preliminar
correspondiente a 2012.

Que se elabore un informe de evaluacion sobre la
estratificacion del carbono forestal, donde se identifiquen los
factores historicos y actuales, asi como los procesos que
afectan los niveles de carbono forestal.

Que se elabore un informe con céalculos de los factores de
conversion y expansion del carbono para Guyana.

17.  Que se concluyan los siguientes informes del sistema de

seguimiento, presentacion de informes y verificacion:

a. Informe sobre las emisiones y eliminacion del carbono
forestal, conforme a la orientacion del IPCC.

b. Informe sobre la degradacion forestal integrado con la
presentacion de informes sobre medidas interinas del
sistema de seguimiento, presentacién de informes y
verificacion.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE- /15

Guyana. Préstamo /BL-GY a la Republica Cooperativa de Guyana
Fortalecimiento del Sector Medioambiental 11

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
la Republica Cooperativa de Guyana, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion de un programa de fortalecimiento del sector
medioambiental 1l. Dicho financiamiento serd hasta por la suma de US$8.580.000, que formen
parte de los recursos de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco, corresponde
a un préstamo paralelo en el marco del alivio de la deuda multilateral y reforma del
financiamiento concesional del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a
las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de
Préstamo.

(Aprobada el )

GY-L1043
LEG/SGO/GY-39329563-15



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE- /15

Guyana. Préstamo /BL-GY ala Republica Cooperativa de Guyana
Fortalecimiento del Sector Medioambiental 11

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
la Replblica Cooperativa de Guyana, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion de un programa de fortalecimiento del sector
medioambiental Il. Dicho financiamiento serd hasta por la suma de US$8.580.000, que formen
parte de los recursos del Fondo para Operaciones Especiales del Banco, corresponde a un
préstamo paralelo en el marco del alivio de la deuda multilateral y reforma del financiamiento
concesional del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones
Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el )

GY-L1043
LEG/SGO/GY-39329446-15



