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EL SALVADOR

DivISION DE GENERO Y DIVERSIDAD, SECTOR SOCIAL (SCL/GDI)

CIUDAD MUJER JOVEN: APOYANDO EL EMPODERAMIENTO DE LAS ADOLESCENTES EN
EL SALVADOR (ES-T1243)

DISENO DEL MODELO DE ORIENTACION PARA LAS JOVENES/ADOLESCENTES EN CIUDAD
MUJER JOVEN

TERMINOS DE REFERENCIA

ANTECEDENTES

En los ultimos afios se han desarrollado importantes acciones para avanzar en la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. A pesar de los avances en, El
Salvador sigue enfrentando retos que afectan de forma importante tanto a las mujeres
como al desarrollo del pais, entre los que destaca el embarazo en adolescentes (EA). El
Salvador se encuentra en el numero 9 del ranking latinoamericano de los paises con
mayores tasas de EA, precedido en su orden por Nicaragua, Republica Dominicana,
Guatemala, Guyana, Panamé, Honduras, Venezuela, y Ecuador. El pais ha realizado
avances significativos, pero las tasas contindan siendo importantes. La Tasa Especifica
de Fecundidad (TEF) en adolescentes se redujo de 125 nacidos vivos por 1.000
muijeres entre 15y 19 afios en 1988, a 89 en 2008% y luego a 72,8 en 2014°. Se calcula
gue en 2014 el 19,2% de las mujeres en este rango de edad tenia al menos un hijo o
estaba embarazada®.

Se conoce que existe una relacion entre el EA y la pobreza: las adolescentes que viven
en pobreza tienen mayor probabilidad de salir embarazadas, y los hijos/as de las
adolescentes tienen mayor probabilidad de estar en situacién de pobreza. La
maternidad temprana a su vez limita las oportunidades de estudio y laborales para las
mujeres. Entre las que tuvieron su primer embarazo antes de los 18 afos y estaban
estudiando, 44,9% no regreso a la escuela y entre las que trabajaban, 25,19% dej6 de
trabajar®. Un estudio cualitativo® en El Salvador indica que esta problemaética esta
estrechamente vinculada a la falta de oportunidades y planes de vida, asi como a los
roles de género. Las adolescentes buscan acompariarse y ser madres tempranamente
como una forma de realizacién y cumplimiento de estos roles. De igual, manera la
exclusién social y los ambientes domésticos abusivos son factores que aumentan la
probabilidad de conductas sexuales riesgosas en las jévenes. En 2008, a nivel nacional
8,8% de las adolescentes alguna vez casadas o0 acompafiadas, habia sufrido violencia
fisica y/o sexual por parte de la pareja o ex-pareja en los Gltimos 12 meses’. Las
jovenes de 15 a 19 afios era el grupo de edad que presentaba mayor prevalencia de
violencia de pareja entre la poblacién femenina de 15 a 49 afos.

Otras formas de violencia también afectan a estas jovenes. Una proporcién significativa
de nifios, nifias y adolescentes del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo

! Indicadores del Banco Mundial, agosto 2015.

2 Datos obtenidos con la encuesta de Nacional de Salud 2014 (MICS).

% Datos obtenidos con la encuesta de Nacional de Salud 2014 (MICS).

* |dem.

° FESAL 2008.

® Lazo, Carmen (2015). Embarazo en adolescente en El Salvador: determinantes y relacién con la pobreza. Informe de
consultoria para el BID. El Salvador.

" FESAL 2008.
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Norte® (PAPTN) que migraron no acompafiados hacia los Estados Unidos identificé la
violencia como una razén primaria para dejar sus paises; en particular, la violencia
sexual fue un factor en la migracién de un porcentaje significativo de nifias. La escasez
de oportunidades econdmicas constituye otro factor determinante de la migracién no
acompafiada de los y las adolescentes.

Para abordar los retos anteriormente sefialados, la Secretaria de Inclusion Social (SIS)
lanzé en 2014 Ciudad Mujer Joven (CMJ) como parte del programa Ciudad Mujer (CM).
Ciudad Mujer es un modelo de atencidén que concentra e integra, dentro de un mismo
espacio fisico (Centros Ciudad Mujer—-CCM), 15 instituciones publicas que ofrecen, a
través de 5 mdédulos de atencion, diversos servicios de salud sexual y reproductiva
(SSR), autonomia econémica (empleabilidad), prevencién y atencién a la violencia
contra las mujeres (VCM) y servicios de cuidado infantil, mientras las madres utilizan los
servicios de CM. CMJ busca dirigir algunos servicios de los médulos de atencion de CM
a las adolescentes para promover su empoderamiento y el conocimiento de sus
derechos. CMJ ha desplegado actividades iniciales que combinan charlas y actividades
ludicas en el CCM San Martin, Departamento de San Salvador y en el CCM Usulutan en
el Departamento de Usulutan, que podrian ser fortalecidas a través de intervenciones
gue atiendan los determinantes del EA y cuya efectividad esté basada en la evidencia.
Ciudad Mujer Joven, puede contribuir a mejorar las oportunidades sociales y
econdmicas de las mujeres jévenes en riesgo de emprender una migracion irregular a
través de acciones de prevencion de la violencia contra la mujer y el EA, asi como el
desarrollo de sus habilidades para incrementar su empleabilidad. Por lo anterior, CMJ
hard un aporte importante al Plan de la Alianza para la Prosperidad del TriAngulo Norte
gue busca atender a jovenes/menores en riesgo de migrar de forma no regular o que
han sido retornados en dicho proceso migratorio, a fin de ofrecerles oportunidades
econdmicas y sociales para su desarrollo y arraigo.

El objetivo de esta Cooperacion Técnica es reducir el EA de 15 a 19 afios a través de
un modelo integral denominado CMJ que se desarrollara con base en la evidencia
existente sobre la eficacia de intervenciones en la region y que incluird acciones para
prevenir la violencia contra las jévenes, promover su autonomia econémica y su salud
sexual y reproductiva. Los objetivos especificos son: (i) generar un modelo de
intervencion integral para CMJ gue relna servicios estratégicos y especializados para
las adolescentes; (ii) implementar una prueba piloto del modelo; y (iii) evaluar su
efectividad.

La atencién integral en CMJ requiere un modelo de orientacién de las jovenes que
comience por conocer a cada joven participante identificando su perfil de desarrollo
como adolescente y los intereses que la llevan a CMJ, a fin de identificar las
oportunidades que CMJ podria brindarle y de desarrollar para ella una ruta de atencion
a través de los servicios de CMJ.

Objetivo(s) de la Consultoria
El objetivo de esta consultoria temporal es disefiar el modelo de orientacion para las
jovenes y adolescentes en el subprograma Ciudad Mujer Joven.

8 El Triangulo Norte esta conformado por El Guatemala, Honduras y El Salvador.
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Los objetivos especificos incluyen:

Disefiar la guia de la primera entrevista con la joven que llega a Ciudad Mujer
Joven. El instrumento debe tomar en cuenta y ser sensible a la edad, cultura,
experiencia, nivel escolar, y la necesidad de privacidad y confidencialidad de las
adolescentes. Asimismo, debe identificar las distintas situaciones de la joven y
las necesidades de atencién considerando si esta dentro o fuera del sistema
escolar, si tiene hijos y no, o si se ha iniciado sexualmente o no.

Disefiar un flujograma para la toma de decisiones respecto a las opciones de
atencion para la joven.

Disefiar el instrumento de definicion de la ruta de atencion. La ruta de atencion
debe indicar los servicios que la joven tomara de manera individual o grupal.
Asimismo, el instrumento debe indicar las situaciones en las que se recomienda
gue la joven pase nuevamente por el proceso de orientacion, que puede ser
durante o al final de la ruta de atencién inicialmente definida.

Disefiar el sistema de identificacién y manejo de casos especiales durante el
proceso de orientacion, y los sistemas de referencia y contra-referencia.

Actividades Principales
El/la contractual realizard las siguientes actividades:

Coordinar y participar en reuniones periddicas con la, con la Coordinadora del
subprograma CMJ y con la Coordinadora del proyecto ES-T1243.

Conocer el modelo de atencién de CM y participar en un taller inicial de
informacién sobre el subprograma CMJ.

Conocer a profundidad la legislacién nacional e internacional aplicables sobre
los derechos de las/los adolescentes, asi como los planes y programas dirigidos
a mejorar las opciones de futuro de las adolescentes, y reducir el EA, la
mortalidad materna, y la violencia sexual y de pareja hacia las jovenes, a fin de
aplicar al modelo de orientacion los estdndares recomendados.

Realizar entrevistas con las y los consultores contratados para disefiar las
distintas intervenciones y actividades en CMJ, asi como con las instituciones que
prestaran servicios en el CCM, en las areas de promocion de salidas laborales,
salud sexual y reproductiva, y reduccion de la violencia sexual y de pareja, a fin
de conocer las necesidades de informacién y orientacion relativas a los servicios
que prestan.

Realizar grupos focales con clientas potenciales de CMJ a fin de identificar las
adaptaciones necesarias en el modelo de orientacion para jovenes y de probar
su idoneidad y eficacia.

Mantenerse en comunicacion con las partes supervisoras de la consultoria
designadas por la SIS y el BID y responder a las sugerencias y
recomendaciones sobre los productos entregados.

Informes/Entregables

Producto Plan de trabajo.

Producto 1. Manual de procesos para el modelo de orientacidn para las jovenes
en CMJ. Esto incluye el disefio de la guia para la primera entrevista, los
flujogramas de atencion, y el instrumento de definicién de la ruta de atencion.
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e Producto 2. Identificacion de casos especiales y referenciacion hacia los otros
servicios en el CCM, y de seguimiento de usuarias.

e Producto 3. Definicion de los numeros y niveles de calificacion del personal
requerido para operar el modelo de orientacion, y disefio del modelo de
capacitacion necesario para la atencién de jovenes en el CCM, y apoyar y
participar en la capacitacion del personal asignado al CMJ.

Cronograma de Pagos
La forma de pago de la consultoria se describe a continuacion:
o 20% a la firma del contrato y entrega del Plan de Trabajo
e 30% a la aprobacion del producto 1.
e 20% a la aprobacion del producto 2.
e 30% a la aprobacion del producto 3.

Calificaciones

e Titulo/Nivel Académico y Afos de Experiencia Profesional: Maestria en el
campo de sociologia, antropologia y psicologia. Con 10 afios de experiencia
profesional relevante, o la combinacion equivalente de educacion y experiencia.
Preferible, con 7 afios de experiencia general de trabajo, en formulacion de
proyectos sociales con la participacion de poblacion adolescente femenina.

e |diomas: Espafiol.

e Areas de Especializacion: Trabajo con jovenes y género.

e Habilidades: Capacidad analitica y negociadora. Habilidad para trabajar en
equipo y bajo presion, buenas relaciones humanas y comunicacion.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios
Externos (PEC), Individual Nacional, Suma Alzada.
Duracion del Contrato: En un periodo de 4 meses.

e Lugar de trabajo. Consultoria Externa (El Salvador).
Lider de Divisién Coordinador: La consultoria sera coordinada, incluyendo la
aprobacién de los productos, por la Secretaria de Inclusién Social, a través de la
Coordinadora del Proyecto (CMJ), y el equipo técnico de BID, a través de Nidia
Hidalgo, Especialista Senior en Desarrollo Social en la Divisién de Género y
Diversidad.

Pago y Condiciones: La compensacion sera determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos beberan ser ciudadanos de
uno de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad,
incluyendo conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la
fuerza contractual complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco estd comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de
género, edad, educacion, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacién
sexual, religion y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres,
afrodescendientes y a personas de origen indigena.
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EL SALVADOR

DIvISION DE GENERO Y DIVERSIDAD, SECTOR SOCIAL (SCL/GDI)

CIUDAD MUJER JOVEN: APOYANDO EL EMPODERAMIENTO DE LAS ADOLESCENTES EN
EL SALVADOR (ES-T1243)

DISENO DEL MODELO DE DESARROLLO DE HABILIDADES PARA LA VIDA, COMPETENCIAS
SOCIOEMOCIONALES Y PLANES DE VIDA PARA JOVENES/ADOLESCENTES EN CMJ

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

En los ultimos afios se han desarrollado importantes acciones para avanzar en la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. A pesar de los avances en, El
Salvador sigue enfrentando retos que afectan de forma importante tanto a las mujeres
como al desarrollo del pais, entre los que destaca el embarazo en adolescentes (EA). El
Salvador se encuentra en el numero 9 del ranking latinoamericano de los paises con
mayores tasas de EA, precedido en su orden por Nicaragua, Republica Dominicana,
Guatemala, Guyana, Panama, Honduras, Venezuela, y Ecuador®. El pais ha realizado
avances significativos, pero las tasas contindan siendo importantes. La Tasa Especifica
de Fecundidad (TEF) en adolescentes se redujo de 125 nacidos vivos por 1.000
muijeres entre 15 y 19 afios en 1988, a 89 en 2008 y luego a 72,8 en 2014, Se
calcula que en 2014 el 19,2% de las mujeres en este rango de edad tenia al menos un
hijo o estaba embarazada®?.

Se conoce que existe una relacion entre el EA y la pobreza: las adolescentes que viven
en pobreza tienen mayor probabilidad de salir embarazadas, y los hijos/as de las
adolescentes tienen mayor probabilidad de estar en situacién de pobreza. La
maternidad temprana a su vez limita las oportunidades de estudio y laborales para las
mujeres. Entre las que tuvieron su primer embarazo antes de los 18 afos y estaban
estudiando, 44,9% no regreso a la escuela y entre las que trabajaban, 25,19% dej6 de
trabajar™®. Un estudio cualitativo™ en El Salvador indica que esta problematica esta
estrechamente vinculada a la falta de oportunidades y planes de vida, asi como a los
roles de género. Las adolescentes buscan acompariarse y ser madres tempranamente
como una forma de realizacién y cumplimiento de estos roles. De igual, manera la
exclusién social y los ambientes domésticos abusivos son factores que aumentan la
probabilidad de conductas sexuales riesgosas en las jévenes. En 2008, a nivel nacional
8.8 % de las adolescentes alguna vez casadas o acompafadas, habia sufrido violencia
fisica y/o sexual por parte de la pareja o ex-pareja en los Gltimos 12 meses™. Las
jovenes de 15 a 19 afios era el grupo de edad que presentaba mayor prevalencia de
violencia de pareja entre la poblacién femenina de 15 a 49 afos.

Otras formas de violencia también afectan a estas jovenes. Una proporcion significativa
de nifios, nifias y adolescentes del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo

® Indicadores del Banco Mundial, agosto 2015.

10 Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL 2008 y 1988.

! Datos obtenidos con la encuesta de Nacional de Salud 2014 (MICS).

2 1dem.

'3 FESAL 2008.

4 Lazo, Carmen (2015). Embarazo en adolescente en El Salvador: determinantes y relacién con la pobreza. Informe de
consultoria para el BID. El Salvador.

'S FESAL 2008.
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Norte® (PAPTN) que migraron no acompafados hacia los Estados Unidos identifico la
violencia como una razén primaria para dejar sus paises; en particular, la violencia
sexual fue un factor en la migracién de un porcentaje significativo de nifias. La escasez
de oportunidades econdmicas constituye otro factor determinante de la migracién no
acompafiada de los y las adolescentes.

Para abordar los retos anteriormente sefialados, la Secretaria de Inclusion Social (SIS)
lanzé en 2014 Ciudad Mujer Joven (CMJ) como parte del programa Ciudad Mujer (CM).
Ciudad Mujer es un modelo de atencién que concentra e integra, dentro de un mismo
espacio fisico (Centros Ciudad Mujer—CCM), 15 instituciones publicas que ofrecen, a
través de 5 mdédulos de atencion, diversos servicios de salud sexual y reproductiva
(SSR), autonomia econémica (empleabilidad), prevencién y atencién a la violencia
contra las mujeres (VCM) y servicios de cuidado infantil, mientras las madres utilizan los
servicios de CM. CMJ busca dirigir algunos servicios de los médulos de atencion de CM
a las adolescentes para promover su empoderamiento y el conocimiento de sus
derechos. CMJ ha desplegado actividades iniciales que combinan charlas y actividades
lGdicas en el CCM San Martin, Departamento de San Salvador y en el CCM Usulutan en
el Departamento de Usulutan, que podrian ser fortalecidas a través de intervenciones
gue atiendan los determinantes del EA y cuya efectividad esté basada en la evidencia.
Ciudad Mujer Joven, puede contribuir a mejorar las oportunidades sociales y
econdmicas de las mujeres jévenes en riesgo de emprender una migracion irregular a
través de acciones de prevencion de la violencia contra la mujer y el EA, asi como el
desarrollo de sus habilidades para incrementar su empleabilidad. Por lo anterior, CMJ
hard un aporte importante al Plan de la Alianza para la Prosperidad del TriAngulo Norte
gue busca atender a jovenes/menores en riesgo de migrar de forma no regular o que
han sido retornados en dicho proceso migratorio, a fin de ofrecerles oportunidades
econdmicas y sociales para su desarrollo y arraigo.

El objetivo de esta Cooperaciéon Técnica es reducir el EA de 15 a 19 afios a través de
un modelo integral denominado CMJ que se desarrollara con base en la evidencia
existente sobre la eficacia de intervenciones en la region y que incluird acciones para
prevenir la violencia contra las jévenes, promover su autonomia econémica y su salud
sexual y reproductiva. Los objetivos especificos son: (i) generar un modelo de
intervencion integral para CMJ gue relna servicios estratégicos y especializados para
las adolescentes; (ii) implementar una prueba piloto del modelo; y (iii) evaluar su
efectividad.

El modelo integral CMJ incluye un grupo de intervenciones estratégicas para apoyar el
desarrollo de las adolescentes y reducir el EA. Una de las intervenciones claves, cuya
eficacia ha sido sustentada con base en la evidencia, consiste en el desarrollo de
habilidades para la vida'”- competencias socio-emocionales® y planes de vida.

= Triangulo Norte esta conformado por El Guatemala, Honduras y El Salvador.

Y En Republica Dominicana, el programa Juventud y Empleo en Republica Dominicana ofrecid
capacitaciones técnicas o vocaciones en conjunto con capacitaciones de habilidades para la vida, y redujo
en 45 % el embarazo en adolescentes. En: Ibarraran, P. et al. (2012). Life Skills, Employability and Training
for Disadvantaged Youth: Evidence from a Randomized Evaluation Design. IZA DP N0.6617, Discussion
Paper, June 2012. En: http://ftp.iza.org/dp6617.pdf. En UGANDA, el programa ELA impartié capacitaciones
vocacionales para establecer microempresas y habilidades para la vida. Los resultados de una evaluacién
aleatoria que siguio a las adolescentes durante 2 afios es que el uso del condén aumento en 50%. En:
Bandiera, O. et al. (2012). Empowering Adolescent Girls: Evidence from a Randomized Control Trial in Uganda, London
School of Economics. En: http://econ.Ise.ac.uk/staff/rburgess/wp/ELA.pdf.
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Especificamente en relacion a la prevencion de conductas sexuales de riesgo, las
intervenciones refuerzan la capacitacion en habilidades sociales, incluyendo la
comunicacion con la pareja, la negociacion de encuentros sexuales seguros, y la
asertividad para rechazar avances no deseados. El desarrollo de las habilidades para la
vida puede retrasar el inicio del uso de drogas, prevenir conductas sexuales de alto
riesgo, ensefiar a controlar la ira, mejorar el desempefio académico y promover el ajuste
social positivo. Los programas efectivos ayudan a los jovenes a desarrollar estas
habilidades por medio de métodos de ensefianza interactivos que incluyen actuaciones,
discusiones abiertas, ensayo de habilidades y actividades en grupos pequefios®™.

Objetivos de la Consultoria

El objetivo de esta consultoria temporal disefiar el modelo de desarrollo de habilidades
para la vida, competencias socioemocionales y planes de vida para
jévenes/adolescentes en CMJ.

Los objetivos especificos incluyen:

e Disefar el contenido, curriculo y metodologia de ensefianza para el desarrollo
de habilidades para la vida, competencias socioemocionales y planes de vida. El
programa debe definir claramente cuales son las habilidades que se busca
desarrollar entre las jovenes, asi como la estrategia metodoldgica se va a
trabajar, incluyendo aproximaciones grupales e individuales, el espacio
(escuelas, CCM u otros) y el numero de horas para cada actividad
recomendada. La propuesta debe tomar en cuenta y ser sensible a la edad,
cultural, experiencia, nivel escolar, y la necesidad de privacidad y
confidencialidad de las adolescentes. Asimismo, debe identificar las distintas
situaciones de la joven y las necesidades de atencion considerando si esta
dentro o fuera del sistema escolar, si tiene hijos y no, o si se ha iniciado
sexualmente o no.

e Disefiar los manuales y materiales didacticos, asi como las herramientas y
técnicas pedagodgicas que deben ser usados para cada actividad recomendada
(incluye manual de facilitadora y manual de participante).

e Disefiar el mecanismo e instrumentos de evaluacion inicial y de progreso de las
jévenes participantes con respecto a las habilidades para la vida seleccionadas
para el CMJ, incluyendo metas e indicadores.

¢ Definir los numeros y niveles de calificacion del personal requerido para operar
el modelo de desarrollo de habilidades para la vida, competencias
socioemocionales y planes de vida; disefiar el modelo de capacitacion necesario

'8 E| programa SiHLE (Sisters, Informing, Healing, Living, Empowering) en Estados Unidos es una intervencién que
busca, entre otras cosas, mejorar la capacidad de negociacién de las jovenes afroamericanas brindandoles informacion
sobre estrategias para reducir comportamientos de riesgo en el ambito sexual y estar menos expuestas a enfermedades
como el VIH, a través de sesiones educativas sobre temas como género, habilidades para el uso del condén, habilidades
para la comunicacion, relaciones saludables, etc. Entre otros resultados, el experimento encontré una menor probabilidad
(51.4%) de que las jévenes en el grupo de tratamiento reportaran estar embarazadas (3.6% vs 7% en el grupo control en
el seguimiento de 6 meses). En: DiClemente RJ, et al. (2004). Efficacy of an HIV prevention intervention for African
American adolescent girls A randomized controlled trial. The Journal of the American Medical Association (JAMA), July
2004.

'® Organizacién Panamericana de la Salud. 2001. Enfoque de habilidades para la vida para un desarrollo saludable de
niflos y adolescentes.
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para la atencion de jovenes en el CCM; y apoyar y participar en la capacitacion
del personal asignado al CMJ.

Actividades Principales
El/la contractual realizard las siguientes actividades:

Coordinar y participar en reuniones periodicas con la Subsecretaria de Inclusién
Social, y el equipo de la SIS a cargo de CMJ y con la Coordinadora del proyecto
ES-T1243.

Conocer el modelo de atencion de CM y participar en un taller inicial de
informacion sobre el subprograma CMJ.

Conocer a profundidad la legislacién nacional e internacional aplicables sobre
los derechos de las/os adolescentes, asi como los planes y programas dirigidos
a mejorar las opciones de futuro de las adolescentes y reducir el embarazo
adolescente, la mortalidad materna, y la violencia sexual y de pareja hacia las
jévenes, en particular aquellos que cuente evidencia de su efectividad, a fin de
aplicar los estandares recomendados.

Realizar entrevistas con las y los consultores contratados para el disefio de las
distintas intervenciones y actividades en CMJ, asi como con las instituciones que
prestaran servicios en el CCM, en las areas de promocion de salidas laborales,
salud sexual y reproductiva, y reduccion de la violencia sexual y de pareja, a fin
de identificar las interacciones que puedan desarrollarse entre el modelo de
habilidades para la vida y las demas intervenciones en CMJ.

Realizar grupos focales con clientas potenciales de CMJ a fin de identificar las
adaptaciones necesarias en el modelo de desarrollo de habilidades para la vida
y de probar su idoneidad y eficacia.

Mantenerse en comunicacién con las partes supervisoras de la consultoria
designadas por la SIS y el BID, y responder a las sugerencias y
recomendaciones sobre los productos entregados.

Informes/Entregables

Plan de trabajo.

Producto 1. Disefio del contenido, curriculo y metodologia de ensefianza para el
desarrollo de habilidades para la vida, competencias socioemocionales y planes
de vida, asi como los materiales didacticos que deben ser usados para cada
actividad recomendada (incluye manual de facilitadora y manual de participante).
Producto 2. Disefio del mecanismo e instrumentos de evaluacion inicial y de
progreso de las jovenes participantes con respecto a las habilidades para la vida
seleccionadas para el CMJ.

Producto 3. Definicion de los nimeros y niveles de calificacion del personal
requerido para operar el modelo de desarrollo de habilidades para la vida,
competencias socioemocionales y planes de vida; disefio del modelo de
capacitacion necesario para la atencion de jovenes en el CCM,; y participacion
en la capacitacion del personal asignado al CMJ.

Cronograma de Pagos
Los pagos se realizaran de la siguiente manera:

20% a la firma del contrato y entrega del Plan de Trabajo.
50% con la aprobacion del producto 1.
10% con la aprobacioén del producto 2.
20% con la aprobacion del producto 3.
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Calificaciones

e Titulo/Nivel Académico y Afios de Experiencia Profesional: Maestria en el
campo de sociologia, antropologia y psicologia. Con 10 afios de experiencia
profesional relevante, o la combinacion equivalente de educacion y experiencia.
Preferible, con 7 afios de experiencia general de trabajo, en formulacion de
proyectos sociales con la participacion de poblacion adolescente femenina.

e Idiomas: Espafiol.

e Areas de Especializacion: Trabajo con jovenes y género.

¢ Habilidades: Capacidad analitica y negociadora. Habilidad para trabajar en
equipo y bajo presion, buenas relaciones humanas y comunicacion.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios
Externos (PEC), Individual Nacional, Suma Alzada.

e Duracion del Contrato: En un periodo de 4 meses.

Lugar de trabajo. Consultoria Externa (El Salvador).

e Lider de Division Coordinador: La consultoria sera coordinada, incluyendo la
aprobacioén de los productos, por la Secretaria de Inclusion Social, a través de la
Coordinadora del Proyecto (CMJ), y el equipo técnico de BID, a través de Nidia
Hidalgo, Especialista Senior en Desarrollo Social en la Divisién de Género y
Diversidad.

Pago y Condiciones: La compensacion sera determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos beberan ser ciudadanos de
uno de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad,
incluyendo conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la
fuerza contractual complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de
género, edad, educacion, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacién
sexual, religion y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres,
afrodescendientes y a personas de origen indigena.
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EL SALVADOR

DIvISION DE GENERO Y DIVERSIDAD, SECTOR SOCIAL (SCL/GDI)

CIUDAD MUJER JOVEN: APOYANDO EL EMPODERAMIENTO DE LAS ADOLESCENTES EN
EL SALVADOR (ES-T1243)

DISENO DE LA ORIENTACION VOCACIONAL PARA LAS JOVENES

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

En los ultimos afios se han desarrollado importantes acciones para avanzar en la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. A pesar de los avances en, El
Salvador sigue enfrentando retos que afectan de forma importante tanto a las mujeres
como al desarrollo del pais, entre los que destaca el embarazo en adolescentes (EA). El
Salvador se encuentra en el numero 9 del ranking latinoamericano de los paises con
mayores tasas de EA, precedido en su orden por Nicaragua, Republica Dominicana,
Guatemala, Guyana, Panamé, Honduras, Venezuela, y Ecuador®. El pais ha realizado
avances significativos, pero las tasas continlan siendo importantes. La Tasa Especifica
de Fecundidad (TEF) en adolescentes se redujo de 125 nacidos vivos por 1.000
muijeres entre 15y 19 afios en 1988, a 89 en 2008%'y luego a 72,8 en 2014%. Se
calcula que en 2014 el 19,2% de las mujeres en este rango de edad tenia al menos un
hijo o estaba embarazada®.

Se conoce que existe una relacion entre el EA y la pobreza: las adolescentes que viven
en pobreza tienen mayor probabilidad de salir embarazadas, y los hijos/as de las
adolescentes tienen mayor probabilidad de estar en situacién de pobreza. La
maternidad temprana a su vez limita las oportunidades de estudio y laborales para las
mujeres. Entre las que tuvieron su primer embarazo antes de los 18 afos y estaban
estudiando, 44,9% no regreso a la escuela y entre las que trabajaban, 25,19% dej6 de
trabajar®*. Un estudio cualitativo® en El Salvador indica que esta problematica esta
estrechamente vinculada a la falta de oportunidades y planes de vida, asi como a los
roles de género. Las adolescentes buscan acompanfarse y ser madres tempranamente
como una forma de realizacién y cumplimiento de estos roles. De igual, manera la
exclusién social y los ambientes domésticos abusivos son factores que aumentan la
probabilidad de conductas sexuales riesgosas en las jévenes. En 2008, a nivel nacional
8,8 % de las adolescentes alguna vez casadas o acompafadas, habia sufrido violencia
fisica y/o sexual por parte de la pareja o ex-pareja en los Gltimos 12 meses® Las
jovenes de 15 a 19 afios era el grupo de edad que presentaba mayor prevalencia de
violencia de pareja entre la poblacién femenina de 15 a 49 afos.

% |ndicadores del Banco Mundial, agosto 2015.

% Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL 2008 y 1988.

2 Datos obtenidos con la encuesta de Nacional de Salud 2014 (MICS).

2 |dem.

> FESAL 2008.

% | azo, Carmen (2015). Embarazo en adolescente en El Salvador: determinantes y relacién con la pobreza. Informe de
consultoria para el BID. El Salvador.

% FESAL 2008.
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Otras formas de violencia también afectan a estas jovenes. Una proporcion significativa
de nifios, nifias y adolescentes del Triangulo Norte*’ que migraron no acompafados/as
hacia los Estados Unidos identificé la violencia como una razén primaria para dejar sus
paises; en particular, la violencia sexual fue un factor en la migracién de un porcentaje
significativo de nifias. La escasez de oportunidades econémicas constituye otro factor
determinante de la migracién no acompafada de los y las adolescentes.

Para abordar los retos anteriormente sefialados, la Secretaria de Inclusién Social (SIS)
lanz6 en 2014 Ciudad Mujer Joven (CMJ) como parte del programa Ciudad Mujer (CM).
Ciudad Mujer es un modelo de atencidén que concentra e integra, dentro de un mismo
espacio fisico (Centros Ciudad Mujer—CCM), 15 instituciones publicas que ofrecen, a
través de 5 modulos de atencion, diversos servicios de salud sexual y reproductiva
(SSR), autonomia econémica (empleabilidad), prevencién y atencion a la violencia
contra las mujeres (VCM) y servicios de cuidado infantil, mientras las madres utilizan los
servicios de CM. CMJ busca dirigir algunos servicios de los médulos de atencion de CM
a las adolescentes para promover su empoderamiento y el conocimiento de sus
derechos. CMJ ha desplegado actividades iniciales que combinan charlas y actividades
ludicas en el CCM San Martin, Departamento de San Salvador y en el CCM Usulutan en
el Departamento de Usulutan, que podrian ser fortalecidas a través de intervenciones
gue atiendan los determinantes del EA y cuya efectividad esté basada en la evidencia.
Ciudad Mujer Joven, puede contribuir a mejorar las oportunidades sociales y
econdmicas de las mujeres jovenes en riesgo de emprender una migracion irregular a
través de acciones de prevencion de la violencia contra la mujer y el EA, asi como el
desarrollo de sus habilidades para incrementar su empleabilidad. Por lo anterior, CMJ
hard un aporte importante al Plan de la Alianza para la Prosperidad del TriAngulo Norte
gue busca atender a jovenes/menores en riesgo de migrar de forma no regular o que
han sido retornados en dicho proceso migratorio, a fin de ofrecerles oportunidades
econdémicas y sociales para su desarrollo y arraigo.

El objetivo de esta Cooperacién Técnica es reducir el EA de 15 a 19 afios a través de
un modelo integral denominado CMJ que se desarrollard con base en la evidencia
existente sobre la eficacia de intervenciones en la region y que incluird acciones para
prevenir la violencia contra las jévenes, promover su autonomia economica y su salud
sexual y reproductiva. Los objetivos especificos son: (i) generar un modelo de
intervencion integral para CMJ gue relna servicios estratégicos y especializados para
las adolescentes; (ii) implementar una prueba piloto del modelo; y (iii) evaluar su
efectividad.

La contratacion de la presente consultoria brindara asistencia técnica para disefiar un
producto educativo para fortalecer la orientacién vocacional de las jévenes.

Objetivo(s) de la Consultoria
El objetivo de esta contratacion temporal es: brindar asistencia técnica para el disefio de
un producto educativo para fortalecer la orientacion laboral de las jovenes en CMJ.

Actividades Principales
El/la contractual realizara las siguientes actividades:
e Revisar la conceptualizacién de CMJ.

" E| Triangulo Norte esta conformado por El Guatemala, Honduras y El Salvador.
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Conocer el modelo de atencién de CM y participar en un taller inicial de
informacion sobre el subprograma CMJ.

Conocer a profundidad la legislacién nacional e internacional aplicables sobre
los derechos de las/os adolescentes, asi como los planes y programas dirigidos
a mejorar las opciones laborales de futuro de las adolescentes y reducir el
embarazo adolescente, a fin de aplicar los estandares recomendados. Hacer
una revision de la literatura con la evidencia de lo que es efectivo para fortalecer
la orientacion laboral de las Jévenes, y de las practicas prometedoras que sean
Gtiles para el producto educativo.

Realizar entrevistas con las y los consultores contratados para el disefio de las
distintas intervenciones y actividades en CMJ, asi como con las instituciones que
prestaran servicios en el CCM, en las areas de promocion de salidas laborales,
salud sexual y reproductiva, y reduccion de la violencia sexual y de pareja, a fin
de identificar las interacciones que puedan desarrollarse entre el modelo de
habilidades para la vida y las demas intervenciones en CMJ.

Realizar grupos focales con clientas potenciales de CMJ a fin de identificar las
adaptaciones necesarias en el modelo de desarrollo de orientacion laboral y de
probar su idoneidad y eficacia.

Elaborar un producto educativo para la orientacién que incluya visitas guiadas a
universidad, participacion en ferias de empleo, interaccién con mentoras, etc. El
producto educativo incluird guias para facilitadores y manual/material para
participantes.

Probar las actividades relevantes del producto educativo con un grupo de
mujeres jovenes con el perfil de las participantes en CMJ para evaluar su
adecuacion.

Disefiar el mecanismo e instrumentos de evaluacion inicial y de progreso de las
jévenes participantes con respecto a la orientacion laboral, incluyendo metas e
indicadores.

Definir los nimeros y niveles de calificacién del personal requerido para operar
el modelo de orientacion laboral; disefiar el modelo de capacitacion necesario
para la atenciéon de jovenes en el CCM; y apoyar y participar en la capacitacion
del personal asignado al CMJ.

Elaborar la estrategia institucional/arreglos institucionales para la
implementacién del producto educativo.

Validar el producto educativo y la estrategia institucional/arreglos institucionales
con Ciudad Muijer, y otras instituciones relevantes.

Mantenerse en comunicacién con las partes supervisoras de la consultoria
designadas por la SIS y el BID, y responder a las sugerencias y
recomendaciones sobre los productos entregados.

Participar en reuniones de coordinacion relativas a la implementacion de CMJ.

Informes/Entregables

Plan de trabajo.

Producto 1. Borrador del producto educativo para la orientacién laboral para las
adolescentes de CMJ (incluye manual de la facilitadora y manual/material de las
participantes)

Producto 2. Borrador de la estrategia institucional/arreglos de implementacion
del producto educativo que incluya mecanismo e instrumentos de evaluacion
inicial y de progreso de las jévenes participantes con respecto a la orientacion
laboral, incluyendo metas e indicadores, definicion de los niumeros y niveles de
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calificacion del personal requerido para operar el modelo de orientacién laboral,
disefio del modelo de capacitacién necesario para la atencion de jovenes en el
CCM; y participacion en la capacitacion del personal asignado al CMJ.

¢ Producto 3. Documento final del producto educativo para la orientacion laboral
para las adolescentes de CMJ (incluye manual de la facilitadora y
manual/material de las participantes) y su estrategia institucional/arreglos de
implementacion

Cronograma de Pagos

Los pagos se realizaran de la siguiente manera:

20% a la firma del contrato y entrega del Plan de Trabajo.
30% con la aprobacion del producto 1.

20% con la aprobacion del producto 2.

30% con la aprobacion del producto 3.

Calificaciones

e Titulo/Nivel Académico y Afios de Experiencia Profesional: Licenciatura en
Ciencias Econdmicas, Finanzas, Administracion Empresarial, Ingenieria
Industrial. Preferencia con una Maestria en las mismas areas, con un minimo de
10 afos de experiencia profesional relevante. Con 7 afios de experiencia en
trabajo en orientacién vocacional de jovenes, intermediacion/asesoria laboral, de
preferencia con jovenes, desde el enfoque de género.

e Idiomas: Espafiol.

e Areas de Especializacion: Orientacion vocacional, género, jovenes.

e Habilidades: Creatividad, habilidad para trabajar en equipo y bajo presion,
buenas relaciones humanas y comunicacién en espafiol.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios
Externos (PEC), Individual Nacional, Suma Alzada.

e Duracion del Contrato: En un periodo de 4 meses.

e Lugar de trabajo. Consultoria Externa (El Salvador-Departamento de Influencia
de CMJ).

e Lider de Division Coordinador: La consultoria sera coordinada, incluyendo la
aprobacién de los productos, por la Secretaria de Inclusién Social, a través de la
Coordinadora del Proyecto (CMJ), y el equipo técnico de BID, a través de Nidia
Hidalgo, Especialista Senior en Desarrollo Social en la Division de Género y
Diversidad.

Pago y Condiciones: La compensacion sera determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos beberan ser ciudadanos de
uno de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad,
incluyendo conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la
fuerza contractual complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco estd comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de
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género, edad, educacion, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacion
sexual, religion y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres,
afrodescendientes y a personas de origen indigena
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EL SALVADOR

DIvISION DE GENERO Y DIVERSIDAD, SECTOR SOCIAL (SCL/GDI)

CIUDAD MUJER JOVEN: APOYANDO EL EMPODERAMIENTO DE LAS ADOLESCENTES EN
EL SALVADOR (ES-T1243)

DISENO DEL MODELO EDUCATIVO PARA EL DESARROLLO DE COMPETENCIAS
EMPRENDEDORAS PARA LAS ADOLESCENTES

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

En los dltimos afios se han desarrollado importantes acciones para avanzar en la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. A pesar de los avances en, El
Salvador sigue enfrentando retos que afectan de forma importante tanto a las mujeres
como al desarrollo del pais, entre los que destaca el embarazo en adolescentes (EA). El
Salvador se encuentra en el nimero 9 del ranking latinoamericano de los paises con
mayores tasas de EA, precedido en su orden por Nicaragua, Republica Dominicana,
Guatemala, Guyana, Panamé, Honduras, Venezuela, y Ecuador®. El pais ha realizado
avances significativos, pero las tasas contindan siendo importantes. La Tasa Especifica
de Fecundidad (TEF) en adolescentes se redujo de 125 nacidos vivos por 1.000
mujeres entre 15 y 19 afios en 1988, a 89 en 2008*° y luego a 72,8 en 2014%. Se
calcula que en 2014 el 19,2% de las mujeres en este rango de edad tenia al menos un
hijo o estaba embarazada®.

Se conoce que existe una relacion entre el EA 'y la pobreza: las adolescentes que viven
en pobreza tienen mayor probabilidad de salir embarazadas, y los hijos/as de las
adolescentes tienen mayor probabilidad de estar en situacion de pobreza. La
maternidad temprana a su vez limita las oportunidades de estudio y laborales para las
mujeres. Entre las que tuvieron su primer embarazo antes de los 18 afios y estaban
estudiando, 44,9% no regreso a la escuela y entre las que trabajaban, 25,19% dej6 de
trabajar®®. Un estudio cualitativo®® en El Salvador indica que esta problematica esté
estrechamente vinculada a la falta de oportunidades y planes de vida, asi como a los
roles de género. Las adolescentes buscan acompariarse y ser madres tempranamente
como una forma de realizacion y cumplimiento de estos roles. De igual, manera la
exclusién social y los ambientes domésticos abusivos son factores que aumentan la
probabilidad de conductas sexuales riesgosas en las jévenes. En 2008, a nivel nacional
8,8 % de las adolescentes alguna vez casadas o acompafiadas, habia sufrido violencia
fisica y/o sexual por parte de la pareja o ex-pareja en los Gltimos 12 meses**. Las
jévenes de 15 a 19 afios era el grupo de edad que presentaba mayor prevalencia de
violencia de pareja entre la poblacién femenina de 15 a 49 afios.

% |ndicadores del Banco Mundial, agosto 2015.

% Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL 2008 y 1988.

% Datos obtenidos con la encuesta de Nacional de Salud 2014 (MICS).

3 |dem.

% FESAL 2008.

% Lazo, Carmen (2015). Embarazo en adolescente en El Salvador: determinantes y relacién con la pobreza. Informe de
consultoria para el BID. El Salvador.

* FESAL 2008.
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Otras formas de violencia también afectan a estas jovenes. Una proporcion significativa
de nifios, nifias y adolescentes del Triangulo Norte® que migraron no acompafados/as
hacia los Estados Unidos identificé la violencia como una razén primaria para dejar sus
paises; en particular, la violencia sexual fue un factor en la migracién de un porcentaje
significativo de nifias. La escasez de oportunidades econémicas constituye otro factor
determinante de la migracién no acompafada de los y las adolescentes.

Para abordar los retos anteriormente sefialados, la Secretaria de Inclusién Social (SIS)
lanz6 en 2014 Ciudad Mujer Joven (CMJ) como parte del programa Ciudad Mujer (CM).
Ciudad Mujer es un modelo de atencién que concentra e integra, dentro de un mismo
espacio fisico (Centros Ciudad Mujer—CCM),15 instituciones publicas que ofrecen, a
través de 5 modulos de atencion, diversos servicios de salud sexual y reproductiva
(SSR), autonomia econémica (empleabilidad), prevencién y atencién a la violencia
contra las mujeres (VCM) y servicios de cuidado infantil, mientras las madres utilizan los
servicios de CM. CMJ busca dirigir algunos servicios de los médulos de atencion de CM
a las adolescentes para promover su empoderamiento y el conocimiento de sus
derechos. CMJ ha desplegado actividades iniciales que combinan charlas y actividades
ludicas en el CCM San Martin, Departamento de San Salvador y en el CCM Usulutan en
el Departamento de Usulutan, que podrian ser fortalecidas a través de intervenciones
gue atiendan los determinantes del EA y cuya efectividad esté basada en la evidencia.
Ciudad Mujer Joven, puede contribuir a mejorar las oportunidades sociales y
econdmicas de las mujeres jévenes en riesgo de emprender una migracion irregular a
través de acciones de prevencion de la violencia contra la mujer y el EA, asi como el
desarrollo de sus habilidades para incrementar su empleabilidad. Por lo anterior, CMJ
hard un aporte importante al Plan de la Alianza para la Prosperidad del TriAngulo Norte
gue busca atender a jovenes/menores en riesgo de migrar de forma no regular o que
han sido retornados en dicho proceso migratorio, a fin de ofrecerles oportunidades
econdémicas y sociales para su desarrollo y arraigo.

El objetivo de esta Cooperacién Técnica es reducir el EA de 15 a 19 afios a través de
un modelo integral denominado CMJ que se desarrollard con base en la evidencia
existente sobre la eficacia de intervenciones en la region y que incluird acciones para
prevenir la violencia contra las jévenes, promover su autonomia econémica y su salud
sexual y reproductiva. Los objetivos especificos son: (i) generar un modelo de
intervencion integral para CMJ gue relna servicios estratégicos y especializados para
las adolescentes; (ii) implementar una prueba piloto del modelo; y (iii) evaluar su
efectividad.

La contratacion de la presente consultoria brindara asistencia técnica para disefiar un
producto educativo para fortalecer las habilidades emprendedoras de las jovenes.

Objetivo(s) de la Consultoria

El objetivo de esta contratacion temporal es: brindar asistencia técnica para el disefio de
un producto educativo para fortalecer las habilidades emprendedoras de las jévenes en
CMJ.

BEl Triangulo Norte esta conformado por El Guatemala, Honduras y El Salvador.
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Actividades Principales
El/la consultor/a realizara las siguientes actividades:

e Revisar la conceptualizacién de CMJ.

e Conocer el modelo de atencion de CM y participar en un taller inicial de
informacion sobre el subprograma CMJ.

e Conocer a profundidad la legislacion nacional e internacional aplicables sobre
los derechos de las/os adolescentes, asi como los planes y programas dirigidos
a mejorar las opciones laborales de futuro de las adolescentes y reducir el
embarazo adolescente, a fin de aplicar los estandares recomendados. Hacer
una revision de la literatura con la evidencia de lo que es efectivo para fortalecer
las habilidades emprendedoras de las Jovenes, y de las practicas prometedoras
gue sean utiles para el producto educativo.

e Realizar entrevistas con las y los consultores contratados para el disefio de las
distintas intervenciones y actividades en CMJ, asi como con las instituciones que
prestaran servicios en el CCM, en las areas de promocion de salidas laborales,
salud sexual y reproductiva, y reduccion de la violencia sexual y de pareja, a fin
de identificar las interacciones que puedan desarrollarse entre el modelo de
habilidades para la vida y las demas intervenciones en CMJ. En patrticular,
sostener entrevistas con el personal clave de CM, la Comisién Nacional de la
Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE) e instituciones sectoriales
potencialmente vinculadas a CMJ para la parte de la Autonomia Econémica de
las Jévenes.

e Realizar grupos focales con clientas potenciales de CMJ a fin de identificar las
adaptaciones necesarias en el modelo de desarrollo de habilidades
emprendedoras y de probar su idoneidad y eficacia.

e Elaborar un producto educativo basado en aprender haciendo que, entre otras
cosas, permita a las jévenes: hacer lluvia de ideas empresariales, escribir planes
de negocio, interactuar con empresarias/os, visitar empresas, aprender a
comunicar sus planes de negocio a inversionistas potenciales de forma efectiva,
obtener financiamiento, tener informacion de cémo hacer el registro legal de sus
negocios, participar en ferias y conferencias empresariales y poner en marchas
sus iniciativas emprendedoras. El producto educativo incluira manual para
facilitadores y manual para participantes.

o Probar las actividades relevantes del producto educativo con un grupo de
mujeres jovenes con el perfil de las participantes en CMJ para evaluar su
adecuacion.

e Disefiar el mecanismo e instrumentos de evaluacion inicial y de progreso de las
jovenes participantes con respecto al desarrollo de habilidades emprendedoras,
incluyendo metas e indicadores.

¢ Definir los numeros y niveles de calificacion del personal requerido para operar
el modelo de desarrollo de habilidades emprendedoras; disefiar el modelo de
capacitacion necesario para la atencion de jovenes en el CCM; y apoyar y
participar en la capacitacion del personal asignado al CMJ.

o Elaborar la estrategia institucional/arreglos institucionales para la
implementacion del producto educativo.

¢ Validar el producto educativo y la estrategia institucional/arreglos institucionales
con Ciudad Mujer, CONAMYPE, y otras instituciones relevantes.
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¢ Mantenerse en comunicacién con las partes supervisoras de la consultoria
designadas por la SIS y el BID, y responder a las sugerencias y
recomendaciones sobre los productos entregados.

e Participar en reuniones de coordinacion relativas a la implementacion de CMJ.

Informes/Entregables

e Plan de trabajo.

e Producto 1. Borrador del producto educativo para el desarrollo de competencias
emprendedoras para las adolescentes de CMJ (incluye manual del facilitador y
manual de las participantes).

e Producto 2. Borrador de la estrategia institucional/arreglos de implementacion
del producto educativo que incluya mecanismo e instrumentos de evaluacion
inicial y de progreso de las jovenes patrticipantes con respecto al desarrollo de
habilidades emprendedoras, incluyendo metas e indicadores, definicion de los
nameros y niveles de calificacion del personal requerido para operar el modelo
de desarrollo de habilidades emprendedoras; disefio del modelo de capacitacion
necesario para la atencion de jovenes en el CCM; y participacion en la
capacitacion del personal asignado al CMJ.

¢ Producto 3. Documento final del producto educativo para el desarrollo de
competencias emprendedoras para las adolescentes de CMJ (incluye manual
del facilitador y manual de las participantes) y su estrategia institucional/arreglos
de implementacion

Cronograma de Pagos
Los pagos se realizaran de la siguiente manera:
e 20% a la firma del contrato y entrega del Plan de Trabajo.
e 30% con la aprobacién del producto 1.
e 20% con la aprobacion del producto 2.
e 30% con la aprobacion del producto 3.
Calificaciones
e Titulo/Nivel Académico y Afios de Experiencia Profesional: Licenciatura en
Ciencias Econdmicas, Finanzas, Administracion Empresarial, Ingenieria
Industrial. Preferencia con una Maestria en las mismas areas, con un minimo de
10 afos de experiencia profesional relevante. Con minimo de 7 afios de
experiencia en trabajo en asesoria o desarrollo empresarial, de preferencia con
jovenes, desde el enfoque de género.
e Idiomas: Espafiol.
e Areas de Especializacién: Empresarialidad femenina, género, jovenes.
Habilidades: Creatividad, habilidad para trabajar en equipo y bajo presion,
buenas relaciones humanas y comunicacion.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios
Externos (PEC), Individual Nacional, Suma Alzada.

e Duracion del Contrato: En un periodo de 4 meses.

e Lugar de trabajo. Consultoria Externa (El Salvador-Departamento de Influencia
de CMJ).

e Lider de Divisidon Coordinador: La consultoria sera coordinada, incluyendo la
aprobacion de los productos, por la Secretaria de Inclusion Social, a través de la
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Coordinadora del Proyecto (CMJ), y el equipo técnico de BID, a través de Nidia
Hidalgo, Especialista Sénior en Desarrollo Social en la Division de Género y
Diversidad.

Pago y Condiciones: La compensacion sera determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos beberan ser ciudadanos de
uno de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad,
incluyendo conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la
fuerza contractual complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de
género, edad, educacion, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacién
sexual, religion y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres,
afrodescendientes y a personas de origen indigena
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EL SALVADOR

DIvISION DE GENERO Y DIVERSIDAD, SECTOR SOCIAL (SCL/GDI)

CIUDAD MUJER JOVEN: APOYANDO EL EMPODERAMIENTO DE LAS ADOLESCENTES EN
EL SALVADOR (ES-T1243)

DISENO DEL MODELO DE EDUCACION, CONSEJERIA Y ATENCION EN SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA PARA JOVENES/ADOLESCENTES EN CMJ

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

En los ultimos afios se han desarrollado importantes acciones para avanzar en la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. A pesar de los avances en, El
Salvador sigue enfrentando retos que afectan de forma importante tanto a las mujeres
como al desarrollo del pais, entre los que destaca el embarazo en adolescentes (EA). El
Salvador se encuentra en el numero 9 del ranking latinoamericano de los paises con
mayores tasas de EA, precedido en su orden por Nicaragua, Republica Dominicana,
Guatemala, Guyana, Panamé, Honduras, Venezuela, y Ecuador®. El pais ha realizado
avances significativos, pero las tasas contindan siendo importantes. La Tasa Especifica
de Fecundidad (TEF) en adolescentes se redujo de 125 nacidos vivos por 1.000
muijeres entre 15 y 19 afios en 1988, a 89 en 2008* y luego a 72,8 en 2014 Se
calcula que en 2014 el 19,2% de las mujeres en este rango de edad tenia al menos un
hijo o estaba embarazada®.

Se conoce que existe una relacion entre el EA y la pobreza: las adolescentes que viven
en pobreza tienen mayor probabilidad de salir embarazadas, y los hijos/as de las
adolescentes tienen mayor probabilidad de estar en situacién de pobreza. La
maternidad temprana a su vez limita las oportunidades de estudio y laborales para las
mujeres. Entre las que tuvieron su primer embarazo antes de los 18 afos y estaban
estudiando, 44,9% no regreso a la escuela y entre las que trabajaban, 25,19% dej6 de
trabajar*®. Un estudio cualitativo** en El Salvador indica que esta problematica esta
estrechamente vinculada a la falta de oportunidades y planes de vida, asi como a los
roles de género. Las adolescentes buscan acompariarse y ser madres tempranamente
como una forma de realizacién y cumplimiento de estos roles. De igual, manera la
exclusién social y los ambientes domésticos abusivos son factores que aumentan la
probabilidad de conductas sexuales riesgosas en las jévenes. En 2008, a nivel nacional
8,8% de las adolescentes alguna vez casadas o0 acompafiadas, habia sufrido violencia
fisica y/o sexual por parte de la pareja o ex-pareja en los Gltimos 12 meses®. Las
jovenes de 15 a 19 afios era el grupo de edad que presentaba mayor prevalencia de
violencia de pareja entre la poblacién femenina de 15 a 49 afos.

Otras formas de violencia también afectan a estas jovenes. Una proporcion significativa
de nifios, nifias y adolescentes del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo

% |ndicadores del Banco Mundial, agosto 2015.

%" Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL 2008 y 1988.

% Datos obtenidos con la encuesta de Nacional de Salud 2014 (MICS).

* |dem.

0 FESAL 2008.

! Lazo, Carmen (2015). Embarazo en adolescente en El Salvador: determinantes y relacién con la pobreza. Informe de
consultoria para el BID. El Salvador.

> FESAL 2008.
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Norte*® (PAPTN) que migraron no acompafados hacia los Estados Unidos identifico la
violencia como una razén primaria para dejar sus paises; en particular, la violencia
sexual fue un factor en la migraciéon de un porcentaje significativo de nifias. La escasez
de oportunidades econdmicas constituye otro factor determinante de la migracién no
acompafiada de los y las adolescentes.

Para abordar los retos anteriormente sefialados, la Secretaria de Inclusion Social (SIS)
lanzé en 2014 Ciudad Mujer Joven (CMJ) como parte del programa Ciudad Mujer (CM).
Ciudad Mujer es un modelo de atencién que concentra e integra, dentro de un mismo
espacio fisico (Centros Ciudad Mujer—CCM), 15 instituciones publicas que ofrecen, a
través de 5 mdédulos de atencion, diversos servicios de salud sexual y reproductiva
(SSR), autonomia econémica (empleabilidad), prevencién y atencién a la violencia
contra las mujeres (VCM) y servicios de cuidado infantil, mientras las madres utilizan los
servicios de CM. CMJ busca dirigir algunos servicios de los médulos de atencion de CM
a las adolescentes para promover su empoderamiento y el conocimiento de sus
derechos. CMJ ha desplegado actividades iniciales que combinan charlas y actividades
ltdicas en el CCM San Martin, Departamento de San Salvador y en el CCM Usulutan en
el Departamento de Usulutan, que podrian ser fortalecidas a través de intervenciones
gue atiendan los determinantes del EA y cuya efectividad esté basada en la evidencia.
Ciudad Mujer Joven, puede contribuir a mejorar las oportunidades sociales y
econdmicas de las mujeres jévenes en riesgo de emprender una migracion irregular a
través de acciones de prevencion de la violencia contra la mujer y el EA, asi como el
desarrollo de sus habilidades para incrementar su empleabilidad. Por lo anterior, CMJ
hard un aporte importante al Plan de la Alianza para la Prosperidad del TriAngulo Norte
gue busca atender a jovenes/menores en riesgo de migrar de forma no regular o que
han sido retornados en dicho proceso migratorio, a fin de ofrecerles oportunidades
econdmicas y sociales para su desarrollo y arraigo.

El objetivo de esta Cooperaciéon Técnica es reducir el EA de 15 a 19 afios a través de
un modelo integral denominado CMJ que se desarrollara con base en la evidencia
existente sobre la eficacia de intervenciones en la region y que incluird acciones para
prevenir la violencia contra las jévenes, promover su autonomia econémica y su salud
sexual y reproductiva. Los objetivos especificos son: (i) generar un modelo de
intervencion integral para CMJ gue relna servicios estratégicos y especializados para
las adolescentes; (ii) implementar una prueba piloto del modelo; y (iii) evaluar su
efectividad.

El modelo integral CMJ incluye un grupo de intervenciones estratégicas para apoyar el
desarrollo de las adolescentes y reducir el EA, que combina la capacitacion en
habilidades para la vida, orientacion vocacional y capacitacion técnica, y el acceso a los
servicios de SSR. Una de las intervenciones clave cuya efectividad esta sustentada en
la evidencia empirica consiste en la entrega de educacion sexual, y de consejeria y
servicios en salud sexual y reproductiva, incluyendo el suministro de anticonceptivos, fin
de promover una vision positiva, afectivamente sana y responsable de la sexualidad.

Los programas exitosos basados en SSR se centran en metas de conducta especificas;
comunican mensajes claros acerca de la actividad sexual y/o el uso de anticonceptivos;
suministran informacion bésica sobre los riesgos asociados con la actividad sexual

“3 El Triangulo Norte esta conformado por El Guatemala, Honduras y El Salvador.
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adolescente y sobre los métodos para evitar el embarazo y las ETS; abordan las
presiones sociales para tener relaciones; ofrecen actividades para practicar habilidades
de comunicacion y de negacion; incorporan multiples métodos de ensefianza y
personalizan la informacion segun las necesidades individuales; se adaptan a los
niveles etarios, cultura y nivel de experiencia sexual de los participantes; tienen la
duracion suficiente como para cubrir toda la informacion y actividades; y brindan
capacitacion apropiada para docentes o pares lideres comprometidos con el
programa**.

Objetivos de la Consultoria

El objetivo de esta consultoria temporal es disefar el modelo de entrega de servicios de
educacion sexual, y de consejeria y atencion en salud sexual y reproductiva, incluyendo
el suministro de anticonceptivos, a fin de generar una vision positiva, afectiva, sana y
responsable de la sexualidad de las jovenes/adolescentes en el contexto de CMJ.

Los objetivos especificos incluyen:

¢ Disefiar el contenido, curriculo y metodologia de ensefianza del modelo de
entrega de educacion sexual, y de consejeria y servicios en salud sexual y
reproductiva, incluyendo el suministro de anticonceptivos. El modelo debe ser
disefiado para el contexto especifico de CMJ. El modelo debe definir claramente
cudles son las habilidades que se busca desarrollar entre las jovenes, asi como
la estrategia metodoldgica con la que se va a trabajar, incluyendo
aproximaciones grupales (como grupos de pares) e individuales, los espacios
(escuelas, CCM u otros que aseguren ser espacios amigables a los
adolescentes), los horarios y el nimero de horas y de sesiones para cada
actividad recomendada. La propuesta debe tomar en cuenta y ser sensible a la
edad, cultura, experiencia, nivel escolar, y la necesidad de privacidad y
confidencialidad de las adolescentes. Asimismo, debe identificar las distintas
situaciones de la joven y las necesidades de atencion considerando si esta
dentro o fuera del sistema escolar, si tiene hijos y no, o si se ha iniciado
sexualmente o no. El modelo debe adoptar los lineamientos del Ministerio de
Salud (MINSAL), el Ministerio de Educacion (MINED) y del Consejo Nacional de
Proteccion para la Nifiez y Adolescencia (CONNA).

¢ Disefiar los materiales didacticos, asi como las técnicas pedagoégicas y
herramientas virtuales que deben ser usados para cada actividad recomendada.

e Disefiar el mecanismo e instrumentos de evaluacion inicial y de progreso de las
jovenes participantes con respecto a la SSR, incluyendo metas e indicadores.

¢ Definir los numeros y niveles de calificacion del personal requerido para operar
el modelo de educacidn, consejeria y atencion en SSR; disefiar el modelo de
capacitacion necesario para la atencion de jovenes en el CCM; y apoyar y
participar en la capacitacion del personal asignado al CMJ.

Actividades Principales
El/la contractual realizara las siguientes actividades:

*Vivo, S., Lopez-Pefia, P., Saric, D. 2012. Salud Sexual y Reproductiva para Jovenes.Revision de Evidencia para la
Prevencién. Banco Interamericano de Desarrollo.
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Coordinar y participar en reuniones periddicas con la Subsecretaria de Inclusién
Social, con la Coordinadora del subprograma CMJ y con la Coordinadora del
proyecto ES-T1243.

Conocer el modelo de atencién de CM y participar en un taller inicial de
informacion sobre el subprograma CMJ.

Conocer a profundidad la legislacién nacional e internacional aplicables sobre
los derechos de las/os adolescentes, asi como los planes y programas dirigidos
a mejorar las opciones de futuro de las adolescentes, y reducir el embarazo
adolescente, la mortalidad materna, y la violencia sexual y de pareja hacia las
jovenes, a fin de aplicar los estdndares recomendados. Conocer, en particular, la
Ley de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), y los alcances
del Plan MINSAL para la Prevencion del Embarazo Precoz y de los Resultados
Reproductivos Adversos en Adolescentes Embarazadas: Estrategias e
Intervenciones en Salud en el Marco del Modelo de Atencion en Salud Familiar y
Comunitario, Periodo 2015-2019. Igualmente debe conocer los esfuerzos
desarrollados en las escuelas por el MINED, asi como el Centro de Atencién
Integral de Salud del Adolescente (CAISA) y los Circulos Educativos
Adolescentes, promovidos por el MINSAL.

Realizar entrevistas con las y los consultores contratados para el disefio de las
distintas intervenciones y actividades en CMJ, asi como con las instituciones que
prestaran servicios en el CCM, en las areas de promocion de salidas laborales,
salud sexual y reproductiva, y habilidades para la vida y las demas
intervenciones en CMJ, a fin de determinar la manera en que el modelo de
Educacion, Consejeria y Atencién en SSR pueda apoyarse en €stos servicios y
ser complementaria a ellos.

Realizar grupos focales con clientas potenciales de CMJ a fin de identificar las
adaptaciones necesarias del Modelo de Educacién, Consejeria y Atencion en
Salud Sexual y Reproductiva para jévenes/adolescentes en CMJ y de sondear
su idoneidad y eficacia.

Mantenerse en comunicacién con las partes supervisoras de la consultoria
designadas por la Subsecretaria de Inclusion Social y el BID, y responder a las
sugerencias y recomendaciones sobre los productos entregados.

Informes/Entregables

Plan de trabajo.

Producto 1. Disefio del contenido, curriculo y metodologia de ensefianza del
modelo de Educacién, Consejeria y Atencidn en Salud Sexual y Reproductiva
para jovenes/adolescentes en CMJ, asi como los materiales didacticos que
deben ser usados para cada actividad recomendada. Este producto adaptara los
contenidos desarrollados al respecto por el MINSAL y MINED.

Producto 2. Disefio del mecanismo e instrumentos de evaluacion inicial y de
progreso de las jovenes participantes con respecto a la educacion, actitudes y
comportamiento en SSR. Este producto adaptara los contenidos desarrollados al
respecto por el MINSAL y MINED.

Producto 3. Definicion de los nUmeros y niveles de calificacion del personal
requerido para operar el modelo de Educacion, Consejeria y Atencién en Salud
Sexual y Reproductiva para las jovenes en el CCM; y participacion en la
capacitacion del personal asignado al CMJ.
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Cronograma de Pagos

Los pagos se realizaran de la siguiente manera:

20% a la firma del contrato y entrega del Plan de Trabajo.
30% con la aprobacion del producto 1.

20% con la aprobacion del producto 2.

30% con la aprobacion del producto 3.

Calificaciones

e Titulo/Nivel Académico y Afos de Experiencia Profesional: Licenciatura en la
Ciencias de la salud, sociologia, antropologia, o carreras afines. Preferencia con
una Maestria en las mismas areas, con un minimo de 10 afios de experiencia
profesional relevante. Con minimo de 7 afios de experiencia general de trabajo
en formulacion de programas de atencion de la SSR de jovenes.

e |diomas: Espafiol.

e Areas de Especializacion: Trabajo en Salud Sexual y Reproductiva para
Jovenes.(SSR), jévenes y género..

¢ Habilidades: Creatividad, Capacidad analitica y hegociadora. Habilidad para
trabajar en equipo y bajo presién, buenas relaciones humanas y comunicacién
en espafiol.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios
Externos (PEC), Individual Nacional, Suma Alzada.

e Duracion del Contrato: En un periodo de 4 meses.

e Lugar de trabajo. Consultoria Externa (El Salvador-Departamento de Influencia
de CMJ).

e Lider de Division Coordinador: La consultoria sera coordinada, incluyendo la
aprobacién de los productos, por la Secretaria de Inclusién Social, a través de la
Coordinadora del Proyecto (CMJ), y el equipo técnico de BID, a través de Nidia
Hidalgo, Especialista Sénior en Desarrollo Social en la Division de Género y
Diversidad.

Pago y Condiciones: La compensacion sera determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos beberan ser ciudadanos de
uno de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad,
incluyendo conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la
fuerza contractual complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco estd comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de
género, edad, educacion, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacién
sexual, religion y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres,
afrodescendientes y a personas de origen indigena.
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EL SALVADOR

DIVISION DE GENERO Y DIVERSIDAD, SECTOR SOCIAL (SCL/GDI)

CIUDAD MUJER JOVEN: APOYANDO EL EMPODERAMIENTO DE LAS ADOLESCENTES EN
EL SALVADOR (ES-T1243)

DISENO DEL MODELO DE ESCUELA PARA LA FAMILIA EN CMJ

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

En los ultimos afios se han desarrollado importantes acciones para avanzar en la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. A pesar de los avances en, El
Salvador sigue enfrentando retos que afectan de forma importante tanto a las mujeres
como al desarrollo del pais, entre los que destaca el embarazo en adolescentes (EA). El
Salvador se encuentra en el numero 9 del ranking latinoamericano de los paises con
mayores tasas de EA, precedido en su orden por Nicaragua, Republica Dominicana,
Guatemala, Guyana, Panama, Honduras, Venezuela, y Ecuador®. El pais ha realizado
avances significativos, pero las tasas continian siendo importantes. La Tasa Especifica
de Fecundidad (TEF) en adolescentes se redujo de 125 nacidos vivos por 1.000
muijeres entre 15 y 19 afios en 1988, a 89 en 2008* y luego a 72,8 en 2014*". Se
calcula que en 2014 el 19,2% de las mujeres en este rango de edad tenia al menos un
hijo o estaba embarazada®.

Se conoce gue existe una relacion entre el EA y la pobreza: las adolescentes que viven
en pobreza tienen mayor probabilidad de salir embarazadas, y los hijos/as de las
adolescentes tienen mayor probabilidad de estar en situacion de pobreza. La
maternidad temprana a su vez limita las oportunidades de estudio y laborales para las
mujeres. Entre las que tuvieron su primer embarazo antes de los 18 afos y estaban
estudiando, 44,9% no regreso a la escuela y entre las que trabajaban, 25,19% dejé de
trabajar*’. Un estudio cualitativo® en El Salvador indica que esta problematica esta
estrechamente vinculada a la falta de oportunidades y planes de vida, asi como a los
roles de género. Las adolescentes buscan acompafarse y ser madres tempranamente
como una forma de realizacién y cumplimiento de estos roles. De igual, manera la
exclusion social y los ambientes domésticos abusivos son factores que aumentan la
probabilidad de conductas sexuales riesgosas en las jévenes. En 2008, a nivel nacional
8,8% de las adolescentes alguna vez casadas o acompafiadas, habia sufrido violencia
fisica y/o sexual por parte de la pareja o ex-pareja en los Ultimos 12 meses®. Las
jovenes de 15 a 19 afios era el grupo de edad que presentaba mayor prevalencia de
violencia de pareja entre la poblacion femenina de 15 a 49 afios.

Otras formas de violencia también afectan a estas jévenes. Una proporcion significativa
de nifios, nifias y adolescentes del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo

“® Indicadores del Banco Mundial, agosto 2015.

“® Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL 2008 y 1988.

“” Datos obtenidos con la encuesta de Nacional de Salud 2014 (MICS).

“® |dem.

S FESAL 2008.

% Lazo, Carmen (2015). Embarazo en adolescente en El Salvador: determinantes y relacién con la pobreza. Informe de
consultoria para el BID. El Salvador.

*' FESAL 2008.
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Norte® (PAPTN) que migraron no acompafados hacia los Estados Unidos identifico la
violencia como una razén primaria para dejar sus paises; en particular, la violencia
sexual fue un factor en la migracién de un porcentaje significativo de nifias. La escasez
de oportunidades econdémicas constituye otro factor determinante de la migracién no
acompafiada de los y las adolescentes.

Para abordar los retos anteriormente sefialados, la Secretaria de Inclusién Social (SIS)
lanzé en 2014 Ciudad Mujer Joven (CMJ) como parte del programa Ciudad Mujer (CM).
Ciudad Mujer es un modelo de atencién que concentra e integra, dentro de un mismo
espacio fisico (Centros Ciudad Mujer—-CCM), 15 instituciones publicas que ofrecen, a
través de 5 mdédulos de atencidn, diversos servicios de salud sexual y reproductiva
(SSR), autonomia econémica (empleabilidad), prevencién y atencién a la violencia
contra las mujeres (VCM) y servicios de cuidado infantil, mientras las madres utilizan los
servicios de CM. CMJ busca dirigir algunos servicios de los médulos de atencién de CM
a las adolescentes para promover su empoderamiento y el conocimiento de sus
derechos. CMJ ha desplegado actividades iniciales que combinan charlas y actividades
lGdicas en el CCM San Martin, Departamento de San Salvador y en el CCM Usulutan en
el Departamento de Usulutan, que podrian ser fortalecidas a través de intervenciones
gue atiendan los determinantes del EA y cuya efectividad esté basada en la evidencia.
Ciudad Mujer Joven, puede contribuir a mejorar las oportunidades sociales y
econdmicas de las mujeres jévenes en riesgo de emprender una migracion irregular a
través de acciones de prevencion de la violencia contra la mujer y el EA, asi como el
desarrollo de sus habilidades para incrementar su empleabilidad. Por lo anterior, CMJ
hard un aporte importante al Plan de la Alianza para la Prosperidad del TriAngulo Norte
gue busca atender a jovenes/menores en riesgo de migrar de forma no regular o que
han sido retornados en dicho proceso migratorio, a fin de ofrecerles oportunidades
econdmicas y sociales para su desarrollo y arraigo.

El objetivo de esta Cooperaciéon Técnica es reducir el EA de 15 a 19 afios a través de
un modelo integral denominado CMJ que se desarrollara con base en la evidencia
existente sobre la eficacia de intervenciones en la regién y que incluira acciones para
prevenir la violencia contra las jévenes, promover su autonomia econémica y su salud
sexual y reproductiva. Los objetivos especificos son: (i) generar un modelo de
intervencion integral para CMJ gue relna servicios estratégicos y especializados para
las adolescentes; (ii) implementar una prueba piloto del modelo; y (iii) evaluar su
efectividad.

El modelo integral CMJ incluye un grupo de intervenciones estratégicas para apoyar el
desarrollo de las adolescentes y reducir el EA, que combina la capacitacion en
habilidades para la vida, orientacion vocacional y capacitacion técnica, y el acceso a los
servicios de SSR. Una de las intervenciones clave para el desarrollo de las jévenes es
el trabajo con la familia, en particular las madres, padres y otros adultos que interactian
con las jovenes.

Los modelos basados en escuelas para la familia buscan que la unidad familiar sea un
espacio armoénico, donde primen relaciones de respeto, equidad, paz, solidaridad y
justicia social para la familia. Asimismo, favorecen el desarrollo de una dinamica
familiar que promueve el respeto y la igualdad de género en las relaciones entre sus
miembros, y actla sobre factores de proteccion y prevencion de conductas de riesgo en

*2 E| Triangulo Norte esta conformado por El Guatemala, Honduras y El Salvador.
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adolescentes, en particular aquellas relacionadas con el consumo de sustancias toxicas,
practicas sexuales riesgosas y conductas violentas, entre ellas, la violencia escolar,
violencia intrafamiliar y violencia dirigida a la mujer y nifiez.

Objetivos de la Consultoria

El objetivo de esta consultoria temporal, es disefiar el Modelo de Escuela para la
Familia que contribuya a la crianza en igualdad de género y apoye el desarrollo de las
jévenes/adolescentes que participan en CMJ.

Los objetivos especificos incluyen:

Disefiar el contenido, curriculo y metodologia del modelo Escuela para la
Familia. El modelo debe definir claramente cuéles son las habilidades que se
busca desarrollar con las madres/padres y otros adultos relevantes, asi como la
estrategia metodologica con la que se va a trabajar. incluyendo aproximaciones
grupales e individuales, los espacios, los horarios y el nimero de horas y de
sesiones para cada actividad recomendada. La propuesta debe tomar en cuenta
y ser sensible a la edad, cultura, experiencia, nivel escolar, y la necesidad de
privacidad y confidencialidad de las adolescentes y/o sus familias. Asimismo,
debe identificar las distintas situaciones de las jévenes y las formas de identificar
a sus familias considerando si estan dentro o fuera del sistema escolar, si tienen
hijos y no, o si se han iniciado sexualmente o no.

Disefiar los materiales didacticos, asi como las técnicas pedagdgicas y
herramientas, incluyendo las virtuales si fuera pertinente, que deben ser usados
para cada actividad recomendada.

Disefiar el mecanismo e instrumentos de evaluacioén inicial y de progreso en los
objetivos de la Escuela para la Familia y de los padres/madres, otros adultos
relevantes y jovenes participantes, incluyendo metas e indicadores.

Definir los nimeros y niveles de calificacién del personal requerido para operar
el modelo de Escuela para la Familia; disefiar el modelo de capacitacion
necesario para la atencién de jovenes en el CCM; y apoyar y participar en la
capacitacion del personal asignado al CMJ.

Actividades Principales
El/la contractual realizara las siguientes actividades:

Coordinar y participar en reuniones periddicas con la Subsecretaria de Inclusion
Social, con la Coordinadora del subprograma CMJ y con la Coordinadora del
proyecto de la CT ES-T1223.

Conocer el modelo de atencién de CM y participar en un taller inicial de
informacion sobre el subprograma CMJ.

Conocer a profundidad la legislacién nacional e internacional aplicables sobre
los derechos de las/os adolescentes, asi como los planes y programas dirigidos
a mejorar las opciones de futuro de las adolescentes, y reducir el embarazo
adolescente, la mortalidad materna, y la violencia sexual y de pareja hacia las
jovenes, a fin de aplicar los estandares recomendados. Conocer, en particular,
los alcances del Plan MINSAL para la Prevencion del Embarazo Precoz y de los
Resultados Reproductivos Adversos en Adolescentes Embarazadas: Estrategias
e Intervenciones en Salud en el marco del Modelo de Atencion en Salud Familiar
y Comunitario, Periodo 2015-2019. Igualmente debe conocer los esfuerzos
desarrollados en las escuelas por el MINED, asi como el Centro de Atencién
Integral de Salud del Adolescente (CAISA) y los Circulos Educativos
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Adolescentes, promovidos por el MINSAL. Conocer asimismo tanto los
esfuerzos nacionales en capacitar a madres/padres y tutores para el desarrollo
saludable del adolescente como el Programa Familias Fuerte, como regionales,
como el programa Escuelas de Familia de la Republica Dominicana.

Realizar entrevistas con las y los consultores contratados para el disefio de las
distintas intervenciones y actividades en CMJ, asi como con las instituciones que
prestaran servicios en el CCM, en las areas de promocion de salidas laborales,
salud sexual y reproductiva, y habilidades para la vida y las demas
intervenciones en CMJ, a fin de determinar la manera en que el modelo de
Escuelas para la Familia pueda apoyarse en éstos servicios y ser
complementaria a ellos.

Realizar grupos focales con familias y jovenes clientas potenciales de CMJ a fin
de identificar las adaptaciones necesarias del modelo de Escuelas para la
Familia en CMJ y de sondear su idoneidad y eficacia.

Mantenerse en comunicacién con las partes supervisoras de la consultoria
designadas por la Subsecretaria de Inclusion Social y el BID, y responder a las
sugerencias y recomendaciones sobre los productos entregados.

Informes/Entregables

Plan de trabajo

Producto 1. Disefio del contenido, curriculo y metodologia de trabajo del modelo
Escuela para la Familia que operaria en CMJ, asi como los materiales didacticos
gue deben ser usados para cada actividad recomendada.

Producto 2. Disefio del mecanismo e instrumentos de evaluacion inicial y de
progreso de las jévenes participantes y sus familias como resultado de la
aplicacion del modelo Escuelas para la Familia, incluyendo metas e indicadores.
Producto 3. Definicién de los niumeros y niveles de calificacion del personal
requerido para operar el modelo Escuelas para la Familia; y participacion en la
capacitacion del personal asignado al CMJ.

Cronograma de Pagos
Los pagos se realizaran de la siguiente manera:

20% a la firma del contrato y entrega del Plan de Trabajo.
40% con la aprobacion del producto 1.
20% con la aprobacion del producto 2.
20% con la aprobacion del producto 3.

Calificaciones

Titulo/Nivel Académico y Afios de Experiencia Profesional: Licenciatura en la
Sociologia, antropologia, psicologia, o carreras afines. Preferencia con una
Maestria en las mismas areas, con un minimo de 10 afios de experiencia
profesional relevante. Con minimo de 7 afios de experiencia general de trabajo y
experiencia de trabajo con familias y adolescentes.

Idiomas: Espaiiol.

Areas de Especializacion: Familias, adolescentes/jévenes y género.

Habilidades: Creatividad, Capacidad analitica y negociadora. Habilidad para
trabajar en equipo y bajo presién, buenas relaciones humanas y comunicacién
en espafiol.
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Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios
Externos (PEC), Individual Nacional, Suma Alzada.

e Duracion del Contrato: En un periodo de 4 meses.

e Lugar de trabajo. Consultoria Externa (El Salvador-Departamento de Influencia
de CMJ).

e Lider de Division Coordinador: La consultoria sera coordinada, incluyendo la
aprobacioén de los productos, por la Secretaria de Inclusion Social, a través de la
Coordinadora del Proyecto (CMJ), y el equipo técnico de BID, a través de Nidia
Hidalgo, Especialista Sénior en Desarrollo Social en la Division de Género y
Diversidad.

Pago y Condiciones: La compensacion sera determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos beberan ser ciudadanos de
uno de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad,
incluyendo conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la
fuerza contractual complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusién y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de
género, edad, educacion, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacién
sexual, religion y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres,
afrodescendientes y a personas de origen indigena
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EL SALVADOR

DIVISION DE GENERO Y DIVERSIDAD, SECTOR SOCIAL (SCL/GDI)

CIUDAD MUJER JOVEN: APOYANDO EL EMPODERAMIENTO DE LAS ADOLESCENTES EN
EL SALVADOR (ES-T1243)

ESTRATEGIA DE ENTREGA DE LOS SERVICIOS Y DE PROMOCION DE CMJ

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

En los ultimos afios se han desarrollado importantes acciones para avanzar en la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. A pesar de los avances en, El
Salvador sigue enfrentando retos que afectan de forma importante tanto a las mujeres
como al desarrollo del pais, entre los que destaca el embarazo en adolescentes (EA). El
Salvador se encuentra en el numero 9 del ranking latinoamericano de los paises con
mayores tasas de EA, precedido en su orden por Nicaragua, Republica Dominicana,
Guatemala, Guyana, Panama, Honduras, Venezuela, y Ecuador®. El pais ha realizado
avances significativos, pero las tasas continian siendo importantes. La Tasa Especifica
de Fecundidad (TEF) en adolescentes se redujo de 125 nacidos vivos por 1.000
mujeres entre 15y 19 afios en 1988, a 89 en 2008°* y luego a 72,8 en 2014°°. Se
calcula que en 2014 el 19,2% de las mujeres en este rango de edad tenia al menos un
hijo o estaba embarazada®®.

Se conoce gue existe una relacion entre el EA y la pobreza: las adolescentes que viven
en pobreza tienen mayor probabilidad de salir embarazadas, y los hijos/as de las
adolescentes tienen mayor probabilidad de estar en situacion de pobreza. La
maternidad temprana a su vez limita las oportunidades de estudio y laborales para las
mujeres. Entre las que tuvieron su primer embarazo antes de los 18 afos y estaban
estudiando, 44,9% no regreso a la escuela y entre las que trabajaban, 25,19% dejé de
trabajar®’. Un estudio cualitativo® en El Salvador indica que esta problematica esta
estrechamente vinculada a la falta de oportunidades y planes de vida, asi como a los
roles de género. Las adolescentes buscan acompafarse y ser madres tempranamente
como una forma de realizacién y cumplimiento de estos roles. De igual, manera la
exclusion social y los ambientes domésticos abusivos son factores que aumentan la
probabilidad de conductas sexuales riesgosas en las jévenes. En 2008, a nivel nacional
8,8% de las adolescentes alguna vez casadas o acompafiadas, habia sufrido violencia
fisica y/o sexual por parte de la pareja o ex-pareja en los Ultimos 12 meses™. Las
jovenes de 15 a 19 afios era el grupo de edad que presentaba mayor prevalencia de
violencia de pareja entre la poblacion femenina de 15 a 49 afios.

Otras formas de violencia también afectan a estas jévenes. Una proporcion significativa
de nifios, nifias y adolescentes del Triangulo Norte® que migraron no acompafados/as

%3 Indicadores del Banco Mundial, agosto 2015.

** Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL 2008 y 1988.

*® Datos obtenidos con la encuesta de Nacional de Salud 2014 (MICS).

% |dem.

" FESAL 2008.

%8 Lazo, Carmen (2015). Embarazo en adolescente en El Salvador: determinantes y relacién con la pobreza. Informe de
consultoria para el BID. El Salvador.

% FESAL 2008.

€ E| Triangulo Norte esta conformado por El Guatemala, Honduras y El Salvador.
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hacia los Estados Unidos identificé la violencia como una razon primaria para dejar sus
paises; en particular, la violencia sexual fue un factor en la migracién de un porcentaje
significativo de nifias. La escasez de oportunidades econdémicas constituye otro factor
determinante de la migracion no acompafiada de los y las adolescentes.

Para abordar los retos anteriormente sefialados, la Secretaria de Inclusion Social (SIS)
lanzé en 2014 Ciudad Mujer Joven (CMJ) como parte del programa Ciudad Mujer (CM).
Ciudad Mujer es un modelo de atencion que concentra e integra, dentro de un mismo
espacio fisico (Centros Ciudad Mujer—-CCM), 15 instituciones publicas que ofrecen, a
través de 5 modulos de atencion, diversos servicios de salud sexual y reproductiva
(SSR), autonomia econdémica (empleabilidad), prevencion y atencion a la violencia
contra las mujeres (VCM) y servicios de cuidado infantil, mientras las madres utilizan los
servicios de CM. CMJ busca dirigir algunos servicios de los modulos de atencion de CM
a las adolescentes para promover su empoderamiento y el conocimiento de sus
derechos. CMJ ha desplegado actividades iniciales que combinan charlas y actividades
lGdicas en el CCM San Martin, Departamento de San Salvador y en el CCM Usulutan en
el Departamento de Usulutan, que podrian ser fortalecidas a través de intervenciones
gue atiendan los determinantes del EA y cuya efectividad esté basada en la evidencia.
Ciudad Mujer Joven, puede contribuir a mejorar las oportunidades sociales y
economicas de las mujeres jévenes en riesgo de emprender una migracion irregular a
través de acciones de prevencion de la violencia contra la mujer y el EA, asi como el
desarrollo de sus habilidades para incrementar su empleabilidad. Por lo anterior, CMJ
hara un aporte importante al Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte
gue busca atender a jovenes/menores en riesgo de migrar de forma no regular o que
han sido retornados en dicho proceso migratorio, a fin de ofrecerles oportunidades
econdmicas y sociales para su desarrollo y arraigo.

El objetivo de esta Cooperacion Técnica es reducir el EA de 15 a 19 afios a través de
un modelo integral denominado CMJ que se desarrollara con base en la evidencia
existente sobre la eficacia de intervenciones en la region y que incluira acciones para
prevenir la violencia contra las jévenes, promover su autonomia econémica y su salud
sexual y reproductiva. Los objetivos especificos son: (i) generar un modelo de
intervencion integral para CMJ que relna servicios estratégicos y especializados para
las adolescentes; (ii) implementar una prueba piloto del modelo; y (iii) evaluar su
efectividad.

La contratacion de la presente consultoria brindara asistencia técnica para disefiar una
estrategia de entrega y de promocién para los productos educativos de CMJ.

Objetivo(s) de la Consultoria
El objetivo de esta consultoria temporal es: brindar asistencia técnica para el disefio de
una estrategia de entrega de los productos educativos y de promocion para CMJ.

Actividades Principales
El/la contractual realizaré las siguientes actividades:
e Revisar la conceptualizaciéon de CMJ y los productos educativos.
e Realizar grupos focales con las jévenes en los distintos departamentos de los
CCM.
o Realizar entrevistas con las y los consultores contratados para el disefio de las
distintas intervenciones y actividades en CMJ, asi como con las instituciones que
prestaran servicios en el CCM, en las areas de promocion de salidas laborales,
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salud sexual y reproductiva, y habilidades para la vida y las demas
intervenciones en CMJ, a fin de determinar la manera en que el modelo de
Escuelas para la Familia pueda apoyarse en éstos servicios y ser
complementaria a ellos.

Elaborar una estrategia de entrega que conecte la oferta de los productos
educativos con la demanda (jévenes adolescentes) de una forma coherente,
siguiendo una l6gica programética y de proceso, y considerando los aspectos
éticos y de seguridad para la participacién las jovenes en CMJ.

Elaborar una estrategia de promocién para incentivar a las jovenes a participar
en CMJ, coherente con linea con comunicacional de CM.

Mantenerse en comunicacién con las partes supervisoras de la consultoria
designadas por la Subsecretaria de Inclusion Social y el BID, y responder a las
sugerencias y recomendaciones sobre los productos entregados.

Participar en reuniones de coordinacion relativas a la implementacién de CMJ.

Informes/Entregables

Plan de trabajo.

Producto 1. Borrador de la Estrategia de entrega de CMJ.

Producto 2. Borrador de la Estrategia de promocion de CMJ.

Producto 3. Documento final de la estrategia de entrega y promocion de CMJ.

Cronograma de Pagos
Los pagos se realizaran de la siguiente manera:

20% a la firma del contrato y entrega del Plan de Trabajo.
20% con la aprobacion del producto 1.
20% con la aprobacion del producto 2.
40% con la aprobacion del producto 3.

Calificaciones

Titulo/Nivel Académico y Afios de Experiencia Profesional: Licenciatura en
Ciencias de la comunicacién, Mercadeo o carreras afines, tales como
Sociologia. Preferencia con una Maestria en las mismas areas, con un minimo
de 10 afos de experiencia profesional relevante. Con minimo de 5 afios de
experiencia mercadeo social, de preferencia dirigido a Jévenes.

Idiomas: Espafiol.

Areas de Especializacion: Mercadeo para jovenes y género.

Habilidades: Creatividad, Creatividad, habilidad para trabajar en equipo y bajo
presion, buenas relaciones humanas y comunicacion en espafiol.

Caracteristicas de la Consultoria

Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual de Productos y Servicios
Externos (PEC), Individual Nacional, Suma Alzada.

Duracion del Contrato: En un periodo de 3 meses.

Lugar de trabajo. Consultoria Externa (El Salvador-Departamento de Influencia
de CMJ).

Lider de Divisién Coordinador: La consultoria sera coordinada, incluyendo la
aprobacion de los productos, por la Secretaria de Inclusion Social, a través de la
Coordinadora del Proyecto (CMJ), y el equipo técnico de BID, a través de Nidia
Hidalgo, Especialista Sénior en Desarrollo Social en la Division de Género y
Diversidad.
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Pago y Condiciones: La compensacion sera determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos beberan ser ciudadanos de
uno de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad,
incluyendo conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la
fuerza contractual complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco estd comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de
género, edad, educacion, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacion
sexual, religion y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres,
afrodescendientes y a personas de origen indigena
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EL SALVADOR

DIvISION DE GENERO Y DIVERSIDAD, SECTOR SOCIAL (SCL/GDI)

CIUDAD MUJER JOVEN: APOYANDO EL EMPODERAMIENTO DE LAS ADOLESCENTES EN
EL SALVADOR (ES-T1243)

FACILITACION DE IMPLEMENTACION DEL MODELO INTEGRAL DE ATENCION

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

En los ultimos afios se han desarrollado importantes acciones para avanzar en la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. A pesar de los avances en, El
Salvador sigue enfrentando retos que afectan de forma importante tanto a las mujeres
como al desarrollo del pais, entre los que destaca el embarazo en adolescentes (EA). El
Salvador se encuentra en el numero 9 del ranking latinoamericano de los paises con
mayores tasas de EA, precedido en su orden por Nicaragua, Republica Dominicana,
Guatemala, Guyana, Panama, Honduras, Venezuela, y Ecuador®. El pais ha realizado
avances significativos, pero las tasas contindan siendo importantes. La Tasa Especifica
de Fecundidad (TEF) en adolescentes se redujo de 125 nacidos vivos por 1.000
muijeres entre 15 y 19 afios en 1988, a 89 en 2008%* y luego a 72,8 en 2014%. Se
calcula que en 2014 el 19,2% de las mujeres en este rango de edad tenia al menos un
hijo o estaba embarazada®.

Se conoce que existe una relacion entre el EA y la pobreza: las adolescentes que viven
en pobreza tienen mayor probabilidad de salir embarazadas, y los hijos/as de las
adolescentes tienen mayor probabilidad de estar en situacion de pobreza. La
maternidad temprana a su vez limita las oportunidades de estudio y laborales para las
mujeres. Entre las que tuvieron su primer embarazo antes de los 18 afos y estaban
estudiando, 44,9% no regreso a la escuela y entre las que trabajaban, 25,19% dejé de
trabajar®™. Un estudio cualitativo® en El Salvador indica que esta problematica esta
estrechamente vinculada a la falta de oportunidades y planes de vida, asi como a los
roles de género. Las adolescentes buscan acompafiarse y ser madres tempranamente
como una forma de realizacién y cumplimiento de estos roles. De igual, manera la
exclusion social y los ambientes domésticos abusivos son factores que aumentan la
probabilidad de conductas sexuales riesgosas en las jévenes. En 2008, a nivel nacional
8,8% de las adolescentes alguna vez casadas o acompafiadas, habia sufrido violencia
fisica y/o sexual por parte de la pareja o ex-pareja en los Gltimos 12 meses®’. Las
jovenes de 15 a 19 afios era el grupo de edad que presentaba mayor prevalencia de
violencia de pareja entre la poblacion femenina de 15 a 49 afios.

Otras formas de violencia también afectan a estas jévenes. Una proporcion significativa
de nifios, nifias y adolescentes del Triangulo Norte® que migraron no acompafados/as

®* Indicadores del Banco Mundial, agosto 2015.

62 Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL 2008 y 1988.

3 Datos obtenidos con la encuesta de Nacional de Salud 2014 (MICS).

® |dem.

% FESAL 2008.

% Lazo, Carmen (2015). Embarazo en adolescente en El Salvador: determinantes y relacién con la pobreza. Informe de
consultoria para el BID. El Salvador.

" FESAL 2008.

% E| Triangulo Norte esta conformado por El Guatemala, Honduras y El Salvador.
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hacia los Estados Unidos identificé la violencia como una razon primaria para dejar sus
paises; en particular, la violencia sexual fue un factor en la migracién de un porcentaje
significativo de nifias. La escasez de oportunidades econdémicas constituye otro factor
determinante de la migracion no acompafiada de los y las adolescentes.

Para abordar los retos anteriormente sefialados, la Secretaria de Inclusion Social (SIS)
lanzé en 2014 Ciudad Mujer Joven (CMJ) como parte del programa Ciudad Mujer (CM).
Ciudad Mujer es un modelo de atencion que concentra e integra, dentro de un mismo
espacio fisico (Centros Ciudad Mujer—-CCM), 15 instituciones publicas que ofrecen, a
través de 5 modulos de atencion, diversos servicios de salud sexual y reproductiva
(SSR), autonomia econdémica (empleabilidad), prevencidn y atencion a la violencia
contra las mujeres (VCM) y servicios de cuidado infantil, mientras las madres utilizan los
servicios de CM. CMJ busca dirigir algunos servicios de los modulos de atencion de CM
a las adolescentes para promover su empoderamiento y el conocimiento de sus
derechos. CMJ ha desplegado actividades iniciales que combinan charlas y actividades
lGdicas en el CCM San Martin, Departamento de San Salvador y en el CCM Usulutan en
el Departamento de Usulutan, que podrian ser fortalecidas a través de intervenciones
gue atiendan los determinantes del EA y cuya efectividad esté basada en la evidencia.
Ciudad Mujer Joven, puede contribuir a mejorar las oportunidades sociales y
econdmicas de las mujeres jovenes en riesgo de emprender una migracion irregular a
través de acciones de prevencion de la violencia contra la mujer y el EA, asi como el
desarrollo de sus habilidades para incrementar su empleabilidad. Por lo anterior, CMJ
hara un aporte importante al Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte
gue busca atender a jovenes/menores en riesgo de migrar de forma no regular o que
han sido retornados en dicho proceso migratorio, a fin de ofrecerles oportunidades
econdmicas y sociales para su desarrollo y arraigo.

El objetivo de esta Cooperacion Técnica es reducir el EA de 15 a 19 afios a través de
un modelo integral denominado CMJ que se desarrollara con base en la evidencia
existente sobre la eficacia de intervenciones en la region y que incluir acciones para
prevenir la violencia contra las jévenes, promover su autonomia econémica y su salud
sexual y reproductiva. Los objetivos especificos son: (i) generar un modelo de
intervencion integral para CMJ que relina servicios estratégicos y especializados para
las adolescentes; (ii) implementar una prueba piloto del modelo; y (iii) evaluar su
efectividad.

La contratacion de la presente consultoria brindara asistencia técnica de facilitacion
para la imparticion de los productos educativos pertinentes de acuerdo a la estrategia
de entrega planteada.

Objetivo(s) de la Consultoria

El objetivo de esta contratacién temporal es: brindar asistencia técnica para la
facilitacion a las jovenes de los productos educativos de CMJ, conforme lo planteado en
la estrategia de entrega y manual operativo de dicha iniciativa.

Actividades Principales
La contractual realizara las siguientes actividades:

o Revisar y atender capacitaciones requeridas sobre los productos educativos,
estrategia de entrega y manual de operacion de CMJ.
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Organizar e impartir las actividades/sesiones educativas a grupos de jévenes
participantes en CMJ segun programacién establecida y acordada con las
directoras de los CCM participantes en esta iniciativa.

Llevar registro de la participacion de las jovenes en los distintos los grupos a
cargo de la consultora.

Elaborar informes periédicos con recomendaciones de mejoras sobre el
contenido y entrega del producto educativo bajo la responsabilidad de la
consultora.

Participar en reuniones de coordinacion relativas a la implementacion de CMJ.

Informes/Entregables

El/la contractual sera responsable de la entrega de un informe mensual de actividades a
las supervisoras de la consultoria, detallando los dias trabajados y actividades
realizadas. En el primer informe de actividades anexara un plan de trabajo.

Cronograma de Pagos
Los pagos se realizaran de la siguiente manera:

Los pagos se realizan mensualmente, previa aprobacion del informe mensual de
actividades por parte de las responsables de la coordinacion de la presente
consultoria.

El/la contractual debera enviar factura o recibo de cobro junto con el informe
mensual de actividades.

Calificaciones

Titulo/Nivel Académico y Afios de Experiencia Profesional: Licenciatura en
Ciencias Econ6micas, Finanzas, Sociologia, Antropologia, Administracion
Empresarial, Ingenieria Industrial o carreras afines. Preferencia con Maestria en
las mismas areas, con un minimo de 7 afios de experiencia profesional
relevante, o la combinacién equivalente de educacion y experiencia. Preferible,
con un minimo de 3 afios de experiencia en trabajo con jovenes, de preferencia
desde el enfoque de género.

Idiomas: Espafiol

Areas de Especializacion: Género, empoderamiento de mujeres jovenes, areas
relativa a los productos educativos a impartir.

Habilidades: Creatividad, Capacidad analitica y negociadora. Habilidad para
trabajar en equipo y bajo presién, buenas relaciones humanas y comunicaciéon
en espafiol.

Caracteristicas de la Consultoria

Categoria y Modalidad de la Consultoria: Contractual a Plazo Temporal, [Mensual
/ Diaria] (TTC), Individual Nacional, Mensual.

Duracion del Contrato: En un periodo de 10 meses.

Lugar de trabajo. Consultoria Externa (El Salvador-Departamento de Influencia
de CMJ).

Lider de Divisién Coordinador: La consultoria sera coordinada, incluyendo la
aprobacion de los productos, por la Secretaria de Inclusion Social, a través de la
Coordinadora del Proyecto (CMJ), y el equipo técnico de BID, a través de Nidia
Hidalgo, Especialista Sénior en Desarrollo Social en la Division de Género y
Diversidad.
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Pago y Condiciones: La compensacion sera determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos beberan ser ciudadanos de
uno de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad,
incluyendo conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la
fuerza contractual complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.

Diversidad: El Banco estd comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de
género, edad, educacion, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacion
sexual, religion y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres,
afrodescendientes y a personas de origen indigena.
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EL SALVADOR

DIVISION DE GENERO Y DIVERSIDAD, SECTOR SOCIAL (SCL/GDI)

CIUDAD MUJER JOVEN: APOYANDO EL EMPODERAMIENTO DE LAS ADOLESCENTES EN
EL SALVADOR (ES-T1243)

ELABORACION DEL MANUAL OPERATIVO DE CMJ

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

En los ultimos afios se han desarrollado importantes acciones para avanzar en la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. A pesar de los avances en, El
Salvador sigue enfrentando retos que afectan de forma importante tanto a las mujeres
como al desarrollo del pais, entre los que destaca el embarazo en adolescentes (EA). El
Salvador se encuentra en el numero 9 del ranking latinoamericano de los paises con
mayores tasas de EA, precedido en su orden por Nicaragua, Republica Dominicana,
Guatemala, Guyana, Panama, Honduras, Venezuela, y Ecuador®. El pais ha realizado
avances significativos, pero las tasas contindan siendo importantes. La Tasa Especifica
de Fecundidad (TEF) en adolescentes se redujo de 125 nacidos vivos por 1.000
muijeres entre 15 y 19 afios en 1988, a 89 en 2008” y luego a 72,8 en 2014, Se
calcula que en 2014 el 19,2% de las mujeres en este rango de edad tenia al menos un
hijo o estaba embarazada.

Se conoce gue existe una relacion entre el EA y la pobreza: las adolescentes que viven
en pobreza tienen mayor probabilidad de salir embarazadas, y los hijos/as de las
adolescentes tienen mayor probabilidad de estar en situacion de pobreza. La
maternidad temprana a su vez limita las oportunidades de estudio y laborales para las
mujeres. Entre las que tuvieron su primer embarazo antes de los 18 afos y estaban
estudiando, 44,9% no regreso a la escuela y entre las que trabajaban, 25,19% dej6é de
trabajar”. Un estudio cualitativo’ en El Salvador indica que esta problematica esta
estrechamente vinculada a la falta de oportunidades y planes de vida, asi como a los
roles de género. Las adolescentes buscan acompafiarse y ser madres tempranamente
como una forma de realizacién y cumplimiento de estos roles. De igual, manera la
exclusion social y los ambientes domésticos abusivos son factores que aumentan la
probabilidad de conductas sexuales riesgosas en las jévenes. En 2008, a nivel nacional
8,8% de las adolescentes alguna vez casadas o acompafiadas, habia sufrido violencia
fisica y/o sexual por parte de la pareja o ex-pareja en los Ultimos 12 meses™. Las
jovenes de 15 a 19 afios era el grupo de edad que presentaba mayor prevalencia de
violencia de pareja entre la poblacion femenina de 15 a 49 afios.

Otras formas de violencia también afectan a estas jévenes. Una proporcion significativa
de nifios, nifias y adolescentes del Triangulo Norte’® que migraron no acompafados/as

% |Indicadores del Banco Mundial, agosto 2015.

" Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL 2008 y 1988.

" Datos obtenidos con la encuesta de Nacional de Salud 2014 (MICS).

2 |dem.

™ FESAL 2008.

™ Lazo, Carmen (2015). Embarazo en adolescente en El Salvador: determinantes y relacién con la pobreza. Informe de
consultoria para el BID. El Salvador.

™ FESAL 2008

"® El Triangulo Norte esta conformado por El Guatemala, Honduras y El Salvador.



Anexo Il — ES-T1243
Péagina 39 de 59

hacia los Estados Unidos identificé la violencia como una razon primaria para dejar sus
paises; en particular, la violencia sexual fue un factor en la migracién de un porcentaje
significativo de nifias. La escasez de oportunidades econdmicas constituye otro factor
determinante de la migracion no acompafiada de los y las adolescentes.

Para abordar los retos anteriormente sefialados, la Secretaria de Inclusion Social (SIS)
lanzé en 2014 Ciudad Mujer Joven (CMJ) como parte del programa Ciudad Mujer (CM).
CM es un modelo de atencidén que concentra e integra, dentro de un mismo espacio
fisico (Centros Ciudad Mujer—CCM), 15 instituciones publicas que ofrecen, a través de 5
moddulos de atencion, diversos servicios de salud sexual y reproductiva (SSR),
autonomia econdémica (empleabilidad), prevencion y atencion a la violencia contra las
mujeres (VCM) y servicios de cuidado infantil, mientras las madres utilizan los servicios
de CM. CMJ busca dirigir algunos servicios de los médulos de atencién de CM a las
adolescentes para promover su empoderamiento y el conocimiento de sus derechos.
CMJ ha desplegado actividades iniciales que combinan charlas y actividades ludicas en
el CCM San Martin, Depto. de San Salvador y en el CCM Usulutan en el Depto. de
Usulutéan, que podrian ser fortalecidas a través de intervenciones que atiendan los
determinantes del EA y cuya efectividad esté basada en la evidencia. CMJ puede
contribuir a mejorar las oportunidades sociales y econdmicas de las mujeres jévenes en
riesgo de emprender una migracion irregular a través de acciones de prevencion de la
VCMYy el EA, asi como el desarrollo de sus habilidades para incrementar su
empleabilidad. Por lo anterior, CMJ hara un aporte importante al Plan de la Alianza para
la Prosperidad del Triangulo Norte que busca atender a jovenes/menores en riesgo de
migrar de forma no regular o que han sido retornados/as en dicho proceso migratorio, a
fin de ofrecerles oportunidades econdmicas y sociales para su desarrollo y arraigo.

El objetivo de esta Cooperacion Técnica es reducir el EA de 15 a 19 afios a través de
un modelo integral denominado CMJ que se desarrollard con base en la evidencia
existente sobre la eficacia de intervenciones en la region y que incluira acciones para
prevenir la violencia contra las jévenes, promover su autonomia economica y su salud
sexual y reproductiva. Los objetivos especificos son: (i) generar un modelo de
intervencion integral para CMJ gue redna servicios estratégicos y especializados para
las adolescentes; (ii) implementar una prueba piloto del modelo; y (iii) evaluar su
efectividad.

La contratacion de la presente consultoria brindara asistencia técnica para elaborar el
Manual operativo de CMJ.

Objetivo(s) de la Consultoria
El objetivo de esta consultoria temporal es: brindar asistencia técnica para la
elaboracion del Manual operativo de CMJ.

Actividades Principales
El/la consultor/a realizara las siguientes actividades:

e Revisar la conceptualizaciéon de CMJ, los productos educativos y la estrategia de
entrega y de promocion.

o Realizar entrevistas con el personal clave de Ciudad Mujer y con instituciones
relevantes que forman parte de Ciudad Mujer (Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacién, Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa, etc.).
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¢ Facilitar talleres con personal clave de Ciudad Mujer y las instituciones que
tienen roles clave en CMJ para la elaboraciéon del Manual Operativo de dicha
iniciativa.

¢ Redactar el Manual Operativo de CMJ y validarlo con la SIS y otros actores
relevantes.

e Participar en reuniones de coordinacion relativas a la implementacion de CMJ.

Informes/Entregables
¢ Plan de trabajo.
e Producto 1. Borrador del Manual Operativo de CMJ.
e Producto 2. Documento final del Manual Operativo de CMJ.

Cronograma de Pagos

Los pagos se realizaran de la siguiente manera:
o 20% a la firma del contrato y entrega del Plan de Trabajo.
e 40% a la aprobacion del producto 1.
e 40% a la aprobacion del producto 2.

Calificaciones

e Titulo/Nivel Académico y Afios de Experiencia Profesional: Licenciatura en
Ciencias de la comunicacion, Mercadeo o carreras afines. Con una Maestria en
las mismas &reas, con un minimo de 10 afios de experiencia profesional
relevante, o la combinacién equivalente de educacion y experiencia. Preferible,
con un minimo de 5 afios de experiencia mercadeo social dirigido a Jévenes.

e Idiomas: Espafol

e Areas de Especializacién: Mercadeo social, jovenes, género.

o Habilidades: Creatividad, Creatividad, habilidad para trabajar en equipo y bajo
presién, buenas relaciones humanas y comunicacién en espafiol.

Caracteristicas de la Consultoria

e Categoria y Modalidad de la Consultoria: Productos y Servicios Externos (PEC)
Individual Nacional, Suma Alzada.

e Duracion del Contrato: En un periodo de 3 meses.

e Lugar de trabajo. Consultoria Externa (El Salvador-Departamento de Influencia
de CMJ).

e Lider de Division Coordinador: La consultoria sera coordinada, incluyendo la
aprobacién de los productos, por la Secretaria de Inclusién Social, a través de la
Coordinadora del Proyecto (CMJ), y el equipo técnico de BID, a través de Nidia
Hidalgo, Especialista Sénior en Desarrollo Social en la Divisiéon de Género y
Diversidad.

Pago y Condiciones: La compensacion sera determinada de acuerdo a las politicas y
procedimientos del Banco. Adicionalmente, los candidatos beberan ser ciudadanos de
uno de los paises miembros del BID.

Consanguinidad: De conformidad con la politica del banco aplicable, los candidatos con
parientes (incluyendo cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad,
incluyendo conyugue) que trabajan para el Banco como funcionario o contractual de la
fuerza contractual complementaria, no seran elegibles para proveer servicios al Banco.
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Diversidad: El Banco esta comprometido con la diversidad e inclusion y la igualdad de
oportunidades para todos los candidatos. Acogemos la diversidad sobre la base de
género, edad, educacion, origen nacional, origen étnico, raza, discapacidad, orientacién
sexual, religion y estatus de VIH/SIDA. Alentamos a aplicar a mujeres,
afrodescendientes y a personas de origen indigena.
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EL SALVADOR

DIVISION DE GENERO Y DIVERSIDAD, SECTOR SOCIAL (SCL/GDI)

CIUDAD MUJER JOVEN: APOYANDO EL EMPODERAMIENTO DE LAS ADOLESCENTES EN
EL SALVADOR (ES-T1243)

LEVANTAMIENTO DE DATOS DE LA EVALUACION DE IMPACTO

TERMINOS DE REFERENCIA

ANTECEDENTES
En los ultimos afios se han desarrollado importantes acciones para avanzar en la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. A pesar de los avances en, El
Salvador sigue enfrentando retos que afectan de forma importante tanto a las mujeres
como al desarrollo del pais, entre los que destaca el embarazo en adolescentes (EA). El
Salvador se encuentra en el numero 9 del ranking latinoamericano de los paises con
mayores tasas de EA, precedido en su orden por Nicaragua, Republica Dominicana,
Guatemala, Guyana, Panama, Honduras, Venezuela, y Ecuador’’. El pais ha realizado
avances significativos, pero las tasas contindan siendo importantes. La Tasa Especifica
de Fecundidad (TEF) en adolescentes se redujo de 125 nacidos vivos por 1.000
muijeres entre 15 y 19 afios en 1988, a 89 en 2008"® y luego a 72,8 en 2014"°. Se
calcula que en 2014 el 19,2% de las mujeres en este rango de edad tenia al menos un
hijo o estaba embarazada®.

Se conoce gue existe una relacion entre el EA y la pobreza: las adolescentes que viven
en pobreza tienen mayor probabilidad de salir embarazadas, y los hijos/as de las
adolescentes tienen mayor probabilidad de estar en situacion de pobreza. La
maternidad temprana a su vez limita las oportunidades de estudio y laborales para las
mujeres. Entre las que tuvieron su primer embarazo antes de los 18 afos y estaban
estudiando, 44,9% no regreso a la escuela y entre las que trabajaban, 25,19% dejé de
trabajar®™. Un estudio cualitativo® en El Salvador indica que esta problematica esta
estrechamente vinculada a la falta de oportunidades y planes de vida, asi como a los
roles de género. Las adolescentes buscan acompafiarse y ser madres tempranamente
como una forma de realizacién y cumplimiento de estos roles. De igual, manera la
exclusion social y los ambientes domésticos abusivos son factores que aumentan la
probabilidad de conductas sexuales riesgosas en las jévenes. En 2008, a nivel nacional
8,8% de las adolescentes alguna vez casadas o acompafiadas, habia sufrido violencia
fisica y/o sexual por parte de la pareja o ex-pareja en los Ultimos 12 meses®. Las
jovenes de 15 a 19 afios era el grupo de edad que presentaba mayor prevalencia de
violencia de pareja entre la poblacion femenina de 15 a 49 afios.

Otras formas de violencia también afectan a estas jovenes. Una proporcion significativa
de nifios, nifias y adolescentes del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo

" Indicadores del Banco Mundial, agosto 2015.

"8 Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL 2008 y 1988.

" Datos obtenidos con la encuesta de Nacional de Salud 2014 (MICS).

& |dem.

1 FESAL 2008.

8 | azo, Carmen (2015). Embarazo en adolescente en El Salvador: determinantes y relacién con la pobreza. Informe de
consultoria para el BID. El Salvador.

# FESAL 2008.
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Norte®* (PAPTN) que migraron no acompafados hacia los Estados Unidos identifico la
violencia como una razén primaria para dejar sus paises; en particular, la violencia
sexual fue un factor en la migracién de un porcentaje significativo de nifias. La escasez
de oportunidades econdmicas constituye otro factor determinante de la migracién no
acompafiada de los y las adolescentes.

Para abordar los retos anteriormente sefialados, la Secretaria de Inclusion Social (SIS)
lanzé en 2014 Ciudad Mujer Joven (CMJ) como parte del programa Ciudad Mujer (CM).
CM es un modelo de atencion que concentra e integra, dentro de un mismo espacio
fisico (Centros Ciudad Mujer—CCM), 15 instituciones publicas que ofrecen, a través de 5
modulos de atencidn, diversos servicios de salud sexual y reproductiva (SSR),
autonomia econodmica (empleabilidad), prevencion y atencién a la violencia contra las
mujeres (VCM) y servicios de cuidado infantil, mientras las madres utilizan los servicios
de CM. CMJ busca dirigir algunos servicios de los médulos de atencion de CM a las
adolescentes para promover su empoderamiento y el conocimiento de sus derechos.
CMJ ha desplegado actividades iniciales que combinan charlas y actividades ludicas en
el CCM San Martin, Depto. de San Salvador y en el CCM Usulutan en el Depto. de
Usulutan, que podrian ser fortalecidas a través de intervenciones que atiendan los
determinantes del EA y cuya efectividad esté basada en la evidencia. CMJ puede
contribuir a mejorar las oportunidades sociales y econdmicas de las mujeres jévenes en
riesgo de emprender una migracion irregular a través de acciones de prevencion de la
VCMYy el EA, asi como el desarrollo de sus habilidades para incrementar su
empleabilidad. Por lo anterior, CMJ hara un aporte importante al Plan de la Alianza para
la Prosperidad del Triangulo Norte que busca atender a jovenes/menores en riesgo de
migrar de forma no regular o que han sido retornados en dicho proceso migratorio, a fin
de ofrecerles oportunidades econdmicas y sociales para su desarrollo y arraigo.

La operacién Ciudad Mujer Fase Il planea incorporar un modelo de atencién innovador y
prioritario para CM enfocado a jovenes CMJ. El principal objetivo del nuevo médulo es
reducir la tasa de embarazo en adolescentes. Los modelos de atenciéon en CMJ®°
incluyen las siguientes servicios: (i) habilidades para la vida, competencias socio-
emocionales y planes de vida, (ii) orientacién vocacional, empleabilidad y
emprendimiento; (iii) grupos educativos para la prevencion de la VCM (basados en la
adaptacion que CM ha hecho del Programa M y H de Promundo); (iv) consejeria
individual y servicios en Salud Sexual y Reproductiva; y (v) trabajo con Padres y Madres
(Escuela de la familia).

Dada la limitacion de recursos en la CT para atender la demanda de atencion de las
jovenes, esta CT implementara un solo modelo de atencion integral con 2.500
adolescentes. Una vez se inicie la implementacion del Préstamo ES-L1092 se
atenderan al menos a otras 5.000 adolescentes y se introduciran dos modelos de
atencion adicionales que incluiran un nimero reducido de las intervenciones que
componen el modelo de atencidn integral, en aras de comparar su costo-efectividad con
el costo-efectividad del modelo inicial. La asignacion al azar de las adolescentes entre
los distintos grupos asegurara la comparabilidad entre ellos, generando estimaciones de
impacto no sesgadas.

8 El Triangulo Norte est& conformado por El Guatemala, Honduras y El Salvador.
% | as estrategias de intervencion CMJ se encuentra proceso de desarrollo, por lo que las modalidades de intervencion
presentadas podrian ser sujetos de modificacion en el modelo final de evaluacion.
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La evaluacion de impacto tendrd como objetivo responder las siguientes preguntas:

¢, Cudl es el efecto independiente de cada modelo de atencién en CMJ en la tasa de
embarazo adolescente? ¢, Cual esquema de intervencién o combinacién de esquemas
es mas costo-efectivo para prevenir el embarazo adolescente?

Se recopilard informacion de linea de base de todas las jovenes que acudan a CM (10
mil jovenes: 2.500 en cada uno de los grupos y posteriormente se recolectara la misma
informacion 24 meses después. Para la recoleccion de datos, se ha previsto de manera
preliminar que las encuestas sean administradas en formato CAPI entrevista personal
asistida por computador. Este formato muestra ventajas importantes en comparacion
con los formatos cara a cara. Por un lado, las instalaciones de los CCM ya cuentan con
equipo necesario (los CCM tienen centros de computo utilizados para diferentes
capacitaciones) y, por otro, el formato permite recolectar informacion mas certera 'y
confidencial en temas sensibles y delicados para las adolescentes (violencia, y salud
sexual y reproductiva). A fin de generar andlisis intermedios se hara un cruce de
informacion de las jovenes en la muestra con los datos administrativos de los CCM para
estudiar el uso de los servicios. Posteriormente se levantara una linea de seguimiento
para conformar el panel que permitira realizar los analisis de impacto de mediano plazo.
La CT contratara consultorias para la recoleccion, procesamiento y analisis de datos de
linea de base, lineas intermedias con datos administrativos y linea de salida a realizarse
24 meses después del levantamiento de la linea base.

OBJETIVO (S) DE LA CONSULTORIA

El objetivo de esta consultoria es el levantamiento de datos de la encuesta de linea de
base para evaluar el impacto de la intervencion CMJ en su version integral en cinco
CCM: San Miguel, Usulutan, Santa Ana, San Martin, La Unién. El resultado principal
gue se busca medir con esta evaluacion es el porcentaje de mujeres entre 15y 19 afios
gue estdn embarazadas o tienen al menos un hijo. Adicionalmente, se buscara medir
otros indicadores intermedios relacionados con el tema de embarazo adolescente. La
Tabla 1 lista los indicadores de resultado principales que buscaran medirse como parte
de esta evaluacion.

Tabla 1. Indicadores de impacto y resultado

Indicadores de Impacto

1. Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que estan embarazadas o
tienen al menos un hijo

2. Prevalencia de algun tipo de violencia (fisica, sexual y/o emocional)
en mujeres de 15 a 19 afios en los Ultimos 12 meses

3. Porcentaje de mujeres entre 15y 19 afios en union

Indicadores de Resultado

4. Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que cuentan con un plan de
vida

5. Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios sexualmente activas que
usan algin método anticonceptivo moderno

6. Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que usaron condén en su
primera relacion sexual

7. Porcentaje de mujeres entre 15y 19 afios con sentido de
agencia/autoeficacia

La evaluacion es de tipo experimental, con asignacion aleatoria de las jovenes. El
programa realizara actividades de promocion intensivas en las escuelas secundarias en
los alrededores de cinco CCM seleccionadas para el piloto (San Miguel, Usulutan,
Santa Ana, San Martin, La Unién). Las jovenes que lleguen a CM seran referidas
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aleatoriamente a uno de los dos grupos de atencion (T1 o C). Esta asignacion al azar de
las adolescentes entre los cuatro diferentes grupos asegurara la comparabilidad entre
ellos, generando estimaciones de impacto no sesgadas. El tamafio de muestra para
cada uno de los grupos de tratamiento y control es de 2.500 jévenes.

Para la recoleccion de datos, particularmente se ha previsto de manera preliminar que
puedan administrarse las encuestas en formato CAPI autoaplicado -entrevista personal
asistida por computador-. Este formato muestra ventajas importantes en comparacion a
los formatos cara a cara pues permitira recolectar informacion mas certera 'y
confidencial en temas sensibles y delicados para las adolescentes (violencia, salud
sexual y reproductiva, comportamiento de riesgos, etc.).

ACTIVIDADES PRINCIPALES
La firma encargada de la consultoria (en adelante, “la firma”), sera responsable de las
siguientes actividades principales:

e Adecuacion de cuestionarios, programas de ingreso de datos, manuales, etc. El
Equipo Técnico de evaluacién (ET), integrado por personal de la SIS, asi como
el equipo de evaluacién del BID, proveeran a la firma el cuestionario de linea de
base. La firma adaptara los cuestionarios al contexto local mediante pruebas de
campo y sera responsable por el formato electrénico del instrumento a fin de que
sea un cuestionario en formato autoaplicado que las jévenes puedan responder
a través de computadoras/tabletas. El ET debera validar la version final del
cuestionario. Ademas, la firma sera responsable de realizar los ajustes
necesarios para la transmision, y compilacién de datos que conformaran la base
de datos de linea de base.

e Encuestas a 10.000 jévenes en los CCM de San Miguel, Usulutan, Santa Ana,
San Martin y La Unién. La poblacién objetivo de la encuesta consiste en jovenes
mujeres de entre 15y 19 afios que acuden como nuevas usuarias a los CCM de
San Miguel, Usulutan, Santa Ana, San Martin, La Union. La muestra de jovenes
sera generada in situ en cada CCM de forma aleatoria y conforme a los
lineamientos establecidos por el ET. Antes de pasar al primer servicio al cual
sean referidas, deberan completar el cuestionario autoaplicado, con la
orientacion y guia del personal de la firma.

e Tecnologia de Recoleccién y Transmision de Datos. Los equipos guiaran 'y
supervisaran la recoleccién de la informacion directamente en un cuestionario
asistido por computadoras, informacién que sera ingresada en la medida que se
realiza las entrevistas autoaplicadas y como reemplazo al papel. Esta
informacion sera transmitida a las oficinas centrales de la encuesta. Se espera
gue para el levantamiento de datos pueda hacerse uso de los equipos de
computo de los cinco CCM de interés. Sin embargo, en el caso de que esta
opcién no resulte viable, la firma debera proveer los insumos y el equipo
necesario (computadoras de escritorio/tablets, médems, etc.) que sean
requeridos para recopilar la informacién autoaplicada in situ. El personal de
terreno se organizara en equipos autonomos por cada CCM, constituidos por un
encuestador/orientador, y un asistente técnico para resolver cuestiones
informaticas. Todo el personal de las brigadas de campo deberé ser capacitado
durante dos dias, independientemente de su experiencia previa en encuestas.
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Informes y Entregables

¢ Plan de actividades detallado. Fecha de Entrega: 7 dias de firma de contrato

o Cuestionarios, programas de captura de datos y manuales finales. Fecha de
Entrega: 20 dias de firma de contrato.

¢ Informe intermedio: Informe sobre entrenamiento y lista de personal de terreno
capacitado y preseleccionado con antecedentes que acrediten el cumplimiento
de los criterios de seleccion. Fecha de Entrega: 30 dias de firma de contrato

¢ Reporte de Trabajo de Campo, detallando las actividades de campo. Fecha de
Entrega: 60 dias de firma de contrato

o Bases de datos final completas y el Reporte Final de la Entrega de Datos del
Gerente de Proyecto y del Administrador de Datos, de acuerdo a formato
establecido con el Equipo Técnico.

CRONOGRAMA DE PAGOS

e 10% a la entrega del Plan de actividades detallado.

¢ 30% a la entrega de los Cuestionarios, programas de captura de datos y
manuales.

e 15% a la entrega del Informe intermedio: Informe sobre entrenamiento y lista de
personal de terreno capacitado y preseleccionado con antecedentes que
acrediten el cumplimiento de los criterios de seleccion.

o 15% ala entrega del Informe de Trabajo de Campo, detallando las actividades
de campo.

o 30% a la entrega de las Bases de datos final completas y el Reporte Final de la
Entrega de Datos del Gerente de Proyecto y del Administrador de Datos, de
acuerdo a formato establecido con el Equipo Técnico.

CALIFICACIONES
e Empresa con demostrada experiencia en levantamiento de encuesta en el
ambito de El Salvador.
e Las responsabilidades y calificaciones minimas del personal son las siguientes:

e Gerente del Proyecto: El Gerente del Proyecto es responsable de desarrollar
el proyecto en los plazos establecidos y mantener comunicaciones
permanentes con el ET y los asistentes técnicos designados por el ET.
Perfil: Profesional con grado universitario en estadistica, economia,
ingenieria, ciencias sociales, u otra materia relevante para la encuesta, y al
menos 5 afios de experiencia en la direccion de encuestas de hogares.

o Jefe de Operaciones de Campo: El Jefe de Operaciones de Campo es
responsable de la adaptacion y pilotaje de los cuestionarios, otros
instrumentos de medicidon, y manuales de campo; de la seleccién y
capacitacion de las brigadas de campo; de desarrollar el plan de encuesta
segun los lineamientos entregados por el ET; y asegurar la logistica y control
de las operaciones de campo.

Perfil: Profesional con al menos 4 afios de estudios superiores en materias
relevantes para la encuesta, y al menos 4 afios de experiencia en la
adaptacion y pilotaje de cuestionarios, y en la direccion de encuestas en
terreno.

o Jefe de Gestiéon de Datos: El Jefe de Gestion de Datos es responsable de
adaptar el cuestionario en formato electrénico, por la logistica y control del
ingreso de datos en campo, su transmision y consolidacion y entrega de
bases de datos al ET a medida que la informacion se reciba del terreno.
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Perfil: Profesional con al menos 4 afios de estudios superiores en informatica
0 materias relevantes para la encuesta, y al menos 5 afios de experiencia en
programacion con [Visual Basic, SQL, u otro lenguaje], elaboracion de
programas de ingreso de datos en [CSPro, LSD, Blaise u otra plataforma de
desarrollo], y gestion de datos de encuestas complejas con [Stata, SPSS u
otro software estadistico].

Encuestadoras. Las encuestadoras son los responsables de orientar a las
jévenes sobre el llenado de los cuestionarios electronicos.

Perfil: Estudios secundarios completos, y experiencia minima de 2 afios en
levantamiento de encuestas.

Asistente técnico en captura de datos. Es responsable del aseguramiento
del funcionamiento adecuado de los cuestionarios electronicos in situ,
ademas de la correcta transmision de los datos al Jefe de Gestion de datos.
Perfil: Estudios secundarios completos, experiencia minima de 2 afios en
programacion de datos de encuestas, uso de los programas de computacion
relevantes para el trabajo, y voluntad de realizar estas actividades en
condiciones de campo.

Los CV de los miembros del equipo central (Gerente de Proyecto, Jefe de Operaciones
de Campo y Jefe de Gestion de Datos) deben ser parte integrante de la propuesta
técnica de la firma. El que los miembros del equipo central hayan trabajado juntos en
proyectos anteriores exitosos sera calificado positivamente.

CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA

Tipo de consultoria: Firma consultora internacional (firma de gerencia de
encuestas).

Duracién de la consultoria: 4 meses a partir de la firma del contrato. La
empresa debera implementar de manera exitosa la recolecciéon de datos
considerando las siguientes actividades:

e Actividades de preparacion

e Actividades de desarrollo

e Cronograma

Lugar de trabajo: Consultoria Externa. Localidades rurales y urbanas del pais
sobre el cual se realiza el levantamiento de datos, segun lo requiera el trabajo.
Coordinacién. La coordinacion de la entrega de los productos estipulados en
estos términos de referencia, asi como de la ejecucion integral de la consultoria
estara a cargo de la coordinadora de proyecto de CMJ. La Firma de trabajara en
estrecha colaboracion y coordinacién con la SIS y el BID.
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EL SALVADOR

DIVISION DE GENERO Y DIVERSIDAD, SECTOR SOCIAL (SCL/GDI)

CIUDAD MUJER JOVEN: APOYANDO EL EMPODERAMIENTO DE LAS ADOLESCENTES EN
EL SALVADOR (ES-T1243)

APOYO TECNICO PARA LA CALIDAD DE LOS DATOS

TERMINOS DE REFERENCIA

ANTECEDENTES

En los ultimos afios se han desarrollado importantes acciones para avanzar en la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. A pesar de los avances en, El
Salvador sigue enfrentando retos que afectan de forma importante tanto a las mujeres
como al desarrollo del pais, entre los que destaca el embarazo en adolescentes (EA). El
Salvador se encuentra en el numero 9 del ranking latinoamericano de los paises con
mayores tasas de EA, precedido en su orden por Nicaragua, Republica Dominicana,
Guatemala, Guyana, Panama, Honduras, Venezuela, y Ecuador®. El pais ha realizado
avances significativos, pero las tasas contindan siendo importantes. La Tasa Especifica
de Fecundidad (TEF) en adolescentes se redujo de 125 nacidos vivos por 1.000
muijeres entre 15 y 19 afios en 1988, a 89 en 2008 y luego a 72,8 en 201488. Se
calcula que en 2014 el 19,2% de las mujeres en este rango de edad tenia al menos un
hijo o estaba embarazada®.

Se conoce gue existe una relacion entre el EA y la pobreza: las adolescentes que viven
en pobreza tienen mayor probabilidad de salir embarazadas, y los hijos/as de las
adolescentes tienen mayor probabilidad de estar en situacién de pobreza. La
maternidad temprana a su vez limita las oportunidades de estudio y laborales para las
mujeres. Entre las que tuvieron su primer embarazo antes de los 18 afios y estaban
estudiando, 44,9% no regreso a la escuela y entre las que trabajaban, 25,19% dejé de
trabajar®. Un estudio cualitativo® en El Salvador indica que esta problematica esta
estrechamente vinculada a la falta de oportunidades y planes de vida, asi como a los
roles de género. Las adolescentes buscan acompafiarse y ser madres tempranamente
como una forma de realizacién y cumplimiento de estos roles. De igual, manera la
exclusion social y los ambientes domésticos abusivos son factores que aumentan la
probabilidad de conductas sexuales riesgosas en las jévenes. En 2008, a nivel nacional
8,8% de las adolescentes alguna vez casadas o acompafiadas, habia sufrido violencia
fisica y/o sexual por parte de la pareja o ex-pareja en los Ultimos 12 meses®. Las
jovenes de 15 a 19 afios era el grupo de edad que presentaba mayor prevalencia de
violencia de pareja entre la poblacion femenina de 15 a 49 afios.

Otras formas de violencia también afectan a estas jévenes. Una proporcion significativa
de nifios, nifias y adolescentes del Triangulo Norte®™ que migraron no acompafados/as

% |ndicadores del Banco Mundial, agosto 2015.

8 Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL 2008 y 1988.

% Datos obtenidos con la encuesta de Nacional de Salud 2014 (MICS).

& |dem.

% FESAL 2008.

® Lazo, Carmen (2015). Embarazo en adolescente en El Salvador: determinantes y relacién con la pobreza. Informe de
consultoria para el BID. El Salvador.

2 FESAL 2008.

% E| Triangulo Norte esta conformado por El Guatemala, Honduras y El Salvador.
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hacia los Estados Unidos identificé la violencia como una razon primaria para dejar sus
paises; en particular, la violencia sexual fue un factor en la migracién de un porcentaje
significativo de nifias. La escasez de oportunidades econdémicas constituye otro factor
determinante de la migracion no acompafiada de los y las adolescentes.

Para abordar los retos anteriormente sefialados, la Secretaria de Inclusion Social (SIS)
lanzé en 2014 Ciudad Mujer Joven (CMJ) como parte del programa Ciudad Mujer (CM).
CM es un modelo de atencidén que concentra e integra, dentro de un mismo espacio
fisico (Centros Ciudad Mujer—CCM), 15 instituciones publicas que ofrecen, a través de 5
moddulos de atencion, diversos servicios de salud sexual y reproductiva (SSR),
autonomia econdémica (empleabilidad), prevencion y atencion a la violencia contra las
mujeres (VCM) y servicios de cuidado infantil, mientras las madres utilizan los servicios
de CM. CMJ busca dirigir algunos servicios de los modulos de atencion de CM a las
adolescentes para promover su empoderamiento y el conocimiento de sus derechos.
CMJ ha desplegado actividades iniciales que combinan charlas y actividades ludicas en
el CCM San Martin, Depto. de San Salvador y en el CCM Usulutan en el Depto. de
Usulutéan, que podrian ser fortalecidas a través de intervenciones que atiendan los
determinantes del EA y cuya efectividad esté basada en la evidencia. CMJ puede
contribuir a mejorar las oportunidades sociales y econdmicas de las mujeres jévenes en
riesgo de emprender una migracion irregular a través de acciones de prevencion de la
VCMYy el EA, asi como el desarrollo de sus habilidades para incrementar su
empleabilidad. Por lo anterior, CMJ hara un aporte importante al Plan de la Alianza para
la Prosperidad del Triangulo Norte que busca atender a jovenes/menores en riesgo de
migrar de forma no regular o que han sido retornados/as en dicho proceso migratorio, a
fin de ofrecerles oportunidades econdmicas y sociales para su desarrollo y arraigo.

El objetivo de esta CT es reducir el EA de 15 a 19 afios a través de un modelo integral
denominado CMJ que se desarrollara con base en la evidencia existente sobre la
eficacia de intervenciones en la region y que incluira acciones para prevenir la violencia
contra las jovenes, promover su autonomia econémica y su salud sexual y reproductiva.
Los objetivos especificos son: (i) generar un modelo de intervencion integral para CMJ
gue relna servicios estratégicos y especializados para las adolescentes; (ii)
implementar una prueba piloto del modelo; y (iii) evaluar su efectividad.

La contrataciéon de la presente consultoria brindara asistencia técnica para supervisar el
proceso de recoleccion de datos de la evaluacién de impacto y su procesamiento.

OBJETIVO(S) DE LA CONSULTORIA

El objetivo de esta contratacion temporal es: apoyar la supervision del levantamiento y
de la calidad de los datos, la recoleccion de datos administrativos complementarios y
sistematizacion de la metodologia usada en la evaluacion de impacto.

ACTIVIDADES PRINCIPALES
El/la consultor/a realizara las siguientes actividades:
e Apoyar la capacitacion del equipo de levantamiento de datos para la evaluacion
de impacto de CMJ.
e Coordinar y asegurar el proceso de control de calidad de la recoleccién de la
informacion.
e Monitorear el proceso de levantamiento de la informacion en campo.
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Detectar problemas/retos en el levantamiento de datos, proponer soluciones,
coordinar y colaborar con el equipo de evaluacion de impacto para la
implementacion de soluciones.

Apoyar la toma de decisiones en campo.

Revisar proceso de captura de los datos y solicitar ajustes en la base de datos.
Apoyar la recoleccién y documentar la informacion administrativa que
complementa los datos de la evaluacion de impacto. Esto incluye registros
escolares con informacion sobre los estudiantes y el plantel educativo.
Redactar un informe para documentar el proceso monitoreo y de levantamiento
de la informacién en campo y la metodologia usada.

Sostener reuniones de trabajo y de seguimiento semanal con el equipo de
evaluacion de impacto y de la implementacion de CMJ para discutir el avance,
modificaciones y estrategias presentes y documentar.

Apoyar la comunicacion de los resultados de la evaluacion. Debera tomar
fotografia y video (no profesional) que apoye la comunicacion, cuando sea
factible.

Los informes sobre el proceso de monitoreo y demas avances de la evaluacion
deberan contener gréaficas que den cuenta de los avances

Coordinar con equipo de evaluaciéon de impacto para dar seguimiento al avance
del proceso de evaluacion.

Elaborar informe sobre la calidad de la informacion recolectada en campo como
parte de la recoleccion de datos de la evaluacion de impacto.

INFORMES/ENTREGABLES

Producto 1. Informe sobre el levantamiento de linea base a los 15 dias del inicio
del contrato.

Producto 2. Informe sobre el levantamiento y la calidad de los datos de la Linea
Base al mes de iniciado el contrato

Producto 3. Informe final sobre el levantamiento de linea base que incluya
informacion administrativa que complementa los datos de linea de base, incluye
registros escolares con informacion sobre los estudiantes y el plantel educativo,
asi como sistematizacién del proceso metodolédgico del levantamiento.

CRONOGRAMA DE PAGOS
Los pagos se realizaran de la siguiente manera:

30% a la entrega y aprobacién del producto 1.
30% a la entrega y aprobacion del producto 2.
40% a la entrega y aprobacion del producto 3.

CALIFICACIONES

Titulo/Nivel Académico y Afios de Experiencia: Licenciatura en Ciencias
Econdmicas, Finanzas, Sociologia, Antropologia, Administracion Empresarial,
Ingenieria Industrial o carreras afines, de preferencia con posgrado en las
mismas areas, con un minimo de 10 afios de experiencia profesional relevante,
o la combinacién equivalente de educacién y experiencia. Preferiblemente, con
un minimo de 5 afios de experiencia en encuestas o evaluacion de impacto.
Idiomas: Espafiol.

Areas de Especializacion: Género, encuestas, evaluacion de impacto.
Habilidades, destrezas y actitudes: habilidades de redaccién, trabajo de equipo
y manejo de base de datos.
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CARACTERISTICAS DE LA CONTRATACION

Categoria y Modalidad de la Contratacién: Productos y Servicios Externos.
Duracion de la Contratacion: 4 meses.

Lugar(es) de trabajo: El Salvador. Departamentos de Influencia de CMJ

Lider de Division o Coordinador: Coordinadora del Programa Ciudad Mujer o
Subsecretaria de Inclusion Social
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EL SALVADOR

DIVISION DE GENERO Y DIVERSIDAD, SECTOR SOCIAL (SCL/GDI)

CIUDAD MUJER JOVEN: APOYANDO EL EMPODERAMIENTO DE LAS ADOLESCENTES EN EL
SALVADOR (ES-T1243)

APOYO TECNICO PARA EL DISENO Y ANALISIS DE DATOS

TERMINOS DE REFERENCIA

ANTECEDENTES

En los ultimos afios se han desarrollado importantes acciones para avanzar en la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. A pesar de los avances en, El
Salvador sigue enfrentando retos que afectan de forma importante tanto a las mujeres
como al desarrollo del pais, entre los que destaca el embarazo en adolescentes (EA). El
Salvador se encuentra en el numero 9 del ranking latinoamericano de los paises con
mayores tasas de EA, precedido en su orden por Nicaragua, Republica Dominicana,
Guatemala, Guyana, Panama, Honduras, Venezuela, y Ecuador®, El pais ha realizado
avances significativos, pero las tasas contindan siendo importantes. La Tasa Especifica
de Fecundidad (TEF) en adolescentes se redujo de 125 nacidos vivos por 1.000
muijeres entre 15 y 19 afios en 1988, a 89 en 2008*y luego a 72,8 en 2014%. Se
calcula que en 2014 el 19,2% de las mujeres en este rango de edad tenia al menos un
hijo o estaba embarazada®’.

Se conoce gue existe una relacion entre el EA y la pobreza: las adolescentes que viven
en pobreza tienen mayor probabilidad de salir embarazadas, y los hijos/as de las
adolescentes tienen mayor probabilidad de estar en situacion de pobreza. La
maternidad temprana a su vez limita las oportunidades de estudio y laborales para las
mujeres. Entre las que tuvieron su primer embarazo antes de los 18 afos y estaban
estudiando, 44,9% no regreso a la escuela y entre las que trabajaban, 25,19% dejé de
trabajar®. Un estudio cualitativo® en El Salvador indica que esta problematica esta
estrechamente vinculada a la falta de oportunidades y planes de vida, asi como a los
roles de género. Las adolescentes buscan acompafiarse y ser madres tempranamente
como una forma de realizacién y cumplimiento de estos roles. De igual, manera la
exclusion social y los ambientes domésticos abusivos son factores que aumentan la
probabilidad de conductas sexuales riesgosas en las jévenes. En 2008, a nivel nacional
8,8 % de las adolescentes alguna vez casadas o acompafiadas, habia sufrido violencia
fisica y/o sexual por parte de la pareja o ex-pareja en los Ultimos 12 meses'®. Las
jovenes de 15 a 19 afios era el grupo de edad que presentaba mayor prevalencia de
violencia de pareja entre la poblacion femenina de 15 a 49 afios.

Otras formas de violencia también afectan a estas jévenes. Una proporcion significativa
de nifios, nifias y adolescentes del Triangulo Norte*®* que migraron no acompafiados/as

% Indicadores del Banco Mundial, agosto 2015.

% Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL 2008 y 1988.

% Datos obtenidos con la encuesta de Nacional de Salud 2014 (MICS).

7 |dem.

% FESAL 2008.

% Lazo, Carmen (2015). Embarazo en adolescente en El Salvador: determinantes y relacién con la pobreza. Informe de
consultoria para el BID. El Salvador.

1 FESAL 2008.

101 | Triangulo Norte esta conformado por El Guatemala, Honduras y El Salvador.
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hacia los Estados Unidos identificé la violencia como una razon primaria para dejar sus
paises; en particular, la violencia sexual fue un factor en la migracién de un porcentaje
significativo de nifias. La escasez de oportunidades econdémicas constituye otro factor
determinante de la migracion no acompafiada de los y las adolescentes.

Para abordar los retos anteriormente sefialados, la Secretaria de Inclusion Social (SIS)
lanzé en 2014 Ciudad Mujer Joven (CMJ) como parte del programa Ciudad Mujer (CM).
CM es un modelo de atencidén que concentra e integra, dentro de un mismo espacio
fisico (Centros Ciudad Mujer—CCM), 15 instituciones publicas que ofrecen, a través de 5
moddulos de atencion, diversos servicios de salud sexual y reproductiva (SSR),
autonomia econdémica (empleabilidad), prevencién y atencion a la violencia contra las
mujeres (VCM) y servicios de cuidado infantil, mientras las madres utilizan los servicios
de CM. CMJ busca dirigir algunos servicios de los modulos de atencion de CM a las
adolescentes para promover su empoderamiento y el conocimiento de sus derechos.
CMJ ha desplegado actividades iniciales que combinan charlas y actividades ludicas en
el CCM San Martin, Depto. de San Salvador y en el CCM Usulutan en el Depto. de
Usulutéan, que podrian ser fortalecidas a través de intervenciones que atiendan los
determinantes del EA y cuya efectividad esté basada en la evidencia. CMJ puede
contribuir a mejorar las oportunidades sociales y econdmicas de las mujeres jévenes en
riesgo de emprender una migracion irregular a través de acciones de prevencion de la
VCMYy el EA, asi como el desarrollo de sus habilidades para incrementar su
empleabilidad. Por lo anterior, CMJ hara un aporte importante al Plan de la Alianza para
la Prosperidad del Triangulo Norte que busca atender a jovenes/menores en riesgo de
migrar de forma no regular o que han sido retornados/as en dicho proceso migratorio, a
fin de ofrecerles oportunidades econdmicas y sociales para su desarrollo y arraigo.

El objetivo de esta CT es reducir el EA de 15 a 19 afios a través de un modelo integral
denominado CMJ que se desarrollara con base en la evidencia existente sobre la
eficacia de intervenciones en la region y que incluira acciones para prevenir la violencia
contra las jovenes, promover su autonomia econdmica y su salud sexual y reproductiva.
Los objetivos especificos son: (i) generar un modelo de intervencion integral para CMJ
gue relna servicios estratégicos y especializados para las adolescentes; (ii)
implementar una prueba piloto del modelo; vy (iii) evaluar su efectividad.

La contratacién de la presente consultoria brindara asistencia técnica para el disefio y
andlisis de la evaluacion de impacto de CMJ.

OBJETIVO(S) DE LA CONSULTORIA

Los objetivos de esta contratacion temporal son: (i) disefiar la metodologia para la
evaluacion de impacto, los instrumentos de recoleccién de datos y la estrategia para la
evaluacién de impacto; y (ii) preparar las condiciones y coordinar con la firma de
recoleccién de datos de la evaluacién de impacto para realizar el levantamiento de
datos.

ACTIVIDADES PRINCIPALES
El/la consultor/a realizara las siguientes actividades:
e Revisar la literatura y los instrumentos disponibles de CMJ, en especial aquellos
gue tienen que ver con la evaluacion de impacto, asi como los avances del
desarrollo del modelo de intervencion integral de CMJ.
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Identificar el disefio apropiado para realizar la evaluacion de impacto de CMJ
tomando como base el Plan de Monitoreo y Evaluacion del Proyecto Ciudad
Mujer Fase Il (ES-L1092).

Calcular el tamafio de la muestra y disefar la estrategia de muestreo.

Revisar y proponer cambios al cuestionario a usar para la evaluacion de impacto
para CMJ, considerando incluir variables de la Tabla 1.

Tabla 1. Indicadores de impacto y resultado

Indicadores de Impacto

1. Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que estan embarazadas o tienen
al menos un hijo

2. Prevalencia de algun tipo de violencia (fisica, sexual y/o emocional) en
mujeres de 15 a 19 afios en los Ultimos 12 meses

3. Porcentaje de mujeres entre 15 y 19 afios en union

Indicadores de Resultado

4. Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que cuentan con un plan de vida
5. Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios sexualmente activas que usan
algun método anticonceptivo moderno

6. Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que usaron condén en su primera
relacion sexual

7. Porcentaje de mujeres entre 15 y 19 afios con sentido de
agencia/autoeficacia

Coordinar con la Firma de recoleccion de datos de la evaluacion de impacto
para probar el cuestionario en campo.

Hacer ajustes a los instrumentos de recoleccién en campo.

Trabajar con la Firma de recoleccion de datos de la evaluacion de impacto los
aspectos necesarios para realizar el trabajo de campo.

Participar en reuniones, talleres y conferencias telefénicas con la SIS y el BID
y/o la Firma de recoleccion de datos de la evaluacién de impacto, o cualquier
otra reunion requerida relacionados con los objetivos de la presente consultoria.
Apoyar la capacitacion del equipo de levantamiento de datos para la evaluacion
de impacto de CMJ.

INFORMES/ENTREGABLES
Plan de trabajo de la consultoria.

Producto 1. Documento con el disefio de la evaluacién de impacto y estrategia
metodoldgica para el levantamiento de la linea base que incluya instrumentos
de recoleccién de datos a usar.

Producto 2. Documento con borrador de los resultados preliminares de la linea
de base (0 linea de salida).

Producto 3. Informe de resultados de la linea de Base (o linea de salida).

Cronograma de Pagos
Los pagos se realizaran de la siguiente manera:

20% a la entrega y aprobacion del Plan de trabajo.
30% a la entrega y aprobacion del producto 1.
20% a la entrega y aprobacion del producto 2.
30% a la entrega y aprobacion del producto 3.
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CALIFICACIONES

Titulo/Nivel Académico y Afios de Experiencia: Licenciatura en Ciencias
Econdmicas, Finanzas, Sociologia, Antropologia, Administracién Empresarial,
Ingenieria Industrial o carreras afines, de preferencia con posgrado en las
mismas areas, con un minimo de 10 afios de experiencia profesional relevante,
o la combinacién equivalente de educacion y experiencia. Preferiblemente, con
un minimo de 5 afios de experiencia en evaluacion de impacto.

Idiomas: Espaiiol.

Areas de Especializacion: encuestas, andlisis de datos y evaluacion de impacto.
Habilidades, destrezas y actitudes: habilidades de redaccion, trabajo de equipo
y manejo de base de datos.

CARACTERISTICAS DE LA CONSULTORIA

Categoria y Modalidad de la Contratacion: Productos y Servicios Externos.
Duracion de la Contratacion: 4 meses, 60 dias no consecutivos.

Lugar(es) de trabajo: El Salvador. Departamentos de Influencia de CMJ
Lider de Divisién o Coordinador: Coordinadora del Programa Ciudad Mujer o
Subsecretaria de Inclusion Social.
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EL SALVADOR

DIVISION DE GENERO Y DIVERSIDAD, SECTOR SOCIAL (SCL/GDI)

CIUDAD MUJER JOVEN: APOYANDO EL EMPODERAMIENTO DE LAS ADOLESCENTES EN
EL SALVADOR (ES-T1243)

COORDINACION DE PROYECTO

TERMINOS DE REFERENCIA

ANTECEDENTES

En los ultimos afios se han desarrollado importantes acciones para avanzar en la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. A pesar de los avances en, El
Salvador sigue enfrentando retos que afectan de forma importante tanto a las mujeres
como al desarrollo del pais, entre los que destaca el embarazo en adolescentes (EA). El
Salvador se encuentra en el numero 9 del ranking latinoamericano de los paises con
mayores tasas de EA, precedido en su orden por Nicaragua, Republica Dominicana,
Guatemala, Guyana, Panama, Honduras, Venezuela, y Ecuador®. El pais ha realizado
avances significativos, pero las tasas continian siendo importantes. La Tasa Especifica
de Fecundidad (TEF) en adolescentes se redujo de 125 nacidos vivos por 1.000
muijeres entre 15y 19 afios en 1988, a 89 en 2008'* y luego a 72,8 en 2014'%. Se
calcula que en 2014 el 19,2% de las mujeres en este rango de edad tenia al menos un

hijo o estaba embarazada'®.

Se conoce gue existe una relacion entre el EA y la pobreza: las adolescentes que viven
en pobreza tienen mayor probabilidad de salir embarazadas, y los hijos/as de las
adolescentes tienen mayor probabilidad de estar en situacion de pobreza. La
maternidad temprana a su vez limita las oportunidades de estudio y laborales para las
mujeres. Entre las que tuvieron su primer embarazo antes de los 18 afos y estaban
estudiando, 44,9% no regreso a la escuela y entre las que trabajaban 25,19% dejo de
trabajar'®. Un estudio cualitativo™® en El Salvador indica que esta problemaética esta
estrechamente vinculada a la falta de oportunidades y planes de vida, asi como a los
roles de género. Las adolescentes buscan acompafarse y ser madres tempranamente
como una forma de realizacién y cumplimiento de estos roles. De igual, manera la
exclusion social y los ambientes domésticos abusivos son factores que aumentan la
probabilidad de conductas sexuales riesgosas en las jévenes. En 2008, a nivel nacional
8,8% de las adolescentes alguna vez casadas o acompafiadas, habia sufrido violencia
fisica y/o sexual por parte de la pareja o ex-pareja en los Ultimos 12 meses'®. Las
jovenes de 15 a 19 afios era el grupo de edad que presentaba mayor prevalencia de
violencia de pareja entre la poblacion femenina de 15 a 49 afios.

Otras formas de violencia también afectan a estas jévenes. Una proporcion significativa
de nifios, nifias y adolescentes del Triangulo Norte*® que migraron no acompafados/as

192 Indicadores del Banco Mundial, agosto 2015.

103 Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL 2008 y 1988.

104 batos obtenidos con la encuesta de Nacional de Salud 2014 (MICS).

1% 1dem.

1% FESAL 2008.

97| azo, Carmen (2015). Embarazo en adolescente en El Salvador: determinantes y relacién con la pobreza. Informe de
consultoria para el BID. El Salvador.

1% FESAL 2008.

199 F| Triangulo Norte esta conformado por El Guatemala, Honduras y El Salvador.
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hacia los Estados Unidos identificé la violencia como una razon primaria para dejar sus
paises; en particular, la violencia sexual fue un factor en la migraciéon de un porcentaje
significativo de nifias. La escasez de oportunidades econdémicas constituye otro factor
determinante de la migracion no acompafiada de los y las adolescentes.

Para abordar los retos anteriormente sefialados, la Secretaria de Inclusion Social (SIS)
lanz6 en 2014 Ciudad Mujer Joven (CMJ) como parte del programa Ciudad Mujer (CM).
CM es un modelo de atencidén que concentra e integra, dentro de un mismo espacio
fisico (Centros Ciudad Mujer—-CCM), 15 instituciones publicas que ofrecen, a través de 5
moddulos de atencion, diversos servicios de salud sexual y reproductiva (SSR),
autonomia econdémica (empleabilidad), prevencién y atencion a la violencia contra las
mujeres (VCM) y servicios de cuidado infantil, mientras las madres utilizan los servicios
de CM. CMJ busca dirigir algunos servicios de los modulos de atencion de CM a las
adolescentes para promover su empoderamiento y el conocimiento de sus derechos.
CMJ ha desplegado actividades iniciales que combinan charlas y actividades ludicas en
el CCM San Martin, Depto. de San Salvador y en el CCM Usulutan en el Depto. de
Usulutéan, que podrian ser fortalecidas a través de intervenciones que atiendan los
determinantes del EA y cuya efectividad esté basada en la evidencia. CMJ puede
contribuir a mejorar las oportunidades sociales y econémicas de las mujeres jovenes en
riesgo de emprender una migracion irregular a través de acciones de prevencion de la
VCMYy el EA, asi como el desarrollo de sus habilidades para incrementar su
empleabilidad. Por lo anterior, CMJ hara un aporte importante al Plan de la Alianza para
la Prosperidad del Triangulo Norte que busca atender a jovenes/menores en riesgo de
migrar de forma no regular o que han sido retornados/as en dicho proceso migratorio, a
fin de ofrecerles oportunidades econdmicas y sociales para su desarrollo y arraigo.

El objetivo de esta CT es reducir el EA de 15 a 19 afos a través de un modelo integral
denominado CMJ que se desarrollara con base en la evidencia existente sobre la
eficacia de intervenciones en la regién y que incluira acciones para prevenir la violencia
contra las jovenes, promover su autonomia econémica y su salud sexual y reproductiva.
Los objetivos especificos son: (i) generar un modelo de intervencion integral para CMJ
gue relna servicios estratégicos y especializados para las adolescentes; (ii)
implementar una prueba piloto del modelo; vy (iii) evaluar su efectividad.

La contratacién de la presente consultoria brindara asistencia técnica para la gestion del
proyecto Ciudad Mujer Joven.

OBJETIVO(S) DE LA CONSULTORIA
El objetivo de esta contratacién temporal es: brindar asistencia técnica para la gestiéon
del proyecto CMJ.

ACTIVIDADES PRINCIPALES
La consultora realizard las siguientes actividades:

Apoyo técnico ala SIS para CMJ
e Conocer el modelo de atencion de CM y participar en un taller inicial de
informacion sobre el subprograma CMJ.
e Facilitar la articulacion entre la SIS y de las instancias de coordinacién que se
creen para apoyar la implementacion eficiente de CMJ.
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Articular vinculos institucionales con las diversas instituciones sectoriales,
gobernaciones, municipalidades, comunidades y organizaciones activas en los
temas relacionados a CMJ.

Acompaifiar la organizacion de las actividades (reuniones, talleres, etc.)
programadas en el marco del proyecto y garantizar el adecuado seguimiento a
los acuerdos tomados, para el logro de los objetivos.

Representar a la SIS ante las instituciones sectoriales o cuando la méxima
autoridad lo considere necesario.

Articular al interior de la SIS, con las areas involucradas en los procesos de
planificacion y presupuestos, para la preparacion de planes de trabajo anuales
de CMJ asi como para su implementacion y ejecucion, de conformidad a las
normativas vigentes.

Apoyo técnico parala ejecucion de la CT con el BID

Facilitar la articulacién entre el Banco y la SIS para la ejecucion de la
cooperacion técnica.

Informar al Banco y a la SIS sobre las acciones en el marco del proyecto.
Brindar asistencia técnica para el disefio y elaboracion de las especificaciones
técnicas y los términos de referencia para la contratacion de las consultorias
previstas en el marco de la Cooperacién Técnica.

Supervisar las consultorias, en coordinacion con los equipos técnicos del SIS y
del Banco. La supervision debe incluir: (a) participar en el proceso de
contratacion de consultores/as; (b) apoyar y facilitar el relacionamiento entre las
consultorias y las instituciones sectoriales segun corresponda; (c) monitorear y
dar seguimiento al cumplimiento de los plazos para la entrega de los productos;
(d) revisar los productos de la consultoria y dictaminar sobre los mismos; (e)
gestionar la aprobacién de los productos por parte de la SIS; y (f) remitir al
Banco informacién requerida del proyecto en cada etapa de la ejecucion del
proyecto segun corresponda.

Velar porque los instrumentos de gestion de la CT estén actualizados.
Preparacion de informes de avance del proyecto para presentacion al Banco.

INFORMES/ENTREGABLES

La consultora sera responsable de la entrega de un informe mensual de actividades a
las supervisoras de la consultoria, detallando los dias trabajados y actividades
realizadas. En el primer informe de actividades anexara un plan de trabajo.

CRONOGRAMA DE PAGOS
Los pagos se realizaran de la siguiente manera:

Los pagos se realizan mensualmente, previa aprobacion del informe mensual de
actividades por parte de las responsables de la supervision de la presente
consultoria.

La consultora debera enviar factura o recibo de cobro junto con el informe
mensual de actividades.

CALIFICACIONES

Titulo/Nivel Académico y Afios de Experiencia: Licenciatura en Ciencias
Econdmicas, Finanzas, Sociologia, Antropologia, Administracion Empresarial,
Ingenieria Industrial o carreras afines, de preferencia con posgrado en las
mismas areas, con un minimo de 10 afios de experiencia profesional relevante,
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o la combinacion equivalente de educacion y experiencia. Preferiblemente, con
un minimo de 5 afios de experiencia gestion de proyecto sociales, de preferencia
desde el enfoque de género. Experiencia previa con los procedimientos del BID
es deseable.

Idiomas: Espafiol.

Areas de Especializacion: Género, empoderamiento de mujeres jovenes, gestion
de proyectos.

Habilidades, destrezas y actitudes: capacidad analitica y negociadora. Habilidad
para trabajar en equipo y bajo presién, buenas relaciones humanas y
comunicacion en espafiol.

CARACTERISTICAS DE LA CONTRATACION

Categoria y Modalidad de la Contratacién: Contractual a Plazo Temporal,
[Mensual / Diaria] (TTC).

Duracion de la Contratacion: 12 meses. Prorrogables a 12 meses, de acuerdo
con la evaluacién de desempefio.

Lugar(es) de trabajo: El Salvador. Departamentos de Influencia de CMJ

Lider de Divisién o Coordinador: Gerente de Gestion Territorial y del
Conocimiento del Programa CM, y se dara seguimiento desde la Unidad
Coordinadora de Proyecto (UCP) de la operacién Ciudad Mujer ES-L1056
(2525/0C-ES) y posteriormente en la UCP del proyecto ES-L1092, una vez que
esté constituida.

20 de noviembre de 2015



