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RESUMEN DEL PROYECTO
EL SALVADOR
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA Y GESTION FISCAL PARA LA ATENCION DE
LA CRISIS SANITARIA Y ECONOMICA CAUSADA POR EL COVID-19 EN EL SALVADOR

(ES-L1143)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario Facilidad de Financiamiento Flexible ®
Republica de El Salvador Plazo de amortizacion: 20 afios
Organismo Ejecutor Periodo de desembolso: 12 meses
Ministerio de Hacienda (MH) Periodo de gracia: 5,5 afios ®
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR

Comision de crédito: ©
BID (Capital Ordinario): | 250.000.000 100 | Comision deinspecciony ©

vigilancia:

Vida Promedio Ponderada (VPP): | 12,75 afios
Total: 250.000.000 100 Moneda de aprobacién: Do!ares de Ios'E_stados

Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo general del programa es fortalecer la eficiencia y eficacia de la politica
publica y la gestion fiscal para atender la crisis sanitaria y econdémica causada por el COVID-19, mediante el disefio e
implementacién de medidas de politica efectivas y fiscalmente responsables. Los objetivos especificos son: (i) promover
la disponibilidad y ejecucion oportuna de recursos publicos para atender los efectos de la crisis sanitaria causada por el
COVID-19; (ii) fortalecer el efecto anticiclico de la politica publica y gestién fiscal a través de la introduccion temporal de
medidas para la proteccion del ingreso de los hogares vulnerables y para el incremento de la liquidez de las firmas durante
la crisis sanitaria y econémica; y (iii) promover la recuperacion econdmica y fiscal en el periodo post pandemia.

El programa se estructura bajo un Préstamo de Apoyo a Reformas de Politica bajo la modalidad programética, con una
serie de dos operaciones independientes, pero técnicamente vinculadas.

Condiciones contractuales especiales previas al primer y Gnico desembolso del financiamiento: Sera condicion
contractual especial previa al primer y Unico desembolso el cumplimiento de las condiciones de reforma de politica de
conformidad con lo establecido en la Matriz de Politica (Anexo 1), la Carta de Politica, y las demas condiciones
establecidas en el correspondiente Contrato de Préstamo (ver 13.4).

Excepciones alas politicas del Banco: La medida de politica (ii) del Componente 3 contempla un diferimiento del pago
de facturas de servicios de agua potable, energia y telecomunicaciones de marzo, abril y mayo de 2020, a ser pagadas
de forma prorrateada durante los siguientes 24 meses. En vista que la postergacion de dichos pagos genera una
interrupcion en el flujo de ingresos de las empresas prestadoras de servicios, conllevando — al menos temporalmente — a
un riesgo a la sostenibilidad financiera de las mismas, la Administracion solicita que el Directorio Ejecutivo apruebe una
excepcion parcial a la politica de servicios publicos domiciliarios, recogida en el documento GN 2716-6 al no cumplirse
con el principio de sostenibilidad financiera previsto en dicha Politica. Se justifica dicha excepcion dada la importancia de
apoyar al pais en la adopcion de medidas de crisis que aseguren el acceso de la poblacion a los servicios publicos basicos,
con énfasis en los grupos més afectados, disminuyendo los costos posibles dadas las circunstancias econdmicas
originadas por el COVID-19. La sostenibilidad fiscal de las medidas es parte integrante del apoyo previsto con la propuesta
y se prevé la temporalidad de las medidas teniendo en cuenta criterios de eficiencia, transparencia y viabilidad financiera
(ver 13.5).

Alineacion Estratégica

Desafios@: SI X Pl O EIl O

Temas Transversales(®: GD 0O cc O IcC X

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de solicitar
madificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y de productos basicos. En
la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la Gltima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas peri6dicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revisién de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ S| (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).

©®  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climéatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).




. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, probleméticay justificacion
1. Contexto macroeconémico

La crisis sanitaria y econdémica causada por la pandemia de la enfermedad del
Coronavirus 2019 (COVID-19) esta afectando fuertemente a todos los paises del
mundo, conduciendo a una caida generalizada en la actividad econémical?. Se
espera que el impacto macroecondémico y social de esta crisis sea muy grande en
América Latina y el Caribe (ALC), y que su magnitud varie de acuerdo con las
caracteristicas de cada pais®. El Fondo Monetario Internacional (FMI)* espera que,
en El Salvador, el crecimiento econémico para 2020 sea de -5,4%°. Esto
representa una fuerte caida respecto a la proyeccion de crecimiento inicialmente
estimada por el gobierno, la cual era de 2,5% (Banco Central de la Republica
(BCR), 2019).

Para la mayoria de los paises de ALC, se espera que el menor nivel de actividad
econdmica, tanto interna como externa, lleve a una caida en los ingresos fiscales.
Dicha caida, sumada a los incrementos esperados en el gasto publico para enfrentar
las consecuencias de la crisis, previsiblemente llevara a fuertes incrementos en los
déficit fiscales. La solidez de los sistemas bancarios locales también podria verse
afectada, de extenderse la crisis, como consecuencia de quiebras de empresas,
aumento del desempleo e interrupciones subitas en los flujos de capitales®.

En El Salvador, producto de la reduccién en la actividad econémica y el
distanciamiento social, se anticipa una reduccion significativa de los ingresos fiscales.
Actividades como el comercio, restaurantes y hoteles; la industria manufacturera,
construccion y servicios profesionales, que se han visto afectadas por las medidas,
representan cerca del 50% del Producto Interno Bruto (PIB) (BCR, 2019) y de ellas
proviene alrededor del 67% de la recaudacion fiscal (Ministerio de Hacienda (MH),
2019)’. El MH esta estimando una pérdida en recaudacion de entre US$400 y
US$500 millones, que representa cerca del 10% de los ingresos tributarios
recaudados en un afio fiscal. Simultaneamente, se espera un incremento del gasto
publico de entre el 4% y el 8% del PIB, dependiendo de la duracion de la crisis y la
ejecucion presupuestaria para enfrentar las demandas sanitarias y de alivio
economico planteadas por las autoridades. Como resultado, tras casi siete afios de
continua mejora y tres afios consecutivos con superavit primario, la reduccion en los
ingresos fiscales y el aumento del gasto ante la pandemia elevara el déficit fiscal de
un -3,1% en 2019 a un -8,7% del PIB en 2020, y elevara el nivel de endeudamiento
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Gopinath, G. (2020).

McKibbin, W. y, Fernando R. 2020.

BID (2020). Reporte Macroecondmico.

Werner, A. (2020).

World Economic Outlook (Abril, 2020).

De acuerdo con el Institute for International Finance, los flujos netos acumulados de salida de capital en
mercados emergentes desde finales de enero han sobrepasado los niveles observados durante el pico
de la Gran Crisis Financiera (2008).

Estadisticas Tributarias Bésicas. Ministerio de Hacienda (2019).
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http://www.transparenciafiscal.gob.sv/ptf/es/PTF2-Estadisticas_e_Informes/
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desde un 70% en 2019 a un 82,2% en 2020. El Cuadro 1 resume los principales
indicadores econémicos de El Salvador.

Cuadro 1. Indicadores Econdmicos Seleccionados, 2015-2019
(Datos fiscales del Sector Publico No Financiero)

2015 2016 2017 2018 2019
Crecimiento del PIB real (variacién %) 24 25 2,2 2,4 2,4
Desempleo % Poblacion Econémicamente 7,0 7,1 7,0 6,3 6,7
Activa
Inflacion (fin de periodo y en %) 10 -0,9 2,0 0,4 0,0
Ingresos Totales (% PIB) 21,9 22,1 22,8 23,0 22,8
Ingresos Tributarios (% PIB) 17,6 17,5 18,0 18,3 18,2
Gasto Total (% PIB)* 25,5 25,2 25,3 25,6 25,8
Gasto Primario (% del PIB)* 22,87 | 2232 221 22,1 221
Resultado Fiscal del Sector Publico (% PIB)* -3,6 -3.1 -2,5 -2,7 -3,1
Deuda del Sector Publico (% PIB)* 66,2 67,5 69,2 69,2 70,2
Remesas recibidas (US$ millones) 4256 | 4543 | 4.985| 5391 | 5.649
Fuentes: BCR (marzo, 2020), MH, World Economic Outlook y FMI (abril, 2020).
*Incluyen el costo previsional

2. Lapandemia del COVID-19y la crisis sanitaria

El virus del Sindrome Respiratorio Agudo Grave Coronavirus 2 (SARS-CoV-2)
gue causa el COVID-19 fue detectado en China a finales de 2019 y se propag6
muy rapidamente al resto del mundo. El 11 de marzo de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) declaré la enfermedad una pandemiay, al 18 de abril
de 2020, existian a nivel mundial mas de 2,1 millones de infectados confirmados
y 146.000 fallecimientos relacionados con el COVID-198. Si bien la propagacién
del SARS-CoV-2 en ALC comenzé mas tarde que en Asia y Europa, el nimero de
casos en la region también viene incrementandose de manera acelerada. El
1 de mayo de 2020, el nimero de casos de contagio confirmados en ALC fue de
204.508, mientras que el nimero de fallecidos fue de 10.668°, cifras que quedaran
pronto obsoletas. En El Salvador, las cifras al 1 de mayo de 2020 son: 424 casos
confirmados, 289 casos activos y 10 fallecimientos™®.

La enfermedad del COVID-19 es altamente contagiosa'?, lo que ha llevado a que,
en promedio, los casos registrados en un pais se incrementen diariamente en un
33%!2. Estas elevadas tasas de contagio generan picos slbitos que pueden hacer
colapsar la capacidad de los sistemas de salud, considerando que la atencion de
pacientes enfermos requiere de servicios médicos especializados. Para evitar
este colapso, el distanciamiento social y el aislamiento se vuelven medidas
esenciales en la respuesta de salud publica, ya que disminuyen la velocidad de
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World Health Organization (2020).

Ver nota al pie No 8.

Ver cifras actualizadas en el sitio web oficial del Gobierno de El Salvador.

La enfermedad del COVID-19 puede propagarse de persona a persona por secreciones respiratorias y
por contacto directo.

Financial Times (2020).
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https://www.ft.com/content/ff3affea-63c7-11ea-b3f3-fe4680ea68b5
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transmision del COVID-19%® y retrasan la demanda de servicios
médicos!#151617.18  |mplementar este tipo de medidas es particularmente
importante en ALC, considerando que la mayoria de los paises de la region no
estan preparados para gestionar pandemias?®®.

Si bien el distanciamiento social y el aislamiento preventivo pueden reducir la
velocidad de transmisién del COVID-19, estas medidas no han permitido detener
por completo el avance de la enfermedad. Por tal motivo, los paises han requerido
implementar medidas sanitarias adicionales. Por un lado, para replicar
experiencias relativamente exitosas, se requiere de intervenciones sanitarias
tempranas para poder testear masivamente a personas con el fin de detectar la
presencia del virus y rastrear posibles casos de contagios, para su posterior
aislamiento. Estas intervenciones han mostrado ser efectivas para culminar mas
rapidamente con crisis sanitarias?>2L. Por otro lado, se requiere un incremento en
la oferta de servicios de salud para la atenciéon de personas contagiadas que
presenten sintomas graves. Ambos tipos de intervenciones requieren de recursos
materiales y financieros, los cuales deben ser provistos de manera urgente y
oportuna. Un gran namero de paises, incluyendo varios de ALC, han venido
escalando rapidamente el gasto publico en salud?®?.

3. Retos de politica publica y gestién fiscal durante crisis sanitarias

La politica publica y la gestién fiscal juegan un rol central en procurar la
disponibilidad y ejecucion oportuna de recursos. Las buenas préacticas durante
episodios de crisis resaltan la importancia de contar con instituciones, politicas,
procesos y sistemas de informacion que sean flexibles, eficientes, fiables,
transparentes, y que alienten la rendicion de cuentas®. No obstante, en crisis
sanitarias anteriores, como la del Ebola y SARS, los sistemas e instituciones de
gestion hacendaria presentaron deficiencias, volviéndose cuellos de botella que
redujeron la capacidad de respuesta del sector publico en areas clave?*. Uno de los
desafios mas importantes es la falta de recursos presupuestarios y financieros
adicionales para atender la crisis, los cuales pueden exceder por mucho la capacidad
de redireccionar recursos de los presupuestos en ejecucion.
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Eichenbaum et al (2020) muestran que el valor de las vidas salvadas puede ser mayor al costo
econdmico de una politica de distanciamiento efectiva y temporal. Eichenbaum, M. S., Rebelo, S., &
Trabandt, M. (2020). The Macroeconomics of Epidemics (No. w26882). National Bureau of Economic
Research.

Hellewell J, Abbott S, Gimma A, Bosse NI, Jarvis Cl, Russell TW, et al.

Day T, Park A, Madras N, Gumel A, Wu J.

Ferguson N, Cummings D, Fraser C, Cajka JC, Cooley PC, Burke DS.

Dénes A, Gumel A.

Imperial College (2020).

SCL (2020).

S. Correia, S. Luck y E. Verner.

Prem K, Liu Y, Russell TW et al.

En El Salvador el costo de las medidas estrictamente sanitarias se estima en 1% del PIB, que incluye los
recursos que se han destinados para la construccién y equipamiento de un hospital que atendera a los
contagiados, la remodelacién y equipamiento de otros hospitales de la red publica, y demas bienes y
servicios requeridos para atender la pandemia, FMI (2020).

World Bank Group (2019).

Saxena, S. y Stone, M. (2020).
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https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6382747/
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3561560
https://doi.org/10.1016/S2468-2667(20)30073-6
https://blog-pfm.imf.org/pfmblog/2020/03/preparing-public-financial-management-systems-to-meet-covid-19-challenges.html
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En El Salvador, la ausencia de previsiones para gasto anticiclico, la rigidez del
presupuesto publico y las limitaciones impuestas por una economia dolarizada hacen
practicamente imposible enfrentar los retos de gasto para atender la pandemia sin
recurrir al endeudamiento externo®. Adicionalmente, dicho gasto seria imposible en
el marco de la Ley de Responsabilidad Fiscal, aprobada en 2016, la cual establece
limites cuantitativos al gasto de consumo y al crecimiento de la deuda publica.

Una de las areas donde es vital introducir cambios en la regulacion aplicable para la
atencion de crisis es la de los sistemas de compras publicas. La respuesta de los
paises afectados por la pandemia del Virus HIN1/09 Pandémico en 2009 destact la
necesidad de garantizar que los procesos administrativos faciliten el flujo de recursos
publicos hacia el sector salud®®. Sin embargo, los procesos tradicionales de
adquisicion de insumos médicos en El Salvador demoran en promedio 62 dias
calendario entre requisicion y abastecimiento?’. Para alentar una mayor eficiencia en
los procesos de compras publicas durante la crisis, algunas buenas practicas
incluyen?®: (i) introduccion de lineamientos para el uso de procedimientos expeditos
para la adquisicion de emergencia?®; (ii) identificacién e introduccién de politicas para
la resolucién de cuellos de botellas en el sistema de compras; y (iii) la regulacion de
los procedimientos de contratacion mas apropiados para compras clave.

4. Lapandemiay sus efectos sobre el ingreso de los hogares y las firmas

Las medidas de distanciamiento social, necesarias durante la crisis sanitaria para
salvar vidas, conllevan a una disminucion en la presencia econémica, laboral y
recreacional. Esto a su vez genera una fuerte caida en la actividad econémica,
ocasionando pérdidas de empleos y reduccién de ingresos de los hogares. A
diferencia de los paises desarrollados, donde existen sistemas consolidados de
Seguridad Social (SS), en ALC estos son insuficientes y deficientes, en parte
como consecuencia de los altos niveles de informalidad laboral. En El Salvador solo
el 26% de la poblacion econémicamente activa cotiza al seguro social, y un 71% de
los hogares cuenta con al menos un trabajador informal. Un gran porcentaje de estos
hogares depende de remesas familiares del exterior; el pais recibi6 el equivalente al
20% del PIB en remesas el 2018 (Banco Mundial (BM)), y se espera gque éstas caigan
de manera importante durante el periodo de contraccién econémica mundial.

Los ingresos familiares en El Salvador se veran afectados de manera importante tanto
por menores ingresos laborales y remesas del exterior, y por un sistema de SS
insuficiente. Para evitar el colapso de la economia familiar es indispensable que se
tomen medidas de alivio econdmico mediante un mecanismo de apoyo directo para
las familias de menores recursos cuya subsistencia depende de las actividades
econOmicas interrumpidas por la pandemia. De igual manera, los gastos en los
servicios basicos domiciliarios durante la etapa de emergencia pueden significar un
peso importante en la ya debilitada economia familiar, por lo que resulta

25 El impacto del COVID-19 en la economia de El Salvador: algunas consideraciones de politica
macroeconémicas para hacer frente a la crisis, Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y
Social (FUSADES) (2020).

26 Hurst, D. y Shapre, S (2017).

27 Las compras pUblicas en América Latina y el Caribe y en los proyectos financiados por el BID, BID (2016).

28 The National Association of County and City Health Officials (2013).

29 Este tipo de procedimientos incluyen la utilizacién de métodos de excepcion de compra mas rapidos,
como por ejemplo la contratacién directa.
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recomendable promover acuerdos con las empresas de servicios para extender los
pagos en un horizonte temporal razonable.

Una politica que ha mostrado ser efectiva para proteger el ingreso de los hogares
durante periodos de crisis es apoyar a las empresas en las cuales estos trabajan®’, a
fin de evitar quiebras y pérdidas de empleo generalizadas. Si bien la crisis econdmica
generada por el COVID-19 esta afectando a la mayor parte de la economia, algunos
sectores lo estan siendo méas severamente que otros, incluyendo los de turismo,
recreacion y restaurantes, como consecuencia del fuerte impacto de las medidas de
distanciamiento o aislamiento social. Adicionalmente, la abrupta caida en las ventas
genera problemas de liquidez para las firmas, en muchos casos agravada por la
destruccién de la cadena de pagos. En El Salvador existen varias alternativas para
proteger la liquidez de las empresas y asi evitar las quiebras y por ende la pérdida de
empleos. El mecanismo mas inmediato es revisar los tiempos de pago y reembolso
de impuestos y ajustarlos de tal manera que se apoye el flujo de caja de las empresas
sin poner en riesgo la recaudacion total esperada para el afio fiscal.

5. Lapolitica publicay la proteccién de ingresos

La politica publica y la gestion fiscal pueden jugar un rol crucial en periodos de
crisis econdmicas como la generada por el COVID-19%, protegiendo el ingreso de
los hogares durante el periodo de distanciamiento social y apoyando a la
supervivencia de las firmas, para proteger el empleo. El buen disefio e
implementacion de politicas fiscales con estos fines durante la actual crisis
presenta importantes desafios, dado que las medidas fiscales introducidas deben
beneficiar a aguellas personas y sectores que mas lo necesitan, en el momento
en que mas lo necesitan®’. En lo referente al problema de seleccion de
beneficiarios, las dificultades de focalizacion surgen principalmente por la
inexistencia o falta de confiabilidad de los sistemas integrados con informacion
sobre los individuos. Esto se debe a que estos sistemas generalmente cuentan
con informacién parcial y frecuentemente desactualizada, particularmente de
aquellas personas en condiciones de informalidad laboral®3. Esto lleva a errores
de focalizacion, lo que reduce la eficiencia en el uso de los recursos publicos. Para
enfrentar este reto, en el disefio de la politica publica se debe enfatizar la
transparencia del destino de estos recursos publicos, a fin de incrementar la
rendicién de cuentas de los organismos ejecutores y reducir el espacio para usos
inapropiados®.

Adicionalmente, las politicas fiscales de apoyo a hogares suelen presentar
dificultades para ser revertidas, especialmente si la duracién de los beneficios es
prolongada. Esto es porque los individuos comienzan a considerar dichos
beneficios como derechos adquiridos, lo cual incrementa el costo politico de
retirarlos. Una de las principales lecciones de la respuesta de politica fiscal en
ALC a la crisis financiera internacional de 2009 fue que varios programas
introducidos durante la crisis para mitigar sus efectos terminaron convirtiéndose
en programas permanentes, que no se revirtieron una vez pasado el choque

30 International Labour Organization. A review of global fiscal stimulus.
31 Storesletten, K., Telmer, C., y Yaron, A. (2001).

82 Gaspar, V. y Mauro, P. (2020).

33 |zquierdo, Pessino y Vuletin (2018).

34 Cecchini, S. y Madariaga, A. (2011).



econémico®®. Esto termind socavando los fundamentos fiscales en el mediano
plazo®. Por tal motivo, para alentar un uso eficiente de los recursos publicos, en
el disefio de politicas de apoyo a hogares y empresas durante periodos de crisis,
debe considerarse desde su disefio el establecimiento de disposiciones de
temporalidad®”. En El Salvador, cualquier medida disefiada para el alivio de la
economia familiar o empresarial durante el periodo de la emergencia debe ser
revertida en cuanto dicho periodo culmine, sobre todo porque el pais esta sin
espacio fiscal para poder absorber nuevos compromisos permanentes de gasto.

6. Laeconomiay las finanzas publicas en larecuperacién de la pandemia

1.15 Si bien las perspectivas de crecimiento global continlan siendo altamente

inciertas, estimaciones preliminares de la OCDE®® apuntan a una contraccion de
la economia mundial en 2020 de entre -3,0% del PIB, y de -5,2% para ALC*. La
CEPAL espera que la contraccion lleve a un fuerte incremento en la pobreza, con
35 millones de nuevas personas pobres y 22,6 millones de nuevas personas en
pobreza extrema®®. En El Salvador, el FMI estima una contraccién del PIB del
5,4%, y estimaciones del BID basadas en encuestas oficiales sugieren que la
pobreza podria incrementarse en 8%, equivalente a medio millon de nuevos
pobres*42,

1.16 La crisis en la actividad econ6mica tendra fuertes impactos sobre las finanzas

publicas de los paises. Por un lado, la contraccién econdmica acarreara una
merma recaudatoria significativa de corto plazo, que no se recuperaria de manera
inmediata®. La pérdida de ingresos, junto al incremento en el gasto para atender
la crisis sanitaria, econémica y social, generara presiones sobre el resultado fiscal
y la deuda publica. El Salvador, con una economia dolarizada y un nivel de deuda
publica de 70,2% del PIB, esta particularmente vulnerable y se vera obligado a
tomar medidas importantes de ajuste fiscal con posterioridad a la pandemia. El
Instrumento de Financiamiento Rapido (IFR) del FMI aprobado recientemente
para El Salvador, considera necesario un ajuste de al menos el 3% del PIB entre
2021 y 2024 para reestablecer la senda hacia una reduccién importante de la
deuda para 2030*. En términos de administracion fiscal, el pais enfrenta retos

35
36

37
38

39
40

a1

42

43

a4

FMI (2015).

Entre 2008 y 2019, la deuda publica pas6 del 40% del PBI a casi el 60% del PIB del pais tipico de la
region.

Gaspar, V. y Mauro, P. (2020).

En noviembre 2019 el prondstico de crecimiento mundial para 2020 era del 3%. OECD Economic
Outlook, Interim Report March 2020.

FMI: WEO.

COVID-19 tendra graves efectos sobre la economia mundial e impactara a los paises de América Latina
y el Caribe (CEPAL, 2020).

Estimacién basada en tres supuestos principales, una bajada del 17% en las remesas y una reduccion
de los ingresos en el sector informal del 30%, y tomando en cuenta el bono de US$300 por hogar al
75% de los hogares, utilizando la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2018.

BID (2020). El impacto del COVID-19 en la economia de la region (Centroameérica).

Durante la crisis de 2008/9, los impuestos sobre el consumo cayeron casi 10% en el pais tipico de la
region, y los ingresos tributarios cayeron hasta 3,5 puntos del PIB en algunos paises (BID-CIAT 2019).
Informe FMI.
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importantes para la fiscalizacion y el control tributario y la eficiencia del gasto
publico®.

Trabajo operativo y apoyo técnico del Banco en el pais. El Banco ha venido
acompafiando a El Salvador en el proceso de fortalecimiento de las finanzas publicas.
A través de un abordaje integral con diferentes instrumentos de préstamo y
Cooperacién Técnica (CT)* y articulados en torno a una serie de Préstamos
Programéticos de Apoyo a Reformas de Politica (PBP) (4542/0OC-ES y 4807/0OC-ES
aprobados en 2018 y 2019 respectivamente por US$550 millones), el Banco apoy6
al desarrollo de un marco legal de responsabilidad fiscal que promueve la contencion
del gasto y la disminucion del peso de la deuda y la adopcién del primer Marco Fiscal
de Mediano Plazo (MFMP) en el pais. En 2019 se inicio la ejecucion del préstamo de
inversibn 3852/0C-ES de Fortalecimiento de la Administracion Tributaria por
US$30 millones, a través del cual se busca un aumento permanente de al menos
1% del PIB en la recaudacion tributaria mediante medidas administrativas. El Banco
también ha brindado asistencia técnica a El Salvador para mejorar la eficiencia del
gasto publico en remuneraciones, los procesos y sistemas de compras publicas, y la
gestion por resultados con enfoque en el sistema presupuestario. Entre las lecciones
aprendidas que se aplicaron en el disefio de esta serie programatica se destacan:
() la importancia de contar con una regla fiscal sélida y creible, y en caso de que se
suspenda por una emergencia, sea restablecida lo antes posible; (i) la necesidad de
dar continuidad a procesos de reforma truncados por la emergencia, incluyendo en
las areas de presupuesto, tributacién y compras publicas; (iii) el valor de contar con
instrumentos de cooperacién técnica paralelos para apoyar el didlogo técnico y
proveer soluciones de vanguardia; y (iv) la importancia de la coordinacion técnica
entre organismos cooperantes (11.19).

Experiencia del Banco en la region y lecciones aprendidas. El Grupo BID ha
apoyado a la region en tiempos de crisis de diversa naturaleza con el objetivo de
mitigar los efectos inmediatos de las mismas y disefiar reformas para el periodo de
recuperacion. El apoyo del Banco varia dependiendo de la naturaleza de la crisis a
atender®’. En el area fiscal, el Banco ha apoyado recientemente al Gobierno de
Ecuador a restablecer la estabilidad macroecondmica, restaurar la sostenibilidad
fiscal, y salvaguardar el gasto social en apoyo a la poblacion vulnerable, a través del
Programa de Emergencia para la Sostenibilidad Macroeconémica y la Prosperidad
(4771/0OC-EC). Similarmente, en Barbados, el Programa Macroeconémico de
Emergencia para Proteger el Avance Econémico y Social (4656/0C-BA) apoyo al
gobierno a restablecer la estabilidad macroecondmica y fomentar un equilibrio fiscal
sostenible a corto y mediano plazo, protegiendo el gasto social para salvaguardar los
avances sociales alcanzados. Ambos proyectos fueron coordinados estrechamente
con el FMI. El Banco también ha brindado apoyo a los paises en sus procesos de
reforma para mejorar la politica y administracion tributaria, la calidad del gasto

45 Estos retos incluyen la falta de informacién integrada para fiscalizacién y un sistema de presupuesto que
no esté orientado hacia resultados. El pais estd avanzando en ambos frentes, en particular en el area
tributaria con el apoyo de la operacion descrita en el §1.17.

46 Incluye las CT ATN/OC-16234-ES Apoyo al Fortalecimiento de la Administracion Tributaria y a las
Politicas Fiscales para el Crecimiento Inclusivo y ATN/FI-15360-ES Apoyo a la Mejora de la Gestién del
Gasto Publico y el Fortalecimiento Institucional de la Administracién Tributaria.

47 El primer instrumento de financiamiento contingente para desastres naturales fue la Facilidad de Crédito
Contingente (FCC) para Emergencias Causadas por Desastres Naturales. Ejemplos incluyen Republica
Dominicana (DR-X1003), Honduras (HO-X1016), Ecuador (EC-X1014), entre otros (RE-496-1).
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publico y el fortalecimiento de la sostenibilidad fiscal*®. En el area de salud, el Banco
tiene experiencia en ALC con programas e iniciativas que han logrado la prevencion
y un mayor control de distintas enfermedades transmisibles, incluyendo la malaria, el
zika, el cdlera, el Virus HIN1/09 Pandémico y otras enfermedades infecciosas.
Finalmente, también cuenta con experiencia en la restauracion de infraestructura de
servicios bésicos en las areas afectadas por terremotos, tanto durante la emergencia
como en la reconstruccion®. De esta experiencia se acumularon varias lecciones
aprendidas, incluyendo: (i) asegurar que las medidas de alivio econdmico temporales
gue sean aplicadas durante la emergencia sean efectivamente descontinuadas una
vez que sea superada; (ii) que las medidas de mediano plazo sean consistentes con
los objetivos de ajuste fiscal post emergencia; (ii) que se mantenga la mayor
transparencia posible sobre los gastos relacionados con la emergencia; y (iv) que se
establezcan mecanismos participativos para definir las medidas de recuperacion
econdmica posterior.

Coordinacién con otros proyectos del Banco. Este programa es consistente
con la Propuesta para la Respuesta del Grupo BID Frente al Brote Pandémico de
la COVID 19 (GN-2996), al formar parte del apoyo del Banco a sus paises
prestatarios en la adopcion de politicas fiscales para atenuar los efectos de la
crisis sanitaria y aliviar impactos econémicos. El programa coordina esfuerzos con
los distintos apoyos de: (i) respuesta inmediata para salud publica; (ii) redes de
seguridad para las poblaciones vulnerables; y (iii) productividad econ6mica y
empleo. Las medidas de administracion tributaria previstas para la segunda
operacién de la serie programatica seran apoyadas directamente por el Programa
de Fortalecimiento de la Administracion Tributaria (3852/OC-ES), en particular la
implementacién de la facturacion electronica®. La CT para el Desarrollo de un
Impuesto Predial (ATN/OC-17732-ES) en ejecucion, apoyard la elaboracion de un
anteproyecto de Ley de Impuesto Predial, medida también prevista para la
segunda operacion de la serie programatica y parte de las recomendaciones del
FMI como parte del IFR. Esta coordinacién busca apalancar sinergias, a fin de
incrementar el impacto de las intervenciones del Banco.

El Gobierno de El Salvador también solicito al Banco un financiamiento de
US$250 millones mediante un Financiamiento Especial para el Desarrollo (SDL
por sus siglas en inglés) para atender los gastos relacionados con la pandemia.
Dicho préstamo acompafia al IFR del FMI aprobado para El Salvador el 14 de abiril
de 2020. El SDL apoya el compromiso del gobierno de efectuar medidas de ajuste
fiscal a partir de 2021 en linea con la Carta de Intenciones que forma parte del
IFR. La presente serie programatica se complementa con el SDL de la siguiente
manera: (i) en el corto plazo, apoya las medidas necesarias de contencién
sanitaria y alivio econémico que requieren de financiamiento tanto del SDL como

48 Entre los PBL mas recientes, se destacan el Programa de Profundizacion de la Reforma Fiscal en
Colombia (4552/0C-CO), el Programa de Apoyo a la Sostenibilidad Fiscal de Costa Rica (4819/0C-CR),
y el Programa de Finanzas para el Desarrollo Sostenible de Paraguay (4667/0C-PR).

49 En 2016 el Banco apoyé a Ecuador a restaurar la infraestructura y los servicios basicos en las areas
afectadas por el terremoto a través de varios instrumentos (EC-X1014; 3751/OC-EC; 3906/0OC-EC; y
ATN/JF-15752-EC). Otros ejemplos incluyen el apoyo a Haiti en 2010 y El Salvador, a raiz del terremoto
del 2010.

50 El impacto previsto de dicha operacion, incluyendo factura electrénica y otros elementos como la
fiscalizacion integral y la armonizacion de bases de datos, es de al menos 1% del PIB en recaudacion
adicional permanente para el 2024.
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de la primera operacién de la serie programéatica; y (i) en el mediano plazo,
apoyando medidas en su segunda operacion que viabilizan los compromisos
hechos por el gobierno (que incluyen un ajuste fiscal del 3% del PIB) en el marco
del SDL, y apoyan las recomendaciones técnicas hechas por el FMI en materia
tributaria contenidas en el informe del IFR®,

Coordinacién con otros donantes. Durante la preparacion de la operacion, el
Banco coordind con el FMI, el BM y el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE) la preparacion de este programa. El marco macroeconémico
gue sustenta las medidas de mediano plazo para reestablecer la sostenibilidad
fiscal es parte del IFR del FMI recientemente aprobado, y se espera que las
medidas contenidas en esta operacion contribuyan directamente a la meta de
reduccion de la deuda publica que el pais expresé en su Carta de Intenciones. La
respuesta de los diversos organismos cooperantes se coordina de manera
semanal mediante didlogos de caracter informal entre los representantes, con el
fin de armonizar el apoyo a la respuesta inmediata y a los esfuerzos de
reactivaciéon econdémica. Durante la ejecucién del programa, la coordinacion con
las entidades multilaterales y donantes serd instrumentada a través de las mesas
de coordinacién y reuniones de alta direccién. El Banco compartira sus avances
en la implementacion del programa con el FMI y el resto de los donantes®?,

Alineacion estratégica. El programa es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional (AB-3190-2) y se alinea al desafio de desarrollo de
Inclusién Social e Igualdad, por medio de medidas para asegurar el mantenimiento
de servicios esenciales en areas de salud para lidiar con la crisis sanitaria. El
programa también se alinea con el area transversal de Capacidad Institucional y
Estado de Derecho, a través del fortalecimiento de la politica y gestién fiscal para
lidiar con la crisis sanitaria, econémica y social, y contribuird al Marco de
Resultados Corporativos 2020-2023 (GN-2727-12)%. El programa es consistente
con la Propuesta para la Respuesta del Grupo BID Frente al Brote Pandémico del
COVID 19 (GN-2996), y esta alineado ademas con la Estrategia Sectorial sobre
las Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2), en las
areas del fortalecimiento de la gestion del sector publico; y es consistente con el
Documento de Marco Sectorial de Politica y Gestion Fiscal (GN-2831-8), que
subraya la importancia del fortalecimiento institucional para la mejora de la calidad
del gasto publico y la mejora en la equidad fiscal y la inclusion social.

Objetivos, componentes y costo

Objetivo. El objetivo general del programa es fortalecer la eficiencia y eficacia de
la politica publica y la gestion fiscal para atender la crisis sanitaria y econémica
causada por el COVID-19, mediante el disefio e implementacion de medidas de
politica efectivas y fiscalmente responsables. Los objetivos especificos son:

51 |FR: El Salvador-Staff Report, Letter of Intent.

52 Ademas del IFR aprobado por el FMI, otros donantes también estan apoyando al Gobierno de El Salvador
para atender la pandemia, entre ellos: (i) el Banco Mundial aprob6 un préstamo de emergencia por
US$20 millones; (ii) el BCIE aprobd una cooperacion financiera no reembolsable por US$1 millon y
contempla el disefio de operaciones por US$650 millones; y (iii) la Agencia de Cooperacion Internacional
del Japon (JICA) ajustd su crédito stand-by para desastres naturales otorgado en 2016 para poder
canalizar ¥5.000 millones.

53 Ver Anexo | — Resumen DEM.
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(i) promover la disponibilidad y ejecucién oportuna de recursos publicos para
atender los efectos de la crisis sanitaria causada por el COVID-19; (ii) fortalecer
el efecto anticiclico de la politica publica y gestién fiscal a través de la introduccién
temporal de medidas para la proteccién del ingreso de los hogares vulnerables y
para el incremento de la liquidez de las firmas durante la crisis sanitaria y
econdmica; y (iii) promover la recuperacion econdmica y fiscal en el periodo post
pandemia.

1.24 EIl programa se estructura como un PBP, con una serie de dos operaciones
independientes pero técnicamente vinculadas cuyas acciones de politica buscan
apoyar al pais en la adopcion de medidas que permitan dar respuesta en el corto
plazo a los principales retos para atender la crisis sanitaria y econémica causada
por el COVID-19. Esta primera operacién se orienta principalmente en respaldar
las medidas de politica emprendidas durante el periodo de la pandemia,
orientadas a: (i) disponer recursos para la emergencia; (i) ejecutarlos con
eficiencia; (iii) apoyar el ingreso de los hogares y la liquidez de las firmas;
(iv) buscar dar continuidad a la provisibn de bienes y servicios publicos; y
(v) comenzar a delinear el plan econémico y fiscal de salida de la pandemia. La
segunda operacion de la serie buscara promover la recuperacion economica y
fiscal a través de la implementacién de politicas de mediano plazo para retomar
el crecimiento con equidad y sostenibilidad fiscal en el periodo post pandemia. De
esta manera, siguiendo el propésito de los PBP, este programa busca respaldar
reformas estructurales y cambios institucionales para fortalecer las politicas
sectoriales y reestablecer la consolidacién de las finanzas publicas®.

1.25 El presente programa se estructura bajo los siguientes componentes:

1.26 Componente 1. Estabilidad macroecondmica. El objetivo de este componente
es asegurar el mantenimiento de un contexto macroeconémico congruente con
los objetivos del programa segun lo establecido en la Matriz de Politicas y en la
Carta de Politica Sectorial.

1.27 Componente 2. Fortalecimiento de la politica puablica y gestion fiscal para la
atencion de la crisis sanitaria causada por el COVID-19. Este componente tiene
como objetivo promover la disponibilidad y ejecucién oportuna de recursos publicos
para atender los efectos de la crisis sanitaria causada por el COVID-19. Para lograr
este objetivo, las medidas del programa buscan apoyar cambios en las regulaciones
presupuestarias de compras publicas para proveer los recursos necesarios al sector
salud y asegurar que los mismos se ejecuten de manera eficiente, ordenada y
transparente, asi como regulaciones y estrategias para mejorar la capacidad para
coordinar e implementar las acciones de preparacion y respuesta a la pandemia.

1.28 Las medidas de politica incluidas en el programa para apoyar los cambios en las
regulaciones para proveer los recursos necesarios para atender la crisis sanitaria
son las siguientes: (i) que se haya autorizado al gobierno un endeudamiento
excepcional de US$2.000 millones para el financiamiento de un Fondo de

54 Documento Préstamos en Apoyo de Reformas de Politica: Directrices sobre Preparacion y Aplicacion
(CS-3633-2), Seccion Il Definicion y Objetivos de los PBL.
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Emergencia, Recuperacion y Reactivacion Econdémica (FERRE)®®5; (ii) que se
estén publicando los informes sobre los gastos relacionados con la emergencia
COVID-19 previstos en el Decreto Legislativo 606; y (iii) que se haya relajado la
regla fiscal existente (LRF) mientras duran los efectos de la emergencia nacional
por la pandemia.

Adicionalmente, para hacer mas eficientes los procesos de adquisiciones de los
insumos meédicos y otros bienes claves relacionados con la atencion de la
pandemia, y asi promover la ejecucién oportuna y transparente de recursos, el
programa incluye las siguientes medidas de politica: (i) que se haya autorizado la
utilizacion de los procedimientos de emergencia, tales como contratacion directa,
autorizado para las contrataciones de obras, bienes y servicios relacionados con
la prevencion, tratamiento, contencion y atencion a la pandemia; (ii) que se haya
emitido una norma que mantenga la transparencia en las contrataciones, las
resoluciones o acuerdos de contratacion directa mediante su publicacién en el
sitio electronico de compras COMPRASAL, posteriormente a la realizacion del
proceso; y (iii) que se haya acordado con la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) la provision de auditores para supervisar las adquisiciones derivadas del
programa de respuesta a la pandemia, en el marco del convenio de creacion de
la Comisién Internacional Contra la Impunidad en El Salvador (CICIES)®’.

La segunda operacion de la serie programatica buscara continuar promoviendo la
asignacion y ejecucion eficiente, ordenada y transparente del gasto publico, a fin
de promover la recuperacion economica y fiscal. Asi, se buscara continuar
fortaleciendo la transparencia y la institucionalidad fiscal. Los siguientes
mecanismos seran activadores para la segunda operacion: (i) que se haya
publicado en la pagina web del MH un informe detallando los gastos realizados a
través del FERRE; (ii) que se haya presentado a la AL una iniciativa de ley para
restaurar la regla fiscal; (iii) que se haya suspendido la autorizacion de realizar
procesos de emergencia para las contrataciones de obras, bienes y servicios
relacionados con la pandemia; (iv) que se haya publicado, en la pagina web del
MH un informe detallando las compras y contrataciones realizadas bajo
procedimientos de emergencia para atender la pandemia COVID-19; y (v) que se
haya publicado, en la pagina web del MH un informe detallando los resultados de
las auditorias realizadas por los auditores provistos por la OEA.

Componente 3. Fortalecimiento de la politica publicay gestién fiscal para la
atencion de la crisis econémica. Este componente tiene como objetivo
fortalecer el efecto anticiclico de la politica publica y gestion fiscal a través de la
introduccion temporal de medidas para la proteccion del ingreso de los hogares
vulnerables®® y para el incremento de la liquidez de las firmas durante la crisis
sanitaria y econdémica. Para lograr este objetivo, el programa incluye medidas
relacionadas con el disefio e implementacion de politicas de apoyo a hogares,

55  EEO#1.

56 Los recursos financiaran acciones de respuesta inmediata, infraestructura e insumos hospitalarios, ayuda
financiera directa, y eventualmente proyectos de recuperacion econémica.

57 Uno de los objetivos de CCIES es apoyar, fortalecer, acompafar y colaborar activamente en la
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y otros delitos comunes.

58 Incluye familias vulnerables que participan en programas de proteccion social existentes, familias
vulnerables que no participan en programas de proteccion social y personas informales o desempleadas
(sin fuentes de ingresos).
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trabajadores y firmas que incorporen las lecciones aprendidas sobre la necesidad
de requerir temporalidad y focalizacion en los apoyos. De esta forma, las medidas
de politica para la proteccién del ingreso disponible de los hogares son: (i) que se
haya aprobado una transferencia monetaria Unica de US$300 a los hogares
identificados como de menores ingresos segun el registro de beneficiarios del
subsidio al gas y otros registros complementarios; (i) que se haya aprobado el
diferimiento del pago de las facturas de servicios de agua potable, energia y
telecomunicaciones de marzo, abril y mayo de 2020, las cuales se pagaran de
forma prorrateada en las cuotas de los siguientes 24 meses, con medidas de
focalizacién en los hogares mas vulnerables; y (iii) que se haya aprobado la
asignacion de una cuota compensatoria de viaticos mensual de US$150 durante
el estado de emergencia, a los trabajadores del Estado designados para participar
en el combate al COVID-19.

1.32 Las medidas de politica destinadas a proteger temporalmente la liquidez de las
firmas afectadas por la crisis son: (i) que se haya exonerado del pago de la
contribucién especial para la promocién del turismo, regulada en el articulo 16, del
Capitulo V de la Ley de Turismo, durante el plazo de tres meses; (ii) que se haya
prorrogado el plazo para efectuar el pago, exento de intereses, recargos y multas,
del Impuesto Sobre la Renta (ISR) correspondiente al ejercicio 2019 de aquellos
sujetos pasivos que se dedican al sector turismo, cuyo impuesto a pagar sea igual
o inferior a US$25.000, hasta el dia 31 de mayo de 2020; (iii) que se haya
prorrogado el plazo para efectuar el pago del ISR correspondiente al ejercicio
impositivo 2019 a todos aquellos sujetos pasivos, cuyo impuesto a pagar sea igual
o inferior a US$10.000; y (iv) que se haya prorrogado el plazo para efectuar el
pago del ISR del 2019 a todos los sujetos pasivos que: (a) se dedican a la
generacién, transmision, distribucién y comercializacion de energia eléctrica; y
(b) ofrecen servicios de telecomunicaciones e internet.

1.33 La segunda operacién de la serie programatica buscara apoyar politicas que
permitan alinear incentivos fiscales a un contexto de recuperacién econdmica.
Para ello, se acompanfaran iniciativas de gobiernos tendientes a redimensionar
beneficios fiscales y repriorizar beneficiarios, a fin de promover un mayor

crecimiento econémico, con equidad fiscal. Los mecanismos activadores previstos
son:
®); (i) que se haya realizado o se

venga realizando el cobro de las facturas de servicios de agua potable, energia 'y
telecomunicaciones, cuyo pago fue diferido durante el periodo de emergencia;
(iii) que se haya dejado de pagar la cuota compensatoria de US$150 a los
trabajadores del estado que lo recibieron por participar en el combate al
COVID-19; (iv) que se esté cobrando la contribucion especial para la promocion
del turismo segun estipulado en su Ley; y (v) que se haya realizado o se esté
realizando el pago del ISR para el ejercicio fiscal 2020 en los plazos establecidos
en la ley antes de la emergencia, para todos los sujetos pasivos favorecidos con
prorrogas de pagos del ejercicio fiscal 2019.

) A solicitud del pais prestatario, informacion contenida en este parrafo no se divulgara. “La no divulgacion
de esta informacién es de conformidad con la excepcion de informacion especifica de paises
contemplada en el parrafo 4.1 i de la Politica de Acceso a Informacién del Banco”.
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Componente 4. Fortalecimiento econdmico y fiscal para el periodo post
pandemia. Este componente tiene como objetivo, en la primera operacion de la
serie programatica, promover la recuperacién econémica y fiscal en el periodo
post pandemia. Para lograrlo, la primera operacion incluye la implementaciéon de
las siguientes medidas de politica: (i) que se haya publicado en la pagina web del
MH un estudio sobre los costos econdmicos, sociales y fiscales estimados a raiz
del COVID-19, el cual se actualizara cada dos meses®’; y (ii) que se haya creado
un Grupo Estratégico de Alto Nivel con caracter consultivo, compuesto de
personas de reconocida trayectoria de diversos sectores de la sociedad para
proponer y/o asesorar en la definicion de estrategias de reactivacién econémica.

La segunda operacién buscard apoyar la implementacion de las medidas
estructurales de ingresos, gasto, y gestibn macro fiscal que dinamicen la economia
y contribuyan a mejorar la situacién fiscal de mediano plazo del gobierno. Los
mecanismos activadores previstos son: (i) que se haya publicado en la pagina web
del MH el plan de recuperaciéon economica y fiscal adoptado por el gobierno;
(ii) que el Grupo Estratégico de Alto Nivel continle operando para dar seguimiento
y/lo asesorando en la definicién de las estrategias de reactivacion econémica,
(iii) que se haya presentado a la AL un Proyecto de Ley de Administracion
Financiera que reemplace a la actual, incorporando buenas practicas
internacionales; (iv) que se haya aprobado por el MH un Plan de Implementacién
del Presupuesto por Programas con Enfoque en Resultados;

®); (vii) que se haya creado una Unidad de
Calidad del Gasto al interior del MH para promover eficiencias en el gasto publico
en todas las entidades del gobierno nacional;

O: (ix) que se
haya iniciado un programa piloto de facturacién electrénica con una cobertura de
al menos 30 establecimientos en una modalidad B2B®°; y (x) que se haya
incorporado en la Ley de Presupuesto del afio en que se apruebe la segunda
operacién individual, una provisién que proteja de recortes al gasto social y de
proteccion de poblaciones vulnerables.

Indicadores claves de resultados

Los resultados esperados de las acciones contempladas en esta primera
operacion de la serie programatica estan indicados en la Matriz de Resultados.

59 Mediante esta medida el MH a través de su Direccion de Politica Econdémicay Fiscal realiza la publicacion
del primer estudio y el compromiso de actualizar dicho estudio cada dos meses en el 2020. Esta medida
est4 relacionada con el indicador (vii) de la Matriz de Resultados, la cual permitird generar conocimiento
preciso de cémo la crisis afecta la economiay las finanzas fiscales, a partir del cual se genere el plan de
recuperacion econdmica y fiscal post pandemia medida de politica 4 (i) de la segunda fase de esta
operacion.

) A solicitud del pais prestatario, informacién contenida en este parrafo no se divulgara. “La no divulgacion
de esta informacién es de conformidad con la excepcion de informacion especifica de paises
contemplada en el parrafo 4.1 i de la Politica de Acceso a Informacién del Banco”.

60 B2B hace referencia a las transacciones de facturacion de negocio a negocio (del inglés business to
business) realizadas entre contribuyentes inscritos en el Impuesto al Valor Agregado.
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Los indicadores de resultado son: (i) presupuesto asignado al sector salud,
(i) gasto ejecutado en el sector salud; (iii) tiempo promedio del proceso de compra
de insumos médicos®?; (iv) hogares beneficiados por programas temporales de
transferencias directas relacionados con la crisis sanitaria; (v) trabajadores del
estado beneficiados por bonificaciones temporales por tener funciones
esenciales; (vi) empresas que se acogen a la extension de plazos para el pago
del ISR, introducida por la crisis sanitaria; y (vii) diagnésticos de monitoreo y/o
impacto del COVID-19 sobre la sostenibilidad fiscal y estabilidad econdmica del
pais.

Evaluaciéon econdmica®®. Con base a las recomendaciones de la Oficina de
Evaluacion y Supervision en su revision sobre Evaluabilidad de los Proyectos del
Banco de 2011% y en los resultados de la revision de las practicas y estandares
de evaluacion para los Préstamo de Apoyo a Reformas de Politica (PBL) llevada
a cabo por el Grupo de Cooperacion de Evaluacién (ECG, por sus siglas en
inglés), compuesto por las Oficinas de Evaluacion Independiente de los Bancos
Multilaterales de Desarrollo®, previsto en el parrafo 1.3 del documento
GN-2489-5 Revision de la Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM, por sus
siglas en inglés) para Operaciones con y sin Garantia Soberana que entre otros,
sefalan que no resultaria necesario incluir un andlisis de eficiencia en el uso de
los recursos financieros®, y se determind que no se realizard un analisis
economico para este tipo de préstamo como fue informado al Directorio del Banco.
Por lo tanto, la presente operacién de préstamo no incluye un analisis econémico
y por consiguiente, no se considera el andlisis econémico para efectos de medir
el puntaje de evaluabilidad en la DEM del presente programa.

Beneficiarios. Los beneficiarios directos de esta primera operaciéon de la serie
programatica son los ciudadanos de El Salvador, particularmente aquellos de los
sectores mas vulnerables. Esto se debe a los efectos sociales positivos
identificados del presente programa: (i) mejoras en la provision de servicios de
salud publica, al implementar las medidas de politica que brindan una mayor
disponibilidad de recursos para atender la emergencia sanitaria; y (i) una
mitigacion del impacto de la crisis sanitaria sobre el bienestar de los ciudadanos,
particularmente de aquellos de menores ingresos, mediante medidas de politica
gue protegen el ingreso de los hogares vy la liquidez de las firmas.

61 Se consideran solo insumos médicos adquiridos en el marco de la emergencia sanitaria por el Nuevo
Coronavirus 2019-nCOV, decretada por Acuerdo Ministerial No. 301 de fecha 23 de enero de 2020.

62 Ver 13.5 "Excepcion parcial a la politica de servicios pablicos domiciliarios™.

63 RE-397-1: Actualmente, el puntaje de la seccién de analisis econémico se calcula utilizando el valor
maximo del analisis de costos y beneficios y del analisis de la eficacia en funcién de los costos. Sin
embargo, estos analisis no pueden aplicarse a los PBL.

64 Good practice standards for the evaluation of public sector operations. Evaluation Cooperation Group,
Working Group on Public Sector Evaluation, 2012 Revised Edition. Febrero de 2012.

65 Segun el ECG, los PBL deben ser evaluados de acuerdo con la relevancia, efectividad y sostenibilidad.
La eficiencia no se incluyé como criterio, dado que el dimensionamiento de los PBL esta vinculado a la
brecha de financiamiento de un pais, siendo independiente de los beneficios del proyecto.
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1. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Instrumento financiero. La presente operacién ha sido estructurada bajo la
modalidad de PBP y corresponde a la primera operacion de una serie
programatica conformada por dos préstamos contractualmente independientes y
técnicamente vinculados, en linea con lo estipulado en el documento
CS-3633-2 para la preparacion e implementacion de PBP. Se eligié la modalidad
programatica porque: (i) promueve un dialogo de politicas continuo entre el Banco
y el pais con el fin de brindar un apoyo constante durante el periodo de la
pandemia y post pandemia; (i) dada la incertidumbre sobre la duracion y
severidad de la crisis generada por la pandemia, el instrumento ofrece la
posibilidad de adaptarse a posibles circunstancias cambiantes e ir monitoreando
el alcance del programa; y (iii) facilita el desarrollo, refinamiento e implementacion
de planes de recuperacion econoémica y fiscal, para retomar el crecimiento con
equidad y sostenibilidad fiscal en el periodo post pandemia.

Dimensionamiento. El monto de la presente operacion serd de US$250 millones,
financiados por el Banco con recursos de Capital Ordinario (CO). La cantidad
mencionada se desembolsard en un solo tramo. El monto de esta operacion se
justifica por los requerimientos financieros del sector publico y no guarda una
relacion directa con los costos vinculados a las reformas del programa, siguiendo
lo previsto en el documento CS-3633-2 [parrafo 3.27 (b)]. Los requerimientos
financieros del sector publico para 2020 se estiman en aproximadamente
US$2.645 millones®. El monto de esta operacion representa el 16% de los
recursos de fuente multilateral para atender la emergencia del COVID-19 durante
2020, y el 13% del financiamiento multilateral total que se espera para el 2020.

Riesgos ambientales y sociales

En atencion a la Directiva B.13 de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento
de Salvaguardias (OP-703), este programa no requiere clasificacién de impactos
ex ante. La operacién apoya la definicion de politicas, normas, instrumentos de
gestion y otras acciones de fortalecimiento institucional por lo cual no se prevén
efectos significativos directos en el medio ambiente y los recursos naturales.

Riesgos fiduciarios

No se identifican riesgos fiduciarios asociados a la operacion. Los recursos de
esta operacion se desembolsaran directamente a la cuenta bancaria que
especifique el MH, desde donde el MH los utilizara para cubrir las necesidades de
financiamiento, para lo cual el ejecutor cuenta con los instrumentos de gestion
financiera y sistemas de control necesarios. Los recursos seran desembolsados
una vez cumplidas las medidas de politica establecidas en el Contrato de
Préstamo.

66

Fuente: MH.
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Otros riesgos y temas claves

Riesgos de gestion publicay gobernabilidad (Alto). Existe un riesgo de gestion
publica y gobernabilidad alto relacionado con el retraso en la implementacion de
los mecanismos activadores previstos para la segunda operacion de este
programa. Para mitigar parcialmente este riesgo, el Banco brindara apoyo técnico
para asistir al pais en la ejecucion y seguimiento transparente de las medidas
relacionadas. En el &rea tributaria se dispone de una operacion de préstamo y una
cooperacion técnica, ambos en ejecucion, disponibles para apoyar las medidas
previstas (11.19).

Adicionalmente, existe un riesgo medio de que las medidas de alivio tributario,
proteccion de ingresos de los hogares y de liquidez de las firmas no lleguen
prioritariamente a los sectores mas afectados por la crisis sanitaria. Este riesgo se
acenttia con el hecho que el pais no ha tenido un Censo de Poblacién en los
tltimos 13 afios. Para mitigar este riesgo, el Banco viene colaborando con el
MINEC en buscar los mecanismos mas confiables para la identificacion de los
hogares mas vulnerables para ser beneficiados con el alivio econdémico,
incluyendo el uso de mudltiples bases de datos de beneficiarios de subsidios
actuales®’.

Riesgo de desarrollo (Medio). Existe un riesgo medio de que los paquetes de
medidas para atender la crisis sanitaria y econdmica se implementen solo
parcialmente debido a la falta de recursos financieros. Para mitigar este riesgo, el
Banco esta coordinando estrechamente con otros organismos que proveen
recursos al FERRE y al esfuerzo de la emergencia en general (11.21).
Adicionalmente, el Banco provee asesoramiento al MH en aspectos relacionados
con la emision de deuda en el mercado internacional.

Riesgo de sostenibilidad fiscal (Alto). Existe un riesgo alto de sostenibilidad
fiscal si es que el incremento temporal de gastos para atender la pandemia se
torna permanente, o si hay una pérdida de ingresos mayor a la prevista para 2020.
Este riesgo se ve mitigado por la aprobacion reciente por el FMI de un IFR, en
cuya Carta de Intenciones el gobierno se compromete a llevar a cabo un ajuste
fiscal del 3% del PIB entre 2021 y 2024. Para lograr este ajuste, el programa del
FMI ha recomendado medidas concretas, las cuales se podrian complementar
con un ajuste en el gasto de capital de ser indispensable. Adicionalmente, el
Banco dara seguimiento cercano al proceso de ajuste fiscal, incluyendo el
apalancamiento del préstamo de Fortalecimiento de la Administracién Tributaria
(111.19) para optimizar la recaudacion de impuestos y la incorporacion de medidas
concretas de reversion de los gastos incrementales en las medidas activadoras
del segundo préstamo de esta serie programatica.

67

El mecanismo utilizado se basa en el registro de beneficiarios del subsidio a los cilindros de gas licuado,
cruzado con otros registros administrativos. El gobierno establecio un sistema de consulta en linea para
los hogares beneficiados con el subsidio de US$300, donde se indica la elegibilidad en base al
documento de identidad ingresado. En caso de que un hogar aparezca como no elegible y el titular
considere que deberia serlo, dicho sistema también provee un mecanismo para apelar y solicitar se
revise la elegibilidad.
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. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacidn
Prestatario. El Prestatario sera la Republica de El Salvador, a través del MH.

Organismo ejecutor (OE). Sera el MH, el cual tendr& la responsabilidad técnica
de ejecucion y se compromete a lo siguiente: (i) mantener, a través de si mismo
o de quien designe, la comunicacion oficial con el Banco y entregar informes y
evidencia del cumplimiento de las condiciones de la operacion, y cualquier otro
informe que éste requiriese en los plazos y condiciones acordadas; (ii) impulsar
las acciones tendentes al logro de los objetivos de politica definidos en el
programa; y (iii) reunir, archivar y entregar al Banco toda la informacion,
indicadores y parametros que contribuyan a que el Gobierno de El Salvador y el
Banco puedan dar seguimiento, medir y evaluar los resultados del programa.

Mecanismo de coordinacion. Las responsabilidades del cumplimiento de las
medidas del programa recaen sobre el MH, el cual mantiene un dialogo fluido con
otros organismos relacionados con la operacién y con la coordinacion general de
la respuesta a la pandemia en la Casa Presidencial, lo que ayudara a la
articulacion en la implementacién de medidas.

Condiciones contractuales especiales previas al primer y unico desembolso del
financiamiento: Sera condicién contractual especial previa al primer y Unico
desembolso el cumplimiento de las condiciones de reforma de politica de
conformidad con lo establecido en la Matriz de Politica (Anexo Il), la Carta de
Politica, y las demas condiciones establecidas en el correspondiente Contrato
de Préstamo.

Excepcion parcial a la politica de servicios publicos domiciliarios. La medida de
politica (ii) del Componente 3 (11.31) contempla un diferimiento del pago de facturas
de servicios de agua potable, energia y telecomunicaciones de marzo, abril y mayo de
2020, a ser pagadas de forma prorrateada durante los siguientes 24 meses. En vista
gue la postergacion de dichos pagos genera una interrupcion en el flujo de ingresos de
las empresas prestadoras de servicios, conllevando — al menos temporalmente —a un
riesgo a la sostenibilidad financiera de las mismas, la Administracion solicita que el
Directorio Ejecutivo apruebe una excepcion parcial a la politica de servicios publicos
domiciliarios, recogida en el documento GN-2716-6 al no cumplirse con el principio de
sostenibilidad financiera previsto en dicha Politica. Se justifica dicha excepcion dada la
importancia de apoyar al pais en la adopcion de medidas de crisis que aseguren el
acceso de la poblacion a los servicios publicos basicos, con énfasis en los grupos mas
afectados, disminuyendo los costos posibles dadas las circunstancias econémicas
originadas por el COVID-19. La sostenibilidad fiscal de las medidas es parte integrante
del apoyo previsto con la propuesta y se prevé la temporalidad de las medidas teniendo
en cuenta criterios de eficiencia, transparencia y viabilidad financiera.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados
Monitoreo. El monitoreo del programa esta definido por la verificacion de las medidas

de politica acordadas (Plan de Monitoreo y Evaluacion). El OE y el Banco realizaran
reuniones periédicas para el seguimiento de los resultados de la operacion y para
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prever y resolver dificultades técnicas asociadas a la ejecucion de la misma. EI OE
proveera al Banco toda la informacion necesaria para medir el cumplimiento de las
metas del programa y brindara oportunamente la informacién sobre el avance de las
mismas.

Evaluacion. La estrategia de evaluacion constara de: (i) un analisis antes y después
del desempefio de los indicadores de resultado e impacto incluidos en la Matriz de
Resultados; (i) una revision de la teoria de cambio de la intervencion; (iii) una revision
de la evidencia en la literatura sobre la efectividad de intervenciones similares en
contextos comparables; y (iv) una evaluacién cualitativa que provea informacion
complementaria de la atribucién de los resultados alcanzados del programa. Las
principales preguntas de esta evaluacion estaran referidas a si las politicas
implementadas lograron contribuir a los objetivos del programa (Plan de Monitoreo y

Evaluacion). Adicionalmente, se preparara un Informe de Terminacion de Proyecto

(PCR, por sus siglas en inglés). Tanto la evaluacion ex post como el PCR se realizaran
al final de la ejecucion de la serie programatica.

V. CARTA DE PoLiTICA

La Carta de Politica reitera el compromiso del gobierno nacional con los objetivos y
acciones contempladas para el programa. Asimismo, el Banco acordé con el Gobierno
de El Salvador una Matriz de Politicas donde se describen las acciones de politica de
la presente operacion programatica.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen ES-L1143
|. Prioridades corporativas y del pais
1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Inclusién Social e Igualdad
Retos Regionales y Temas Transversales -Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Beneficiarios de programas destinados a combatir la pobreza (#)
Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo -Paises con politica y gestion tributaria y del gasto fortalecidas (#)

2. Objetivos de desarrollo del pais

Matriz de resultados de la estrategia de pais

La intervencion no esta incluida en el Programa de

Matriz de resultados del programa de pais Operaciones de 2020

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 9.3
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 2.7

4. Analisis econémico ex ante N/A

5. Evaluacion y seguimiento 7.0
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacion 4.5

Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Alto

Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigaci6n para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seguimiento de su
implementacién

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad y emisiéon de informes, Auditoria interna.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si
Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion,
Método de comparacién de precios.

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o la entidad del sector plblico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacién se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica El Banco ha acompafiado con asesoria técnica en la
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las Si elaboracion e implementacion de las medidas incluidas en
probabilidades de éxito del proyecto esta operacion.

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El programa se estructura como un PBP. Esta es la primera de dos operaciones cuyas acciones de politica buscan apoyar al pais en la adopcién de medidas que permitan dar
respuesta a los principales retos para atender la crisis sanitaria y econémica causada por el COVID-19. La operacién ES-L1143, por un monto de US$250 millones se enmarca
en larespuesta operativa del Banco a la Pandemia COVID-19. El objetivo general del programa es fortalecer la eficiencia y eficacia de la politica publicay la gestion fiscal para
atender la crisis sanitaria y econémica causada por el COVID-19, mediante el disefio e implementacién de medidas de politica efectivas y fiscalmente responsables. Los
objetivos especificos son: (i) promover la disponibilidad y ejecucion oportuna de recursos publicos para atender la crisis sanitaria causada por el COVID-19; (ii) fortalecer el
efecto anticiclico de la politica fiscal a través de la introducciéon temporal de medidas para la proteccion del ingreso de los hogares vulnerables y para el incremento de la
liquidez de las firmas durante la crisis sanitariay econémica; y (iii) promover la recuperacién econémicay fiscal en el periodo post pandemia.

La propuesta de préstamo presenta un diagnéstico sélido de la problemética, asi como una revision de la evidencia internacional. Las soluciones propuestas son apropiadas
para dar respuesta a los problemas identificados y sus factores contribuyentes. La matriz de resultados es congruente con la Idgica vertical del proyecto, presentando
indicadores adecuados a nivel de resultados e impactos. Los indicadores de resultado estan apropiadamente definidos para medir los logros alcanzados por el programay el
cumplimiento de sus objetivos especificos. Los indicadores de impacto reflejan la contribucion a los objetivos sanitarios y fiscales que se quieren alcanzar a finales de la
operacion. Estos indicadores mediran que no haya semanas en las cuales la demanda por camas UCI exceda la capacidad instalada (sanitario) y que se haya restaurado un
balance primario del gobierno sostenible (fiscal).

El plan de monitoreo y evaluacién propone realizar un analisis reflexivo de los indicadores de resultado e impacto incluidos en la matriz de resultado, complementado por una
revision de la teoria de cambio, revision actualizada de la evidencia internacional y estudios cualitativos. Las actividades de monitoreo y evaluacion seran realizadas por el
Ministerio de Hacienda en coordinacién con el Banco.

Anexo | - ES-1L1143
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MATRIZ DE POLITICAS INDICATIVA

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA Y GESTION FISCAL
PARA LA ATENCION DE LA CRISIS SANITARIA Y ECONOMICA CAUSADA POR EL COVID-19 EN EL SALVADOR

Objetivo: El objetivo general del programa es fortalecer la eficiencia y eficacia de la politica publica y la gestion fiscal para atender la
crisis sanitaria y econémica causada por el COVID-19, mediante el disefio e implementacién de medidas de politica efectivas y
fiscalmente responsables. Los objetivos especificos son: (i) promover la disponibilidad y ejecucién oportuna de recursos publicos para
atender los efectos de la crisis sanitaria causada por el COVID-19; (ii) fortalecer el efecto anticiclico de la politica publica y gestion fiscal
a través de la introduccion temporal de medidas para la proteccién del ingreso de los hogares vulnerables y para el incremento de la
liquidez de las firmas durante la crisis sanitaria y econémica; y (iii) promover la recuperacion econdmica y fiscal en el periodo post
pandemia.

. . Estado de 8 g

Componentes / Condiciones para la Primera " Mecanismos Activadores Segunda

. - - Cumplimiento de L
Objetivos de Politica Operacion L a Operacion

las Condiciones

Componente 1. Estabilidad macroeconémica.
Asegurar el i. Mantenimiento de un marco Cumplida i. Mantenimiento de un marco econémico
mantenimiento de un econémico consistente con los consistente con los objetivos del
contexto objetivos del programa y con los programa y con los lineamientos
macroeconémico lineamientos establecidos en la Carta establecidos en la Carta de Politica

congruente con los de Politica Sectorial. Sectorial.
objetivos del programa
segun lo establecido en
la Matriz de Politicas y
en la Carta de Politica
Sectorial.

Componente 2. Fortalecimiento de la politica publicay gestioén fiscal parala atencién de la crisis sanitaria causada por el COVID-19.

Promover la i. Que se haya autorizado al gobierno Cumplida
disponibilidad y un endeudamiento excepcional de | 1¢ftrimestre 2020

1

La presente informacion es de caracter meramente indicativo a la fecha del presente documento. De conformidad con lo establecido en el documento
CS-3633-2 (Préstamos en Apoyo de Reformas de Politica: Directrices sobre Preparacion y Aplicacion), el cumplimiento de todas las condiciones
especificadas para el desembolso, incluido el mantenimiento de un marco apropiado de politica macroeconoémica, sera verificado por el Banco al
momento de la solicitud del correspondiente desembolso por el Prestatario y reflejado oportunamente en el memorando de elegibilidad para
desembolso.
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Componentes /

Condiciones para la Primera

Estado de
Cumplimiento de

Mecanismos Activadores Segunda

Objetivos de Politica Operacién las Condicionesl Operacién
ejecucidn oportuna de US$2.000 millones para el
recursos publicos para financiamiento de un FERRE.
atender los efectos de la | . . . . - . -
i L i. Que se estén publicando los Por cumplir ii. Que se haya publicado en la pagina web
crisis sanitaria causada ) o i .
informes sobre los gastos | 2° trimestre 2020 del MH de un informe detallando los
por el COVID-19. ; . ; .
relacionados con la emergencia gastos realizados a través del FERRE.
COVID-19 previstos en el Decreto
Legislativo 606.

iii. Que se haya relajado la regla fiscal Cumplida iii. Que se haya presentado a la AL una
existente (LRF) mientras duran los | 1¢r trimestre 2020 iniciativa de ley para restaurar la regla
efectos de la emergencia nacional fiscal.
por la pandemia.

Promover la ejecucion i. Que se haya autorizado la utilizacion Cumplida i. Que se haya suspendido la autorizacién

oportuna y transparente
de recursos.

de los procedimientos de emergencia,
tales como contratacién directa,
autorizado para las contrataciones de
obras, bienes y servicios relacionados
con la prevencion, tratamiento,
contencion y atencion a la pandemia.

1er trimestre 2020

de realizar procesos de emergencia para
las contrataciones de obras, bienes y
servicios relacionados con la pandemia.

ii. Que se haya emitido una norma que Cumplida ii. Que se haya publicado, en la pagina web
mantenga la transparencia en las | 1¢" trimestre 2020 del MH, un informe detallando las
contrataciones, las resoluciones o compras y contrataciones realizadas
acuerdos de contratacion directa bajo procedimientos de emergencia para
mediante su publicacion en el sitio atender la pandemia COVID-19.
electrénico de compras
COMPRASAL, posteriormente a la
realizacion del proceso.

iii. Que se haya acordado con la OEA la Cumplida iii. Que se haya publicado, en la pagina web
provision de auditores para | 2°trimestre 2020 del MH, un informe detallando los

supervisar las adquisiciones
derivadas del programa de respuesta
a la pandemia, en el marco del
convenio de creacion de la CICIES.

resultados de las auditorias realizadas
por los auditores provistos por la OEA.
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Componentes /
Obijetivos de Politica

Condiciones para la Primera
Operacion

Estado de
Cumplimiento de
las Condiciones?

Mecanismos Activadores Segunda
Operacion

Componente 3. Fortalecimiento de la politica publica y gestion fis

cal para la atencion

de la crisis econémica.

Fortalecer el efecto
anticiclico de la politica
publica a través de la
introduccién temporal de
medidas para la
proteccion del ingreso
de los hogares
vulnerables.

Que se haya aprobado una
transferencia monetaria Gnica de
US$300 a los hogares identificados
como de menores ingresos segun el
registro de beneficiarios del subsidio al
gas y otros registros complementarios.

Cumplida
1er trimestre 2020

ii. Que se haya aprobado el diferimiento

del pago de las facturas de servicios de
agua potable, energia y
telecomunicaciones de marzo, abril y
mayo de 2020, las cuales se pagaran
de forma prorrateada en las cuotas de
los siguientes 24 meses, con medidas
de focalizaciébn en los hogares mas
vulnerables.

Cumplida
1er trimestre 2020

Que se haya realizado o0 se venga
realizando el cobro de las facturas de
servicios de agua potable, energia y
telecomunicaciones, cuyo pago fue
diferido  durante el periodo de
emergencia.

ii. Que se haya aprobado la asignacion de Cumplida iii. Que se haya dejado de pagar la cuota
una cuota compensatoria de viaticos | 2° trimestre 2020. compensatoria de US$150 a los
mensual de US$150 durante el estado trabajadores del estado que lo recibieron
de emergencia, a los trabajadores del por participar en el combate al
Estado designados para participar en el COVID-19.
combate al COVID-19.

Fortalecer el efecto i. Que se haya exonerado del pago de Cumplida i Que se esté cobrando la contribucién

anticiclico de la gestion
fiscal a través de la
introduccién temporal de
medidas para el
incremento de la liquidez
de las firmas durante la
crisis sanitaria 'y
econdmica.

la contribucion especial para la
promocion del turismo, regulada en el
articulo 16, del Capitulo V de la Ley
de Turismo, durante el plazo de tres
meses.

1er trimestre 2020

especial para la promocion del turismo
segun estipulado en su Ley.

ii. Que se haya prorrogado el plazo para

efectuar el pago, exento de intereses,
recargos y multas del ISR

Cumplida
1er trimestre 2020

Que se haya realizado o0 se esté
realizando el pago del ISR para el
ejercicio fiscal 2020 en los plazos

®) A solicitud del pais prestatario, informacion contenida en este parrafo no se divulgara. “La no divulgacion de esta informacién es de conformidad con
la excepcién de informacion especifica de paises contemplada en el parrafo 4.1 i de la Politica de Acceso a Informacién del Banco”.
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Componentes /
Obijetivos de Politica

Condiciones para la Primera
Operacion

Estado de
Cumplimiento de
las Condiciones?

Mecanismos Activadores Segunda
Operacion

correspondiente al ejercicio 2019 de
aquellos sujetos pasivos que se
dedican al sector turismo, cuyo
impuesto a pagar sea igual o inferior
a US$25.000, hasta el dia
31 de mayo de 2020.

efectuar el pago del ISR del 2019 a
todos los sujetos pasivos que: (a) se
dedican a la generacién, transmision,
distribucion y comercializacion de
energia eléctrica; y (b) ofrecen
servicios de telecomunicaciones e
internet.

iii. Que se haya prorrogado el plazo para Cumplida
efectuar el pago  del ISR | 1ertrimestre 2020
correspondiente al ejercicio
impositivo 2019 a todos aquellos
sujetos pasivos, cuyo impuesto a
pagar sea igual o inferior a
US$10.000.

iv. Que se haya prorrogado el plazo para Cumplida

1er trimestre 2020

establecidos en la ley antes de la
emergencia, para todos los sujetos
pasivos favorecidos con prérrogas de
pagos del ejercicio fiscal 2019.

Componente 4. Fortaleci

miento economico y fiscal para el period

0 post pandemia.

Promover la recuperacion
econdémica y fiscal en el
periodo post pandemia.

Que se haya publicado en la pagina
web del MH un estudio sobre los
costos econ6micos, sociales 'y
fiscales estimados a raiz del
COVID-19, el cual se actualizara cada
dos meses.

Cumplida
2° trimestre 2020

Que se haya publicado en la pagina web
del MH el plan de recuperacion
economica y fiscal adoptado por el
gobierno.

i. Que se haya creado un Grupo

Estratégico de Alto Nivel con caracter
consultivo, compuesto de personas
de reconocida trayectoria de diversos
sectores de la sociedad para
proponer y/o asesorar en la definicién

Por cumplir
2° trimestre 2020

Que el Grupo Estratégico de Alto Nivel
continle apoyando y/o asesorando en
la definicion de las estrategias de
reactivacién econémica.
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Componentes /
Obijetivos de Politica

Condiciones para la Primera
Operacion

Estado de
Cumplimiento de
las Condiciones?

Mecanismos Activadores Segunda
Operacion

de estrategias de reactivacion
econdémica.

Que se haya presentado a la AL un
Proyecto de Ley de Administracion
Financiera que reemplace a la actual,
incorporando buenas practicas
internacionales.

Que se haya aprobado por el MH un
Plan de Implementacion del
Presupuesto por Programas con
Enfoque en Resultados.

*

i. Que se haya creado una Unidad de

Calidad del Gasto al interior del MH para
promover eficiencias en el gasto publico
en todas las entidades del gobierno
nacional.

®) A solicitud del pais prestatario, informacion contenida en este parrafo no se divulgara. “La no divulgacion de esta informacién es de conformidad con
la excepcién de informacion especifica de paises contemplada en el parrafo 4.1 i de la Politica de Acceso a Informacion del Banco”.
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Componentes /
Obijetivos de Politica

Condiciones para la Primera
Operacion

Estado de
Cumplimiento de
las Condiciones?

Mecanismos Activadores Segunda
Operacion

)

Que se haya iniciado un programa piloto
de facturacion electrénica con una
cobertura de al menos
30 establecimientos en una modalidad
B2B.

Que se haya incorporado en la Ley de
Presupuesto del afio en que se apruebe
la segunda operacion individual, una
provision que proteja de recortes al
gasto social y de protecciébn de
poblaciones vulnerables.

*)

A solicitud del pais prestatario, informacion contenida en este parrafo no se divulgara. “La no divulgacion de esta informacién es de conformidad con
la excepcién de informacion especifica de paises contemplada en el parrafo 4.1 i de la Politica de Acceso a Informacion del Banco”.
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Objetivo del proyecto:

El objetivo general del programa es fortalecer la eficiencia y eficacia de la politica publica y la gestion fiscal para atender
la crisis sanitaria y econdmica causada por el COVID-19, mediante el disefio e implementacién de medidas de politica
efectivas y fiscalmente responsables. Los objetivos especificos son: (i) promover la disponibilidad y ejecucién oportuna
de recursos publicos para atender los efectos de la crisis sanitaria causada por el COVID-19; (ii) fortalecer el efecto
anticiclico de la politica publica y gestion fiscal a través de la introduccion temporal de medidas para la proteccion del
ingreso de los hogares vulnerables y para el incremento de la liquidez de las firmas durante la crisis sanitaria y econémica;
y (i) promover la recuperacién econémica y fiscal en el periodo post pandemia.

IMPACTO ESPERADO

Indicadores Unidad de | Lineade |Afo Linea Meta Final Afio Medios de Comentarios
Medida Base de Base Final Verificacion

Semanas en las cuales la % 100 2020 100 2020 Boletines del | Nomero de semanas en que se

demanda por camas en (18 (29 de (34 (30 de Observatorio cumple la condicién / nimero de

las Unidades de Cuidados semanas) abril) semanas) | diciembre) | COVID-19 de El | semanas totales.

Intensivos (UC|) por Salvador?. El impacto esperado es que en

COVID-19 no excede la ningn momento de 2020 se

capacidad ~ UCI  del exceda la capacidad del sistema

sistema de salud. de salud de proveer camas en UCI
a pacientes COVID-19 que las
requieran. La demanda de camas
UCI por pacientes COVID-19 sera
la suma de pacientes en estado
critico y estado grave de acuerdo
con lo reportado en los boletines
del observatorio. Al 29 de abril son
9 los pacientes en este estado y
hay una capacidad de 238 camas
UCI, la cual se esta expandiendo
gracias al programa de politicas.

Balance primario del % -4,5% 2020 1,9% 2022 MH — MFMP. Balance fiscal primario como

gobierno. porcentaje del PIB.

Linea de Base: Proyeccion de FMI
para 2020.

1

El Observatorio esta integrado por la Universidad Francisco Gavidia, la Escuela Superior de Economia y Negocios, la Universidad de El Salvador, y FUSADES.



https://observatoriocovid19.sv/
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RESULTADOS ESPERADOS
. Linea Afo .
Indicadores Umda_d de de Linea de Meta Final Medios de Verificacion Comentario
Medida (2020)
Base Base

OBJETIVO ESPECIFICO #1: Promover la disponibilidad y ejecucion oportuna de recursos publicos par

causada

por el COVID-19.

a atender los efectos de la crisis sanitaria

Presupuesto asignado % PIB 2,52% 2019 5% Presupuesto aprobado El incremento se medira al cierre de 2020.
al sector salud. por AL y recursos Para calcular el incremento se tomara
adicionales via FERRE, | como base el presupuesto para 2020,
Informe de Gestion aprobado por el Congreso.
Financiera del Estado Linea de Base: Presupuesto asignado
(IGFE) del MH. Sector Salud: US$681,7 millones / PIB
2019: US$27.022,6 millones (IGFE,
marzo 2020).
Gasto ejecutado en el % 97,3% 2019 98,5% Presupuesto aprobado Porcentaje del presupuesto asignado
sector salud. por la AL y reportes de efectivamente ejecutado.
ejecucion de gasto del Linea Base: Presupuesto ejecutado:
MH, IGFE del MH. US$663,6 millones / Presupuesto
asignado: US$681,7 millones. (IGFE,
marzo 2020).
Tiempo promedio de Dias 62 2019 5 Reporte del MH y la Linea base 2019: UNAC estimé en
proceso de compra de | calendario UNAC. relacion con los tiempos promedios con

insumos médicos.

base a datos registrados de ejecucién (no

reglamentarios) de procesos
relacionados con insumos médicos.
(Libre Gestion, Contratacion Directa,
Licitaciones Publicas y  Abiertas)
ejecutados durante 2019.

Para las compras de emergencia

COVID-19 se aplican procedimientos
simplificados. no se aplican los procesos
anteriores, en los lineamientos
especificos para comprar en esta
emergencia, se establecio un
procedimiento diferente a las formas de
contratacion normalmente utilizadas, sin
haber regulado plazos minimos, es
abierto y expedito, el tiempo de ejecucién

dependera de la gestion institucional y las
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. Linea Ao .
Indicadores Umda_d de de Linea de Meta Final Medios de Verificacion Comentario
Medida (2020)
Base Base

condiciones del mercado nacional e

internacional.

Para el célculo de la meta del indicador se
considerardn solo insumos médicos
adquiridos en el marco de la emergencia
sanitaria por el Nuevo Coronavirus 2019,
decretada por Acuerdo Ministerial
No. 301 de fecha 23 de enero de 2020.

OBJETIVO ESPECIFICO #2: Fortalecer el efecto anticiclico de la politica pablica y gestién fiscal a través de la introduccién temporal de medidas

para la proteccién del ingreso de los hogares vulnerables y para el incremento de la liquidez de las firmas durante la
crisis sanitaria y econémica.

Hogares beneficiados | Porcentaje 0 2019 75% Registros Los hogares beneficiados se identificaron

por programas administrativos del MH. | primordialmente  via  registro  de

temporales de beneficiarios del subsidio al gas, el cual a

transferencias directas su vez se construy6é en base al censo

relacionados con la vigente. Se incluyé un mecanismo de

crisis sanitaria. reclamo para los no incluidos que se
consideren elegibles.

Trabajadores del | Porcentaje 0 2019 10% Registros El porcentaje se calculara en base a los

estado beneficiados por administrativos del MH. registros oficiales de empleo publico.

bonificaciones

temporales por tener

funciones esenciales.

Empresas que se | Porcentaje 0 2019 54% Registros El porcentaje se calculara considerando

acogen a la extension
de plazos para el pago
del ISR, introducida por
la crisis sanitaria.

administrativos de la
Administracion
Tributaria.

exclusivamente los contribuyentes que
son personas juridicas. De ser posible, se
estratificara por tamafo de las empresas
y el tipo de moratoria al que se acogen.

(Grandes 159, Medianos 1.011 y Otros
17.591/ 34.541%).

*Declarantes del ISR de las personas
juridicas beneficiadas segun la cartera de
contribuyentes /Total declarantes del ISR
de las personas juridicas en el ejercicio
fiscal 2019.



https://www.diariooficial.gob.sv/diarios/do-2020/01-enero/23-01-2020.pdf
https://www.diariooficial.gob.sv/diarios/do-2020/01-enero/23-01-2020.pdf
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. Linea Afio .
Indicadores Umda_d de de Linea de iz e Medios de Verificacion Comentario
Medida (2020)
Base Base
OBJETIVO ESPECIFICO #3: Promover la recuperacion econémica y fiscal en el periodo post pandemia.
Diagnosticos de Estudios 0 2019 6 Estudios publicados en Se espera que el informe sobre los costos
monitoreo y/o impacto la pagina web del MH. econdmicos, sociales y fiscales
del COVID-19 sobre la estimados sea actualizado al menos seis
sostenibilidad fiscal y veces a lo largo del afo. Cada
estabilidad econdémica actualizacion sera considerada como un
del pais. estudio completo.
PRODUCTOS
. . Afo Meta .
Productos Umda_d de Himee) Linea de Final Mgd_|os de Comentarios
Medida de Base Verificacion
Base (2020)

Componente 2. Fortalecimiento de la politica pablica y gestion

fiscal para la atencion de

la crisis sanitaria causada po

r el COVID-19.

Normativa de autorizacion al gobierno de un | Normativa 0 2020 1 Publicacion en Linea de base a inicio de
endeudamiento excepcional de US$2.000 millones el Diario Oficial afo y metas a diciembre
para el financiamiento de un FERRE, aprobada. (DO) del de cada afio.

Decreto

Legislativo (DL)

608.
Portal web gubernamental con la publicacion de los | Informes 0 2020 1 Informes Linea de base a inicio de
informes sobre los gastos relacionados con la actualizados afo y metas a diciembre
emergencia COVID-19 previstos en el DL 606, disponibles en la | de cada afio.
funcionando. pagina web de

una institucion

gubernamental.
Normativa de suspension temporal de la LRF y, | Normativa 0 2020 1 Publicacion en Linea de base a inicio de
consecuentemente, la aplicacion de los parametros el DO del afio y metas a diciembre
y metas fiscales requeridos en dicha ley mientras DL 607. de cada afio.

duren los efectos de la emergencia nacional por la

pandemia, aprobada.
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. . Afio Meta .
Productos Unlda_d de iz Linea de Final Mgd_|os (.j,e Comentarios
Medida de Base Verificacion
Base (2020)

Normativa para uso de los procedimientos de | Normativa 0 2020 1 Publicacién en Linea de base a inicio de
emergencia, tales como contratacion directa, el DO del afio y metas a diciembre
autorizado para las contrataciones de obras, DL 593, Art 13. de cada afio.
bienes y servicios relacionados con la prevencion,
tratamiento, contencién y atencién a la pandemia,
aprobada.
Normativa que mantenga la transparencia en las | Normativa 0 2020 1 Lineamientos Linea de base a inicio de
contrataciones, las resoluciones o acuerdos de 03-19 emitidos afo y metas a diciembre
contratacién directa mediante su publicacion en el por UNAC. de cada afio.
sitio electronico de compras COMPRASAL,
posteriormente a la realizacion del proceso,
emitida.
Documento oficial que certifique que se haya | Documento 0 2020 1 Documento Linea de base a inicio de
acordado con la OEA la provision de auditores | oficial oficial de la OEA | afio y metas a diciembre
para supervisar las adquisiciones derivadas del donde certifica de cada afio.
programa de respuesta a la pandemia, en el el acuerdo con
marco del convenio de creacion de la CICIES. Gobierno de El

Salvador sobre

la provision de

auditores.
Componente 3. Fortalecimiento de la politica publica y gestion fiscal para la atencidn de la crisis econémica.
Normativa para la asignacion de una transferencia | Normativa 0 2020 1 Publicacion en Linea de base a inicio de
monetaria Unica de US$300 a todos los hogares el DO del afio y metas a diciembre
identificados como de menores ingresos segun el Decreto de cada afio.
registro de beneficiarios del subsidio al gas y otros Ejecutivo 12
registros complementarios, aprobada. Art. 7.
Normativa para diferir el pago de las facturas de | Normativa 0 2020 1 Publicacion en Linea de base a inicio de
servicios de agua potable, energia y el DO del afio y metas a diciembre
telecomunicaciones de marzo, abril y mayo de DL 601. de cada afio.
2020, las cuales se pagaran de forma prorrateada
en las cuotas de los siguientes 24 meses, con
medidas de focalizacion a los hogares mas
vulnerables, aprobada.
Normativa para la asignacion de una cuota | Normativa 0 2020 1 Publicacion en Linea de base a inicio de

compensatoria de  viatcos ~mensual de
US$150 durante el estado de emergencia, a los

el DO del

afio y metas a diciembre
de cada afio.
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trabajadores del Estado designados para participar Decreto
en el combate al COVID-19, aprobada. Ejecutivo 16.
Normativa para exonerar el pago de la contribucion | Normativa 0 2020 1 Publicacién en Linea de base a inicio de
especial para la promocion del turismo, regulada en el DO del afio y metas a diciembre
el articulo 16, del Capitulo V de la Ley de Turismo, DL 598. de cada afio.
durante el plazo de tres meses, aprobada.
Normativa para prorrogar el plazo para efectuar el | Normativa 0 2020 1 Publicacion en Linea de base a inicio de
pago, exento de intereses, recargos y multas del el DO del afio y metas a diciembre
ISR correspondiente al ejercicio 2019 de aquellos DL 598. de cada afio.
sujetos pasivos que se dedican al sector turismo,
cuyo impuesto a pagar sea igual o inferior a
US$25.000, hasta el dia 31 de mayo de 2020,
aprobada.
Normativa para prorrogar el plazo para efectuar el | Normativa 0 2020 1 Publicacion en Linea de base a inicio de
pago del ISR correspondiente al ejercicio impositivo el DO del afo y metas a diciembre
2019 a todos aquellos sujetos pasivos, cuyo DL 598. de cada afio.
impuesto a pagar sea igual o inferior a US$10.000,
aprobada.
Normativa para prorrogar el plazo para efectuar el | Normativa 0 2020 1 Publicacién en Linea de base a inicio de
pago del ISR del 2019 a todos los sujetos pasivos el DO del afo y metas a diciembre
que: (a) se dedican a la generacion, transmision, DL 598. de cada afio.
distribucién y comercializacion de energia eléctrica;
y (b) ofrecen servicios de telecomunicaciones e
internet, aprobada.
Componente 4. Fortalecimiento econémico y fiscal para el periodo post pandemia
Estudio sobre los costos econdmicos, sociales y Estudio 0 2020 1 Estudio sobre Linea de base a inicio de

fiscales estimados a raiz del COVID-19, publicado
en pagina web del MH.

los costos
econémicos,
sociales y
fiscales
estimados a raiz
del COVID-19
publicado en la
web del MH.

afio y metas a diciembre
de cada afio.
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Compromiso del MH de actualizar el estudio sobre | Oficio del 0 2020 1 Oficio de la Linea de base a inicio de
costos econémicos, sociales y fiscales relacionados MH Direccion de afio y metas a diciembre
con el COVID-19 cada dos meses. Politica de cada afio.

Econdmica y

Fiscal del MH

confirmando su

intencién de

actualizarlo

cada dos

meses.
Normativa creando Grupo Estratégico de Alto | Normativa 0 2020 1 Decreto Linea de base a inicio de
Nivel con caracter consultivo, compuesto de Ejecutivo afo y metas a diciembre
personas de reconocida trayectoria de diversos vigente, que de cada afio.
sectores de la sociedad para proponer y/o establezca el
asesorar en la definicion de estrategias de Grupo

reactivacion econémica, aprobada.

Estratégico de
Alto Nivel con su
estructura
basica,
funciones y
atribuciones;
mecanismo de
seleccién de sus
integrantes; y la
entidad de
gobierno
responsable de
coordinarlo.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/20

El Salvador. Préstamo __ /OC-ES a la Republica de El Salvador
Programa de Fortalecimiento de la Politica Publica y Gestion
Fiscal para la Atencion de la Crisis Sanitaria y Econémica
Causada por el COVID-19 en El Salvador

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de El Salvador, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del “Programa de Fortalecimiento de la Politica Publica y
Gestion Fiscal para la Atencién de la Crisis Sanitaria y Econdémica Causada por el COVID-19
en El Salvador”. Dicho financiamiento serd hasta por la suma de US$250.000.000, que formen
parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el __ de de 2020)
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