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Estrategia de Monitoreo y Evaluación
El objetivo general del PROFORHCOM es contribuir a mejorar la empleabilidad de los egresados de la educación media superior técnica, la formación profesional y la capacitación para el trabajo en México. El objetivo específico busca contribuir a mejorar las competencias de los egresados, a través de mejoras en la calidad y pertinencia; y la reorientación y fortalecimiento del SNC. Para reducir la brecha en la calidad y pertinencia de la oferta educativa que reciben, se realizan acciones de (i) innovación curricular e integración de la oferta educativa
; (ii) mejoramiento de la vinculación con el sector productivo; y (iii) formación docente. El programa continuará apoyando algunas de las intervenciones clave de la Reforma Integral de la Educación Media Superior (RIEMS) de 2008
, en el ámbito de los subsistemas técnicos de la EMS, correspondientes al bachillerato tecnológico y los estudios profesionales técnicos y la capacitación para el trabajo en México. En la Fase II del PROFORHCOM (2009-2013)
, el Banco apoyó el inicio de este proceso. La nueva operación apoyará aquellas iniciativas que aún están en proceso de consolidación y/o requieren profundización. 

El PROFORHCOM beneficiará a los egresados de la EMS técnica, la formación profesional y la capacitación para el trabajo.
Se planea dar seguimiento al progreso del programa a través de tres niveles de mediciones: monitoreo de productos (outputs), medición de resultados (outcomes) y estimación de impactos. Las encuestas y estudios de evaluación que se utilizarán para hacer estas mediciones están presupuestados bajo la línea de acción de administración, seguimiento y evaluación del programa y se estiman en al menos US$5 millones. Para la recolección de la información de Monitoreo, se utilizará el mismo procedimiento de las dos fases previas del PROFORHCOM: cada plantel envía reportes a la Dirección de cada subsistema, las Direcciones agregan la información y la remiten a la Unidad Coordinadora y Administradora del Programa (UCAP) que la consolida en los informes del proyecto que se utilizan como fuente de información.

Indicadores de Producto

Los indicadores de producto reflejan los resultados concretos de las actividades que se realizan para cumplir los propósitos del programa. Por lo general, se miden inmediatamente después de las intervenciones; por ejemplo, número de docentes capacitados. Este tipo de información está contenida en los informes del programa. Se dará seguimiento anualmente a los indicadores de producto que se muestran en el cuadro siguiente. La planificación de las metas anuales se ajustará en los sistemas del Banco al momento de la elegibilidad y al inicio de cada gestión de acuerdo a los procedimientos del Banco con base a la dinámica de ejecución del programa.
	Indicadores de Productos
	Base
	2014
	2015
	2016
	2017
	Meta Final
	 Comentarios

	Componente 1: Mejora de la calidad y pertinencia de la formación para el trabajo
	
	
	
	
	
	
	

	Apoyos económicos de formación en el lugar de trabajo
	0
	754
	2.850
	5.206
	7.190
	16.000
	Fuente: Informes del programa

	Beneficiarios atendidas por el programa
	0
	2.000.000
	2.000.000
	2.000.000
	2.000.000
	8.000.000
	Fuente: Informes del programa

Incluyen los estudiantes en educación media superior técnica, la formación profesional y las personas que asisten a capacitación para el trabajo a nivel federal por año. 

Son beneficiarios de la transformación curricular.
El ciclo empieza en agosto y cierra en julio, por lo cual cada año se reporta el ciclo anterior que cierra reportes en noviembre de cada año.

	Docentes formados
	0
	1.000
	4.000
	4.000
	4.000
	13.000
	Fuente: Informes del programa


	Componente 2: Reorientación y fortalecimiento del Sistema Nacional de Competencias
	Base
	2014
	2015
	2016
	2017
	Meta Final
	 Comentarios

	Propuesta de reorientación del Sistema Nacional de Competencias desarrollada y consensuada con el sector privado
	0
	-
	-
	-
	1
	1
	Fuente: Informes del programa. 

Medio de verificación: Documento final

	


La Matriz de resultados a nivel de productos considera:

Beneficiarios atendidos: que incluyen a los 
i. 1,6 millón de personas que se encuentran en la EMS técnica y formación profesional (estudiantes anuales que corresponden al 39% de la matricula total de la EMS) 
ii. 400.000 personas atendidas por capacitación para el trabajo. 
El número total de atendidos (8 millones) corresponde a todos aquellos que se benefician durante el periodo de ejecución del proyecto con las distintas intervenciones del mismo. Estas personas se benefician de la transformación curricular. Se entiende por transformación curricular el desarrollo y/o rediseño de las carreras que incluye: asesoramiento técnico, equipamiento, orientación vocacional, medición de aprendizajes y nuevas formas de enseñanza. Adicional a lo anterior, los beneficiarios atendidos también son elegibles para apoyos económicos y sus docentes pueden recibir formación, financiada por el programa (y medidos en los otros dos productos de la matriz) o recursos federales.
Un segundo producto son apoyos económicos para la formación en el lugar de trabajo que se estima beneficiarán a 16.000 personas. Este producto está alineado con el indicador 3.1.5 “individuos beneficiarios de programas que promueven la productividad” de la matriz de resultados del GCI-9.
Un tercer producto es la formación de los docentes que estima beneficiar a 13.000 docentes formados, estos no son todos los docentes de la EMS técnica y formación profesional, sino aquellos que se estima recibirán un apoyo del programa. En México también se realiza formación a docentes con recursos fiscales. Este producto está alineado con el indicador de productos de GCI-9 3.1.2 “docentes formados”.

Un cuarto producto es una propuesta de reorientación del Sistema Nacional de Competencias desarrollada y consensuada con el sector privado, basada en una serie de estudios y talleres consultivos con el sector privado que en su conjunto servirán de insumo para la estrategia del CONOCER. Los mismos se detallan en el POD.

Indicadores de Resultado
Los indicadores de resultado miden los cambios a corto plazo relacionados a la implementación de las líneas de acción del programa. Se espera que la innovación curricular e integración de la oferta educativa, las mejoras en vinculación con el sector productivo y la formación docente aumenten las oportunidades y calidad de empleo al inicio de la vida laboral. Los indicadores de resultado que se planea medir sobre los egresados de la EMS técnica son la tasa de eficiencia terminal de la EMS técnica y la proporción de egresados que trabaja o estudia la licenciatura a los tres meses de su egreso.
Para medir estos indicadores se prevé utilizar la información recolectada por la Encuesta Nacional de Inserción Laboral de los Egresados de Educación Media Superior (ENILEMS), que se incluye como un módulo en la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE)
, desarrollado para obtener información sobre la inserción laboral de los jóvenes entre 18 y 20 años de edad. Actualmente, se cuenta con la información de los egresados entrevistados en el tercer trimestre de 2008, 2010 y 2012
. Se espera que el gobierno continúe aplicando la encuesta cada dos años, pero está en proceso de definir las principales características del seguimiento (focalización de la muestra, modificaciones al cuestionario, trimestre del levantamiento, entre otros). La siguiente ronda se levantaría en 2014 con una muestra donde la mayoría de los jóvenes habrán egresado en 2012 o 2013. 
La muestra de jóvenes de esta encuesta de aproximadamente 8.000 es representativa a nivel nacional de los egresados de la EMS. Se tomará como línea de base la información recolectada para los egresados de 2011 en la ENILEMS-2012. La siguiente tabla muestra los valores de línea de base y meta final para los indicadores de resultado propuestos.

	Indicadores de Resultados
	Línea Base
	Meta Final
	Comentarios

	Tasa de eficiencia terminal de EMS técnica.
	61,8% (2012)
	63% (2018)
	Fuente:  Informe de principales cifras por ciclo escolar y nivel de educación de la SEMS (LB SEMS 2012)

	Porcentaje de egresados de EMS técnica que estudian o trabajan a los tres meses  de egreso.
	68% (egresados 2011)
	70% (egresados 2017)
	Fuente: ENILEMS


Indicadores de impacto

Finalmente, los indicadores de impacto miden los efectos de un programa de tal manera que esos efectos sean atribuibles a la intervención del programa. El impacto sobre un beneficiario dado sería la diferencia entre los indicadores de impacto del programa para esa persona cuando ha participado y cuando no ha participado. Dado que es imposible observar a una persona en ambas situaciones al mismo tiempo, se utilizan herramientas estadísticas para estimar el resultado para un beneficiario en ausencia del programa (el contrafactual). 
Se proponen dos evaluaciones para medir los impactos del programa: 
(i) Impacto de la transformación de la EMS. La primera de ellas medirá el efecto del programa en la empleabilidad de los egresados de la EMS. Por tratarse de un cambio sistémico que afecta a toda la EMS, esta evaluación mide el impacto no sólo del PROFORHCOM, sino el impacto general de la reforma educativa. 
; 
(i) Impacto de la Formación en el lugar de trabajo. La segunda evaluación medirá el efecto de los apoyos económicos dirigidos a la formación en el lugar de trabajo. Esta es una línea específica del PROFORHCOM que por  limitación de recursos presupuestales beneficia a un número reducido de egresados de la EMS técnica y la formación profesional. 
Las evaluaciones de impacto se concentrarán en medir el efecto en indicadores de empleabilidad de los egresados de la EMS: tasa de empleo, tasa de empleo formal
, salario y proporción de egresados que continúan a educación superior medidos a los 12 o más meses de egresar. En ambos casos se planea medir el efecto del tratamiento en los tratados (ATT). A continuación se describe brevemente ambas estrategias de evaluación.

Impacto de la transformación de la EMS
La metodología descrita en este punto es una propuesta para realizar una evaluación de impacto no experimental. Es importante señalar que actualmente no se cuenta con la información necesaria para aplicar la metodología; sin embargo, dados los instrumentos que el Gobierno planea desarrollar en el marco de esta nueva operación, es altamente probable que la evaluación se lleve a cabo al final de la implementación del PROFORHCOM. 
Estrategia de identificación del impacto 

Dado que la transformación de la EMS tiene cobertura nacional, se planea usar el progreso de avance de su instrumentación a nivel de plantel para identificar impactos y estimarlos a través del método de emparejamiento por puntaje de propensión
. 
Para ello, el gobierno está construyendo un índice de avance de implementación de las reformas a nivel de plantel
 con base en información administrativa de la SEMS. Para estimar el impacto se e compararían los cambios en los indicadores entre el grupo de tratados y el grupo de no tratados, definidos como:

a. Grupo de tratamiento (tratados): Egresados de la EMS que cursaron los tres grados del bachillerato en un plantel que ya ha avanzado en la implementación de la transformación educativa de acuerdo con el índice de avance.
b. Grupo de comparación (no tratados): Egresados de la EMS que cursaron los tres grados del bachillerato en un plantel que de acuerdo al índice tiene menor avance de transformación educativa

El ATT se define como E(Y1-Y0|T=1), donde Y0 denota el indicador laboral para los no tratados, Y1 denota el indicador laboral para los tratados, T=1 indica que los jóvenes completan EMS en un plantel avanzado en la implementación de las reformas y T=0 indica que completaron EMS en un plantel poco avanzado. El problema es que no se puede observar Y0 para los jóvenes que completaron EMS en un plantel avanzado. Para estimar E(Y0|T=1) se propone utilizar estimadores de emparejamiento por puntaje de propensión. Esto es, se buscan egresados no tratados similares a los tratados en cuanto a características observables X (predeterminadas o que no se afectan por las reformas
) y se calcula la esperanza del indicador laboral Y0 para el grupo de no tratados emparejados.

Para evitar el problema de alta dimensionalidad del emparejamiento sobre X, se aplica el teorema del puntaje de propensión de Rosenbaum y Rubin. Dicho teorema muestra que cuando es válido emparejar sobre X, también es válido emparejar sobre la base de Pr(T=1|X), donde T=1 indica que se recibió el tratamiento y T=0 indica que no se recibió
. En este caso Pr(T=1|X) es la probabilidad condicional de egresar de un plantel que ha avanzado en la implementación de las reformas educativas. Los supuestos de este método son: i) E(Y0|P(X),T=1)= E(Y0|P(X),T=0) y ii) 0<Pr(T=1|P(X))<1
. Bajo estos supuestos el puntaje de propensión se puede usar para encontrar las parejas del grupo de comparación para cada individuo tratado y así poder estimar la esperanza del contrafactual.

Una vez estimado el puntaje de propensión Pr(T=1|X), éste se utiliza para estimar el impacto:
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Donde I1 denota el conjunto de egresados tratados, I0 el conjunto de no tratados, Sp es la región de soporte común y n1 es el número de personas en el conjunto 
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. Para cada tratado, se construye el promedio ponderado de los indicadores de los no tratados emparejados, donde los pesos W(i,j) dependen de la distancia entre los puntajes de propensión 
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Para obtener la información sobre los indicadores de empleabilidad de los egresados y sus características personales se utilizará como instrumento la ENILEMS. La información sobre los planteles para cada año de estudio se obtendrá en las bases de datos administrativos.

Para estimar el tamaño de muestra requerida se hicieron cálculos de potencia asumiendo una asignación aleatoria. Con una potencia del 80% y un nivel de confianza del 90% se necesita un mínimo de 3.815 egresados tratados y 3.815 egresados no tratados para detectar un efecto de 0,0625 desviaciones estándar en la tasa de empleo, la tasa de empleo formal y la proporción que continúa a estudios superiores (esto es mínimo 2,5 puntos porcentuales para cada tasa) y un efecto de 0,055 desviaciones estándar en el salario (aquí equivale a 4 puntos porcentuales).

La siguiente tabla muestra los indicadores de impacto propuestos y el impacto esperado.

	Indicadores de Impacto
	Línea Base 
	Meta Final (ATT)
	Comentarios

	Diferencia en tasa de empleo de los egresados de la EMS en planteles con tratamiento en relación con el grupo control 
	0
	2,5
	Medidos a los 12+ meses de egresar (diferencias en puntos porcentuales). Fuentes de información: datos administrativos para construir el índice y ENILEMS. Los grupos de tratamiento y control se definirán de acuerdo al índice de avance de implementación de la reforma. Para la generación de egresados de 2011 el nivel de los indicadores es: tasa de empleo, 40%;  tasa de empleo formal, 32%; salario mensual, 2.500 pesos; y proporción de egresados que continúan a educación superior, 33%. 

	Diferencia en tasa de empleo formal de los egresados de la EMS en planteles con tratamiento en relación con el grupo control
	0
	2,5
	

	Diferencia en salario de los egresados de la EMS en planteles con tratamiento en relación con el grupo control
	0
	4
	

	Diferencia en proporción de egresados de la EMS  que continúan a educación superior en planteles con tratamiento en relación con el grupo control
	0
	2,5
	


Impacto de la formación en el lugar de trabajo

El PROFORHCOM financia apoyos económicos para aprendizaje en el lugar de trabajo (de 6 a 24 meses) con el objetivo de mejorar la vinculación de la formación de los estudiantes con el sector productivo y, por ende, sus oportunidades de inserción laboral. Los beneficiarios son los estudiantes de la EMS técnica y formación para el trabajo. Es importante resaltar que algunas de las características y procesos de este programa están siendo modificados por el gobierno. La estrategia de evaluación propuesta se podrá aplicar siempre y cuando estas modificaciones no alteren de manera significativa el proceso de selección de beneficiarios ni reduzca el número de egresados beneficiarios y rechazados.

Dado que esta línea de tratamiento es separable de las otras intervenciones, se procurará evaluar su impacto específico. La hipótesis a evaluar es  que la formación en el lugar de trabajo para estudiantes de la EMS mejora: 
(i) las oportunidades de trabajo del beneficiario y la calidad del empleo
, ya que le brinda la oportunidad de conocer a un empleador potencial y demostrar que cuenta con los comportamientos, habilidades y las competencias deseables para el puesto de trabajo; y (ii) su conocimiento sobre el mercado y su capacidad de toma de decisiones de carrera y/o trayectoria vocacional. Por lo anterior, es relevante medir el efecto de este tratamiento en los cuatro indicadores propuestos anteriormente para el subgrupo de egresados que reciben este apoyo del programa: tasa de empleo, salario, tasa de empleo formal y proporción de egresados que continúan a la educación superior. 

Estrategia de identificación del impacto 
Se planea aplicar el método de regresión discontinua aprovechando que la oportunidad de recibir este apoyo estará determinada con base en un puntaje que se otorga a cada posible beneficiario. De acuerdo a los criterios de selección, cuando el número de solicitudes supere el número de becas disponibles, los beneficiarios se seleccionarán según superen o no cierto nivel de ingreso del hogar previamente definido. Para estimar el impacto se compararían los cambios en los indicadores entre los egresados que están justo arriba del umbral que los califica para recibir el tratamiento y los egresados que están justo debajo del umbral
. La intuición detrás de este método es que las unidades en torno al umbral de elegibilidad son muy parecidas entre sí. En este caso, los jóvenes que no tienen derecho a recibir el apoyo económico, pero que están suficientemente cercanos al umbral, se usarán como grupo de comparación para estimar el contrafactual. Mientras menor sea la vecindad alrededor del umbral elegida para el análisis, más parecidos son los egresados a ambos lados del umbral y entonces la estimación del impacto es más parecida a lo que se obtendría si el tratamiento se hubiera asignado aleatoriamente. Sin embargo, los resultados no se podrían generalizar a los egresados con puntuaciones más alejadas del umbral. Además, un menor número de observaciones limita la potencia estadística del análisis
.

Una vez que se cuente con la información de registro del grupo de interés para esta evaluación se decidirá el tamaño de vecindad más conveniente para obtener resultados que informen las decisiones de política y que sean estadísticamente robustos. Se espera obtener efectos mayores sobre los egresados que reciben un apoyo económico para formarse en el lugar de trabajo que los esperados como resultado de la reforma educativa en general (ver evaluación de la transformación de la EMS). Por lo cual se necesitaría un menor número de observaciones para obtener estimaciones estadísticamente significativas. Por ejemplo, para detectar un efecto mínimo de 5 puntos porcentuales en la tasa de empleo y 10 puntos porcentuales en el salario se necesitarían 800 tratados y 800 no tratados. En el ejemplo de los datos de 2011 y 2012 para las becas de formación en el lugar de trabajo, se le proporcionó este apoyo a aproximadamente 11.000 estudiantes y se cuenta con la información de registro de 2.000 estudiantes que no recibieron la beca por falta de recursos. Se espera contar mínimo con este número de observaciones para los siguientes años para este tipo de apoyos, lo cual permitiría construir un grupo de comparación de tamaño apropiado.
Para obtener la información sobre los beneficiarios se utilizará una encuesta a desarrollar partiendo de la información administrativa que se recolecta durante el registro de los solicitantes.
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� Por integración de la oferta educativa se entiende que todo estudiante de EMS está sujeto a las mismas competencias genéricas, disciplinarias y profesionales. Esto asegura la transferibilidad entre sistemas.

� Los cuatro pilares de la RIEMS son (i) construcción de un marco curricular común; (ii) definición y reconocimiento de la porciones de la oferta de la educación media superior; (iii) profesionalización de los servicios educativos; y (iv) certificación nacional complementaria. Ver � HYPERLINK "http://cosnet.sep.gob.mx/riems.php" �http://cosnet.sep.gob.mx/riems.php�. 

� El préstamo 2167/OC-ME fue aprobado por directorio en 2009. La vigencia del contrato se otorga en 2010.

� La ENOE es aplicada trimestralmente por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) en aproximadamente 120.000 hogares a nivel nacional (80% de los cuales constituyen un panel rotativo).

� El cuestionario de 2008 es distinto al del 2010 y 2012. El cuestionario más reciente no pregunta por las historias laborales. Además la muestra se redujo, en 2008 incluía a jóvenes entre 15 y 34 años de edad, en 2010 y 2012 incluye solamente a jóvenes entre 18 y 20 años de edad.

� Se considera que un trabajador está empleado en el sector formal si recibe prestaciones de seguridad social por parte de su trabajo.

� Ver Behrman et. al. (2012) para un ejemplo de la aplicación del método de emparejamiento por puntaje de propensión.

� Actualmente sólo el 8% de los planteles han sido certificados por el Sistema Nacional de Bachillerato (SNB), pero considerando que la certificación es voluntaria, es probable que la proporción de planteles avanzados en la implementación sea mayor de acuerdo al índice que se está construyendo.

� Una vez que se cuente con el índice, se estudiarán las distintas opciones para definir los grupos de tratamiento y comparación.

� Estas variables incluyen características personales como sexo, región de residencia, escolaridad de los padres y características del plantel cuando iniciaron los estudios de la EMS como número de estudiantes y número de docentes

� Heckman, Ichimura y Todd (1997) y Hahn (1998) discuten la conveniencia de emparejar sobre el puntaje de propensión o sobre X directamente en términos de la eficiencia.

� Si el parámetro de interés es el impacto en los tratados, entonces los supuestos se pueden relajar. Ver discusión en Heckman, Ichimura y Todd (1997).

� Considerada como formalidad y salario.

� Ver DiNardo, J., and D. S. Lee. (2004).y van der Klaauw (2002) para ejemplos de la aplicación del método de regresión discontinua.

� Ver Gertler et. al. (2011) para mayor información sobre el método de regresión discontinua.
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