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Proceso de seleccion # CO-T1842-Pxxx

TERMINOS DE REFERENCIA

Estudios de preinversién para la estructuracion de sistemas de monitoreo y gestion de datos

Colombia
CO-T1842
Gestion Integral de Residuos Sélidos y Estrategia de Circularidad en las Ciudades Colombianas

1. Antecedentes y Justificacion

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Los residuos sdlidos siguen siendo un gran desafio en América Latinay el Caribe. La regién genera
230 millones de toneladas de residuos sélidos municipales al afio, cifra que se espera aumente
en un 50% para 2050. Sin embargo, de los residuos sélidos generados solo se recolecta el 85% y
casi la mitad se dispone inadecuadamente. Ecuador, con mds de 18 millones de habitantes,
produce 13.653 toneladas diarias de residuos sélidos municipales.

Colombia es el quinto pais en la regién de América Latina y el Caribe (ALC) con mayor generacidn
de residuos sélidos municipales, superando los 14 millones de toneladas en 2021, segun el Hub
de Residuos Sélidos y Economia Circular. Asimismo, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (Superservicios) reporté que en 2024 se dispusieron 12,1 millones de toneladas de
residuos solidos domiciliarios a nivel nacional, de los cuales el 92.4% fueron enviados a rellenos
sanitarios y el valor restante a botaderos a cielo abierto (6%), celdas transitorias (1%) y celdas de
contingencia (0.6%). De igual forma, de los 249 rellenos sanitarios operativos en 2024, 45 ya
habian superado su vida util, 31 contaban con menos de tres afios restantes y 34 menos de diez.
Esto implica, que, en la proxima década, aproximadamente el 44% de los rellenos sanitarios del
pais no podran recibir mas residuos, aumentando la presidon sobre la infraestructura de
disposicion final.

El 38% de los residuos sélidos municipales en Colombia se generan en las cinco principales
ciudades. De acuerdo con la Superservicios, Bogotd aporta cerca del 19% del total nacional
seguida por Medellin (6%), Barranquilla (5%), Cali (4%) y Cartagena (4%). Aunque las principales
ciudades del pais presentan altos niveles de cobertura en la recoleccién de residuos —superiores
al 95% en Bogotd y Medellin, mas del 84% en Cali, mds del 72% en Barranquilla y cerca del 54%
en Cartagena— persisten problemdticas como el arrojo clandestino y la formacién de
microbasurales. En Bogotd se registran mds de 700 puntos criticos y en Cali mas de 119, lo que
evidencia que estas ciudades requieren estrategias adicionales de saneamiento urbano,
revitalizacién y control territorial que permitan mejorar los entornos urbanos y aprovechar estos
residuos como parte de la circularidad.

La creciente generacion de residuos sélidos municipales, las demandas de saneamiento urbano
y la rdpida disminucion de la vida util de los rellenos sanitarios evidencian la urgencia de acelerar
la transicion hacia un modelo de economia circular en Colombia. A pesar de que los residuos
organicos representan mas del 60% de los residuos sélidos domiciliarios en Colombia,
Unicamente el 0,14% es tratado dentro del servicio publico de aseo, segln el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio. Esta brecha significativa en el tratamiento de la fraccién organica
conduce a que la mayor parte de estos residuos sdlidos se disponga en rellenos sanitarios, donde
su descomposicion genera emisiones de gases de efecto invernadero —principalmente
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2.

1.5.

metano— y produce lixiviados que requieren una gestidon adecuada para mitigar sus impactos
ambientales. Por ejemplo, el Circular City Scan estima que en Bogota el 41% de la huella total de
materiales de la ciudad y el 45% de su huella de carbono estdn asociados a la cadena
agroalimentaria, que incluye la gestion posconsumo de los residuos organicos. Esto posiciona a
dicha cadena como el principal dmbito de intervencidn para impulsar transformaciones
significativas hacia la economia circular en la ciudad. Cabe resaltar que los impactos del aumento
de las emisiones de metano y de los eventos climaticos extremos afectan en mayor proporcion a
las mujeres y a las minorias —incluidas comunidades afrodescendientes e indigenas— al
incrementar la inseguridad alimentaria, el desplazamiento, la pérdida de ingresos y la carga
domeéstica.

El pais ha definido una vision de transicién hacia la economia circular y la gestién sostenible de
residuos en el marco de la estrategia Basura Cero, contemplada en la Ley 2294 de 2023 (Plan
Nacional de Desarrollo 2022—-2026) y reglamentada mediante el Decreto 670 de 2025. Esta
politica busca transformar los habitos ciudadanos, reducir la disposicion inadecuada, fortalecer
el aprovechamiento y promover sistemas de tratamiento de la fraccidn organica y la valorizacién
de sus subproductos. El Decreto 670 introduce los Parques Tecnolédgicos y Ambientales (PTA)
como plataformas estratégicas para la innovacién en el manejo integral de residuos, la
generacion de energia renovable y la mitigacidn del cambio climatico. Con estos instrumentos,
el pais avanza hacia la conservacién ambiental, la generacion de servicios ecosistémicos vy la
consolidacién de un mercado robusto de valorizacion de residuos, en coherencia con los
principios de sostenibilidad y desarrollo territorial. En esa linea, diversas ciudades del pais han
incorporado en sus Planes Distritales de Desarrollo metas orientadas a fortalecer la circularidad
y asegurar la sostenibilidad financiera del servicio publico de aseo.

Objetivos

Desarrollar estudios de preinversion para un sistema de datos y monitoreo que incluyan la gestién
integral del servicio de aseo y limpieza publica que permita al Distrito realizar control y seguimiento.

Alcance de los Servicios

3.1.
3.2.

3.3.

3.4.

El alcance geografico del estudio es Bogota.

Evaluacién del sistema actual de gestién de residuos sélidos mediante recoleccidon de datos y
visitas de campo.

Disefio del sistema de datos para la gestién de residuos sélidos, caso de negocio. Incluyendo
sistemas de facturacion, de monitoreo

Consideracidn de estudios previos o en paralelo financiados por el BID u otros actores.

4. Actividades Clave

Los servicios de esta consultoria incluyen, pero no se restringen a, las actividades clave que se describen
a continuacion.

4.1.

Plan de trabajo.

e Indicar las actividades que desarrollara, igualmente los recursos y el personal que intervendra
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en ellas, de igual manera los plazos y cronogramas previstos, los principales hitos y la
metodologia para realizarlos.

e Plantear la propuesta de contenido (incluyendo un breve alcance de cada numeral) y
estructura de cada uno de los entregables que desarrollara en el marco de este TDR.

e Porlo menos 3 semanas previo a la entrega de cada producto, el consultor debera presentar
un outline de cada entregable para la aprobacién y verificacién por el punto focal y el BID.

4.2. Validacion del sistema actual de informacidn, incluyendo la identificacion y analisis de atencion
de grandes generadores y necesidades de saneamiento urbano y gestion eficiente de datos

e Validar la informacidn existente sobre la generacién y composicion de las problematicas.
e Realizar verificaciones y muestreos representativos con el fin de ratificar los datos obtenidos
y ajustar posibles variaciones.

4.3. Disenar el sistema de datos e informacion

e Desarrollar el sistema con todas sus areas de backend y frontend.
e Estimar costos y fuentes de ingresos tanto para su implementacion como mantenimiento y
operacion.

4.4. Entrenamiento y difusion
e Disefar eimplementar un plan de formacién y apropiacidn institucional dirigido a los usuarios
clave y proveedores de datos del sistema, incluyendo la capacitacién técnica del personal
e Elaborar manuales operativos y de mantenimiento dirigidos tanto a usuarios finales como a
administradores del sistema.

5. Resultados y Productos Esperados

e Entregable 1. Plan de trabajo

e Entregable 2. Validacién necesidades

e Entregable 3. Disefio del sistema

e Entregable 4. Entrenamiento y difusidn
6. Calendario del Proyecto e Hitos

La consultoria tendra una duracion de 300 dias calendario contados a partir de la firma del contrato. Los

h

itos seran los siguientes:
Entregable Fecha de entrega a partir de
la firma (dias calendario)
Entregable 1 10 dias
Entregable 2 90 dias
Entregable 3 180 dias
Entregable 4 280 dias

Pagina 3 de los Términos de Referencia



NIIDB Giimedicn,

7. Requisitos de los Informes
Los productos deben presentarse en idioma espafiol.

e Los archivos electrdnicos relevantes deben presentarse en un formato editable y aceptable para
el BID. Los archivos de texto se podrdn presentar en formato .docx, .odt, o en cédigo LaTex. Los
archivos de datos se entregaran en formato .xlIsx, .csv, o similar y sus procesamientos (cédigos)
se entregaran en el formato acordado segun el software utilizado.

e (Cadainforme debera entregarse tanto en formato editable como en formato estable (.pdf) y
debe contener portada, indice, documento principal y anexos.

e Todas las bases de datos deben ser suministrados en su formato original de forma tal que
puedan replicarse la totalidad de los analisis efectuados.

e (Cada producto ird acompafnado por un resumen ejecutivo con los principales resultados, que no
podra superar las tres paginas de extension y una presentacidon que no podra superar las 15
diapositivas.

e Cualquier plano o mapa que se presente debera incluir su debido rétulo, asi mismo debe incluir
una georreferenciacién precisa de las areas representadas, indicando claramente las
coordenadas geograficas correspondientes. Ademas, debe contar con una orientacién de norte
bien definida, asi como una escala adecuada que permita una facil interpretacién y andlisis de la
informacién presentada. Los planos deben ser legibles y estar elaborados en un formato
estandarizado, asegurando la claridad de los detalles y leyendas que faciliten la comprensién de
la representacion grafica. Deberan presentarse también las bases de datos SIG utilizadas para la
elaboracidn de mapas y figuras.

8. Criterios de aceptacion

Los productos seran aceptados cuando cumplan los requisitos establecidos en el inciso anterior y sean
asi considerados por el comité de seguimiento integrado por el punto focal y el supervisor del contrato
designado en la Divisidon de Agua y Saneamiento del BID.

9. Requisitos de la Empresa Consultora y Equipo Clave

9.1. Experiencia general:
El consultor debera contar experiencia de por lo menos 10 afios en el mercado. Deberd contar con
experiencia en el desarrollo de al menos 5 estudios de consultoria en el ambito de la gestién integral de
residuos sélidos.

9.2. Experiencia especifica:
El consultor deberd contar con experiencia en al menos cinco estudios similares relacionados con el objeto
de este proceso en poblaciones de al menos 150.000 habitantes. Se entenderan como "similares" aquellos
proyectos que el disefio, ejecucidon o supervision de sistemas de informacidn, gestion de datos, planes de
gestidn integral de residuos sélidos.

9.3. Experiencia del equipo minimo - personal clave: El Oferente debera considerar en su propuesta
para el desarrollo de la presente consultoria como minimo el siguiente personal.

Director de proyecto
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Formacidn: Profesional en ingenieria civil, sanitaria, ambiental, industrial o en carreras afines o
equivalentes. Debera contar con estudios de maestria, posgrado, diplomados o especializaciones en
gerencia de proyectos, gestion de residuos sdélidos, ingenieria ambiental u otras areas relacionadas.
Experiencia General: Deberd contar con al menos diez afios de experiencia comprobada como
consultor en el ambito del area de estudio.

Experiencia Especifica: Debera contar con experiencia como jefe, director o gerente de proyecto en
al menos cuatro estudios o proyectos relacionados con la prefactibilidad, factibilidad, preparacién de
planes de gestidn y/o manejo integral de residuos sélidos, disefio de rellenos sanitarios, cierre de
botaderos, proyectos de reciclaje o similares.

Especialista en planificacion y operacion de los servicios de la GIRS

Formacidn: Profesional en ingenieria ambiental, sanitaria, civil, industrial o carreras afines. Deseable
contar con estudios de maestria, posgrado, diplomados o especializaciones en gestién de residuos
solidos, planificacion territorial, sostenibilidad ambiental o dreas relacionadas.

Experiencia General: Minimo cinco afios de experiencia en proyectos relacionados con la gestién
integral de residuos sdlidos, planificacion de sistemas de manejo de residuos sélidos en los
componentes de recoleccidn, barrido y disposicidn final.

Experiencia Especifica: Participacidon en al menos tres proyectos de planificacidon y gestion de residuos
solidos, incluyendo desarrollo de planes operacionales, optimizacién de rutas, preparacion de rutas
de servicios de la GIRS, asi como la estructuracion de sistemas de recoleccidn, barrido y disposicidn
de residuos.

Se espera que la firma incluya para el desarrollo:
o Analista y disefiador en UX/UIl para el levantamiento de requerimientos y disefio.
o Desarrolladores y tester

La firma es responsable de garantizar la participacidn del personal y los profesionales clave propuestos,
de acuerdo con el plan de trabajo aprobado por el punto focal y el BID. Todo el personal especialista
vinculado directamente al proyecto como personal clave debera asistir a las reuniones convocadas. Al
inicio de cada reunién, cada miembro del personal clave debera presentarse y permanecer presente
durante toda su duracién.

La firma consultora debera ser de uno de los 48 paises miembros del BID.

10. Supervision e Informes

La supervision del contrato y la aprobacion de los productos sera realizada por los especialistas de la
Divisién de Agua y Saneamiento del BID. Al iniciar la consultoria se designaran los puntos focales de las
partes. Los comentarios e informacidon provendran del punto focal y el BID segun corresponda. Se
realizardn reuniones periddicas de seguimiento. Serd responsabilidad de la Firma garantizar que dichas
reuniones se lleven a cabo y los informes se presenten al Banco. Cualquier espacio propuesto por el
consultor para obtener informacidn o interactuar con otros actores de interés sera coordinado con el BID
y el punto focal. Las visitas de campo, estudios in situ y demas seran responsabilidad del consultor y
deberan incluirse en su propuesta, permitiéndole dar cumplimiento a los productos en contenido y en
tiempos.
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11. Calendario de Pagos

Las condiciones de pago se basardn en los hitos o entregables del proyecto. El Banco no espera hacer
pagos por adelantado en virtud de contratos de consultoria a menos que se requiera una cantidad
significativa de viajes. El Banco desea recibir la propuesta de costos mas competitiva para los servicios

descritos en el presente documento.

La Tasa de Cambios Oficial del BID indicada en el SDP se aplicara para las conversiones necesarias de los

pagos en moneda local.

Plan de Pagos

Entregables %

Entregable 1 20%
Entregable 2 30%
Entregable 3 25%
Entregable 4 25%

El consultor y/o firma, dentro de su propuesta, deberd incluir todos los gastos asociados a impuestos,
gastos bancarios, gastos de viaje y otros requerimientos necesarios para poder cumplir con el producto.
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Proceso de seleccion # CO-T1842-Pxxx

TERMINOS DE REFERENCIA

Estudios de preinversién para la estructuracion de soluciones para la reduccion de puntos criticos

Colombia
CO-T1842
Gestion Integral de Residuos Sdlidos y Estrategia de Circularidad en las Ciudades Colombianas

1. Antecedentes y Justificacion

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Los residuos sdlidos siguen siendo un gran desafio en América Latinay el Caribe. La regién genera
230 millones de toneladas de residuos sélidos municipales al afio, cifra que se espera aumente
en un 50% para 2050. Sin embargo, de los residuos sélidos generados solo se recolecta el 85% y
casi la mitad se dispone inadecuadamente. Ecuador, con mds de 18 millones de habitantes,
produce 13.653 toneladas diarias de residuos sélidos municipales.

Colombia es el quinto pais en la regién de América Latina y el Caribe (ALC) con mayor generacidn
de residuos sélidos municipales, superando los 14 millones de toneladas en 2021, segun el Hub
de Residuos Sélidos y Economia Circular. Asimismo, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (Superservicios) reporté que en 2024 se dispusieron 12,1 millones de toneladas de
residuos solidos domiciliarios a nivel nacional, de los cuales el 92.4% fueron enviados a rellenos
sanitarios y el valor restante a botaderos a cielo abierto (6%), celdas transitorias (1%) y celdas de
contingencia (0.6%). De igual forma, de los 249 rellenos sanitarios operativos en 2024, 45 ya
habian superado su vida util, 31 contaban con menos de tres afios restantes y 34 menos de diez.
Esto implica, que, en la proxima década, aproximadamente el 44% de los rellenos sanitarios del
pais no podran recibir mas residuos, aumentando la presidon sobre la infraestructura de
disposicion final.

El 38% de los residuos sélidos municipales en Colombia se generan en las cinco principales
ciudades. De acuerdo con la Superservicios, Bogotd aporta cerca del 19% del total nacional
seguida por Medellin (6%), Barranquilla (5%), Cali (4%) y Cartagena (4%). Aunque las principales
ciudades del pais presentan altos niveles de cobertura en la recoleccién de residuos —superiores
al 95% en Bogotd y Medellin, mas del 84% en Cali, mds del 72% en Barranquilla y cerca del 54%
en Cartagena— persisten problemdticas como el arrojo clandestino y la formacién de
microbasurales. En Bogotd se registran mds de 700 puntos criticos y en Cali mas de 119, lo que
evidencia que estas ciudades requieren estrategias adicionales de saneamiento urbano,
revitalizacién y control territorial que permitan mejorar los entornos urbanos y aprovechar estos
residuos como parte de la circularidad.

La creciente generacion de residuos sélidos municipales, las demandas de saneamiento urbano
y la rdpida disminucion de la vida util de los rellenos sanitarios evidencian la urgencia de acelerar
la transicion hacia un modelo de economia circular en Colombia. A pesar de que los residuos
organicos representan mas del 60% de los residuos sélidos domiciliarios en Colombia,
Unicamente el 0,14% es tratado dentro del servicio publico de aseo, segln el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio. Esta brecha significativa en el tratamiento de la fraccién organica
conduce a que la mayor parte de estos residuos sdlidos se disponga en rellenos sanitarios, donde
su descomposicion genera emisiones de gases de efecto invernadero —principalmente
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2.

1.5.

metano— y produce lixiviados que requieren una gestidon adecuada para mitigar sus impactos
ambientales. Por ejemplo, el Circular City Scan estima que en Bogota el 41% de la huella total de
materiales de la ciudad y el 45% de su huella de carbono estdn asociados a la cadena
agroalimentaria, que incluye la gestion posconsumo de los residuos organicos. Esto posiciona a
dicha cadena como el principal dmbito de intervencidn para impulsar transformaciones
significativas hacia la economia circular en la ciudad. Cabe resaltar que los impactos del aumento
de las emisiones de metano y de los eventos climaticos extremos afectan en mayor proporcion a
las mujeres y a las minorias —incluidas comunidades afrodescendientes e indigenas— al
incrementar la inseguridad alimentaria, el desplazamiento, la pérdida de ingresos y la carga
domeéstica.

El pais ha definido una vision de transicién hacia la economia circular y la gestién sostenible de
residuos en el marco de la estrategia Basura Cero, contemplada en la Ley 2294 de 2023 (Plan
Nacional de Desarrollo 2022—-2026) y reglamentada mediante el Decreto 670 de 2025. Esta
politica busca transformar los habitos ciudadanos, reducir la disposicion inadecuada, fortalecer
el aprovechamiento y promover sistemas de tratamiento de la fraccidn organica y la valorizacién
de sus subproductos. El Decreto 670 introduce los Parques Tecnolédgicos y Ambientales (PTA)
como plataformas estratégicas para la innovacién en el manejo integral de residuos, la
generacion de energia renovable y la mitigacidn del cambio climatico. Con estos instrumentos,
el pais avanza hacia la conservacién ambiental, la generacion de servicios ecosistémicos vy la
consolidacién de un mercado robusto de valorizacion de residuos, en coherencia con los
principios de sostenibilidad y desarrollo territorial. En esa linea, diversas ciudades del pais han
incorporado en sus Planes Distritales de Desarrollo metas orientadas a fortalecer la circularidad
y asegurar la sostenibilidad financiera del servicio publico de aseo.

Objetivos

Desarrollar estudios para la intervencidn efectiva que permita disminuir la reduccidon de puntos
criticos. Incluyendo factores de aceptacién social e inclusién.

Alcance de los Servicios

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.
3.5.

El alcance geografico del estudio es Colombia incluyendo las municipalidades y generadores que
se definan para el estudio.

Evaluacién del sistema actual de gestién de residuos sélidos mediante recoleccidon de datos y
visitas de campo.

Disefio de la intervencién para la atencidn a puntos criticos.

Pilotaje de la intervencion y disefio final.

Consideracidn de estudios previos o en paralelo financiados por el BID u otros actores.

4. Actividades Clave

Los servicios de esta consultoria incluyen, pero no se restringen a, las actividades clave que se describen
a continuacion.
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4.1. Plan de trabajo.

e Indicar las actividades que desarrollara, igualmente los recursos y el personal que intervendra
en ellas, de igual manera los plazos y cronogramas previstos, los principales hitos y la
metodologia para realizarlos.

e Plantear la propuesta de contenido (incluyendo un breve alcance de cada numeral) y
estructura de cada uno de los entregables que desarrollara en el marco de este TDR.

e Porlo menos 3 semanas previo a la entrega de cada producto, el consultor debera presentar
un outline de cada entregable para la aprobacién y verificacién por el punto focal y el BID.

4.2. Validacion de los puntos criticos asociados a la generacion de residuos sdlidos de la ciudad,
incluyendo la identificacion y analisis de atencion de residuos especiales y necesidades de
saneamiento urbano.

e Validar la informacidn existente sobre la generacién y composicion de las problematicas.
e Realizar verificaciones y muestreos representativos con el fin de ratificar los datos obtenidos
y ajustar posibles variaciones.

4.3. Elaboracidn de una estrategia de intervencion para las problematicas identificadas
e Desarrollar un plan de operacidon, mantenimiento y alcance a la ciudadania optimizado para
la reduccién de puntos criticos asegurando su eficiencia técnica, operativa y econémica.
e Determinar los presupuestos y se definiran los equipos, personal y estrategias necesarias para
su implementacion

4.4. Pilotaje y ajuste de la intervencidn

e Implementar el pilotaje y la estrategia de cultura ciudadana
e Medir el impacto y realizar recomendaciones para las intervenciones
e Redactar el contrato propuesto para futura implementacién

5. Resultados y Productos Esperados

e Entregable 1. Plan de trabajo

e Entregable 2. Validacidn necesidades

e Entregable 3. Elaboracidn de una estrategia de intervencidn para las problematicas identificadas
e Entregable 4. Pilotaje y ajuste de la intervencion

6. Calendario del Proyecto e Hitos

La consultoria tendra una duracion de 300 dias calendario contados a partir de la firma del contrato. Los
hitos seran los siguientes:
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Entregable Fecha de entrega a partir de
la firma (dias calendario)

Entregable 1 10 dias

Entregable 2 90 dias

Entregable 3 180 dias

Entregable 4 280 dias

7. Requisitos de los Informes
Los productos deben presentarse en idioma espafiol.

e Los archivos electrdnicos relevantes deben presentarse en un formato editable y aceptable para
el BID. Los archivos de texto se podran presentar en formato .docx, .odt, o en cédigo LaTex. Los
archivos de datos se entregaran en formato .xIsx, .csv, o similar y sus procesamientos (cédigos)
se entregaran en el formato acordado segun el software utilizado.

e (Cadainforme debera entregarse tanto en formato editable como en formato estable (.pdf) y
debe contener portada, indice, documento principal y anexos.

e Todas las bases de datos deben ser suministrados en su formato original de forma tal que
puedan replicarse la totalidad de los andlisis efectuados.

e (Cada producto ird acompanado por un resumen ejecutivo con los principales resultados, que no
podra superar las tres paginas de extension y una presentacion que no podra superar las 15
diapositivas.

e Cualquier plano o mapa que se presente debera incluir su debido rétulo, asi mismo debe incluir
una georreferenciacién precisa de las areas representadas, indicando claramente las
coordenadas geograficas correspondientes. Ademas, debe contar con una orientacién de norte
bien definida, asi como una escala adecuada que permita una fécil interpretacién y andlisis de la
informacién presentada. Los planos deben ser legibles y estar elaborados en un formato
estandarizado, asegurando la claridad de los detalles y leyendas que faciliten la comprensién de
la representacion grafica. Deberan presentarse también las bases de datos SIG utilizadas para la
elaboracion de mapas y figuras.

e Todos los entregables deberan considerar el marco ambiental y social del BID (MPAS)

8. Criterios de aceptacion

Los productos seran aceptados cuando cumplan los requisitos establecidos en el inciso anterior y sean
asi considerados por el comité de seguimiento integrado por el punto focal y el supervisor del contrato
designado en la Divisidon de Agua y Saneamiento del BID.

9. Requisitos de la Empresa Consultora y Equipo Clave

9.1. Experiencia general:
El consultor debera contar experiencia de por lo menos 10 afos en el mercado. Deberd contar con
experiencia en el desarrollo de al menos 5 estudios de consultoria en el ambito de la gestién integral de
residuos sdlidos.

9.2. Experiencia especifica:

El consultor deberd contar con experiencia en al menos cinco estudios similares relacionados con el objeto
de este proceso en poblaciones de al menos 150.000 habitantes. Se entenderan como "similares" aquellos
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proyectos que el disefio, ejecucion o supervision de planes de inversion o planes operativos que
involucren la recoleccién, gestidon de residuos sélidos organicos, planes de gestidn integral de residuos
sélidos, proyectos de economia circular en residuos sélidos organicos o similares. Al menos un plan de
inclusion social de recicladores y por lo menos 2 estudios relacionados al cierre de botaderos, disefio de
rellenos sanitarios, celdas transitorias o similares.

9.3. Experiencia del equipo minimo — personal clave: El Oferente debera considerar en su propuesta
para el desarrollo de la presente consultoria como minimo el siguiente personal.

Director de proyecto

Formacidn: Profesional en ingenieria civil, sanitaria, ambiental, industrial o en carreras afines o
equivalentes. Debera contar con estudios de maestria, posgrado, diplomados o especializaciones en
gerencia de proyectos, gestion de residuos sdélidos, ingenieria ambiental u otras areas relacionadas.
Experiencia General: Deberd contar con al menos diez afios de experiencia comprobada como
consultor en el dmbito del area de estudio.

Experiencia Especifica: Debera contar con experiencia como jefe, director o gerente de proyecto en
al menos cuatro estudios o proyectos relacionados con la prefactibilidad, factibilidad, preparacién de
planes de gestion y/o manejo integral de residuos sélidos, disefio de rellenos sanitarios, cierre de
botaderos, proyectos de reciclaje o similares.

Especialista en planificacién y operacion de los servicios de la GIRS

Formacion: Profesional en ingenieria ambiental, sanitaria, civil, industrial o carreras afines. Deseable
contar con estudios de maestria, posgrado, diplomados o especializaciones en gestién de residuos
sélidos, planificacion territorial, sostenibilidad ambiental o dreas relacionadas.

Experiencia General: Minimo cinco afios de experiencia en proyectos relacionados con la gestién
integral de residuos sodlidos, planificacién de sistemas de manejo de residuos sélidos en los
componentes de recoleccidn, barrido y disposicidn final.

Experiencia Especifica: Participacidon en al menos tres proyectos de planificacidon y gestion de residuos
sélidos, incluyendo desarrollo de planes operacionales, optimizacién de rutas, preparacion de rutas
de servicios de la GIRS, asi como la estructuracion de sistemas de recoleccién, barrido y disposicidn
de residuos.

Especialista en costos y sostenibilidad financiera

Formacion: Profesional en economia, administracién, ingenieria industrial o carreras afines, con
especializacion o posgrado en modelos de gestidon, financiamiento de servicios publicos,
sostenibilidad financiera o similares.

Experiencia General: Minimo cinco afios de experiencia en planificacion financiera y estructuracién
de modelos de gestidn para servicios publicos o residuos sélidos.

Experiencia Especifica: Participacién en al menos tres proyectos de estructuracion de modelos de
negocio, andlisis de costos operativos, preparacidon de presupuestos o estrategias de sostenibilidad
financiera en el sector de residuos sélidos.

Especialista ambiental

Formacidn: Profesional en ingenieria ambiental, sanitaria o carreras afines, con especializaciéon o
posgrado en gestién ambiental, manejo de residuos, sostenibilidad o similares.

Experiencia General: Minimo cinco afios de experiencia en como especialista en el desarrollo de
estudios de impacto ambiental y social.
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Experiencia Especifica: Participacion como especialista en la preparacion y desarrollo de al menos tres
proyectos de evaluacién de impacto ambiental o implementacién de planes de manejo ambiental
para proyectos del ambito de la GIRS.

Especialista en inclusidn social

Formacidn: Profesional en sociologia, trabajo social, antropologia, ciencias politicas o carreras afines,
con especializacién o posgrado en inclusidn social, economia solidaria o desarrollo comunitario.
Experiencia General: Minimo cinco afios de experiencia en proyectos de gestion social, inclusién
social, desarrollo comunitario o economia informal.

Experiencia Especifica: Participacion en al menos dos proyectos de inclusion y formalizacion de
recicladores, desarrollo de estrategias de participacion social o fortalecimiento de asociaciones de
recicladores.

La firma es responsable de garantizar la participacién del personal y los profesionales clave propuestos,
de acuerdo con el plan de trabajo aprobado por el punto focal y el BID. Todo el personal especialista
vinculado directamente al proyecto como personal clave deberd asistir a las reuniones convocadas.
Al inicio de cada reunién, cada miembro del personal clave debera presentarse y permanecer presente
durante toda su duracion.

La firma consultora debera ser de uno de los 48 paises miembros del BID.

10. Supervision e Informes

La supervision del contrato y la aprobacion de los productos sera realizada por los especialistas de la
Divisién de Agua y Saneamiento del BID. Al iniciar la consultoria se designaran los puntos focales de las
partes. Los comentarios e informacidon provendran del punto focal y el BID segin corresponda. Se
realizardn reuniones periddicas de seguimiento. Serd responsabilidad de la Firma garantizar que dichas
reuniones se lleven a cabo y los informes se presenten al Banco. Cualquier espacio propuesto por el
consultor para obtener informacidn o interactuar con otros actores de interés sera coordinado con el BID
y el punto focal. Las visitas de campo, estudios in situ y demads seran responsabilidad del consultor y
deberan incluirse en su propuesta, permitiéndole dar cumplimiento a los productos en contenido y en
tiempos.

11. Calendario de Pagos

Las condiciones de pago se basaran en los hitos o entregables del proyecto. El Banco no espera hacer
pagos por adelantado en virtud de contratos de consultoria a menos que se requiera una cantidad
significativa de viajes. El Banco desea recibir la propuesta de costos mds competitiva para los servicios
descritos en el presente documento.

La Tasa de Cambios Oficial del BID indicada en el SDP se aplicara para las conversiones necesarias de los
pagos en moneda local.

Plan de Pagos

Entregables %
Entregable 1 20%
Entregable 2 30%
Entregable 3 25%
Entregable 4 25%
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El consultor y/o firma, dentro de su propuesta, debera incluir todos los gastos asociados a impuestos,
gastos bancarios, gastos de viaje y otros requerimientos necesarios para poder cumplir con el producto.
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Proceso de seleccion # CO-T1842-Pxxx

TERMINOS DE REFERENCIA

Estudios de preinversidén para la modernizacién de la gestion integral de residuos sélidos

Colombia
CO-T1842
Gestion Integral de Residuos Sélidos y Estrategia de Circularidad en las Ciudades Colombianas

1. Antecedentes y Justificacion

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Los residuos sdlidos siguen siendo un gran desafio en América Latinay el Caribe. La regién genera
230 millones de toneladas de residuos sélidos municipales al afio, cifra que se espera aumente
en un 50% para 2050. Sin embargo, de los residuos sélidos generados solo se recolecta el 85% y
casi la mitad se dispone inadecuadamente. Ecuador, con mds de 18 millones de habitantes,
produce 13.653 toneladas diarias de residuos sélidos municipales.

Colombia es el quinto pais en la regién de América Latina y el Caribe (ALC) con mayor generacidn
de residuos sélidos municipales, superando los 14 millones de toneladas en 2021, segun el Hub
de Residuos Sélidos y Economia Circular. Asimismo, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (Superservicios) reporté que en 2024 se dispusieron 12,1 millones de toneladas de
residuos solidos domiciliarios a nivel nacional, de los cuales el 92.4% fueron enviados a rellenos
sanitarios y el valor restante a botaderos a cielo abierto (6%), celdas transitorias (1%) y celdas de
contingencia (0.6%). De igual forma, de los 249 rellenos sanitarios operativos en 2024, 45 ya
habian superado su vida util, 31 contaban con menos de tres afios restantes y 34 menos de diez.
Esto implica, que, en la proxima década, aproximadamente el 44% de los rellenos sanitarios del
pais no podran recibir mas residuos, aumentando la presidon sobre la infraestructura de
disposicion final.

El 38% de los residuos sélidos municipales en Colombia se generan en las cinco principales
ciudades. De acuerdo con la Superservicios, Bogotd aporta cerca del 19% del total nacional
seguida por Medellin (6%), Barranquilla (5%), Cali (4%) y Cartagena (4%). Aunque las principales
ciudades del pais presentan altos niveles de cobertura en la recoleccién de residuos —superiores
al 95% en Bogotd y Medellin, mas del 84% en Cali, mds del 72% en Barranquilla y cerca del 54%
en Cartagena— persisten problemdticas como el arrojo clandestino y la formacién de
microbasurales. En Bogotd se registran mds de 700 puntos criticos y en Cali mas de 119, lo que
evidencia que estas ciudades requieren estrategias adicionales de saneamiento urbano,
revitalizacién y control territorial que permitan mejorar los entornos urbanos y aprovechar estos
residuos como parte de la circularidad.

La creciente generacion de residuos sélidos municipales, las demandas de saneamiento urbano
y la rdpida disminucion de la vida util de los rellenos sanitarios evidencian la urgencia de acelerar
la transicion hacia un modelo de economia circular en Colombia. A pesar de que los residuos
organicos representan mas del 60% de los residuos sélidos domiciliarios en Colombia,
Unicamente el 0,14% es tratado dentro del servicio publico de aseo, segln el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio. Esta brecha significativa en el tratamiento de la fraccién organica
conduce a que la mayor parte de estos residuos sdlidos se disponga en rellenos sanitarios, donde
su descomposicion genera emisiones de gases de efecto invernadero —principalmente
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2.

4,

metano— y produce lixiviados que requieren una gestidon adecuada para mitigar sus impactos
ambientales. Por ejemplo, el Circular City Scan estima que en Bogota el 41% de la huella total de
materiales de la ciudad y el 45% de su huella de carbono estdn asociados a la cadena
agroalimentaria, que incluye la gestion posconsumo de los residuos organicos. Esto posiciona a
dicha cadena como el principal dmbito de intervencidn para impulsar transformaciones
significativas hacia la economia circular en la ciudad. Cabe resaltar que los impactos del aumento
de las emisiones de metano y de los eventos climaticos extremos afectan en mayor proporcion a
las mujeres y a las minorias —incluidas comunidades afrodescendientes e indigenas— al
incrementar la inseguridad alimentaria, el desplazamiento, la pérdida de ingresos y la carga
domeéstica.

1.5. El pais ha definido una visidn de transicion hacia la economia circular y la gestion sostenible de
residuos en el marco de la estrategia Basura Cero, contemplada en la Ley 2294 de 2023 (Plan
Nacional de Desarrollo 2022—-2026) y reglamentada mediante el Decreto 670 de 2025. Esta
politica busca transformar los habitos ciudadanos, reducir la disposicion inadecuada, fortalecer
el aprovechamiento y promover sistemas de tratamiento de la fraccidn organica y la valorizacién
de sus subproductos. El Decreto 670 introduce los Parques Tecnolédgicos y Ambientales (PTA)
como plataformas estratégicas para la innovacién en el manejo integral de residuos, la
generacion de energia renovable y la mitigacidn del cambio climatico. Con estos instrumentos,
el pais avanza hacia la conservacién ambiental, la generacion de servicios ecosistémicos vy la
consolidacién de un mercado robusto de valorizacion de residuos, en coherencia con los
principios de sostenibilidad y desarrollo territorial. En esa linea, diversas ciudades del pais han
incorporado en sus Planes Distritales de Desarrollo metas orientadas a fortalecer la circularidad
y asegurar la sostenibilidad financiera del servicio publico de aseo.

Objetivos

Desarrollar estudios de para la modernizacion de la gestion integral de residuos solidos que incluyan

la gestidon y el tratamiento de residuos solidos, la estructuracion de sistemas de gestidn de datos e

informacién, mecanismos de gestion de microbasurales, puntos criticos, incluyendo factores de

aceptacion social e inclusion.

Alcance de los Servicios

3.1. Elalcance geografico del estudio es Colombia incluyendo las municipalidades y generadores que
se definan para el estudio.

3.2. Evaluacidn del sistema actual de gestion de residuos sélidos mediante recoleccion de datos y
visitas de campo.

3.3. Disefio de la intervencién para la gestidn de residuos sélidos, caso de negocio, anadlisis de
estructuracion de transacciones, evaluacidn socioambiental, estrategia de fortalecimiento de
capacidades y participacion de comunidades.

3.4. Consideracidn de estudios previos o en paralelo financiados por el BID u otros actores.

Actividades Clave
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Los servicios de esta consultoria incluyen, pero no se restringen a, las actividades clave que se describen
a continuacion.

4.1. Plan de trabajo.

Indicar las actividades que desarrollara, igualmente los recursos y el personal que intervendra
en ellas, de igual manera los plazos y cronogramas previstos, los principales hitos y la
metodologia para realizarlos.

Plantear la propuesta de contenido (incluyendo un breve alcance de cada numeral) y
estructura de cada uno de los entregables que desarrollara en el marco de este TDR.

Por lo menos 3 semanas previo a la entrega de cada producto, el consultor debera presentar
un outline de cada entregable para la aprobacién y verificacién por el punto focal y el BID.

4.2. Validacion de la generacion de residuos sélidos de la ciudad, incluyendo la identificacion y
analisis de atencion de grandes generadores y necesidades de saneamiento urbano y gestion
eficiente de datos o medidas fiscales.

Validar la informacion existente sobre la generacidon y composicidn de las problematicas.
Realizar verificaciones y muestreos representativos con el fin de ratificar los datos obtenidos
y ajustar posibles variaciones.

4.3. Elaboracion de un plan de intervencion para las problematicas priorizadas.

Desarrollar un plan de operacién optimizado para los servicios asegurando su eficiencia
técnica, operativa y econdmica.

Determinar los presupuestos y se definiran los equipos, personal y estrategias necesarias para
su implementacion

Identificar y evaluar las alternativas de avance hacia la circularidad. A través de un estudio de
prefactibilidad, se analizaran las opciones mas viables desde el punto de vista técnico,
econdmico, ambiental y social, con el fin de definir estrategias que permitan optimizar el
aprovechamiento de los residuos. El estudio incluird una estimacion de costos de inversién y
operacion, un andlisis de mercado, viabilidad financiera y una hoja de ruta para la
implementacion de las soluciones mas adecuadas.

5. Resultados y Productos Esperados

e Entregable 1. Plan de trabajo

e Entregable 2. Validacién necesidades

e Entregable 3. Avance del plan de intervencién

e Entregable 4. Versidn final de plan de intervencion

6. Calendario del Proyecto e Hitos

La consultoria tendra una duracion de 300 dias calendario contados a partir de la firma del contrato. Los
hitos seran los siguientes:
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Entregable Fecha de entrega a partir de
la firma (dias calendario)

Entregable 1 10 dias

Entregable 2 90 dias

Entregable 3 180 dias

Entregable 4 280 dias

7. Requisitos de los Informes
Los productos deben presentarse en idioma espafiol.

e Los archivos electrdnicos relevantes deben presentarse en un formato editable y aceptable para
el BID. Los archivos de texto se podran presentar en formato .docx, .odt, o en cédigo LaTex. Los
archivos de datos se entregaran en formato .xIsx, .csv, o similar y sus procesamientos (cédigos)
se entregaran en el formato acordado segun el software utilizado.

e (Cadainforme debera entregarse tanto en formato editable como en formato estable (.pdf) y
debe contener portada, indice, documento principal y anexos.

e Todas las bases de datos deben ser suministrados en su formato original de forma tal que
puedan replicarse la totalidad de los andlisis efectuados.

e (Cada producto ird acompanado por un resumen ejecutivo con los principales resultados, que no
podra superar las tres paginas de extension y una presentacion que no podra superar las 15
diapositivas.

e Cualquier plano o mapa que se presente debera incluir su debido rétulo, asi mismo debe incluir
una georreferenciacién precisa de las areas representadas, indicando claramente las
coordenadas geograficas correspondientes. Ademas, debe contar con una orientacién de norte
bien definida, asi como una escala adecuada que permita una fécil interpretacién y andlisis de la
informacién presentada. Los planos deben ser legibles y estar elaborados en un formato
estandarizado, asegurando la claridad de los detalles y leyendas que faciliten la comprensién de
la representacion grafica. Deberan presentarse también las bases de datos SIG utilizadas para la
elaboracion de mapas y figuras.

8. Criterios de aceptacion

Los productos seran aceptados cuando cumplan los requisitos establecidos en el inciso anterior y sean
asi considerados por el comité de seguimiento integrado por el punto focal y el supervisor del contrato
designado en la Divisidn de Agua y Saneamiento del BID.

9. Requisitos de la Empresa Consultora y Equipo Clave

9.1. Experiencia general:
El consultor debera contar experiencia de por lo menos 10 afios en el mercado. Deberd contar con
experiencia en el desarrollo de al menos 5 estudios de consultoria en el ambito de la gestidn integral de
residuos sdlidos.

9.2. Experiencia especifica:
El consultor deberd contar con experiencia en al menos cinco estudios similares relacionados con el objeto
de este proceso en poblaciones de al menos 150.000 habitantes. Se entenderan como "similares" aquellos
proyectos que el disefio, ejecucion o supervision de planes de inversion o planes operativos que
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involucren la recoleccién, gestidon de residuos sélidos organicos, planes de gestidn integral de residuos
sélidos, proyectos de economia circular en residuos sélidos organicos o similares. Al menos un plan de
inclusidn social de recicladores y por lo menos 2 estudios relacionados al cierre de botaderos, disefio de
rellenos sanitarios, celdas transitorias o similares.

9.3. Experiencia del equipo minimo — personal clave: El Oferente debera considerar en su propuesta
para el desarrollo de la presente consultoria como minimo el siguiente personal.

Director de proyecto

Formacidn: Profesional en ingenieria civil, sanitaria, ambiental, industrial o en carreras afines o
equivalentes. Debera contar con estudios de maestria, posgrado, diplomados o especializaciones en
gerencia de proyectos, gestion de residuos sdlidos, ingenieria ambiental u otras areas relacionadas.
Experiencia General: Deberd contar con al menos diez afios de experiencia comprobada como
consultor en el dmbito del area de estudio.

Experiencia Especifica: Debera contar con experiencia como jefe, director o gerente de proyecto en
al menos cuatro estudios o proyectos relacionados con la prefactibilidad, factibilidad, preparacién de
planes de gestidon y/o manejo integral de residuos sélidos, disefio de rellenos sanitarios, cierre de
botaderos, proyectos de reciclaje o similares.

Especialista en planificacién y operacion de los servicios de la GIRS

Formacion: Profesional en ingenieria ambiental, sanitaria, civil, industrial o carreras afines. Deseable
contar con estudios de maestria, posgrado, diplomados o especializaciones en gestidon de residuos
sélidos, planificacion territorial, sostenibilidad ambiental o dreas relacionadas.

Experiencia General: Minimo cinco afios de experiencia en proyectos relacionados con la gestién
integral de residuos sodlidos, planificacion de sistemas de manejo de residuos sélidos en los
componentes de recoleccidn, barrido y disposicidn final.

Experiencia Especifica: Participacidon en al menos tres proyectos de planificacidon y gestion de residuos
sélidos, incluyendo desarrollo de planes operacionales, optimizacién de rutas, preparacion de rutas
de servicios de la GIRS, asi como la estructuracion de sistemas de recoleccién, barrido y disposicion
de residuos.

Especialista en costos y sostenibilidad financiera

Formacion: Profesional en economia, administracién, ingenieria industrial o carreras afines, con
especializacion o posgrado en modelos de gestidon, financiamiento de servicios publicos,
sostenibilidad financiera o similares.

Experiencia General: Minimo cinco afios de experiencia en planificacidn financiera y estructuracion
de modelos de gestidn para servicios publicos o residuos sélidos.

Experiencia Especifica: Participacién en al menos tres proyectos de estructuracion de modelos de
negocio, andlisis de costos operativos, preparacidon de presupuestos o estrategias de sostenibilidad
financiera en el sector de residuos sélidos.

Especialista ambiental

Formacidn: Profesional en ingenieria ambiental, sanitaria o carreras afines, con especializaciéon o
posgrado en gestién ambiental, manejo de residuos, sostenibilidad o similares.

Experiencia General: Minimo cinco afios de experiencia en como especialista en el desarrollo de
estudios de impacto ambiental y social.
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Experiencia Especifica: Participacion como especialista en la preparacion y desarrollo de al menos tres
proyectos de evaluacién de impacto ambiental o implementacién de planes de manejo ambiental
para proyectos del ambito de la GIRS.

Especialista en inclusidn social

Formacidn: Profesional en sociologia, trabajo social, antropologia, ciencias politicas o carreras afines,
con especializacién o posgrado en inclusidn social, economia solidaria o desarrollo comunitario.
Experiencia General: Minimo cinco afios de experiencia en proyectos de gestion social, inclusién
social, desarrollo comunitario o economia informal.

Experiencia Especifica: Participacion en al menos dos proyectos de inclusion y formalizacion de
recicladores, desarrollo de estrategias de participacion social o fortalecimiento de asociaciones de
recicladores.

La firma es responsable de garantizar la participacién del personal y los profesionales clave propuestos,
de acuerdo con el plan de trabajo aprobado por el punto focal y el BID. Todo el personal especialista
vinculado directamente al proyecto como personal clave debera asistir a las reuniones convocadas. Al
inicio de cada reunién, cada miembro del personal clave deberd presentarse y permanecer presente
durante toda su duracion.

La firma consultora debera ser de uno de los 48 paises miembros del BID.

10. Supervision e Informes

La supervision del contrato y la aprobacion de los productos sera realizada por los especialistas de la
Divisiéon de Agua y Saneamiento del BID. Al iniciar la consultoria se designaran los puntos focales de las
partes. Los comentarios e informacidon provendran del punto focal y el BID segin corresponda. Se
realizardn reuniones periddicas de seguimiento. Serd responsabilidad de la Firma garantizar que dichas
reuniones se lleven a cabo y los informes se presenten al Banco. Cualquier espacio propuesto por el
consultor para obtener informacidn o interactuar con otros actores de interés sera coordinado con el BID
y el punto focal. Las visitas de campo, estudios in situ y demas seran responsabilidad del consultor y
deberan incluirse en su propuesta, permitiéndole dar cumplimiento a los productos en contenido y en
tiempos.

11. Calendario de Pagos

Las condiciones de pago se basardn en los hitos o entregables del proyecto. El Banco no espera hacer
pagos por adelantado en virtud de contratos de consultoria a menos que se requiera una cantidad
significativa de viajes. El Banco desea recibir la propuesta de costos mds competitiva para los servicios
descritos en el presente documento.

La Tasa de Cambios Oficial del BID indicada en el SDP se aplicara para las conversiones necesarias de los
pagos en moneda local.

Plan de Pagos

Entregables %
Entregable 1 20%
Entregable 2 30%
Entregable 3 25%
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Entregable 4 25%

El consultor y/o firma, dentro de su propuesta, deberd incluir todos los gastos asociados a impuestos,
gastos bancarios, gastos de viaje y otros requerimientos necesarios para poder cumplir con el producto.
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Proceso de seleccion # CO-T1842-Pxxx

TERMINOS DE REFERENCIA

Estudio de preinversion para la revitalizacion y saneamiento de espacios publicos y los sistemas de

drenaje urbano

Colombia
CO-T1842
Gestion Integral de Residuos Sdélidos y Estrategia de Circularidad en las Ciudades Colombianas

1. Antecedentes y Justificacion

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Los residuos sdlidos siguen siendo un gran desafio en América Latinay el Caribe. La regién genera
230 millones de toneladas de residuos sélidos municipales al afio, cifra que se espera aumente
en un 50% para 2050. Sin embargo, de los residuos sélidos generados solo se recolecta el 85% y
casi la mitad se dispone inadecuadamente. Ecuador, con mds de 18 millones de habitantes,
produce 13.653 toneladas diarias de residuos sélidos municipales.

Colombia es el quinto pais en la region de América Latina y el Caribe (ALC) con mayor generacién
de residuos sélidos municipales, superando los 14 millones de toneladas en 2021, segun el Hub
de Residuos Sélidos y Economia Circular. Asimismo, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (Superservicios) reporté que en 2024 se dispusieron 12,1 millones de toneladas de
residuos solidos domiciliarios a nivel nacional, de los cuales el 92.4% fueron enviados a rellenos
sanitarios y el valor restante a botaderos a cielo abierto (6%), celdas transitorias (1%) y celdas de
contingencia (0.6%). De igual forma, de los 249 rellenos sanitarios operativos en 2024, 45 ya
habian superado su vida util, 31 contaban con menos de tres afios restantes y 34 menos de diez.
Esto implica, que, en la proxima década, aproximadamente el 44% de los rellenos sanitarios del
pais no podrdn recibir mds residuos, aumentando la presidn sobre la infraestructura de
disposicion final.

El 38% de los residuos solidos municipales en Colombia se generan en las cinco principales
ciudades. De acuerdo con la Superservicios, Bogotd aporta cerca del 19% del total nacional
seguida por Medellin (6%), Barranquilla (5%), Cali (4%) y Cartagena (4%). Aunque las principales
ciudades del pais presentan altos niveles de cobertura en la recoleccidn de residuos —superiores
al 95% en Bogotd y Medellin, mas del 84% en Cali, mds del 72% en Barranquilla y cerca del 54%
en Cartagena— persisten problemdticas como el arrojo clandestino y la formacién de
microbasurales. En Bogotd se registran mds de 700 puntos criticos y en Cali mas de 119, lo que
evidencia que estas ciudades requieren estrategias adicionales de saneamiento urbano,
revitalizacién y control territorial que permitan mejorar los entornos urbanos y aprovechar estos
residuos como parte de la circularidad.

La creciente generacion de residuos sélidos municipales, las demandas de saneamiento urbano
y la rapida disminucion de la vida util de los rellenos sanitarios evidencian la urgencia de acelerar
la transicion hacia un modelo de economia circular en Colombia. A pesar de que los residuos
organicos representan mas del 60% de los residuos sélidos domiciliarios en Colombia,
Unicamente el 0,14% es tratado dentro del servicio publico de aseo, segln el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio. Esta brecha significativa en el tratamiento de la fraccién organica
conduce a que la mayor parte de estos residuos sdlidos se disponga en rellenos sanitarios, donde
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2.

1.5.

su descomposicion genera emisiones de gases de efecto invernadero —principalmente
metano— y produce lixiviados que requieren una gestidon adecuada para mitigar sus impactos
ambientales. Por ejemplo, el Circular City Scan estima que en Bogota el 41% de la huella total de
materiales de la ciudad y el 45% de su huella de carbono estdn asociados a la cadena
agroalimentaria, que incluye la gestion posconsumo de los residuos organicos. Esto posiciona a
dicha cadena como el principal dmbito de intervencidn para impulsar transformaciones
significativas hacia la economia circular en la ciudad. Cabe resaltar que los impactos del aumento
de las emisiones de metano y de los eventos climaticos extremos afectan en mayor proporcion a
las mujeres y a las minorias —incluidas comunidades afrodescendientes e indigenas— al
incrementar la inseguridad alimentaria, el desplazamiento, la pérdida de ingresos y la carga
domeéstica.

El pais ha definido una visidn de transicién hacia la economia circular y la gestidén sostenible de
residuos en el marco de la estrategia Basura Cero, contemplada en la Ley 2294 de 2023 (Plan
Nacional de Desarrollo 2022—-2026) y reglamentada mediante el Decreto 670 de 2025. Esta
politica busca transformar los habitos ciudadanos, reducir la disposicion inadecuada, fortalecer
el aprovechamiento y promover sistemas de tratamiento de la fraccidn organica y la valorizacién
de sus subproductos. El Decreto 670 introduce los Parques Tecnoldgicos y Ambientales (PTA)
como plataformas estratégicas para la innovacién en el manejo integral de residuos, la
generacion de energia renovable y la mitigacién del cambio climatico. Con estos instrumentos,
el pais avanza hacia la conservacién ambiental, la generacion de servicios ecosistémicos vy la
consolidacién de un mercado robusto de valorizacion de residuos, en coherencia con los
principios de sostenibilidad y desarrollo territorial. En esa linea, diversas ciudades del pais han
incorporado en sus Planes Distritales de Desarrollo metas orientadas a fortalecer la circularidad
y asegurar la sostenibilidad financiera del servicio publico de aseo.

Objetivos

Desarrollar un estudio para revitalizacion y saneamiento de espacios publicos y los sistemas de
drenaje urbano. Incluyendo campafias de cambio de comportamiento, estrategias de comunicacién e
inclusidn social, estrategias de fortalecimiento institucional para la gestion eficiente del sector y la
gestidn fiscal que permitan mejorar los ingresos, optimizar el gasto y usar de forma eficiente los
recursos disponibles, espacios de difusidn y socializacidn para la replicabilidad de las estrategias y de
lecciones aprendidas con medidas para la inclusion de mujeres y minorias

Alcance de los Servicios

3.1.

3.2.

3.3.
3.4.

El alcance geografico del estudio es Colombia incluyendo las municipalidades y generadores que
se definan para el estudio.

Evaluacién del fortalecimiento y posibilidad de replicabilidad mediante recoleccién de datos y
visitas de campo.

Disefio de la intervencion para el fortalecimiento y la replicabilidad.

Consideracidon de estudios previos o en paralelo financiados por el BID u otros actores.
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4. Actividades Clave

Los servicios de esta consultoria incluyen, pero no se restringen a, las actividades clave que se describen
a continuacion.

4.1. Plan de trabajo.

e Indicar las actividades que desarrollara, igualmente los recursos y el personal que intervendra
en ellas, de igual manera los plazos y cronogramas previstos, los principales hitos y la
metodologia para realizarlos.

e Plantear la propuesta de contenido (incluyendo un breve alcance de cada numeral) y
estructura de cada uno de los entregables que desarrollara en el marco de este TDR.

e Porlo menos 3 semanas previo a la entrega de cada producto, el consultor debera presentar
un outline de cada entregable para la aprobacién y verificacién por el punto focal y el BID.

4.2. Evaluacidn del fortalecimiento y posibilidad de replicabilidad mediante recoleccion de datos y
visitas de campo.

e Validar la informacidn existente sobre la generacién y composicion de las problematicas.
e Realizar verificaciones y muestreos representativos con el fin de ratificar los datos obtenidos
y ajustar posibles variaciones.

4.3. Diseio e implementacidn de la intervencion para el fortalecimiento y la replicabilidad.

e Desarrollar e implementar las medidas de fortalecimiento clave identificadas

e Determinar los presupuestos y se definirdn los equipos, personal y estrategias necesarias para
su continuidad

e Implementar 3 espacios de difusion

e Entregar un estudio que incluya las medidas aplicadas para fomentar su replicabilidad
encontrando lecciones aprendidas y medidas de incremento de eficiencia.

5. Resultados y Productos Esperados

e Entregable 1. Plan de trabajo

e Entregable 2. Validacién necesidades

e Entregable 3. Disefio e implementacion de la intervencidn para el fortalecimiento y la
replicabilidad.

6. Calendario del Proyecto e Hitos

La consultoria tendra una duracion de 180 dias calendario contados a partir de la firma del contrato. Los
hitos seran los siguientes:
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Entregable Fecha de entrega a partir de
la firma (dias calendario)

Entregable 1 10 dias

Entregable 2 90 dias

Entregable 3 180 dias

7. Requisitos de los Informes

Los productos deben presentarse en idioma espafiol.

Los archivos electrénicos relevantes deben presentarse en un formato editable y aceptable para
el BID. Los archivos de texto se podran presentar en formato .docx, .odt, o en cédigo LaTex. Los
archivos de datos se entregaran en formato .xIsx, .csv, o similar y sus procesamientos (cédigos)
se entregaran en el formato acordado segun el software utilizado.

Cada informe debera entregarse tanto en formato editable como en formato estable (.pdf) y
debe contener portada, indice, documento principal y anexos.

Todas las bases de datos deben ser suministrados en su formato original de forma tal que
puedan replicarse la totalidad de los andlisis efectuados.

Cada producto ird acompafiado por un resumen ejecutivo con los principales resultados, que no
podra superar las tres paginas de extension y una presentacion que no podra superar las 15
diapositivas.

Cualquier plano o mapa que se presente debera incluir su debido rétulo, asi mismo debe incluir
una georreferenciacién precisa de las areas representadas, indicando claramente las
coordenadas geograficas correspondientes. Ademas, debe contar con una orientacién de norte
bien definida, asi como una escala adecuada que permita una facil interpretacién y andlisis de la
informacién presentada. Los planos deben ser legibles y estar elaborados en un formato
estandarizado, asegurando la claridad de los detalles y leyendas que faciliten la comprensién de
la representacion grafica. Deberan presentarse también las bases de datos SIG utilizadas para la
elaboracion de mapas y figuras.

8. Criterios de aceptacion

Los productos seran aceptados cuando cumplan los requisitos establecidos en el inciso anterior y sean
asi considerados por el comité de seguimiento integrado por el punto focal y el supervisor del contrato
designado en la Divisidn de Agua y Saneamiento del BID.

9. Requisitos de la Empresa Consultora y Equipo Clave

9.1. Experiencia general:
El consultor debera contar experiencia de por lo menos 10 afos en el mercado. Deberd contar con
experiencia en el desarrollo de al menos 5 estudios de consultoria en el ambito de la gestién integral de
residuos sélidos y el fortalecimiento institucional del sector.

9.2. Experiencia especifica:
El consultor deberd contar con experiencia en al menos cinco estudios similares relacionados con el objeto
de este proceso en poblaciones de al menos 150.000 habitantes.
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Experiencia del equipo minimo — personal clave: El Oferente debera considerar en su propuesta para el
desarrollo de la presente consultoria como minimo el siguiente personal.

Director de proyecto

Formacidn: Profesional en ingenieria civil, sanitaria, ambiental, industrial o en carreras afines o
equivalentes. Debera contar con estudios de maestria, posgrado, diplomados o especializaciones en
gerencia de proyectos, gestion de residuos sdlidos, ingenieria ambiental u otras areas relacionadas.
Experiencia General: Deberd contar con al menos diez afios de experiencia comprobada como
consultor en el ambito del area de estudio.

Experiencia Especifica: Debera contar con experiencia como jefe, director o gerente de proyecto en
al menos cuatro estudios o proyectos relacionados con la prefactibilidad, factibilidad, preparacién de
planes de gestidon y/o manejo integral de residuos sélidos, disefio de rellenos sanitarios, cierre de
botaderos, proyectos de reciclaje o similares.

Especialista en planificacion y fortalecimiento institucional

Formacidn: Profesional en ingenieria ambiental, sanitaria, civil, industrial o carreras afines. Deseable
contar con estudios de maestria, posgrado, diplomados o especializaciones en fortalecimiento
institucional, planificacidn territorial, sostenibilidad ambiental o areas relacionadas.

Experiencia General: Minimo cinco anos de experiencia en proyectos relacionados con
fortalecimiento institucional del sector de la gestion integral de residuos sélidos, planificacion de
sistemas de manejo de residuos sélidos en los componentes de recoleccidn, barrido y disposicion
final.

Experiencia Especifica: Participacidon en al menos tres proyectos de planificacidon y gestion de residuos
sélidos en sus componentes de fortalecimiento, incluyendo desarrollo de planes operacionales,
optimizacidn de rutas, preparacion de rutas de servicios de la GIRS, asi como la estructuracién de
sistemas de recoleccién, barrido y disposicién de residuos.

Especialista en costos y sostenibilidad financiera

Formacidn: Profesional en economia, administracién, ingenieria industrial o carreras afines, con
especializacion o posgrado en modelos de gestidén, financiamiento de servicios publicos,
sostenibilidad financiera o similares.

Experiencia General: Minimo cinco aifos de experiencia en planificacion financiera y estructuracién
de modelos de gestidn para servicios publicos o residuos sélidos.

Experiencia Especifica: Participacidn en al menos tres proyectos de estructuracion de modelos de
negocio, andlisis de costos operativos, preparacidon de presupuestos o estrategias de sostenibilidad
financiera en el sector de residuos solidos.

Especialista en inclusidn social

Formacidn: Profesional en sociologia, trabajo social, antropologia, ciencias politicas o carreras afines,
con especializacidn o posgrado en inclusidn social, economia solidaria o desarrollo comunitario.
Experiencia General: Minimo cinco afios de experiencia en proyectos de gestidon social, inclusién
social, desarrollo comunitario o economia informal.

Experiencia Especifica: Participacion en al menos dos proyectos de inclusion y formalizacion de
recicladores, desarrollo de estrategias de participacion social o fortalecimiento de asociaciones de
recicladores.
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La firma es responsable de garantizar la participacién del personal y los profesionales clave propuestos,
de acuerdo con el plan de trabajo aprobado por el punto focal y el BID. Todo el personal especialista
vinculado directamente al proyecto como personal clave debera asistir a las reuniones convocadas. Al
inicio de cada reunién, cada miembro del personal clave deberd presentarse y permanecer presente
durante toda su duracién.

La firma consultora deberd ser de uno de los 48 paises miembros del BID.
10. Supervision e Informes

La supervision del contrato y la aprobacion de los productos sera realizada por los especialistas de la
Divisién de Agua y Saneamiento del BID. Al iniciar la consultoria se designaran los puntos focales de las
partes. Los comentarios e informacidon provendran del punto focal y el BID segin corresponda. Se
realizardn reuniones periddicas de seguimiento. Serd responsabilidad de la Firma garantizar que dichas
reuniones se lleven a cabo y los informes se presenten al Banco. Cualquier espacio propuesto por el
consultor para obtener informacidn o interactuar con otros actores de interés sera coordinado con el BID
y el punto focal. Las visitas de campo, estudios in situ y demds seran responsabilidad del consultor y
deberdn incluirse en su propuesta, permitiéndole dar cumplimiento a los productos en contenido y en
tiempos.

11. Calendario de Pagos

Las condiciones de pago se basardn en los hitos o entregables del proyecto. El Banco no espera hacer
pagos por adelantado en virtud de contratos de consultoria a menos que se requiera una cantidad
significativa de viajes. El Banco desea recibir la propuesta de costos mds competitiva para los servicios
descritos en el presente documento.

La Tasa de Cambios Oficial del BID indicada en el SDP se aplicara para las conversiones necesarias de los
pagos en moneda local.

Plan de Pagos

Entregables %
Entregable 1 20%
Entregable 2 40%
Entregable 3 40%

El consultor y/o firma, dentro de su propuesta, debera incluir todos los gastos asociados a impuestos,
gastos bancarios, gastos de viaje y otros requerimientos necesarios para poder cumplir con el producto.
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