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Buenaventura es el escenario de una de las mayores paradojas de desarrollo en
Colombia. Esta ciudad de 313 mil habitantes es el principal puerto sobre el Océano
Pacifico y moviliza 35% del comercio exterior en el pais (Supertransporte, 2020;
Camara de Comercio de Buenaventura, 2021; DANE, 2020). Sin embargo, tiene
rezagos sociales sustanciales: en 2018 mientras que la incidencia de la pobreza
multidimensional en Colombia era de 19,6%, en Buenaventura ascendia a 41%
(DANE, 2018). Y a pesar del dinamismo economico y social que vivio el pais en las
dos ultimas décadas, los indicadores de pobreza y necesidades basicas insatisfechas
en Buenaventura tuvieron mejoras muy marginales (ProPacifico, 2018).

Ademas, la poblacién de Buenaventura ha enfrentado por afios grandes barreras para
acceder a empleos. Entre 2015 y 2019, la tasa de desempleo promedio en


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-y-desigualdad/medida-de-pobreza-multidimensional-de-fuente-censal
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Buenaventura fue 19,7%, casi 10 puntos porcentuales por encima del promedio
nacional (DANE, 2020). Y mientras que en 2018, 11,8% de los hogares en Colombia
reportaban tener desempleados de larga duracion, en Buenaventura esta cifra
ascendia a 43,5% (DANE, 2018b). A esto se suma que, quienes logran emplearse,
suelen acceder a empleos de mala calidad: en 2017, mas de la mitad de los ocupados
en Buenaventura tenia empleos informales (ProPacifico, 2018). Estos problemas
estructurales del mercado laboral de Buenaventura se agudizaron aun mas con el
COVID-19. Entre 2019 y 2020 la tasa de desempleo pasé de 20% a 34%, y el nUumero
de inactivos crecio en 20%, llegando a 132 mil personas (DANE, 2020).

Al igual que en el resto del pais, en Buenaventura los jovenes, las mujeres y la
poblacion afrodescendiente enfrentan mayores barreras en el mercado de trabajo que
el total de la poblacion. Estas barreras se acentuan por las caracteristicas
demogréficas de la ciudad: Buenaventura es una ciudad con mucha mayor proporcion
de jovenes que la media nacional y el 88% de su poblacion es afrodescendiente
(DANE, 2020; ProPacifico 2018). Los jévenes en Buenaventura ademas enfrentan
limitadas oportunidades de acceso a educacion superior, muchos estan expuestos a
situaciones de violencia y hay, ademas, una alta incidencia de embarazo temprano
(Camara de Comercio de Buenaventura, 2021).

Las dificultades para generar empleos de calidad en Buenaventura reflejan
debilidades en el aparato productivo. La mayoria de las empresas son pequefias y
micro que en muchos casos no generan empleos de calidad y aproximadamente una
cuarta parte de los ocupados trabajan por cuenta propia (Camara de Comercio de
Buenaventura, 2021; ProPacifico, 2018). Asimismo, existen retos importantes
asociados a las practicas de contratacién por parte de las empresas que limitan la
promocion de empleo inclusivo y el desarrollo de la productividad, como, por ejemplo,
el establecimiento de requerimientos de formacion y experiencia excesivos para
vacantes que no los requieren, o practicas de reclutamiento que no son objetivas. Sin
embargo, hay sectores dinamicos que generan empleos formales dentro de los que
estd, por supuesto, la actividad portuaria. El transporte, almacenamiento y
comunicaciones son los principales generadores del empleo formal en Buenaventura,
seguido por las actividades empresariales e inmobiliarias (Fedesarrollo, 2015). Dado
su acelerado dinamismo y las inversiones que se han atraido al Valle del Cauca, el
sector de servicios globales -Business Process Outsourcing (BPO) y Tecnologias de
la Informacion (Tl)- se esta convirtiendo en una fuente de empleos formales con cada
vez mayor relevancia (Camara de Comercio de Buenaventura, 2021). Buenaventura
sin duda reune condiciones que potenciarian un tejido empresarial dinamico, pero se
requiere avanzar en una agenda que permita generar mas oportunidades de empleo
formal. Diversos diagndsticos han concluido que, dentro de esta agenda, es
fundamental articular esfuerzos para mejorar la productividad del recurso humano, a
partir de una mejora en la oferta de programas de formacion técnicos y tecnolégicos
para el trabajo (v.g. Fedesarrollo, 2015; ProPacifico, 2018).

El Gobierno ha realizado importantes esfuerzos en las ultimas décadas para atender
los problemas sociales y econémicos de Buenaventura'. Sin embargo, la ciudad sigue
enfrentando retos estructurales e inequidades que se han agudizado con la pandemia
y que han conducido al descontento e inestabilidad social. En este contexto, surgio

Se han implementado iniciativas como el Plan Pacifico en 1994, el CONPES 3410 de 2010, el Plan Todos
somos Pazcifico en 2015 y el Fonbuenaventura en 2017.


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/ciudades-capitales-de-los-departamentos-de-la-amazonia-y-la-orinoquia
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-desarrollo-territorial/100320-Info-Alcaldia-Buenaventura.pdf
https://propacifico.org/pacifico360/documents/academia/2019-10-03/EECV_BUN_2018_ProPacifico.pdf
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/ciudades-capitales-de-los-departamentos-de-la-amazonia-y-la-orinoquia
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/2729/Repor_Septiembre_2015_Ram%C3%ADrez_Enr%C3%ADquez_y_Bedoya.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/2729/Repor_Septiembre_2015_Ram%C3%ADrez_Enr%C3%ADquez_y_Bedoya.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://propacifico.org/pacifico360/documents/academia/2019-10-03/EECV_BUN_2018_ProPacifico.pdf
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en 2021 Compromiso Valle, una iniciativa liderada por el sector privado para brindar
soluciones a retos sociales en siete municipios del departamento de Valle del Cauca,
incluyendo Buenaventura?. Compromiso Valle recoge una inversion inicial del sector
privado de aproximadamente COP28.000 millones de pesos y busca beneficiar a al
menos 30 mil hogares en situacién de vulnerabilidad. ProPacifico, una organizacion
sin animo de lucro de la sociedad civil que trabaja por el desarrollo de la Region
Pacifico es la encargada de articular a los diferentes actores publicos y privados y a
la cooperacién internacional, y de administrar los recursos de los proyectos
desarrollados en el marco de esta iniciativa. La Camara de Comercio de
Buenaventura es un aliado principal de Compromiso Valle en Buenaventura.

Compromiso Valle prioriza seis lineas de accion, una de las cuales es la
empleabilidads. En esta linea se busca promover el empleo de calidad, principalmente
entre los jévenes, a través de programas de formacion para el trabajo alineados a las
necesidades del sector productivo. Se busca ademas capitalizar estimulos
recientemente implementados por el gobierno nacional para reducir el costo para las
empresas de contratar formalmente a los jévenes*. La Camara de Comercio ya ha
empezado a generar insumos para esta linea de accion, identificando brechas de
capital humano en sectores clave, como el de BPO y Tl, y recabando diagndsticos de
habilidades entre los jovenes de la ciudad.

A través de esta CT se busca promover actividades que complementan y fortalecen
la linea de empleabilidad de Compromiso Valle en Buenaventura. Existe, de hecho,
abundante evidencia internacional que analiza la efectividad de los programas de
formacion para jovenes y, en general, encuentra gran variacion en los impactos. Si
bien existen programas exitosos, es comun que tengan efectos muy pequeros o nulos
(v.g. Kluve et al 2019; Card et al, 2017; Greenberg et al, 2003). Una estrategia
prometedora, dirigida a trabajadores con bajos niveles educativos y que
recientemente ha tenido evaluaciones muy positivas es la de los programas de
formacion sectorial (Katz et al., 2020). Estos programas capacitan para empleos de
alta calidad en industrias especificas o clusters ocupacionales que tienen una fuerte
demanda laboral y oportunidades para crecimiento laboral. El objeto ultimo es el de
atraer a individuos de entornos vulnerables a empleos en sectores con altas
perspectivas salariales a las que tipicamente no tienen acceso, como por ejemplo
tecnologia y salud.

Diversas evaluaciones experimentales han demostrado que los programas de
formacion sectorial generan aumentos sostenidos en el tiempo en el ingreso de los
beneficiarios y que ello se explica porque, ademas de aumentar el enganche laboral,
los beneficiarios acceden a salarios mas altos asociados a ocupaciones en industrias
dinamicas de altos ingresos. También hay elementos caracteristicos en el disefio de
estos programas tales como: (i) preselecciéon de los participantes a partir de
habilidades basicas y motivacion; (ii) combinacion de formaciéon de habilidades
cognitivas en ocupaciones especificas y habilidades socioemocionales; (iii) provision
de servicios de apoyo para que los participantes puedan finalizar su formacion; y
(iv) estrecha articulacion con empleadores (Katz et al., 2020).

Buga, Candelaria, Yumbo, Cali, Jamundi, Palmira y Buenaventura.

Especificamente, las lineas de accion son: (i) seguridad alimentaria; (ii) transformacion de proyectos de
vida; (iii) liderazgo; (iv) educacion; (v) emprendimiento; y (vi) empleabilidad

Decreto 688 del 2001, que otorga un beneficio del 25% del salario minimo mensual y hasta por 12 meses
a las empresas realicen nuevas contrataciones de jovenes en 2021.


https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0305750X18303905
https://academic.oup.com/jeea/article-abstract/16/3/894/4430618?redirectedFrom=fulltext
https://www.researchgate.net/publication/5119523_A_Meta-Analysis_of_Government-Sponsored_Training_Programs
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w28248/w28248.pdf
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Consistente con los principios de los programas de formacién sectorial, Compromiso
Valle y la Camara de Comercio de Buenaventura han pre identificado sectores de alta
demanda con atractivas prospectivas salariales. En el sector BPO, por ejemplo,
algunas empresas anticipan hasta 10 mil vacantes en el Valle del Cauca en los
proximos afios para cargos de entrada. Estos cargos en muchos casos pueden
ofrecerse de manera remota y, por tanto, no estan restringidos a la demanda
localizada en Buenaventura. El promedio de asignaciones salariales en algunas de
estas empresas se estima en dos salarios minimos (Camara de Comercio de
Buenaventura, 2021). Para dar perspectiva: un trabajador que devengue dos salarios
minimos legales vigentes obtiene un ingreso laboral superior a aproximadamente el
70% de los trabajadores del pais®.

Ahora bien, para aprovechar el potencial de la formacién sectorial en Buenaventura y
lograr una oferta escalable en el tiempo que trascienda el horizonte de Compromiso
Valle, se requieren mecanismos de financiamiento sostenibles. Estos mecanismos
deben atender tres caracteristicas de la oferta de capacitacion para trabajadores de
bajos ingresos. En primer lugar, como ha sido ampliamente documentado tedrica y
empiricamente en la literatura, las firmas no financiaran suficiente formacién en
habilidades transferibles y altamente demandadas a nivel sectorial por temor a que
una empresa competidora contrate al trabajador capacitado. En segundo lugar, una
firma estaria dispuesta a financiar formacioén en habilidades especificas, que no son
relevantes para sus competidoras pues estan hechas a la medida de las necesidades
de esa firma, si esa inversion es rentable.® De ahi que, teéricamente, un modelo de
formacion sectorial podria combinar financiamiento del sector publico en habilidades
transferibles y financiamiento empresarial en habilidades especificas. Pero estos
mecanismos de cofinanciacion son poco frecuentes, por un tercer factor. Los retornos
a las inversiones en formacién no son facilmente cuantificables: no es sencillo para
las firmas, el estado ni los beneficiarios conocer la rentabilidad de invertir en
habilidades y, por tanto, hacer inversiones 6ptimas.

La falta de colaboracion publico-privada en el financiamiento de la formacion no sélo
afecta la escala de los programas, también su calidad. En la medida en que el estado
suele financiar programas sin un activo involucramiento del sector privado, hay muy
baja alineacién entre los contenidos formativos y las necesidades de las empresas,
como subrayan numerosos estudios al respecto (v.g. Saavedra y Medina, 2012;
Gonzalez-Velosa y Rosas, 2016; Consejo Privado de Competitividad, 2019).

Existen, sin embargo, iniciativas exitosas en el mundo que han conseguido combinar
financiamiento publico y privado en programas de formacion sectorial dirigido a
jévenes vulnerables. Estas iniciativas, ademas de proveer formacién de calidad,
invierten fuertemente en estimar y comunicar la rentabilidad que tiene la capacitacion
para los empleadores, la sociedad y los participantes (v.g. Year Up; Generation). En
la practica, hay muy pocos esquemas de cofinanciacién publico-privada en Colombia
y América Latina (Gonzalez-Velosa et al 2016). Sin embargo, la evidencia
internacional sugiere que la formacion sectorial puede ser una estrategia efectiva para
mejorar las trayectorias laborales y condiciones de vida de poblacién vulnerable en
Buenaventura.

5
6

Calculos propios con base en la GEIH-IIl de 2019 armonizada por el BID.
El articulo seminal de esta literatura es de Becker (1962).


https://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/be_740.pdf
https://publications.iadb.org/es/publicacion/15583/avances-y-retos-en-la-formacion-para-el-trabajo-en-colombia
https://compite.com.co/informe/informe-nacional-de-competitividad-2018-2019/mercado-laboral/
https://www.yearup.org/
https://www.generation.org/
https://publications.iadb.org/publications/english/document/Firm-Innovation-and-Productivity-in-Latin-America-and-the-Caribbean-The-Engine-of-Economic-Development.pdf
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Asi pues, el objetivo general de esta CT consiste en disefar e implementar un modelo
de financiacion publico-privado para la formacién sectorial de jovenes vulnerables en
Buenaventura que les permita acceder a trayectorias laborales exitosas de largo
plazo. Especificamente la CT busca financiar el disefio, implementacion, evaluacion,
y transferencia metodoldgica para construccion de capacidad instalada de un modelo
de formacion en habilidades relevantes para uno o dos sectores con potencial de
generacion de empleo de calidad en Buenaventura. El modelo debera ser
cofinanciado por potenciales empleadores que establezcan un compromiso de
contratacion. Incluira formacién en habilidades técnicas y socioemocionales y se
brindaran auxilios financieros (v.g. auxilios de transporte y refrigerio) para asegurar
su participacion. Habra un fuerte énfasis en la generacion de datos que permitan
medir el retorno econdmico de la capacitacion para los empleadores y jovenes
participantes. La intervencién sera implementada a través de operadores locales y
tendra una focalizacién poblacional en jovenes entre 18 y 28 afos que residan en
Buenaventura y cumplan con las condiciones de elegibilidad definidas para el
programa.

Esta CT esta alineada con el objetivo del Fondo Multidonante para la Transformacién
de la Educacién y Formacién Técnica y Profesional (TVET), pues implementa un
modelo de formacion sectorial para poblacién vulnerable que busca dotar a los
individuos con habilidades técnicas y socioemocionales que les permita acceder a
trayectorias laborales exitosas y de esta manera impulsar el desarrollo econémico de
la ciudad de Buenaventura. Asimismo, la CT contribuye a los resultados del Fondo
TVET al: (i) fomentar la participacion del sector privado en la definicion y provision de
capacitacion para poblacion vulnerable de acuerdo con sus necesidades; y (ii) mejorar
el emparejamiento de la oferta y demanda de habilidades en Buenaventura por medio
de la identificacion de sectores con potencial de generacién de empleo de calidad y
la provisiéon de formacion en habilidades especificas requeridas para estos sectores.

Ademas, esta CT se constituye como una iniciativa para transformar el TVET pues
cuenta con tres elementos fundamentales: (i) participacion del sector privado:
empresas aliadas participan en el esquema de financiacion del programa de
formacion sectorial, y en la definicién y certificacion de las habilidades proveidas;
(i) innovacién: se busca incorporar un modelo de financiacion publico-privado para el
programa de formacién sectorial de poblacién vulnerable, el cual aun no ha sido
implementado en Colombia ni América Latina; y (iii) escalabilidad y sostenibilidad: se
invertira en acciones para la construccion y mantenimiento de capacidad instalada en
Buenaventura por medio de talleres de transferencia metodolégica del modelo con
actores locales clave, y se realizara la difusion del modelo en el marco de Compromiso
Valle con las empresas, fundaciones y prestadores del Servicio Publico de Empleo
(SPE) participantes de manera que se facilite la escalabilidad del proyecto y que sea
sostenible en el largo plazo.

Esta CT es consistente con la Segunda Actualizacion de la Estrategia Institucional
2020-2023 (AB-3190-2) del Banco al estar alineada con los desafios de desarrollo de:
(i) Inclusion Social y Equidad, pues promueve el acceso a mejores oportunidades
laborales a poblacion tradicionalmente excluida (v.g., jévenes, en su mayoria
pertenecientes a minorias étnicas); y (ii) Productividad e Innovacion, pues incrementa
la productividad laboral a través de una formacion para el trabajo de calidad,
pertinente a las necesidades del sector productivo. Asimismo, la CT esta alineada con
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el area transversal de Igualdad de Género y Diversidad, pues invierte en acciones que
reducen brechas de empleabilidad de jovenes que en su mayoria son
afrodescendientes. Igualmente, la CT se encuentra alineada con la Estrategia Pais
de Colombia 2019-2022 (GN-2972) con el objetivo de reducir la informalidad en la
economia. Adicionalmente, los hallazgos de esta CT podran informar la operacion de
crédito 4934/0OC-CO “Fortalecimiento de las politicas de empleo en Colombia,” que
invierte en la mejora del modelo de atencion especializada a poblacion vulnerable del
SPE Asimismo, esta operacion complementard las lecciones aprendidas en
operaciones como la RG-E1722 “Pagar por Empleos para la Poblacién Vulnerable
durante la crisis del COVID-19” y la ATN/OC-18685-RG “Pago por Resultados para
Mas y Mejores Empleo en América Latina y el Caribe” en términos de los beneficios y
desafios en el disefio e implementacién de modelos alternativos de financiacién para
programas de formacion y empleabilidad dirigidos a poblacion vulnerable.

Descripcién de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1. Diseiio de un modelo de financiacion publico-privado para
formacion sectorial de jovenes vulnerables (US$70.270.00). Este componente
financiara el disefio y estructuracién de un esquema de empleabilidad que integre un
modelo de financiacion publico-privado para formacion sectorial de jovenes
vulnerables en Buenaventura. Se incluiran actividades como: (i) seleccién de sectores
con elevado potencial de generacién de empleo de calidad en Buenaventura;
(i) consolidacion de alianzas con empresas del sector privado con capacidad de
proveer sostenibilidad financiera al programa; (iii) disefio de curriculo de formacion en
los sectores especificos seleccionados que incluya formacién en competencias
técnicas y socioemocionales; (iv) revision de practicas de contratacion para empleo
inclusivo y productividad; (v) metodologia de recoleccion y analisis de datos para
medicion de retorno financiero de la formacion; (vi) estructuracion del modelo
financiero definiendo actores, roles y recursos; y (vii) transferencia metodoldgica y
acompafiamiento a actores locales’ para generar capacidad local para la ejecucion
de actividades asociadas a la implementacion y ejecucion del piloto. El resultado de
este componente es el disefio de una propuesta de modelo de formacion sectorial con
financiamiento publico-privado para jovenes en Buenaventura.

Componente 2. Implementacion de prueba piloto del modelo de financiacion
publico-privado (US$257.380.00). Este componente financiara la implementacion de
una prueba piloto del modelo de financiacién publico-privado para formacion sectorial
de jovenes vulnerables en Buenaventura. Su objetivo es generar aprendizajes que
permitan eventualmente incorporar el modelo a gran escala maximizando sus
beneficios de manera sostenible. Se incluiran actividades como: (i) reclutamiento de
potenciales participantes en el programa de formacién sectorial; (ii) oferta de
formacion en competencias cognitivas y socioemocionales a partir del curriculo
disefado; (iii) auxilios financieros (v.g. auxilios de transporte, alimentacion y
conectividad) y servicios de mentoria para los jovenes participantes en el modelo de
formacion; y (iv) proceso de enganche y vinculacion laboral formal de los
participantes. El resultado de este componente es el mejoramiento de las trayectorias
laborales y competencias para el trabajo de jovenes en Buenaventura.

El alcance del acompafiamiento y tareas asignadas se encuentran delimitadas en los Términos de
Referencia y en la descripcién establecida en el Plan de Adquisiciones.
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Componente 3. Monitoreo, evaluacion y difusion (US$25.400.00). Este
componente financiara actividades para monitorear y evaluar los resultados del
modelo. Se incluird actividades como: (i) medicién del retorno de la inversion en
formacion para los empleadores y los estudiantes; (ii) gestion transversal al mapeo
de necesidades del sector privado e identificacién de contratacion; (iii) seguimiento a
los procesos de enganche y vinculacion laboral; (iv) evaluacién de resultados del
modelo en aspectos como formacion de habilidades e insercion laboral; (v) analisis
cualitativo sobre la escalabilidad y sostenibilidad del modelo de cofinanciacién y
determinantes para extrapolarlo a nivel nacional e internacional; y (vi) talleres
presenciales de diseminacidn metodolégica del modelo de financiacion
publico-privado con actores locales. En caso de haber restricciones de movilidad a
causa de la pandemia u otros motivos, los talleres ser realizaran en modalidad virtual
por medio de alguna plataforma como Zoom o Teams. El resultado de este
componente es la evaluacion de resultados en indicadores de empleo del modelo de
formacion sectorial y su difusion con actores clave del territorio.

Otros. Gestion administrativa y logistica, y otros gastos contingentes
(US$38.950.00). El objetivo de estos recursos es asegurar una adecuada
implementacién en tiempo y calidad de la ejecucion de los productos esperados del
proyecto. Los recursos financiaran: (i) actividades administrativas tendientes a la
ejecucion y seguimiento de la CT; y (ii) logistica de implementacién como gastos de
transporte y refrigerios para el organismo para reuniones y talleres.

Otros. Auditoria (US$8.000). El objetivo de estos recursos es realizar una auditoria
financiera sobre los recursos ejecutados en el marco de esta CT.

Presupuesto Indicativo

Se estima un presupuesto de US$400.000 a ser ejecutado hasta en 30 meses
(2022-2025).

Actividad /
Componente

Financiamiento
Total

BID/Financiamiento
por Fondo

Descripcion

Componente 1.
Disefio de un modelo
de financiacion
publico-privado para
formacion sectorial de
jévenes vulnerables

Disefio y transferencia
metodoldgica de modelo
de formaciéon sectorial
para jovenes vulnerables
cofinanciado por el sector
publico y privado

US$70.270.00

US$70.270.00

Componente 2. Imol . q

Implementacion  de | P ementacion €

rueba iloto  del prueba piloto del modelo

Fnodelo P de disefiado sobre una US$257.380.00 US$257.380.00
financiacion publico- muelsltra_, y  posterior

privado ampliacién

Componente 3. | Actividades de

Monitoreo, seguimiento, evaluacién, US$25.400.00 US$25.400.00

evaluacion y difusion

y difusién de resultados




Actividad / Descripcion BID/Financiamiento Financiamiento
Componente por Fondo Total
Otros. Gestion ACt'V.'d.adeS.
administrativa y admlnllstratlvas para
garantizar el US$38.950.00 US$38.950.00

logistica, y otros

gastos contingentes cumplimiento - de  los

objetivos de la CT

Otros. Auditoria Auditoria financiera US$8.000.00 US$8.000.00

Total US$400.000.00 US$400.000.00

3.6 La supervision de esta CT sera realizada por Carolina Gonzalez-Velosa, especialista
de la Division de Mercados Laborales (SCL/LMK) y lider de equipo.

IV. Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

4.1 Esta CT sera ejecutada por ProPacifico, una organizacién privada sin fines de lucro
fundada en 1969, independiente y apolitica que gestiona proyectos en pro del
desarrollo sostenible del Valle del Cauca. Desde el 2012 adelanta iniciativas de interés
general en ejes estratégicos que incluyen planeacion territorial, educacion y salud.
ProPacifico tiene experiencia exitosa como agencia ejecutora de proyectos del BID
como la ATN/OC-17048-CO “Apoyo para mejorar la eficiencia del sistema de salud
del Valle del Cauca”. Alli se cumplieron los resultados y metas fisicas en el plazo
propuesto, sin ningun hallazgo. Adicionalmente, para esa operacién se realizé un
diagnodstico de capacidad institucional a ProPacifico cuyo resultado indicé que cuenta
con alta capacidad para la ejecucion de los recursos del proyecto y requiere un nivel
de necesidad de fortalecimiento bajo. Por lo anterior, la supervisora y lider de equipo
de la presente CT, Carolina Gonzalez-Velosa, considera que no es necesario realizar
una evaluacién de capacidad institucional pues la entidad cuenta con las
competencias suficientes para realizar las actividades de gestion financiera,
administracién de recursos y adquisiciones del proyecto.

4.2 La Camara de Comercio de Buenaventura seria un beneficiario de esta operacion.
Esta ha sido promotora de programas para fortalecer el capital humano en
Buenaventura. La Camara y ProPacifico han realizados procesos y sinergias en
diferentes iniciativas en el territorio. En el marco de la operacion, se establecera un
convenio entre las dos entidades delimitando responsabilidades y canales de
coordinacion. También, se suscribira una Convenio de CT entre ProPacifico y el BID
que establezca los términos y condiciones referidos a la ejecucion de esta operacion.

4.3 ProPacifico debera presentar los siguientes informes: (i) dentro de los treinta (30) dias
posteriores a cada semestre calendario, informes semestrales de avance, que
deberan incluir la ejecucion de las adquisiciones realizadas, actualizaciones de las
entregas, un resumen de los hallazgos y las conclusiones, y un informe de ejecucion
financiera; (ii) dentro de los seis (6) meses a partir de la fecha de finalizacién de la
ultima actividad del proyecto, un informe final, que debera incluir un resumen de los
hallazgos y las conclusiones, asi como un informe final de la ejecucion financiera; y
(iii) los estados financieros e informes auditados mediante modalidad ex post, los
cuales se llevaran a cabo por una firma auditora independiente dentro de los 90 dias
posteriores al ultimo desembolso.



4.4

5.2

VL.
6.1

VIL.
7.1

Adquisiciones. Las actividades por ejecutar en esta operacion se han incluido en el
Plan de Adquisiciones (Anexo IV) y seran realizadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones del Banco, aplicando las Politicas para la Seleccion y Contratacion de
Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2350-15), y
las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (GN-2349-15).

Riesgos importantes

Se identifican dos riesgos potenciales. El primero, asociado a la motivacion de los
jévenes de Buenaventura para finalizar el programa de formacién sectorial. La
desercion es un problema comun en el sistema de educacién formal y en los
programas de capacitacion de jovenes en ALC, que se agudiza cuando estos se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad. Para mitigar este riesgo, se
desarrollaran dos estrategias: (i) reconocimiento del contexto de vulnerabilidad de los
jévenes incorporando apoyos de alimentacion, transporte y/o conectividad,;
(i) formacion en habilidades socioemocionales y apoyo psicosocial que promueva
finalizar la formacion y mejorar sus aspiraciones. El segundo riesgo es de desarrollo
del programa, pues se busca implementar un modelo de financiacién innovador que
no es comun en Colombia al incorporar la participacion del sector privado como
cofinanciador en un programa de formacién sectorial. Este riesgo, se mitigara con dos
estrategias: (i) aplicando las buenas practicas metodoldgicas internacionales; y
(i) asegurando el liderazgo del sector privado y comunicando adecuadamente las
expectativas sobre el nivel de compromiso en el proyecto.

El modelo de ejecucion de la CT promueve la construccién de capacidad instalada del
modelo de formacion sectorial en entidades clave de Buenaventura promoviendo la
escalabilidad y asegurando la sostenibilidad del proyecto en el largo plazo. Ademas,
realizar el proyecto en el marco de Compromiso Valle contribuye a la sostenibilidad
de la operacion, pues aqui participan empresarios con alta presencia en la region, lo
cual facilitara la escalabilidad del modelo en caso de resultar exitoso. Asimismo,
también participan prestadores autorizados del SPE y Fundaciones que trabajan en
temas de empleabilidad, lo cual facilitara la difusion de aprendizajes del modelo de
formacion sectorial que podran informar el modelo de atencion de los prestadores del
SPE y demas organizaciones. Especificamente, serviran como insumo para
enriquecer los modelos de atencidén especializados a poblaciéon vulnerable (v.g.
jévenes de bajos recursos pertenecientes a minorias étnicas).

Excepciones a las politicas del Banco
La CT no anticipa ninguna excepcién a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

Esta Cooperaciéon Técnica no esta destinada a financiar estudios de prefactibilidad o
factibilidad de proyectos de inversién especificos ni estudios ambientales y sociales
asociados a estos; por lo tanto, esta CT no cuenta con requisitos aplicables del Marco
de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - CO-T1642
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Matriz de Resultados - CO-T1642

Términos de Referencia - CO-T1642

Plan de Adquisiciones - CO-T1642
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