ABSTRACTO DE COOPERACION TECNICA
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Inclusién social e igualdad; Productividad e innovacion;
Capacidad institucional y estado de derecho; Igualdad de
género

Il Objetivos y Justificacion de la CT

2.1

2.2

Apoyar el incremento de la cobertura de hogares con servicio eléctrico en Panama.
Objetivos especificos: (i) apoyar la ejecucion del Programa de Acceso Universal a la
Energia en Panama, cuyo proposito es apoyar la mejora del desarrollo
socioecondmico de la poblacién rural de Panama a través de la facilitacion de la
universalizacién del acceso al servicio eléctrico sostenible; (ii) apoyo a la evaluacion
de los resultados del Programa de Acceso Universal a la Energia en Panama.

Al 2023, la cobertura de energia eléctrica de Panama era de 95,2%, con marcadas
diferencias entre las areas urbanas (99,6%) y rurales (85,5%), en donde las comarcas
indigenas Ngabe Bugle, Guna Yala y Embera son las de menor cobertura. Las
estadisticas reflejan que alrededor de un 4,1% de acceso podria ser precario
(sistemas individuales, o de generacion de menos de 24 horas al dia). La falta de
acceso a la electricidad tiene una correlacion directa con altos indices de pobreza
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2.5

M.
3.1

3.2

multinacional en el pais, limitando su acceso a servicios de salud, educacién, agua
potable y telecomunicaciones.

La Oficina de Electrificacion Rural (OER), dependencia del Ministerio de Obras
Publicas, es la entidad encargada de promover la electrificacién en areas rurales no
servidas, no rentables y no concesionadas; desarrollando proyectos de infraestructura
principalmente mediante el uso de recursos del presupuesto general del Estado para
cumplir con su objetivo.

En mayo de 2019, el BID aprobé la operacién de préstamo para financiar el Programa
de Acceso Universal a la Energia (4790/0C-PN), PAUE, con el objetivo de apoyar el
desarrollo socioecondmico de la poblacion rural de Panama a través de la facilitacion
de la universalizacion del acceso al servicio eléctrico sostenible. El Programa tiene un
presupuesto de US$56,0 millones, siendo US$35 millones financiados por el BID,
US$15 millones financiados por FONPRODE, y US$ 6 millones de contrapartida local.
El contrato de préstamo fue firmado en diciembre de 2020 y alcanzo elegibilidad en
mayo de 2021. La operacion contempla la electrificacion de cerca de 9,000 familias,
ademas de escuelas y centros de salud a nivel nacional. A la fecha, contratos de
obras por US$30,8 millones se encuentran en ejecucion, contratos por US$7,5
millones estan adjudicados y en proceso de refrendo por la Contraloria General de la
Republica y por US$8,7 millones se encuentran en procesos de adjudicacion. Los
recursos para la ejecucion de obras del programa se han comprometido en contratos
y licitaciones publicas, y esta previsto los catorce (14) contratos obras estén en
ejecucion en el 2024 .El Programa tiene fecha de ultimo desembolso en diciembre de
2026, por lo que restan cerca de 3 anos para ejecutar todos los recursos
comprometidos.

Considerando la fase en que se encuentra la operacién, el cambio de administracion
de gobierno en julio de 2024, y la necesidad de apoyar a que se alcancen los
resultados propuestos, existe la necesidad de fortalecer a la unidad coordinadora del
Programa, en la fiscalizacion y supervisién de los contratos y el monitoreo del avance
de obras para lograr su efectiva ejecucioén, asi como el seguimiento de los temas
ambientales y sociales contemplados en el contrato de préstamo y sus anexos. De
igual forma, es necesario apoyar en el levantamiento de informacion de campo para la
evaluacion de la efectividad de la operacion con finalizacion prevista para diciembre
de 2026.

Descripcion de las Actividades y Resultados

Componente I: Apoyo a la ejecucion del Programa de Acceso Universal a la
Energia en Panama.. Este componente financiara consultorias especificas para
apoyar el fortalecimiento de la unidad coordinadora del Programa en temas criticos,
incluyendo: (i) planificacion y seguimiento presupuestario de los contratos en
ejecucion, y (ii) seguimiento y monitoreo de temas ambientales y sociales. Con este
apoyo se espera mejorar el ritmo de ejecucién de los contratos, identificar riesgos
criticos, y apoyar a la OER a identificar medidas de mitigacion.

Componente Il: Apoyo a la evaluaciéon de los resultados del Programa de
Acceso Universal a la Energia en Panama. . Este componente apoyara a levantar
informacién clave para la evaluacion de los resultados del Programa mediante el
financiamiento de consultorias especificas en los siguientes temas: (i) monitoreo del
avance de obras y (ii) el levantamiento de informacién de campo necesaria para
evaluar la efectividad de los resultados del Programa, de acuerdo con la matriz de
resultados. Con este apoyo, se espera contar con informacién relevante y oportuna al
momento de realizar el cierre del Programa.

Presupuesto

Presupuesto Indicativo



Actividad/Componente

BID/Financiamiento por

Contrapartida Local

Financiamiento Total

Fondo

Apoyo a la ejecucién del

Programa de Acceso US$125,000.00 US$0.00 US$125,000.00

Universal a la Energia en

Panama.

Apoyo a la evaluacién de

los resultados del

Programa de Acceso US$125,000.00 US$0.00 US$125,000.00

Universal a la Energia en

Panama.

Total US$250,000.00 US$0.00 US$250,000.00

V. Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

5.1 La Agencia Ejecutora es el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La ejecucién de
la CT estara a cargo del especialista de la Division de Energia responsable de la
cartera en la Representacion de Panama y del Equipo de Proyecto designado. La
OER designara un equipo de profesionales que actuaran como contraparte técnica del
Equipo de Proyecto del Banco en el proceso de ejecucién de la CT.

5.2 La OER expres6 su interés en que el BID sea la agencia ejecutora considerando la
experiencia del Banco en temas fortalecimiento institucional, gobernanza, politicas
energética y climatica, ademas de la agilidad para la contratacién y coordinacion de
las consultorias.

VI. Riesgos Importantes

6.1 El cambio de gobierno en 2024 pudiese producir retrasos en el cronograma de
ejecuciéon de actividades, para mitigar el riesgo de demoras, se mantendra un dialogo
y seguimiento estrecho de las actividades de la CT con las contrapartes.

VIl. Aspectos Ambientales y Sociales

7.1 Esta TC no tiene requisitos aplicables del Marco de Politica Ambiental y Social

(ESPF) del Banco.



