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. INTRODUCAO

O Programa de Apoio a Gestdo e Integracao dos Fiscos no Brasil (PROFISCO) é uma Linha
de Crédito Condicional para Projetos de Investimentos (CCLIP) que tem como objetivo
contribuir para a integracdo dos fiscos e modernizacdo da gestdo fiscal, financeira e
patrimonial, tornando mais efetivo o sistema fiscal vigente, em cumprimento as normas
constitucionais e legais brasileiras.

O processo de concepcdo teve inicio em novembro de 2006 quando o Banco recebeu
uma solicitacdo do Governo Brasileiro para participar da preparacdo de um novo
programa fiscal de apoio a modernizacao da gestao fiscal dos Estados Brasileiros.

O primeiro projeto desta CCLIP - PROFISCO® (denominado para fins desta avaliagio de
PROFISCO) foi assinado em maio de 2009. Até julho de 2014 vinte e dois projetos com
os estados encontram-se formalizados, além do contrato de empréstimo com o
Ministério da Fazenda. Do total dos projetos, ainda existem quatro aprovados pela
Diretoria do Banco e aguardando autorizacdo do Governo brasileiro para assinatura do
contrato e um projeto em processo de aprovagao pela Diretoria. Atualmente apenas um
dos projetos foi concluido.

O objetivo desta avaliacdo é verificar os avangos ja alcancados pelo PROFISCO e
subsidiar o desenho de um novo programa fiscal. Por ser um Programa ainda em fase de
execucdo, esta avaliagdo tem cardter intermedidrio e, portanto, com limitado alcance
dos impactos e resultados pactuados.

Em 2013 foi realizada uma primeira avaliacdo intermediaria, com menor escopo e tempo
para sua realizacdo, que teve como objetivo fundamentar o aumento dos recursos
disponiveis para a Linha de Crédito.

Como os projetos estdo em diferentes estagios de execucgdo, este processo de avaliacdo
tera diversas fases e somente serd concluido apds o término do ultimo projeto, quando
sera possivel identificar os reais impactos deste Programa.

Por consequéncia, outro objetivo desta avaliacido é estabelecer pardmetros e
indicadores que possam ser acompanhados neste processo continuo de avaliacado.

Il. ESCOPO DA AVALIAGAO

Esta avaliacdo utiliza o Marco de Referéncia da Linha de Crédito do PROFISCO, aprovado
pela Diretoria do Banco, que estabelece os objetivos, diretrizes nacionais norteadoras,
impactos e resultados para o conjunto dos projetos, buscando analisar os avancos do
Programa.

Uma caracteristica desta Linha de Crédito é a possibilidade de formulacdo de projetos
especificos, a partir de uma estrutura comum de componentes e subcomponentes
estabelecida no Marco de Referéncia, com diferentes produtos e indicadores a serem
selecionados de acordo com as necessidades de cada um dos mutudrios. Assim, também
sdo utilizados os documentos dos projetos individuais que estabelecem os produtos
selecionados, indicadores e resultados esperados.

! BR-LX1005
% Todos os dados desta avaliagdo relativos aos projetos PROFISCO estdo atualizados até 31 de julho de 2014.



Cabe destacar que a consecugdao de objetivos nacionais na darea fiscal envolve um
conjunto de fatores em um processo de grande complexidade, sendo o financiamento
dos investimentos nesta drea uma das diversas varidveis neste processo. Nesta
perspectiva o presente trabalho considera que o PROFISCO oferece uma contribuig¢Go
para o alcance das diretrizes nacionais, impactos e resultados previstos nos documentos
dos projetos, mesmo que nao seja possivel medir a magnitude dessa influéncia.

Para fins desta avaliacdo foi construido um mapa com os relacionamentos entre os
principais produtos do PROFISCO, os resultados e seus impactos, classificados por trés
grandes dreas tematicas: receita tributdria, gasto publico e aten¢dao ao contribuinte. Sao
estabelecidos, ainda, os relacionamentos que contribuem para cumprimento das

diretrizes nacionais definidas no Marco de Referéncia. Esta é a ldgica utilizada no
processo de avaliagdo do desempenho do PROFISCO.

Grafico 1
Sintese da Cadeia de Relacionamento do PROFISCO
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Ainda para efeitos da avaliacdo, nas se¢Ges relativas ao desempenho do PROFISCO para
o cumprimento das diretrizes nacionais, e alcance dos impactos e resultados, sdo
analisados somente os projetos vinculados aos governos estaduais (incluindo o Distrito
Federal).

No Capitulo VII — Ganhos Adicionais do PROFISCO - em que é analisado o desempenho
do Programa, comparativamente a outros projetos do Banco, em relagdo aos prazos e
custos de preparagdo e supervisdo, considera-se o universo dos projetos, composto por
vinte e sete mutudrios de governos estaduais e um do Governo Federal.

lIl.  METODOLOGIA DA AVALIAGAO

De modo geral este processo de avaliacdo utilizou uma metodologia reflexiva,
recomendada para programas que contemplam amplas reformas institucionais,
principalmente quando estdo envolvidas mudangas qualitativas. Ademais, esse método
de avaliacdo também prové informacao relevante e critica em relagdo ao que funcionou



e nao funcionou, assim como acerca das licdes aprendidas, que serdo Uteis no processo
de execucdo dos novos projetos e em futuros programas de modernizagao.

Em razdo da diversidade de temas objeto dessa avaliacdo e da sua amplitude, que
envolve a Linha de Crédito como um todo e os projetos estaduais, foram adotados
instrumentos e estratégias de coleta e analise de dados especificos para cada Capitulo, a
saber:

Capitulo VI - Se¢ao A. Situacdo Atual de Execugao dos Projetos - Classificagao no Ciclo
de Projeto e Situagao em Rela¢do aos Desembolsos. Nessa secdo a avaliagdo apresenta
uma andlise comparativa entre os projetos com maior e menor tempo de execugao para
construir a curva de desembolsos e analisar o processo de aprendizagem. Os projetos
mais recentes tém uma velocidade de desembolso maior que os primeiros projetos
aprovados, sugerindo que a troca de experiéncia entre as diversas equipes estaduais e a
equipe do Banco possibilitou uma absorgcdo de conhecimento de execugdo, resultando
em melhor desempenho do desembolso.

Capitulo VI — Secdo B. Situacdo Atual de Execug¢do dos Projetos - Situagao dos Produtos
Emblematicos. Nessa secdo os produtos integrantes dos projetos estaduais (Marco de
Resultados) sdo analisados a partir de uma visdo nacional, consolidada com base na
classificacdo definida pela metodologia de Aceleragdo da Realizacdo dos Projetos (ARP),
formulada pela Comissdo de Gestdo Fazendaria (COGEF), ou seja, foram identificados os
20 (vinte) produtos mais estratégicos e/ou de maior incidéncia para o alcance dos
resultados dos projetos, denominados de Produtos Emblemdticos. Ainda, apresenta o
estagio de desenvolvimento dos produtos (implantado, em execug¢do, em contratagdo
ou n3o iniciado) a partir de uma pesquisa aplicada para as 27 unidades da federacdo®,
por meio de instrumento de coleta estruturado e semiestruturado, respondido pelos
coordenadores da COGEF. A pesquisa foi respondida por 24 estados e também mapeou
as principais dificuldades e licées aprendidas na execu¢do dos projetos, que integram a
parte final desse Relatdrio.

Capitulo VI — Se¢ao C. Situagao Atual de Execugdo dos Projetos - Analise da Execugao
de Alguns Projetos. Considerando as evidéncias relacionadas com tempo de execucdo e
nivel de desembolso dos projetos, essa secdo analisa os fatores criticos de sucesso e
insucesso dos projetos com maior e menor indice de desembolso. Para a avaliacdo
foram coletadas as percepcdes dos especialistas do Banco responsaveis pelos projetos
selecionados e dos respectivos coordenadores e equipes técnicas de execucdo
estaduais.

Capitulo VII. Ganhos adicionais do PROFISCO — Prazos e Custos: Comparacdao com
outros Projetos do Banco. Como a prépria denomina¢do do Capitulo esclarece, foi
utilizada uma anadlise comparativa onde os projetos PROFISCOS sdo comparados com os
outros projetos de Modernizagdao do Estado dentro do Departamento de Institui¢cdes
para o Desenvolvimento (IfD) e demais projetos da Vice Presidéncia de Setores (VPS) no
Brasil. Foram excluidas da amostra as operac¢Ges do tipo Projeto Baseado em Politicas
(PBL), Economia de Mercados Emergentes (EME), projetos cancelados e aqueles de
outros paises da América Latina e Caribe (LAC) devido as particularidades dos processos

® 0 Relatério de Avaliagdo Intermediaria | do PROFISCO (versdo final de margo de 2014) apresenta os resultados dessa
mesma pesquisa aplicada em 2012.
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de tramitacdo junto ao governo brasileiro que limita comparagées entre projetos do
Brasil e de outros paises em termos de tempo e custo de preparagdo.

Capitulo VIII - Segao A. Desempenho do PROFISCO: Contribuicdo para a Integragdo dos
Fiscos. Nessa secdo o levantamento de dados foi realizado por meio de pesquisa
documental e entrevistas com especialistas responsaveis pela supervisdo dos projetos
estaduais e participantes das reunies ordindrias e dos grupos técnicos da Rede COGEF.
Ainda, especificamente na parte relacionada com a Gestdo para Resultados na
Administracdo Fiscal, foi aplicada uma pesquisa estruturada com os estados
participantes do Programa.

Capitulo IX. Desempenho do PROFISCO: Contribuicdo para o Alcance dos Impactos e
Resultados. Nesse Capitulo foi utilizada uma analise comparativa entre dois grupos de
estados divididos segundo o nivel de desembolso dos projetos do PROFISCO. O GRUPO 1
tem como principal caracteristica um minimo de 48% do financiamento ja
desembolsado, sendo formado por nove estados (CE, MA, MG, MS, PA, PE, PI, R) e SC); e
o GRUPO 2, com niveis de desembolso abaixo desse percentual ou contratos ndo
assinados, é formado pelos demais Estados e Distrito Federal. Inicialmente o Capitulo
apresenta o estagio de implementa¢ao dos Produtos Emblemadticos no Grupo 1, visando
garantir a existéncia de correlagdo entre os niveis de desembolso e a implantacdo destes
produtos estratégicos. Como o Programa apresenta projetos com diferentes fases de
execucgdo, com situa¢cdées em que o contrato de empréstimo ainda ndo foi assinado e
conclusGo de apenas um projeto, foram identificados maiores contribuicbes aos
resultados e impactos em projetos com maior nivel de execugdo e desembolso.

Grafico 2
Percentual médio de desembolso

80 Grupo 1 Grupo 1 Grupo 2
60 Minas Gerais Demais UFs
Para ;
Piaui (Projetos em
40 65.73 Mato Grosso do Sul desembolso)
! Grupo 2 Santa Catarina
20 Maranhao
Rio de Janeiro
Ceara
0 | Pernambuco

Fante: BID (11/Setembro/2014)

IV. LINHA DE CREDITO: PROFISCO
A. HISTORICO E CONTEXTO

Em novembro de 2006 o Banco recebeu uma solicitacdo do Governo Brasileiro para
participar da concepcdo de um novo programa de apoio a modernizacdo da gestao fiscal
dos Estados Brasileiros. As discussdes entre o Governo Brasileiro e o Banco concluiram
que uma Linha CCLIP seria a modalidade de operagdo mais indicada para o
financiamento dos projetos no ambito dos Estados e do Distrito Federal e,
eventualmente, de outros érgdos e entidades que compdem a estrutura fiscal do
governo federal.
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Esta modalidade viabiliza a contratacdo de operacdes de crédito com os Estados, sem
interveniéncia direta da Unido, eliminando as limitagcbes de conten¢do orcamentaria
para repasse de recursos entre a Unido e os Estados e qualquer tutela em relacdo a
autonomia das unidades da federacdo. Além disso, este era o Unico modelo possivel
uma vez que, desde o ano 2000, com a aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
a Unido ficou impossibilitada de contratar operacdes de crédito para o repasse aos
Estados, a exemplo do modelo adotado por programas nacionais como o Programa
Nacional de apoio a Modernizagao Fiscal dos Estados Brasileiros (PNAFE).

Ainda assim, em carta dirigida ao Banco em novembro de 2008, o Ministério da Fazenda
destacou que deveriam ser observados os limites e as condicbes especificas para
contratacdo de operacdes de crédito pelos entes da federacdo, principalmente, nas
disposicbes da LFR* e da Resolug3o do Senado Federal que regulamenta a matéria”.

Como o PROFISCO estd alinhado com a estratégia do Governo Federal de modernizac¢do
da administracdo das receitas e da gestao fiscal, financeira e patrimonial, o Ministério da
Fazenda propds o enquadramento na excepcionalidade para contratacdo de operacdes
de crédito, prevista na Resolugdo do Senado FederaIG, assim como a concessao de
garantia pela Unido. Ademais, exigiu, além do cumprimento dos requisitos legais, que os
projetos: (i) obedecessem ao disposto na Proposta de Linha CCLIP aprovada pelo Banco;
e (ii) contivessem em seu escopo um sistema de indicadores quantitativos que
permitissem mensurar o progresso de cada produto final.

Outro contexto importante era a determinacdo de integracdo dos fiscos prevista na
Emenda Constitucional n? 42/2003’ que estabelece as administracdes tributarias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que atuem de forma integrada,
inclusive com compartilhamento de cadastros e informag¢des fiscais. Para dar
cumprimento a essa diretriz nacional, o Governo Federal e os demais entes federados
instituiram em 2005 o Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), com o objetivo de:
(i) promover a atuacdo integrada dos fiscos, por meio do compartilhamento de
informacgdes; (ii) racionalizar e uniformizar as obrigacbes acessérias para os
contribuintes; e (iii) tornar mais célere a identificacdo de ilicitos tributarios, por meio dos
cruzamentos de dados internos e externos.

O SPED adquiriu tal relevancia no Governo Federal que no lancamento do Plano de
Aceleragdo do Crescimento (PAC) em 2007 foi aprovado um conjunto de diretrizes para
a area fiscal com destaque para o Aperfeicoamento do Sistema Tributdrio que previa a
implantacdo do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) e da Nota Fiscal Eletrénica
(NF-e) no prazo de dois anos.

* Lei Complementar 101/202, artigo 32

3 Resolugdo do Senado Federal n2 43/2001

6 Resolugdo do Senado Federal n2 43/2001, art 72, paragrafo 32: Sdo excluidas dos limites de que trata o caput as
seguintes modalidades de operagGes de crédito: | - contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido,
organismos multilaterais de crédito ou institui¢cGes oficiais federais de crédito ou de fomento, com a finalidade de
financiar projetos de investimento para a melhoria da administragdo das receitas e da gestdo fiscal, financeira e
patrimonial, no ambito de programa proposto pelo Poder Executivo Federal.

" EC 42, aprovada em dezembro de 2003, (inciso XXII, do artigo 37 da CF): As administragdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada,
inclusive com compartilhamento de cadastros e informagdes fiscais, na forma de lei ou convénio.
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Assim, apesar da concepc¢do do SPED ser anterior ao inicio da preparacao do PROFISCO,
o Ministério da Fazenda precisava viabilizar alternativas de financiar esse modelo para
os entes federados, garantindo sua implantacdao em nivel nacional, tendo sido este um
dos fatores motivadores para a solicitacdo do Programa ao Banco. Esta solicitacdo
reforcava duas outras medidas ja adotadas pelo Governo Federal de apoio a
implantagdo do SPED pelos Estados: (i) linha de crédito do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) do Programa de Modernizacdo das
Receitas e da Gestdo Fiscal, Financeira e Patrimonial das Administra¢cdes Estaduais
(PMAE) aprovada em junho de 20062 e (ii) celebrago de convénios com os Estados para
aplicacdo de recursos na infraestrutura tecnolégica visando a recepcao, distribuicdo e
fiscalizacdo da NFe.

Diferentemente da experiéncia anterior com o PNAFE, este novo Programa ndo previa a
criacdo de uma unidade centralizada de coordenacdo dos projetos uma vez que
estabelecia o financiamento direto aos entes federados, especialmente Estados e
Distrito Federal. Assim, por iniciativa dos Estados e do Distrito Federal, no ano de 2008,
o CONFAZ criou a Comissio de Gestdo Fazendaria (COGEF)® para funcionar como uma
rede e viabilizar o alinhamento das a¢Ges nacionais e o intercambio de experiéncias,
promovendo a integracao dos fiscos.

A COGEF, de acordo com o Protocolo de criagdo, tem por finalidade: (i) coordenar e
harmonizar os aspectos técnicos dos programas de modernizacdo da gestdo fiscal dos
Estados e do Distrito Federal; (ii) apoiar o monitoramento e a avaliagdo dos resultados
alcancados pelos programas de modernizacdo da gestdo fiscal dos Estados e do Distrito
Federal; e (iii) promover e articular o desenvolvimento de acdes de cooperagdo e
integracdo entre os fiscos, bem como o compartilhamento de solu¢des e produtos, o
intercdmbio de experiéncias e a gestdo do conhecimento.

No desenho do PROFISCO o Banco baseou-se em sua experiéncia de apoio aos esforcos
do governo brasileiro para o fortalecimento institucional da area fiscal (tributdria,
financeira, administrativa, previdencidria e de controle externo), por meio do
desenvolvimento de programas de modernizac3o™®, propondo a inclusio de temas
inovadores e melhores préticas.

Além da experiéncia do Banco e das boas praticas nacionais e internacionais, o desenho
do PROFISCO buscou dar condi¢bes para as administracdes fazendarias serem mais
efetivas no cumprimento das novas normas legais brasileiras na area fiscal. Neste
quesito a LRF pode ser considerada um divisor de dguas na administracdo publica, uma
vez que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, mediante acGes em que se previnam riscos e corrijam desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, destacando-se o planejamento, o controle, a
transparéncia e a responsabilizacdo. Essa lei cria condicdes para a implantacdo de uma
nova cultura gerencial na gestdo dos recursos publicos e incentiva o exercicio pleno da
cidadania, especialmente no que se refere a participacdo do contribuinte no processo de
acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos e avaliacdo dos seus resultados.

8 Resolugdo do Conselho Monetario Nacional (CMN) no 3430/2006 regulamenta Linha de Crédito para os estados no
valor global de até RS 300.000.000,00.

® Protocolo ICMS 86, de 26 de setembro de 2008, dispGe sobre a COGEF e aprova seu Regimento.

1% \er Link eletrdnico com Quadro dos Programas e projetos fiscais no Brasil.
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As principais iniciativas inovadoras foram:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(vi)

Gestdo para resultados. Diante das limitagGes apresentadas pelo modelo
de gestdo burocrdtico do Estado, paises anglo-saxdes e posteriormente a
Europa Continental e o Canadd introduziram padrdes gerenciais na
administracdo publica. Alguns fatores, entre eles a edicdo da LRF e novos
instrumentos de gestdo, migrados de outros paises e do setor privado,
motivaram empresas e 6rgaos do setor publico no Brasil a adotarem uma
nova gestdao dos recursos publicos e de avaliacdo dos seus resultados. A
gestdo para resultados apresentou-se como centro de irradiacdo de
melhores praticas nessa drea, como demonstrado pelo modelo adotado
pelo Estado de Minas Gerais a partir de 2003.

Formacgao de redes e comunidades de aprendizagem. O intercambio de
informacgdes tributarias como instrumento de contencdo da concorréncia
desleal, de cobranca da divida tributaria e de busca da arrecadacdo
potencial estd incluido entre as boas praticas disseminadas pelo Centro
Interamericano de Administracdes Tributdrias (CIAT). Assim o apoio a
gestdo e ao fortalecimento das redes, promovendo o intercdmbio de
experiéncias e o compartilhamento de solugbes foi uma das prioridades
estratégicas da gestdo fiscal.

Gestdo de riscos fiscais. A gestdo de riscos fiscais nas financas publicas é
um dos cinco principios fundamentais eleitos pelo Fiscal Responsibility Act,
da Nova Zeldndia (fonte de inspiracdo da LRF). No Brasil, a LRF criou um
anexo obrigatorio a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) que apresenta os
Riscos Fiscais, onde devem ser avaliados os passivos contingentes. Esta
medida obrigou os entes federativos a se adequarem a uma gestdo dos
riscos fiscais.

Gestao de custos publicos. A LRF também determinou que a administragao
publica mantivesse um sistema de custos que permita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial. A
importancia das informacdes sobre os custos governamentais ndo se
resume a contribuicdo para o aumento da eficiéncia, da eficacia e da
qualidade do gasto publico, mas também pelo que representam para a

gestdo publica como um todo.

Transparéncia fiscal. Apesar do desenho do Programa ser anterior a Lei de
Acesso a Informacdo (LAY, a questdo da transparéncia ja havia sido
pontuada em funcdo das experiéncias positivas de paises como Australia,
Holanda e Chile que reformas em suas Administragdes Tributdrias a partir
de “paradigmas de cooperacao e confianga” entre fisco e contribuinte.

Gestdo do conhecimento. Este tema buscou referéncia na experiéncia da
federacdo alema que descentralizou amplamente toda a sua administracdo
fiscal para os niveis estaduais, mas manteve a Academia Nacional de
Financas como drgdo centralizador e coordenador do tema da gestdo de
conhecimento e da capacitacdo no pais, com atribuicGes estratégicas. O

" | ei no. 12.527/2011.
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tema da gestdo do conhecimento, por meio dos seus trés pilares
(informacdo, competéncias e inovagao), é essencial para a harmonizagdo e
cooperacgdo entre os fiscos.

B DESCRICAO DO PROGRAMA™?
a. Recursos, Objetivos e Diretrizes

O PROFISCO foi aprovado pela Diretoria Executiva do Banco por meio da Resolugdo DE-
132/08 de 5 de novembro de 2008, sob a modalidade de Linha de Crédito Condicional
(CCLIP), com valor estabelecido em USS500 milhdes. No entanto, os recursos
mostraram-se insuficientes para cobrir a demanda de financiamento de um projeto por
Unidade da Federacdo e mais um para o Governo Federal. Assim, o valor do CCLIP foi
ampliado para USS700 milhdes, conforme aprovado pela Diretoria do BID através da
Resolugdo DE-7513, de 18 de julho de 2013".

Com base nas demandas identificadas a época, o Ministério da Fazenda e o Banco
acordaram que as operacdes de crédito com os Estados poderiam oscilar, em média,
entre os valores minimos de USS$5.000.000 (cinco milhdes de ddélares) e maximos de
US$50.000.000 (cinquenta milhdes de ddlares). No entanto, ocorreram duas excegdes:
PROFISCO/S30 Paulo que obteve US$120 milhdes e PROFISCO/Rio Grande do Sul US$60
milh&es de financiamento.

O Programa tem por finalidade promover a sustentabilidade fiscal e o crescimento
econdmico do pais e seu objetivo geral é contribuir para a integracdo dos fiscos e a
modernizacdo da gestdo fiscal, financeira e patrimonial, tornando mais efetivo o sistema
fiscal vigente, em cumprimento as normas constitucionais e legais brasileiras.

As diretrizes de ambito nacional que norteiam os projetos do PROFISCO s3o0**:

(i) Melhoria do ambiente de investimento - os produtos financiados devem
contribuir  positivamente para a economia: simplificacdio e
desburocratizacdo; reducdo da informalidade; reducdo de distor¢cdes
causadas pela evasao e pela sonegacao fiscal, enfatizando o crescimento do
Pais nos termos preconizados pelo PAC, que contempla medidas de
aperfeicoamento do sistema tributdrio, bem como medidas de
desoneragao do investimento, para incentivar o aumento do investimento
privado.

(ii) Aperfeicoamento do sistema tributario - a estrutura conceitual
(componentes e subcomponentes) deve contribuir com o esforco que o
governo vem desenvolvendo no sentido de construir uma estrutura
tributaria mais competitiva, capaz de reduzir custos e agilizar as transagdes
econdmicas, melhorando o ambiente de negdcios, contemplando
obrigatoriamente a implantacdo do SPED, em especial da NF-e; e, a

12 Baseado no Marco de Referéncia da Linha de Crédito CCLIP-PROFISCO acordado por meio de cartas trocadas entre o
Banco e o Ministério da Fazenda em novembro de 2008.

B Resolugdo DE-7513, de 18 de julho de 2013.

% Ver a Proposta de Empréstimo (LP) do Projeto PROFISCO do Estado do Ceara (BR-L1174 — 20440C-BR - Resolugdo
DE-133/2008), junto com o qual foi submetida e aprovada pela Diretoria Executiva do Banco a Linha de Crédito
Condicional do PROFISCO.
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integracdo dos cadastros. Estas solucdes devem subsidiar as discussées das
propostas de reforma tributaria.

(iii) Integracdo dos fiscos - os resultados esperados devem enfatizar o
cumprimento das metas do PAC para implantacdo dos projetos de
integracdo nacional, em especial o SPED e a integracdo dos cadastros,
contribuindo para a producdo dos seus principais impactos: atuacdo
integrada dos fiscos federal, estadual e municipal mediante a padronizacdao
e racionalizacdo das informacbes e o acesso compartilhado a escrituracdo
digital de contribuintes por pessoas legalmente autorizadas, e substituicdo
da emissdo de livros e documentos contdbeis e fiscais em papel, por
documentos eletronicos com certificacdo digital.

(iv) Reforgo ao federalismo fiscal - o desenho do Programa enfatiza o esforco
conjunto dos trés niveis de governo no sentido de promover o
aperfeicoamento do federalismo fiscal brasileiro, fortalecendo os espacos
institucionais integradores, tais como o Conselho Nacional de Politica
Fazenddria (CONFAZ) e seus colegiados.

(v) Promogdo da transparéncia fiscal — o desenho do Programa busca
contribuir para o esforco que o Governo Federal vem desenvolvendo em
conjunto com os Estados no sentido de ampliar o exercicio da cidadania
fiscal, mediante a sensibilizacdo da populagdio para a funcdo
socioeconO6mica do tributo e o incentivo ao controle social da aplicacdao dos
recursos. Nesse sentido, cabe explicitar o montante efetivo que o cidadao
paga de tributos e, por outro lado, como esses recursos sao aplicados por
meio do aperfeicoamento dos portais de transparéncia fiscal™.

b. Estrutura do Programa

O PROFISCO esta estruturado em quatro Componentes e respectivos Subcomponentes,
definidos no Marco de Referéncia, que sdo considerados como as areas elegiveis pelo
Programa. Além disso, em seu Regulamento Operacional, também aprovado pela
Diretoria do Banco, consta a descricdo basica das areas de produtos distribuidas em
cada subcomponente, que serviu de orienta¢do as equipes na preparacdo dos projetos.
No entanto, como ja mencionado na secdo Il, os produtos em cada projeto foram
selecionados de acordo com as necessidades e capacidade de endividamento de cada
um dos mutuarios.

Os Componentes, com respectivos Subcomponentes, do Programa sao:

(i) Gestdao Estratégica Integrada: Aperfeicoamento organizacional e da
gestdo estratégica para modernizacdo do sistema de planejamento, da
estrutura e dos processos organizacionais e para a realizacdo e
implantacdo de modelos econémico-fiscais, relacionados com potencial
de arrecadacdo e gestdo do risco fiscal; e, Cooperagdo interinstitucional
nacional e internacional para fortalecimento das instituicées colegiadas e

1> A contar da Lei da Transparéncia (Lei complementar 131/2009) que alterou a redag¢do da LRF no que se refere a
transparéncia da gestdo fiscal, foram estabelecidos prazos para implantagdo dos Portais de Transparéncia em cada
nivel de governo.
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criacdo e implantacdo de redes de intercambio e aprendizagem entre
instituicOes da area fiscal e afins.

(ii)  Administragdao Tributaria e Contencioso Fiscal: Melhoria da eficiéncia e
eficdcia da administra¢do tributdria para modernizacdo da gestdo e
automacgdo dos processos de arrecadacgdo, fiscalizacdo (transito e
estabelecimentos), inteligéncia e contencioso; Aperfeicoamento da
gestdo do cadastro e implantagdo do sistema publico de escrituracdo
digital para apoiar a integracdo dos fiscos, por meio da sincronizacao dos
cadastros tributarios e implantacdo da nota fiscal eletronica, da
escrituracdo contdbil digital e da escrituracao fiscal digital; e, Melhoria da
eficiéncia e eficdcia da administracdo do contencioso fiscal para
modernizacdo da gestdo e automacdo dos processos da divida ativa, da
cobranca judicial, da representacdo judicial e extrajudicial e do controle
de devedores.

(iii)  Administracdo Financeira, Patrimonial e de Controle Interno da Gestao
Fiscal: Melhoria da eficiéncia e da eficdcia da administracdo financeira
para modernizacdo da gestdo e automacdo dos processos de
planejamento, administracdo e programacdo financeira, fluxo de caixa,
custos e divida publica; Melhoria da eficiéncia e da eficécia da
administracdo de material e de patriménio para modernizacdo da gestao
e automacdo dos processos de controle de bens moéveis e imodveis,
mercadorias apreendidas, contratos e documentos; e, Aperfeicoamento
dos mecanismos de controle interno e correi¢cdo para moderniza¢do da
gestdo e automacdo dos processos de controle dos riscos operacionais,
auditoria, avaliacdo de resultados, ética e disciplina.

(iv) Gestdo de Recursos Estratégicos: Aperfeicoamento dos mecanismos de
transparéncia e comunica¢cGo com a sociedade para fortalecimento dos
portais de transparéncia e dos programas de educacdo fiscal e
modernizacdo do atendimento virtual e presencial; ModernizacGo da
gestdo e aperfeicoamento dos servicos de tecnologia da informacgdo e
comunica¢do para desenvolvimento e implantacdo de planos integrados
de gestdo, operacdo e seguranca de informacdes, atualizacdo de
plataformas tecnolégicas e desenvolvimento e integracdo de sistemas;
Aperfeicoamento da gestdo de recursos humanos para modernizacao da
gestdo, definicdo e implantacdo de politicas de pessoal e implantacdo de
programas permanentes de capacitacdo técnica e gerencial; e,
Fortalecimento da gestdo do conhecimento para apoiar a implantacdo de
modelos integrados de gestdo de competéncias, da inovacdo, de
conteldos e de comunicacdo; e, o desenvolvimento de redes tematicas e
de comunidades de aprendizagem na area fiscal.

c. Beneficiarios e Modalidades do Programa

Poderiam participar como beneficidrios do PROFISCO, além dos Estados e Distrito
Federal, os érgdos e as entidades da administracdo publica federal direta e indireta,
inclusive empresas publicas e sociedade de economia mista, cuja atribuicdo legal
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estivesse relacionada com a regulacdo, normatizacdo, fiscalizacdo e controle na area
fiscal. Aderiram ao Programa as 27 unidades da federacdo e o Ministério da Fazenda.

Os mutudrios poderiam optar pelas seguintes modalidades de projetos: (i) Empréstimos
de Investimentos - operacdo tradicional para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos ou (ii) Empréstimo de Investimentos em Fun¢do de Resultados (PDL) -
empréstimo de investimento desembolsado quando os resultados reais do projeto sdo
alcangados. Apenas o Estado de Minas Gerais fez op¢ao pela modalidade de PDL.

Ainda, para permitir o processo de moderniza¢do continuada dos fiscos brasileiros, o
Programa estabeleceu que seria possivel a mutuarios o acesso a novo Projeto no ambito
da linha de crédito desde que o projeto ja em execugdo tivesse pelo menos 60% dos
recursos do financiamento comprometidos e 40% desembolsados. No entanto, a
aplicabilidade dessa regra ficou comprometida, pois os recursos, inclusive com a
suplementacdo, foram integralmente distribuidos entre os mutudrios (Estados, Distrito
Federal e Governo Federal) com apenas o primeiro acesso a Linha de Crédito.

d. Elegibilidade dos projetos

Para ser elegivel no ambito da Linha de Crédito do PROFISCO, inicialmente o ente
federado teria que apresentar Recomendacado favoravel da Comissdo de Financiamentos
Externos (COFIEX)™, com autorizag3o para a preparacio do Projeto.

No ambito do projeto propriamente dito era necessdrio apresentar os seguintes
requisitos: (i) Marco de Resultados em conformidade com os componentes e
subcomponentes do PROFISCO; (ii) fonte de financiamento para implantacdo das acdes
de integracdo nacional’’, quando ndo inseridas no projeto; (iii) designacdo de equipe
responsavel pela coordenacdo; e (iv) inexisténcia de superposi¢cdo no financiamento das
aquisi¢des e contratacdes do Projeto PROFISCO com outros projetos®®.

C. ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS DE APOIO A PREPARACAO E EXECUCAO

Para atender as determinacdes do Marco de Referéncia e do Regulamento Operacional
do Programa (ROP)*®, foram utilizadas estratégias e instrumentos de apoio a preparacio,
execucdo e supervisdo dos projetos, a saber:

a. Metodologia de apoio a Elaboragdo, Execu¢do e Supervisdo de Projetos
(MEPS)*°

Por ter envolvido 28 distintos mutudrios, se fez necessdrio estabelecer uma estratégia
global que permitisse o alinhamento na conducdo dos diferentes projetos. Neste

®Decreto n? 3.502/2000 - Composi¢do da COFIEX, 6rgdo colegiado do Ministério do Planejamento (MP): Secretario-
Executivo do MP (Presidente); Secretario de Assuntos Internacionais do MP; (Secretdrio-Executivo); Secretdrio de
Planejamento e Investimentos Estratégicos do MP; Secretario de Orgamento Federal do MP; Economista Chefe da
Assessoria Econdmica do MP; Subsecretario-Geral de Assuntos de Integragdo, Econdmicos e de Comércio Exterior
do Ministério das RelagOes Exteriores; Secretario do Tesouro Nacional do MF; Secretdrio de Assuntos Internacionais
do MF; Secretario de Politica Econdmica do MF; e Diretor de Assuntos Internacionais do Banco Central do Brasil.

7 ps acoOes de integragdo nacional sdo: Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), composto por SPED Contabil (ECD),
SPED Fiscal (ECF) e Nota Fiscal Eletronica (NF-e) e Cadastro Sincronizado.

18 Programa Nacional de Apoio a Modernizagdo da Gestdo e do Planejamento dos Estados e do Distrito Federal (PNAGE),
Programa de Modernizagdo da Administracdo das Receitas e da Gestdo Fiscal, Financeira e Patrimonial das
Administragbes Estaduais (PMAE/BNDES) e Convénio celebrado com o MF para apoiar a implantacdo da NF-e.

19 A ades&io a0 ROP-PROFISCO é condigdo prévia para elegibilidade para o primeiro desembolso.

2 Metodologia de apoio a Preparagdo e Supervisdo de Projetos (MEPS).
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sentido, foi elaborada pela equipe do PROFISCO a Metodologia de apoio a Elaboracao,
Execucdo e Supervisdo de Projetos (MEPS)*..

A MEPS enfatiza a padronizacdo de procedimentos, métodos e instrumentos de apoio as
equipes de projeto e sua aplicagdo contribuiu para: (i) cumprimento dos prazos minimos
para apresentacdo dos documentos de projeto?’; (i) observancia dos limites de custos
operacionais na preparacao e supervisao de projetos; (iii) uniformizacdo nas orientacdes
e agilizacdo dos processos de execucdo de projetos; e (iv) integracdo entre as
informacdes geradas pela coordenacdo dos projetos e as demandadas pelo Banco para
monitoramento e avaIiag5023.

De forma estratégica, a aplicacdo da MEPS tinha por pressuposto: (i) utilizacdo das
mesmas equipes com especialistas da Sede e da Representacdo no Brasil para
preparacdo de projetos, apoiada por uma Unica equipe de consultores nacionais de
processo; e (i) uniformizacdo de instrumentos e documentos®® para preparacdo e
acompanhamento dos projetos.

Além de contribuir para que os projetos fossem apropriados pelos
mutudrios/executores, estas iniciativas propiciaram o intercimbio de experiéncias entre
os projetos desde sua etapa inicial e a reducdo do tempo e custo nos processos de
desenho e supervisdo.

Por fim, destaca-se a estratégia de concentrar todos os projetos da Linha de Crédito no
mesmo Unico especialista em aquisicdes que garante a uniformidade das orientacdes
relativas as politicas do Banco e que, ao mesmo tempo, permite intercimbio de
experiéncias na area. A mesma estratégia foi aplicada para a area financeira com
sucesso.

b. Comissdo de Gestdo Fazenddria (COGEF)

Durante a preparacdo do Marco de Referéncia do PROFISCO ficou evidenciada a
importancia de uma coordenac¢do nacional para apoiar o conjunto das operac¢des de
crédito, a exemplo da experiéncia vivenciada no PNAFE, que possibilitou uma ampla
troca de experiéncias entre os estados. No entanto, enquanto que no PNAFE a
coordenacdo esteve a cargo de uma Unidade de Coordenacdo do Programa (UCP) criada
no ambito da Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda (SE/MF), o PROFISCO
deveria seguir um modelo de autogestdo dos estados com foco em compartilhamento
de experiéncias e solugdes, visando a reducdo das desigualdades institucionais.

Diante do acordo firmado entre os Estados e a SE/MF, o Banco foi solicitado a apoiar o
desenho de um colegiado com a finalidade de coordenar e harmonizar os aspectos
técnicos dos programas de modernizacdo da gestdo fiscal dos Estados e do Distrito
Federal; e promover e articular o desenvolvimento de a¢des de cooperacao e integracao
entre os fiscos, bem como o compartilhamento de solu¢des e produtos, o intercambio

= Especialistas setoriais da Divisdo Fiscal and Municipal Management (FMM), Coordenadores de projetos nos estados e
Consultores nacionais.

2 perfil do Projeto (PP), Proposta de Desenvolvimento da Operagdo (POD) e Proposta de Empréstimo (Loan Proposal LP).

= Project Monitoring Report (PMR) e Project Completion Report (PCR).

** Matriz de Problemas, SolugGes e Resultados; Plano de Agdo e de Investimentos (PAI); Relatdrio Semestral de Progresso
(RP), entre outros.
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de experiéncias e a gestdo do conhecimento. Em setembro de 2008 o CONFAZ aprovou
por unanimidade o regimento da Comiss3o de Gestdo Fazendaria (COGEF)>.

Ao longo da execucdo do PROFISCO, para melhorar seu desempenho na coordenagao
dos projetos de modernizacdo dos Estados, vinculados ou ndo ao Programa, a COGEF se
estruturou em quatro grupos técnicos (Execucdo dos Projetos, Monitoramento e
Avaliacdo, Capacitacdo e Cooperacdo e Captacdo de Recursos) e desenvolveu alguns
instrumentos que mostraram fundamentais para o sucesso do Programa:

(i) Sistematizacdo de reunides trimestrais. As reunides ordindrias da COGEF foram
utilizadas como espaco presencial integrador e de aprendizagem, com discussao
de temas técnicos previamente selecionados, e de monitoramento e supervisao
do Programa, com troca de experiéncias sobre os avancos na execucdo dos
projetos. A auditoria do Banco recomendou o processo de monitoramento e
supervis@o do PROFISCO como um exemplo de boa prdtica de supervisdo coletiva.

(ii) Portal da Rede COGEF*®, um espaco virtual de gestio do conhecimento que
permite a realizacdo de pesquisas e o compartilhamento de documentos
administrativos e técnicos. A Rede COGEF contribuiu para o processo de
aprendizagem dos integrantes dos novos projetos, em especial pela
disponibilizagdo de melhores prdticas em documentos de aquisicoes e
contratagoes.

(iii) Metodologia Aceleracdo da Execugdo dos Projetos (ARP) que visa apoiar a
realizacdo dos projetos de modernizagdo através do compartilhamento de
informacdes e cooperacgdo técnica entre os Estados. Nos termos da metodologia
os estados podem criar féruns especificos para o entendimento de problemas
comuns, a realizacdo de prospeccdo de solucdes de forma conjunta, a
identificacdo de melhores praticas e a realizacdo de contrata¢cdes mais eficiente.
A metodologia ARP permitiu a aceleracdo da execugdo por meio da discussdo e
compartilhamento de solucées para os produtos mais estratégicos e/ou de maior
incidéncia, denominados neste relatdrio como Produtos Emblemadticos.

(iv) Critérios para participagdo em eventos, que promovem os principios da
transparéncia e da igualdade de oportunidades aos seus membros. A aplicagdo
desses critérios permitiu que representantes de distintos estados participassem
de discussdes internacionais de temas fiscais, em foruns como o CIAT.

c. Cooperagéo técnica para apoio & COGEF?

Para apoiar a harmonizacdo dos programas de modernizacdo fiscal e a implantacdo de
novas tecnologias de apoio ao ciclo da gestdo, foi assinado, em setembro de 2010, entre
o Ministério da Fazenda e o Banco, um Convénio de Cooperac¢do Técnica (CT) no ambito
do Programa de Apoio a Gestdo por Resultados (PRODEV), em beneficio direto da
COGEF.

O objetivo da CT PRODEV/COGEF é contribuir para o aperfeicoamento da gestdo por
resultados na drea fiscal dos estados brasileiros, implantando um conjunto de

% protocolo ICMS 86, de 26 de Setembro de 2008 - Dispde sobre a Comissdo de Gestdo Fazendaria — COGEF e aprova seu
Regimento.

%8 Ver o roteiro para cadastramento de usuario: http://catir.softwarepublico.gov.br/.

z Cooperagdo Técnica Ndo reembolséavel: BR-T1145 / ATN-OC 11989 BR.
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instrumentos e praticas de gestdo, que apoiem a melhora dos resultados dos projetos de
modernizacgao fiscal no Brasil.

Esta cooperacdo técnica financiou estudos e pesquisas de apoio aos projetos do
PROFISCO com foco nos produtos inovadores e emblematicos, em articulagdo com os
colegiados do CONFAZ (ENCAT, GEFIN, GDFAZ e FFEB), colaborando de forma decisiva
para a formacao das redes de intercambio.

Esses estudos e pesquisas contribuiram diretamente para os impactos do Programa
relacionados com os seguintes produtos: (i) metodologia de apoio a Gestdo para
Resultados; (ii) analise de solugcbes para gestdo e monitoramento de projetos e portfdlio;
(iii) mapa de competéncias técnicas, gerenciais e comportamentais das Secretarias
Estaduais de Fazenda; (iv) andlise e proposicdo de medidas para criagdo de um ambiente
tecnolégico de natureza computacional (SEFAZ Nacional); (v) diagndstico do processo de
convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(International Public Sector Accounting Standards — IPSAS); e (vi) Transparéncia Fiscal,
por meio da constru¢do de um indice de Transparéncia e Cidadania Fiscal (ITCF) para
anadlise dos portais estaduais.

d. Sistemas Nacionais Fiducidrios

Considerando a prévia experiéncia do PNAFE, o Banco reconheceu que os Estados
contam com um regime normativo e institucional sélido e transparente, com sistemas
nacionais que possibilitam uma boa gestdo dos processos administrativos, financeiros,
de controle e de aquisicdes. Assim, a Diretoria do Banco aprovou para o PROFISCO, de
forma inovadora, a flexibilizacdo de regras fiducidrias.

Esta orientacdo permite que os entes financiados trabalhem com seus préprios sistemas,
fluxos e experiéncias, reduzindo o esfor¢co de aprendizagem e adequacdo as normas do
Banco. Além disso, permite maior sustentabilidade as melhorias dos processos ao
término do financiamento e o fortalecimento dos sistemas brasileiros.

Esta experiéncia exitosa reforcou a estratégia fiducidria do Banco para o Brasil que esta
orientada para a utilizacdo progressiva e sustentavel dos sistemas fiduciarios do Pais nos
trés niveis de Governo®.

As regras fiduciarias aprovadas para o PROFISCO sdo:

(i) Legislagdo nacional de aquisicdes®. Os estados podem utilizar a legislacio
nacional sobre aquisicOes e contratag6e53°, sempre que respeitados os
requisitos estabelecidos nas disposicGes das Politicas de Aquisicdes do
Banco, especialmente as que se referem a origem dos bens, nacionalidade
dos fornecedores, alteracdo de ordens de compra, proibicdo de faixa de
precos e publicacido em jornal de grande circulagdo nacional nos casos
especificos. Assim mesmo, os estados devem indicar no Plano de Aquisicdes
sua opcao pela aplicacdo da legislacdo nacional.

28 Estratégia para o Fortalecimento e Uso dos Sistemas Nacionais, aprovada pela Diretoria Executiva do BID em margo de
2010 (GN-2538).
2 | ei 8666/83 e alteragbes.
* No caso de obras por montantes inferiores a US$25.000.000 por contrato e no caso de bens e servicos por montantes
inferiores a US$5.000.000 por contrato.
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(ii) Contratagdo direta. O Banco pode autorizar os estados a contratarem
diretamente a Escola de Administracdo Fazendaria do Ministério da Fazenda
(ESAF) e/ou a escola de governo ou fazendaria do estado para a provisdo de
servicos de capacitacdo de pessoal da administracdo publica estadual. No
caso dessa ultima, quando o Banco entender que tem capacidade instalada
para a prestagdo dos servigos.

(iii) Aquisicoes de bens e servicos de uso comum e sistema de compras
eletronicas. Os estados podem utilizar as seguintes modalidades para
aquisicOes bens e servicos de uso comum, previstas na legislacdo federal: (i)
pregdo eletrénico por meio do sistema de compras eletrénicas ComprasNet
ou do sistema de licitacGes do Banco de Brasil ou de sistema préprio, desde
que credenciado pelo Banco, com custo estimado igual ou inferior a USS5
milhGes; (ii) ata de registro de precos, cujo registro tenha sido previamente
ndo objetado pelo Banco, com custo estimado igual ou inferior a USS5
milhGes; e (iii) pregdo presencial, com custo estimado igual ou inferior a
US$100.000. O Banco pode a qualquer momento eliminar, durante o
periodo de execucdo do projeto, a utilizacdo de uma ou mais dessas
modalidades.

(iv) Auditoria. Os estados podem utilizar os servicos de empresa independente
de auditores aceita pelo Banco ou do Tribunal de Contas do Estado (TCE),
sempre que esse seja credenciado pelo Banco e que confirme seu interesse
de realizar o servico, bem como, de que dispde de capacidade técnica e
operacional para cumprir com os prazos e requisitos de auditoria do Banco.

(v) Sistemas financeiros. Os Estados podem utilizar os respectivos sistemas de
administracdo financeira para emissdo de relatérios de prestacdo de contas
sempre que cumprirem, em cada caso, com o requisito de gerar informacao
por componente do projeto, conforme estabelecido pela area fiducidria do
Banco.

V. UM RETRATO DOS PROJETOS PROFISCO
A BREVE DESCRICAO DOS PROJETOS
a. Objetivos, Impactos e Resultados dos Projetos

Para atender os requisitos do Marco de Referéncia da Linha de Crédito, que enfatiza a
contribuicdo dos projetos para o equilibrio fiscal sustentdvel dos estados 63% dos
projetos estaduais’’ apresentam como objetivo “Melhorar a eficiéncia e a transparéncia
da gestdo fiscal visando a: (i) aumentar a receita propria do Estado; (ii) aumentar a
eficiéncia e a eficdcia e melhorar o controle do gasto publico; e (iii) prover melhores
servigcos ao cidaddo”.

Nesse mesmo contexto, considerando as licdes aprendidas no processo de avaliacdo do
PNAFE*, onde foi evidenciada a relacdo entre os projetos de modernizacdo da gestdo
fiscal dos estados brasileiros e os bons resultados alcancados pelos estados no ambito

31 Projetos estaduais com objetivo comum (17): AL, AP, CE, DF, ES, MA, MG, MS, MT, PB, PE, RN, RO, RS, SC, SP e TO.
32 pCRdo Programa PNAFE (BR 0171 - 980/0C BR/2009), executado no periodo de 1996 a 2006.
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do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal (PAF) firmado com a Unido, assim como,
considerando que a STN adota uma metodologia conhecida e normatizada dos
indicadores do PAF, 67% dos projetos estaduais’> utilizaram, no todo ou em parte, esses
indicadores do PAF>*.

Consistente com o objetivo geral do PROFISCO, 89% dos projetos estaduais®® incluiram o
resultado de incremento da arrecadacdo do ICMS (origindrio do setor varejista,
atacadista e de combustiveis; postos fiscais; substituicdo tributaria; fiscalizacdo de
estabelecimentos, inteligéncia fiscal, cruzamento de base de dados, cobranca
administrativa, entre outros) como principal resultado das ag¢Ges de administracdo
tributaria; 37% dos projetos>® destacaram indicadores relacionados com a contencdo
das despesas de custeio e/ou operacionais da administracdo fazendaria (energia elétrica,
telecomunicacdes, manutencdo predial, digitacido de nota fiscal, processamento de
autos de infragdo e processos administrativos, capacitacdo de servidores e outros); e
44% dos projetos estaduais®’ incluiu o aumento do indice de satisfacdo dos clientes,
(atendimento presencial e/ou virtual — que envolve os servicos oferecidos na web),
como principal indicador da melhoria da qualidade dos servigos oferecidos ao cidadao.

b. Classifica¢do dos projetos por valor do financiamento e distribui¢do dos valores
por Componente

No desenho do programa havia uma previsdo inicial de valores de referéncia para os
projetos estaduais, de acordo com o porte populacional, oscilando entre US$5.000.000
(cinco milhdes de ddlares) e US$50.000.000 (cinquenta milhdes de ddlares). Os projetos
de menor valor se justificavam em razdo da situacdo fiscal (capacidade de pagamento) e
do avanco institucional (capacidade de execugdo dos projetos).

A contratacdo de operagdes de menor valor estava baseada na possibilidade de novos
empréstimos na medida em que o projeto inicial atingisse 40% de comprometimento ou
60% de desembolso.

Durante o processo de preparacao dos projetos, a orientacdo estratégica do Banco que
estimulava projetos de maior valor, associada a uma demanda reprimida de adequacdo
aos novos cenarios de informacdes digitais, gerou um conjunto de projeto com valores
superiores ao originalmente previstos, tais como: (i) Sdo Paulo — capacidade de
armazenamento de informacao digital e sistema de informacdes econ6mico-fiscais para
utilizacdo do SPED, além do sistema de custos; (ii) Tocantins — revisdo de todos
processos da area tributaria e financeira com a implantacdo de novos sistemas; (iii) Rio
Grande do Sul — tecnologia (infovia e novo datacenter) e gestdo integrada da receita; (iv)
Amazonas — tecnologia (armazenamento de informacdo digital) e modelo de fiscalizacdo

33 Projetos estaduais com indicadores do PAF (18): AC, AL, BA, CE, DF, ES, MA, MG, MS, MT, PA, PB, PE, RJ, RN, RO, RR e SC.

** Metas do PAF: (i) Divida financeira / Receita Liquida Real (RLR); (ii) Resultado primario, entendido como a diferenga entre
as receitas e despesas ndo financeiras; (iii) Despesas com Pessoal / Receita Corrente Liquida (RCL); (iv) Arrecadagdo de
receitas proprias; (v) Outras Despesas correntes / RLR; e (vi) Despesas de Investimento / RLR.

3 Projetos estaduais com meta explicita de incremento da arrecadagdo do ICMS (24): AC, AL, AM, AP, BA, CE, DF, GO, MA,
MG, MS, MT, PA, PB, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RS, SC, SE e SP.

3 Projetos estaduais com metas especificas para contengdo das despesas de custeio (10): AM, BA, GO, MT, PA, PB, PE, PR,
RO e RR.

37 Projetos estaduais com metas para aumento da satisfagdo dos clientes e/ou da oferta de servigos via web (12): CE, ES,
GO, MA, MG, MS, MT, PA, PE, PI, RN e TO.
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fluvial; e (v) Acre — desenvolvimento e implanta¢gdo de novos sistemas tributario e
financeiro, adequado a convergéncia contabil.

O valor acima do estimado do Ceard decorreu de ter sido o projeto piloto do PROFISCO
qgue aprovou a Linha de Crédito e que incluiu um produto inovador de automacdo dos
postos de fronteira envolvendo varias areas do Estado.

Por outro lado, estados como Rio de Janeiro e Parana solicitaram valores de
financiamento inferiores ao esperado para ao seu porte populacional em razdo de
diretrizes estratégicas da area fiscal do préprio estado.

Tabela 1
Classificagao dos Projetos em relagao ao Valor do Financiamento

Faixa de Valor Quantidad aeen Populagdo média | Populagao minima |Populagao méxima
(Milhoes) de Projetos e Projetos (Milhoes) (Milhoes) (Milhoes)

Ate US59.9 8 3.2 0,450 10,4
Entre US$10 e US519,9 8 6.7 25 15,9
Entre US$20 e US$29.9 2 7.4 2,1 0,733 3.5
Entre US$30 e US$39.9 3 1.1 4.1 25 6,2
Entre US$40 e US549,9 4 14,8 10.8 14 19,6
US§80 1 37 10,7

US§120 1 3.7 41,3

Os projetos estaduais do PROFISCO se caracterizaram pela alta concentragao de recursos
e produtos no Componente relativo a administracdo tributaria. Isso decorreu, em grande
medida, das diretrizes nacionais da Linha de Crédito que priorizavam a integracdo dos
fiscos baseada no SPED e que exigiam um volume significativo de recursos. Também o
cenario econdmico contribuiu para esta selecdo uma vez que todas as administracdes
fiscais precisavam buscar alternativas para enfrentar a crise econdmica internacional de
2008/2009 que colocou em risco a arrecadacdo do ICMS, principal imposto estadual.
Este aspecto sera abordado de forma mais detalhada no Capitulo IX — Secado B (Contexto
Econdmico e Fiscal dos Estados).

Como pode ser observado no Quadro abaixo, o Componente Il (Administracdo
Tributaria e Contencioso Fiscal) representou 47% dos valores contratados pelos
mutuarios, seguido do Componente IV (Gestdo de Recursos Estratégicos), com 31%, que
abrange os investimentos em infraestrutura de tecnologia para viabilizacdo dos projetos.
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Grafico 3
Distribuicdo dos Valores Contratados por Componentes

M componente |
Gestao Estratégica Integrada

Componente |l
Administragéo Tributaria e Contencioso Fiscal

[ | Componente lll
Administracéao Financeira, Patrimonial e de
Controle Interno da Gestao Fiscal

[l Componente IV
Gestao de Recursos Estratégicos

Fonte: BID

Quando analisados os valores desembolsados por componente (nos 20 Projetos que ja
realizaram algum desembolso) a situacdo se inverte. A Gestdo de Recursos Estratégicos
consumiu 40% dos valores desembolsados enquanto o que Administragdo Tributdria e
Contencioso Fiscal, responsavel pelo maior percentual contratado, aparece em segundo
lugar, com 39% dos valores utilizados.

Esta distribuicdo parece comprovar a informag¢do coletada na pesquisa com os
coordenadores de Projetos que, nas observacdes sobre dificuldades e licdes aprendidas,
informam que a aquisi¢do de recursos de infraestrutura, caracteristica do Componente
IV, costuma ser mais rdpidas e mais simples que a contratacdo de servicos e consultoria,
caracteristica do Componente Il. As Licbes Aprendidas serdo abordadas no Capitulo XI —
Segdo A.

Grafico 4
Distribuigdo dos Valores Desembolsados por Componentes
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[ Componente lll
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o Componente IV
Gestéo de Recursos Estratégicos

Fonte: BID



25

c. Composicdo dos projetos: distribuigdo e incidéncia dos produtos por valor do
financiamento

O ROP do PROFISCO disponibilizou um conjunto de produtos que seriam elegiveis para
financiamento dentro de cada Componente e Subcomponente do Programa. Os projetos
apresentaram em meédia 27 produtos, sendo que 6 estados apresentaram um nivel de
fragmentacdo elevado de seus projetos com a selecdo de mais de 35 produtos (BA, PA,
PE, Pl e SC), cabendo destacar que 4 desses projetos foram os primeiros a serem
desenhados, em especial o projeto do estado de PE, que foi piloto para a concepgdo e o
aperfeicoamento do processo e dos instrumentos da MEPS. De outro lado, 4 projetos
selecionaram entre 9 e 11 produtos (AM, AL, PR e SE), sendo que 3 estavam situados nas
faixas de financiamento de menor valor e, ainda, foram desenhados nos dois ultimos
anos, quando foi adotada a estratégia de definir produtos mais robustos, evitando a
fragmentacdo dos projetos. O projeto do estado de SP, ainda que apresente um nimero
elevado de produtos, justifica-se em razao do valor do financiamento.

Tabela 2
Distribuicdo dos Produtos em relacao ao Valor do Financiamento

Até US$9,9 8 18 3 6 4 6
Entre US$10 e US$19,9 8 32 4 12 5 10
Entre US$20 e US$29 9 2 28 4 12 4 9
Entre US$30 e US§39,9 3 27 3 10 6 8
Entre US$40 e USS49,9 4 kS 3 12 5 11
USS§60 1 24 3 5 6 10
US§120 1 38 6 13 5 14

O Capitulo IX — Secao D descreve os avancos ja alcancados no desenvolvimento desses
produtos e sua contribuicdo para os resultados do Programa.

d. Modalidade de financiamento dos projetos

Durante a preparacdo dos projetos alguns estados pretendiam utilizar a modalidade de
operacdo de investimentos voltada para resultados (PDL). No entanto, ao final, apenas o
estado de MG, em decorréncia de sua ampla experiéncia na gestdo publica voltada para
resultados, assinou contrato sob esta modalidade de operagdo. O Capitulo IX — Secdo E
descreve os resultados alcancados por esse projeto, Unica operacdo ja encerrada do
PROFISCO.

B ALTERACOES NA ESTRUTURA DOS PROJETOS

Na reunido anual do BID de 2006, em Belo Horizonte, foi lancado o desafio para a
reforma organizacional do Banco no sentido de dar resposta a mudanca das expectativas
dos seus clientes, tendo presente as profundas altera¢des ocorridas nos paises da
América Latina e Caribe na ultima década. Este processo de alteracbes, designado
realinhamento, passou a funcionar plenamente em 2008, ou seja, durante o processo de
preparacao e aprovacgao da Linha de Crédito PROFISCO e de seu primeiro projeto.
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Em decorréncia desse realinhamento foram aprovadas nos anos seguintes varias
mudancas nas ferramentas e na forma de operar do Banco, inclusive com mudancas de
procedimentos nos comités revisionais do BID e nas equipes técnicas da Sede,
responsaveis pela analise dos projetos, que desconheciam os acordos de preparacao de
projetos no ambito de Linha de Crédito do PROFISCO.

Dentre esses acordos de preparacdo estavam a adocdo de objetivos e indicadores de
impacto e de resultados padronizados, de modo a favorecer um processo Unico e
uniforme de avaliacdo da Linha de Crédito. Uma vez que, diante das exigéncias dos
comités revisionais, os especialistas tiverem que discutir e negociar os projetos
individualmente constata-se alguns desvios em relacdo a proposta inicial.

Em relagio ao objetivo acordado para os projetos apenas 22% dos projetos®
apresentam temas especificos, tais como, a melhoria dos instrumentos de planejamento
e de tomada de decisdes ou a melhoria da gestdo do patrim6nio do estado. No entanto,
observa-se que 15% dos projetos* excluiram do seu objetivo geral a oferta de melhores
servicos ao cidadao.

Apenas 15% dos projetos40 ndao consideraram os compromissos do PAF como
indicadores de impacto. No entanto, outros 19% dos projetos*’ ndo destacaram
gualquer indicador especifico para esta avaliacdo.

Durante o periodo de quase sete anos de preparacdo dos projetos do PROFISCO*?
ocorreram varias mudancas nos processos e instrumentos do Ciclo de Projetos do BID,
em especial, na etapa de preparacdo dos projetos. A andlise comparativa dos
documentos™ dos projetos permite verificar que:

(i) Matriz de Efetividade para o Desenvolvimento (Development Effectiveness
Matrix - DEM). Esta matriz que busca medir a avaliabilidade dos projetos no
ambito do BID foi instituida apds o inicio da preparagao do PROFISCO, assim 22%
dos projetos estaduais™ n3o apresentam este anexo. Além do mais, desde a sua
implantacdo a matriz do DEM vem sendo objeto de varios aperfeicoamentos que
resultaram em modelos e critérios distintos na sua aplicagdo em cada projeto do
PROFISCO.

(ii) Marco de Resultados. Esta matriz representa o principal instrumento para
monitoramento e avaliacdo dos resultados dos projetos no ambito do BID. No
entanto, desde a sua implementacdo, em substituicdo a Matriz do Marco Légico,
o documento foi substancialmente alterado, com mudancas tanto na sua forma,
guanto em algumas especificagdes técnicas. Na versao inicial da matriz ndo havia
campo préprio para descricdo dos impactos e os resultados eram especificados

38 Projetos estaduais com inclusdo de planejamento ou gestdo do patriménio no objetivo geral (06): GO, PI, RJ, RR, AC e SE.

39 Projetos estaduais com exclusdo de oferta de melhores servigos ao cidaddo (04): AL, BA, PR e PA.

40 Projetos estaduais com indicadores de impacto especificos (04): AM, GO, PR e TO.

“ Projetos estaduais sem destaque de indicadores de impacto (05): AP, PI, RS, SE e SP.

*2 |nicio com a Missdo de Identificacdo do PROFISCO/PE, em outubro de 2007, ainda que primeiro projeto aprovado,
juntamente com a Linha de Crédito CCLIP-PROFISCO tenha sido o PROFISCO/CE, cuja Missdo de identificagdo so
aconteceu em novembro de 2007. Término marcado pela Missdo de Analise do PROFISCO/AM, ocorrida em abril de
2014.

3 Proposta de Desenvolvimento da Operagdo (POD) e seus anexos.

a Projetos estaduais sem elabora¢do da Matriz do DEM (06): PE, CE, PA, ES, RN e SC.
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ao final de cada componente. Na parte dos produtos também ndo havia campo
proprio para a definicdo da unidade de medida do indicador, de sua linha de base
e dos meios de verificagdo. Nesta situacdo, 78% dos projetos estaduais® do
PROFISCO apresentam Marco de Resultados no modelo anterior e as metas de
impacto relacionadas com o PAF e/ou outras foram descritas no campo de
resultados. Estes projetos também apresentam um quadro de indicadores para
complementar informacdes do Marco de Resultados, padronizado para os
projetos do PROFISCO pela MEPS.

(iii)) Acordos e Requisitos Fiducidrios. Este documento consolida as analises
fiduciarias (finangas e aquisicGes) e acordos para execucao do projeto entre o BID
e o mutuario/executor. Considerando que este documento também foi criado
apds o inicio da preparagdo do PROFISCO, apenas 22% dos projetos estaduais*®
apresentam este anexo. Os demais projetos apresentam um anexo especifico
denominado Arranjo Institucional e Mecanismos de Execugdo, padronizado para
os projetos do PROFISCO pela MEPS.

(iv) Avaliacdo Econdmica do Projeto. Este relatério descreve o processo e os
parametros utilizados na apuracdao da taxa interna de retorno dos projetos no
ambito do BID. Considerando que este documento também foi implantado apds
o inicio da preparacdo do PROFISCO, apenas 22% dos projetos estaduais®’
apresentam este anexo. Os demais projetos apresentam como anexo especifico
uma matriz denominada Andlise Financeira do Projeto (custo-beneficio),
padronizada para os projetos do PROFISCO pela MEPS.

(v) Plano de Monitoramento e Avalia¢do. Este documento consolida os requisitos,
metodologias e critérios para monitoramento e avaliacdo dos resultados do
projeto no ambito do BID. Considerando que este documento também foi
implantado apds o inicio da preparacdao do PROFISCO, apenas 15% dos projetos
estaduais®® apresentam este anexo. Os demais projetos apresentam um anexo
proprio denominado Sistematica de Monitoramento e Avaliacdo do Projeto,
padronizada para os projetos do PROFISCO pela MEPS.

VI. SITUACAO ATUAL DE EXECUCAO DOS PROJETOS™
A. CLASSIFICACAO NO CicLO DE PROJETO E SITUACAO EM RELACAO A0S DESEMBOLSOS

Sob a perspectiva do ciclo de projeto, o PROFISCO encontra-se na seguinte situacdo:
apenas um projeto foi concluido e dezenove encontram-se em fase de desembolso,
vdrios com menos da metade dos valores de financiamento desembolsados.
Adicionalmente dois estados ndo efetuaram seu primeiro desembolso, quatro ainda nado
assinaram o contrato de empréstimo e um esta em fase final de preparacao.

- Projetos com Marco de Resultados no modelo anterior (21): AP, CE, PE, DF, ES, GO, MA, MS, MT, PB, PA, PE, PI, RJ, RN,
RO, RS, SC, SE, SP e TO.
4 Projetos estaduais que apresentam o anexo de Acordos e Requisitos Fiduciarios (06): AC, AL, AM, BA, PR e TO.
o Projetos estaduais que apresentam o anexo de Avaliagdo Econdmica (06): AC, AL, AM, AP, BA e PR.
8 Projetos estaduais que apresentam o anexo do Plano de Monitoramento e Avaliagdo (04): AC, AL, AM e PR.
49 Situagdo em 11 de setembro de 2014 data de referéncia para todos os levantamentos de valores e quantidades dos
projetos.
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Tabela 3
Situagao dos Desembolsos

Aprovado pela diretoria 27 641.295
Finalizados 01 40.000
Desembolsando 19 498.710

Ainda ndo desembolsando 02 15.500
Aguardando assinaturas 04 67.285

Em preparagao (negociado) 01 36.900
Total comprometido com Estados 658.395
Ministério da Fazenda o1 19.800

Total comprometido Programa 28 678.195

A primeira vista, os projetos PROFISCO parecem estar desembolsando mais lentamente
do que desejado. A curva de desembolso abaixo foi calculada para 17 projetos que ja
concluiram pelo menos um ano de desembolso. O ano aqui ndo se refere ao ano
calenddrio, mas sim aos doze meses consecutivos apds o primeiro desembolso,
seguindo-se o segundo ano, e assim por diante. Por exemplo, para o estado do Para, o
valor desembolsado no primeiro ano considerou todos os desembolsos no periodo de
dezembro de 2009 (quando foi realizado o primeiro desembolso) a novembro de 2010;
enguanto que para o estado de Tocantins, o primeiro ano de desembolso vai de janeiro
de 2013 (data do primeiro desembolso) a dezembro de 2013.

A curva de desembolso mostra que, em média, o primeiro ano de desembolso absorve
apenas 14,3% dos valores aprovados para os projetos, subindo para 15,1% no segundo
ano, 17,1% no terceiro e descendo para 14,4% no quarto ano. Ao final do quarto ano,
um projeto médio teria 61% do seu valor aprovado desembolsado. No entanto,
percentuais médios de desembolso encobrem informagbes importantes. Por exemplo,
percentuais de desembolso variaram de 5% para Santa Catarina a 20,3% para o Rio
Grande do Norte no primeiro ano de desembolso e de 3,3% para o Rio de Janeiro a
30,5% para o Espirito Santo no segundo ano de desembolso. Diferentes razdes
impactam a velocidade de desembolso, desde o limitado conhecimento das normas do
Banco a mudancas nas equipes de projeto, tipos de aquisicdes de bens e servicos que
requerem termos de referencia mais ou menos complexos, etc.
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Grafico 5
Percentual Médio de Desembolso dos Projetos
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Fonte: BID

E importante notar que, em geral, os primeiros anos de desembolso sdo mais lentos ja
gue existe uma curva de aprendizado e outras razbes como mencionado no ultimo
paragrafo. A tabela 4 demonstra que os projetos mais recentes tém uma velocidade de
desembolso maior que os primeiros projetos aprovados, sugerindo que a troca de
experiéncia entre as diversas equipes estaduais e a equipe do Banco possibilitou uma
absorcdo de conhecimento de execucdo, resultando em melhor desempenho do
desembolso. A média para o primeiro ano de desembolso para os cinco projetos que
iniciaram a execug¢do em 2013 foi de 16,4%, substancialmente maior que a média de
11,7% apresentada pelos seis que iniciaram sua execug¢do nos anos 2011/2012, por sua
vez, um pouco mais alta que os 11,4% para os cinco projetos iniciados nos anos
2009/2010. Estes ganhos sdo mantidos a medida que os projetos avangam em sua
execucdo, com 0s projetos mais recentes desembolsando mais rapidamente que os
projetos mais velhos.

Tabela 4
Desembolso por Ano

Ano do primeiro
““
1.4 11,2 173

2009/10
201112 1.7 20,3 213
2013 16.4

Em suma, embora a curva de desembolso ndo seja a ideal neste momento, ela tende a
melhorar substancialmente a medida que os projetos mais recentes e com melhor nivel
de desembolso avancem em sua trajetdria, aproximando mais e mais de um pari-passu
com o tempo de execugao.

B. SITUACAO DOS PRODUTOS EMBLEMATICOS

Com base na metodologia descrita no Capitulo Ill, esta Secdo analisa a situagdo dos 20
produtos emblematicos do PROFISCO. Inicialmente, observa-se que, em média, 65%
desses produtos foram selecionados pelas 24 UFs respondentes da pesquisa. Dos
produtos emblematicos que foram previstos ou planejados, 24% ja foram implantados e
36% ainda nao foram iniciados.
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Esses dados reforcam a ideia de que esta é uma avaliacdo intermediaria e que precisa
ser atualizada periodicamente para acompanhar a implementacdo dos projetos e os
avancos alcancados.

Para efeito dessa andlise os produtos emblematicos foram relacionados com os
objetivos especificos dos projetos estaduais, a saber: (i) Aumento da arrecadacgdo; (ii)
Contencdo das despesas correntes/custeio; e (iii) Oferta de servigcos ao contribuinte.

a. Produtos associados ao aumento da arrecadagdo

Dos 20 produtos emblematicos analisados, 8 (40%) estdo relacionados ao objetivo de
aumento da arrecadacao.

O produto vinculado a solugdes para utilizacdo das bases de dados do SPED (NFe, EFD e
ECD), incluindo hardware, software para auditoria, estatistica e seguranca de dados, foi
o de maior incidéncia e foi previsto em 22 das 24 UFs respondentes.

Este dado reforca a importancia da definicdo de produtos obrigatérios para uma Linha
de Crédito. Verifica-se ainda que atualmente todas as Secretarias de Fazenda, de alguma
forma, estdo buscando alternativas para utilizar estas grandes bases de dados,
adequando-se as novas legislacdbes que tratam de modelos de documentos e
informacdes digitais e buscando ampliar o controle fiscal e a arrecadacao tributaria.

Observa-se também que este é o produto mais adiantado de toda a amostra, ja tendo
sido completamente implantado em 10 estados. O produto encontra-se em execuc¢do
em 6 UFs, estd em processo de contratacdo em outras 3 e em apenas 3 ainda nao foi
iniciado.

O produto modelo de gestdo de fiscalizacdo de transito de mercadorias foi o segundo
mais frequente: encontra-se implantado em 3 UFs, em execucdo em 9 e em processo de
contratacdo em mais 1 UF, sendo que ainda n3o foi iniciado em 8 delas.

Finalmente, merece destaque o cadastro de contribuintes que originalmente foi
considerado obrigatério com a solucdo do Cadastro Sincronizado (CADSINC) e que,
atualmente, tem tido os recursos alocados redirecionados para a nova solucdo aprovada
em ambito nacional: a Rede Nacional para Simplificacdo de Registro e da legalizacdo de
Empresas e Negécios (REDESIN). Esse produto encontra-se em execu¢do em 4 UFs e em
processo de contratacdo em outras 2. Ainda nao foi iniciado em 9 UFs.

O grafico a seguir apresenta o estagio de implantacdo dos produtos emblematicos
vinculados ao aumento da arrecadacao.
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Grafico 6
Produtos Emblematicos Priorizados para Aumento da Arrecadacao

Cadastro de contribuintes (REDESIN) E3 EN 9 |

Utilizagdo de dados do SPED “ = “ 8 |
Fiscalizagdo de estabelecimentos “ =
Fiscalizagdo de transito de mercadorias (= [ I 8 |
Modelo de inteligéncia fiscal
SPED (NFe, EFD & ECD) T - 3 N
Julgamento administrativo e cobrancado ...  [[ERN] z EA 6 |
Projecio de varidveis economico-fiscais — 3 E 3 |
0 10 20 30
¥ Implantado Em execucao I Em contratagao Nao iniciado

Fonte: Pesquisa WEB com os Coordenadores de Programas de Modernizagao dos Estados Brasileiros integrantes da COGEF

b. Produtos associados & contengéio das despesas correntes/custeio

Observa-se que na darea da despesa existe uma menor concentracdo de produtos
emblematicos e também um nimero menor de produtos ja concluidos e implantados.
Efetivamente, no desenho dos projetos essa drea foi menos contemplada.

Os produtos do modelo de contabilidade publica (Plano de Contas Nacional) e do
sistema integrado de planejamento e finangas estdo, cada um deles, previstos em 14
UFs. Percebe-se que esta sele¢do considerou a nova legislagdo que obrigou os estados a
adequarem os seus sistemas financeiros as novas regras e modelos contdbeis.

O produto da nova contabilidade publica foi implantado em 5 UFs, encontra-se em
execucdo em 2 e em processo de contratacdo em outras 2 UFs. Por outro lado, o sistema
integrado de planejamento e finangas somente foi implantado em 3 UFs, encontra-se
em execucdo em 7 delas e em outras 2 encontra-se em processo de contratacao.

O grafico a seguir apresenta o estagio de implantacdo dos produtos emblematicos
vinculados ao resultado de contencdo das despesas correntes/custeio.
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Grafico 7

Produtos Emblematicos
Priorizados para Conteng¢ao de Despesas
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Fonte: Pesquisa WEB com os Coordenadores de Programas de Modernizacio dos Estados Brasileiros integrantes da COGEF

c. Produtos associados ao aumento da oferta de servigos ao contribuinte

Considerou-se que todos os produtos vinculados a melhoria da gestdo fazendaria
contribuem para o aprimoramento da qualidade da oferta de servicos e a satisfacdo dos
contribuintes e cidaddos. Nesse contexto, foram selecionados 7 produtos para este
segmento.

Os produtos mais frequentes desta area sdo: (i) Programa de capacitacdo,
gerenciamento de talentos e desenvolvimento de pessoal continuado, previsto em 20
UFs, mas, implantado apenas em 4; (ii) Modelo de atendimento ao contribuinte,
diretamente vinculado a questdo dos servicos, que foi previsto em 19 UFs, mas, até o
momento so foi implantado em 2; e (iii) Plano diretor de gestdo de tecnologia da
informacdo e comunicac¢do, que também foi previsto em 19 UFs, implantado em 8 e
encontra-se em execug¢ao em outras 4.

Vale destacar ainda que o modelo de gestdo do conhecimento, apesar de ter sido
considerado um dos produtos inovadores, somente foi previsto em 12 UFs tendo sido
implantado somente em 1.

O grafico a seguir apresenta o estagio de implantacdo dos produtos emblematicos
vinculados ao resultado de aumento da oferta de servicos ao contribuinte.
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C. ANALISE DA EXECUCAO DE ALGUNS PROJETOS

Considerando as evidéncias apuradas na Secdo A, deste Capitulo, relacionadas com
tempo de execucdo e nivel de desembolso dos projetos, a equipe de avaliacdo decidiu
investigar os fatores criticos de sucesso e insucesso de um conjunto de projetos. A
descricdo dos casos foi obtida junto aos Especialistas e Consultores responsaveis pelos
projetos e, em seguida, submetida aos coordenadores das unidades estaduais do
PROFISCO, cujas informacdes estdo destacadas em caixas de texto.

A partir do levantamento inicial foi possivel identificar que os projetos apresentavam
aspectos positivos e negativos e, portanto, deveriam ser agrupados e analisados
segundo suas principais caracteristicas.

Grupo 1. Fatores criticos na estagnacao de desembolsos e reversao deste processo

(i) Caso do PROFISCO PA

12 fase - baixa execu¢do em virtude da -

. . . UCP/PA: Assinatura do contrato de
fragmentacdo do projeto com excesso de produtos; | empréstimo no dltimo ano de governo,
fragilidade institucional; mudangas na equipe da | associada & auséncia de lideranga na
UCP; burocracia do processo de licitacdes - com | gerencia de alguns produtos e ao baixo

. . o . L. dominio das politicas de aquisicdes do
muitas instancias e atores - e pouco patrocinio | g ..o
estratégico.

22 fase - avancos na execu¢do em virtude do
t d , d dutos: UCP/PA: Reestruturacdo da UCP,
enxugamento 0 numero e produtos; associada a implantagdo de sistema de
mapeamento dos procedimentos de licitagdo para | gerenciamento  de  projetos,
resolucdo dos problemas; aumento do patrocinio | intensificagdo das acdes de capacitacso
tratégi d t50: nas politicas do Banco, envolvendo a 4rea
estrategico com mudanca na gestao, e juridica, e das \visitas técnicas de
implementacdo do Plano de Aceleracdo da | supervisio; elevacio do fundo rotativo.

Execucdo (PAE).




(ii) Caso do PROFISCO PE

12 fase - baixa execucdo em virtude de
fragmentacdo do projeto com excesso de produtos;
concentracdo dos recursos do financiamento na
contratacdo de consultorias; dificuldade na
contratacdo de duas consultorias para produtos
estratégicos; mudancas na equipe da Comissdo de
Licitacdo; e excessivas demandas para alteracoes
no Plano de Aquisi¢cGes (PA).

22 fase - avancos na execu¢do em virtude do
enxugamento do numero de produtos; contratacdo
de consultor para apoiar a elabora¢do de Termos
de Referéncia (TDRs); capacitacdo in loco nas
politicas de aquisicdo do Banco; aproximacdo das
areas técnicas com a UCP durante as missdes de
supervisdo, com definicdo de responsabilidades.

(iii)  Caso do PROFISCO SC

12 fase - baixa execucdo em virtude de
descontinuidade temporaria no desenvolvimento
do projeto decorrente da md compreensdo da
finalidade do programa e dos compromissos

assumidos com o Banco; dificuldades nos
processos de aquisi¢des.
22 fase - avangos na execucdo em virtude de

reintegracdo do projeto ao escopo do Programa, por
meio de estratégia de integracdao dos novos atores e
técnicos no contexto do PROFISCO; e elaboracdo de
Plano de Aceleragdo da Execucédo (PAE)

UCP/PE: Dificuldade na execugdo
orcamentdria devido a descentralizagdo
dos recursos por componente e
produtos; contratagdo de consultorias
com varias etapas de aprovagdo (N&o
ObjecGes do BID); conflitos entre as
politicas do Banco e a Lei 8.666/93;
dificuldade no planejamento  das
aquisicbes devido a fragmentagdo do
projeto.

UCP/PE: Alinhamento com a Procuradoria
Geral do Estado sobre os processos de
aquisicio do BID, implementagdo do
Plano de Aceleragdo da Execucdo (PAE) e
realizacdo de Missdes de Supervisdo mais
frequentes durante o periodo de
reversdo da execugdo do projeto.

UCP/SC: Rigidez da legislagdo e do

processo licitatério, requisitos de
disponibilidade financeira para
langamento da licitacdo e

desconhecimento das politicas do Banco.

UCP/SC: IntercAmbio entre as UFs com
disseminagdo de boas praticas;
padronizacdo dos projetos estaduais pelo
Banco; elevagdo do fundo rotativo;
aumento das capacitagGes nas politicas
do Banco e das visitas técnicas de
supervisao.

Grupo 2. Fatores criticos de sucesso vinculados a definicdes e/ou aspectos estratégicos

(i) PROFISCO MS: Avancos na execuc¢do em razdo
de forte patrocinio estratégico; estabilidade da
equipe de coordenacgdo; articulacdo entre a
unidade de coordenacdo e planejamento; e
consisténcia entre as acbes do projeto e o
planejamento estratégico.

(ii) PROFISCO MA: Avancos na execuc¢do apoiada
pela contratacdo de agéncia especializada, no
caso, o Centro Interamericano de Administracdo
Tributdria (CIAT) para a implementacdo do
projeto.

UCP/MS: Atuagdo da Coordenagdo do
Projeto e da area de tecnologia na gestdo
do contrato de servigos terceirizados de
Tl e no desenho dos requisitos de
programagdo e funcionalidades dos
sistemas.

UCP/MA-CIAT: Modelos de Gestdo
Estratégica, Gestdo de Cobranga, Gestdo
de RH por Competéncias e Gestdo do
Conhecimento, suportados por
plataforma tecnoldgica e de informacdo.
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(iii) PROFISCO PI: Avangos na execuc¢do do
componente tributario, em razdo do forte
patrocinio estratégico; estabilidade da equipe de
coordenacgdo; parceria com a procuradoria
estadual; e integragdo da UCP com o
planejamento da Secretaria de Fazenda (SEFAZ).

UCP/PI: Apoio do Banco na elaboragdo
do PAE agrupando em um Unico
processo de aquisi¢do itens que estavam
pulverizados em varios produtos;
selecionando modalidade de aquisi¢do
mais agil; e aportando apoio de
consultor para elaboragdo de TdR.

Grupo 3. Fatores criticos de insucesso relacionado a caracteristicas dos produtos
selecionados para o projeto ou a modelos institucionais

(i) PROFISCO CE: Dificuldade na contratagcdo de
produto inovador, em razao da interposicdo
de diversos recursos nas esferas
administrativa e judicial, no processo

UCP/CE: Especificagdes técnicas
complexas; apenas 06 (seis) fabricantes
mundiais dos scanners de carga, todos
localizados no exterior, comprovando
que a tecnologia na produgdo dos

Licitacdo Internacional para aquisicdio de
equipamentos (scanners do tipo fixo e
movel) para automacado dos postos fiscais de
grande porte por meio da leitura de imagens
de carga de veiculos, retardou o cronograma
de execugdo do projeto. Importante destacar

equipamentos ndo é de dominio comum;
necessidade de levantamento de
informagdes em diversos 6rgdos; muitos
técnicos dedicados ao  processo,
comprometendo o andamento de outras
acOes; e necessidade de adequagao fisica
dos postos fiscais.

que esta aquisicao representou
aproximadamente 40% do valor total do
financiamento.

(ii) PROFISCO MA: Dificuldade em trabalhar com produtos fora da governabilidade da
SEFAZ. Exemplo — reprogramacao dos produtos planejados para execuc¢do pela
Secretaria de Planejamento (SEPLAN).

(iii) PROFISCO PI: Dificuldades na execucdo do
componente financeiro por insuficiéncia dos
recursos alocados no projeto para a
contratacao do sistema financeiro;
combinado com as limitagdes impostas pelas
politicas de aquisicdo do Banco. (Exemplo —
contratacdo direta com necessidade de
aprovacdao pelo Comité de AquisicGes do
Banco em razdo do valor).

UCP/PI: Como medida de mitigagdo para
atender ao resultado esperado no
contrato, o Estado estda licitando a
aquisicdo do novo sistema com recursos
oriundos de outras fontes.

(iv) PROFISCO RIJ: Dificuldades na aquisicdo de bem para implantacdo de sistema de
gestdo empresarial, do tipo Enterprise Resource Planning (ERP). Licitacdo
revogada, em razdo de nenhuma proposta ter atendido integralmente aos
requisitos exigidos no edital, dentre os quais: habilitacdo juridica, financeira ou
técnica. Este processo foi revertido com a contratacdo de consultoria para o
desenvolvimento de Sistema Integrado de Gestdo Orcamentdria, Financeira e
Contabil.
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(vi)

VII.

PROFISCO RS: Baixa execucdo em virtude de
excesso de institucionalidade com inumeras
instancias revisoras no processo de licitacdo;
dificuldades nas especificacdes técnicas e no
gerenciamento do projeto.

PROFISCO SP: Atrasos na execugdao em razao
de dificuldades nas especificagbes técnicas;
excesso de institucionalidade com inimeras
instancias revisoras no processo de licitacao,
insuficiéncia no patrocinio estratégico e
conflitos de interpretacdo juridica da
Procuradoria Geral do Estado (PGE).

GANHOS ADICIONAIS DO PROFISCO

UCP/RS: Burocracia do Estado e do BID
(revisdo ex-ante) nos processos de
aquisicOes; auséncia de sistema web
para acompanhamento da linha de
crédito para utilizagdo "on line" pelos
atores (BID, mutuario/executor, érgdos
de controle)

UCP/SP: Demora na autorizagdo do
Banco para a utilizagdo do Pregdo
Eletrénico, em detrimento da Licitagdo
Publica Internacional (LPl); atraso na
publicagdo de dispositivos legais das
areas de negdcios; mudanga nos escopos
dos produtos; e restrigdes
orgamentarias.

- PRAZOS E CUSTOS:

COMPARAGCAO COM OUTROS PROJETOS DO BANCO

Dois importantes aspectos sdo analisados aqui: custos e prazos. Nesta parte, compara-se
o desempenho dos projetos PROFISCO com os demais projetos do Banco no Brasil em
termos de prazos de preparacdo: (i) do inicio da preparacdo até a aprovagao na Diretoria
do Banco e (ii) da aprovacdo até a elegibilidade e o primeiro desembolso; e em termos
dos custos para o Banco: (i) custo de preparacgdo e (ii) custos de supervisdo.

As comparacdes sao amplamente favoraveis aos projetos do PROFISCO que apresentam
menores prazos de preparagdo e menores custos tanto de preparagdo quanto de
supervisdo. A ado¢do da MEPS e o apoio da COGEF, além de outras estratégias utilizadas
na preparacdo e execucdao do PROFISCO, como mencionado no Capitulo IV — Secdo C
contribuiram substancialmente para estes resultados.
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A. AMOSTRA ANALISADA

A Tabela 5 apresenta o universo de projetos selecionados para avaliagdo inclui 124
empréstimos de investimentos com garantia soberana aprovados depois de 31 de
Dezembro de 2007 nos quatro departamentos da Vice Presidéncia de Setor (VPS)>.
Foram excluidos da amostra os programas do tipo PBL, EME, projetos cancelados e
aqueles de outros paises da LAC devido as particularidades dos processos de tramitacdo
junto ao governo brasileiro que limita comparacdes entre projetos do Brasil e de outros
paises em termos de tempo e custo de preparagao.

O PROFISCO representa 40% dos projetos aprovados pela area de IfD durante o periodo
de referéncia e 16% de todos os programas de VPS no Brasil.

Tabela 5
Amostra de projetos analisados

PROFISCOS
Demais projetos IfD Brasil

oL B

B. DESEMPENHO EM RELACAO AOS PRAZOS DE PREPARACAO E DESEMBOLSO

O tempo de preparagdo foi composto por: (a) do tempo de inicio até a aprovagdo do
Perfil do Projeto (PP); (b) desde a aprovacdo do PP até a aprovacdo pelo Comité de
Politicas Operacionais (OPC); e (c) desde OPC até a data de aprovacdo final. O grafico
abaixo mostra que o tempo médio total de preparacdo dos PROFISCOS é de 17.6 meses,
ou seja, quase 5 meses (27%) menos que o tempo médio de VPS no Brasil e quase um
ano menos (65%) que os outros projetos do Departamento de IfD. O grafico também
mostra que em todas as etapas o tempo médio de preparacdo dos projetos PROFISCO é
menor que os demais projetos do IfD e VPS no Brasil.

Grafico 9
Tempo de Aprovagao dos Projetos (meses)
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05 quatro departamentos sdo: IfD, Infraestrutura e Meio Ambiente (INE), Integragdo e Comércio (INT) e Protegdo Social
(SCL).



O tempo médio em meses dos PROFISCOS desde a aprovagdo pela Diretoria do Banco
até a elegibilidade (13,3) é quase 20% menor comparado com os tempos médios dos
demais projetos de IfD (16,9) e por volta de 6% menor que os demais projetos de VPS
(14,2) no Brasil. Com relagdo aos prazos médios até o primeiro desembolso, os
PROFISCOS apresentam melhor desempenho que os outros projetos de IfD (9% menos
tempo), embora ligeiramente inferior (6%) a média de VPS no Brasil.

Grafico 10
Tempo médio em meses desde a aprovagao
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C. DESEMPENHO EM RELACAO AOS CUSTOS DE PREPARACAO E SUPERVISAO

Os custos de preparacdo incluem o pessoal do quadro, os consultores, as viagens e
outros custos imputados aos projetos. O grafico abaixo mostra que o custo médio dos
PROFISCOS é pouco menos de US$140 mil por operacdo, aproximadamente 59% do
custo médio de preparagcdo dos demais projetos de IfD e 52% dos demais projetos de
VPS no Brasil.

Grafico 11
Custo Médio de Preparagéo dos Projetos (US$ 1.000)
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Como mencionado anteriormente, as constantes reunides da COGEF permitiram as
equipes de projeto do PROFISCO realizarem supervisGes mais frequentes durante estes
eventos onde as equipes estaduais estavam presentes sem custos adicionais, assim
reduzindo a necessidade de missGes de supervisdo e, quando necessarias, as missées
podiam ser de menor duragdo. Além disso, a MEPS, ao definir um grupo Unico de
especialistas e consultores para atuar em todos os projetos do PROFISCO, permite a
solucdo de problemas a distancia, reduzindo os custos com deslocamento. O custo
médio anual de supervisdo dos projetos PROFISCO é estimado em USS$S24,1 mil,
equivalente a 81,1% do custo médio dos demais projetos do IfD no Brasil, em torno de
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USS$29,7 mil e 71,1% do custo médios dos demais projetos do VPS no Brasil
(USS$33,9mil).
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Fonte: BID

Griéfico 12
Custo Médio Anual de Supervisao (US$ 1.000)
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Vill. DESEMPENHO DO PROFISCO: CONTRIBUICAO PARA O
CUMPRIMENTO DAS DIRETRIZES DE AMBITO NACIONAL

A. CONTRIBUICAO PARA A INTEGRACAO DOS Fiscos

1. Compartilhamento e troca de informagoes por meio da Rede COGEF

(i) Solugdes técnicas compartilhadas. O principal exemplo de compartilhamento

de solucdo relatado pelos especialistas e pelos executores esta relacionado
com o sistema financeiro, desenvolvido no estado de PE com suporte de
técnicos da Agencia de Tecnologia do Estado de Pernambuco (ATI). O Sistema
E-Fisco foi cedido pelo estado de PE ao estado de SE, por meio de protocolo
CONFAZ/ICMS.

O relato apresentado pelo estado de Sergipe destaca a economia aos cofres publicos, em
especial em relagdo a tempo, em face da magnitude do projeto que poderia levar até
cinco anos para ser desenvolvido e implantado; avango no modelo de gestdo das
finangas publicas, traduzido pela integragdo dos sistemas; e a disponibilidade dos dados
e informagles para atendimento, com maior presteza, aos requisitos da legislagcdao
estadual e federal.

(i) Troca de informa¢des no portal e nas reunibes presenciais. Estdo

disponibilizados para consulta no Portal da Rede COGEF 92 documentos
produzidos pelos Estados, consolidados por areas de atuacdo do PROFISCO.
Esse quantitativo representa um acréscimo de 60% em relagcdo ao
levantamento realizado em 2013°%. Essa troca de informacdes, virtual e
presencial, possibilitou tanto a identificacdo de oportunidades de
compartilhamento das solucGes técnicas acima descritas quanto a realizacdo
de visitas técnicas entre os estados para andlise “in loco” de solugGes ja
implantadas. Esse compartilhamento enfatiza a disponibilizacdo de
documentos de aquisicdbes e contratacbes (88% dos documentos
disponibilizados sdo termos de referéncias, especificacdes técnicas, editais e
afins) e contribuiram fortemente para o processo de aprendizagem dos novos

%1 Relatério de Avaliagdo Intermedidria | do PROFISCO (versdo ajustada e finalizada em 12 de margo de 2014).



contratos, conforme se verifica na curva de desembolso dos projetos
apresentada no Capitulo VI —Secdo A.

A economia de tempo e de recursos propiciada pelo intercambio de informagdes e de
documentos no dmbito da Rede COGEF pode ser exemplificada pelas experiéncias a
seguir: (a) Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN)
desenvolvido no estado do MT com apoio de empresa privada, que possibilitou a
integracdo das areas de planejamento e orgamento com as areas de administragdo
financeira e contabilidade, dentro das novas regras de convergéncia contdbil foi
adquirido e customizado pelo Estado da BA; (b) Sistema Integrado de Gestdo
Orgamentaria, Financeira e Contabil, desenvolvido no Estado do ES, foi utilizado como
referéncia para construgdo da especificagdo técnica que esta viabilizando a aquisi¢do de
sistema para o Estado do RJ. As visitas técnicas realizadas ao ES foram fundamentais
para analisar os acertos, os erros e o que poderia ser alterado em uma nova contratagdo.

2. Cooperacdo e Fortalecimento das Redes de Governanga™

Com apoio de cooperacdo técnica do Banco, a COGEF contribuiu para a
integracdo dos distintos colegiados vinculados ao CONFAZ, por meio do
desenvolvimento de estudos em dreas de interesse especifico do GEFIN
(Processo de convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico — NBCASP e indice de Transparéncia e Cidadania Fiscal - ITCF);
do GDFAZ (Mapa de competéncias técnicas, gerenciais e comportamentais das
Secretarias Estaduais de Fazenda); do ENCAT (Processo de criacdo de um
ambiente tecnoldgico de natureza computacional - SEFAZ Nacional); e do FFEB
(Procedimentos Contdbeis Relativos aos Impostos Estaduais em Convergéncia as
Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico®).

3. Produto Estratégico: Gestdo para Resultados

Entre julho de 2011 e mar¢o de 2012 foi desenvolvido um workshop com trés
oficinas sobre Gestdo para Resultados, financiado com recursos do CT-
PRODEV/COGEF e voltado para as equipes de execucdo do PROFISCO. Na
conclusdo foi aplicada uma pesquisa de auto avaliacdo que buscava identificar o
nivel de maturidade das fazendas estaduais em relacdo a Gestdo para
Resultados.

A pesquisa foi respondida por 20 UFs e destas, 13 se auto avaliaram com menos
de 50 pontos na escala de maturidade apresentada; ou seja, estavam no estdgio
inicial. Apenas 3 UFs estavam em estagio avancado de maturidade, com mais de
70 pontos na escala e outras 4 UF apresentaram desempenho entre 50 e 70
pontos.

A pesquisa estava dividia em trés grandes areas: (i) qualidade da agenda
estratégica; (ii) qualidade do alinhamento da estrutura implementadora; e (iii)
qualidade da sistemdtica de monitoramento.

Com base nos resultados da auto avaliacdo, cada UF preparou, ao final do
seminario, um plano de acdo destacando as principais iniciativas para melhoria
nesta area.

%2 Os relatérios técnicos destas solugdes integram a documentagdo da CT BR-T1145 apoiada pelo PRODEV-COGEF.
%3 programa de Estudos ESAF-FFEB, 2012.
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Os resultados da pesquisa demonstravam que, apesar da gestdo estratégica e
gestdo para resultados estar prevista em mais de 70% dos projetos PROFISCO
(dados da pesquisa WEB), ainda havia muito a evoluir no tema e que seriam
necessarios planos e investimentos para desenvolver esta cultura nas secretarias
de fazenda.

Em agosto de 2014, a equipe de avaliacdo do PROFISCO e a COGEF preparam e
aplicaram uma pesquisa complementar para conhecer os instrumentos de
governanca utilizados pelas secretarias de fazenda estaduais. A pesquisa foi
respondida por 17 UFs e sinaliza que alguns processos e ferramentas estdo sendo
implementados com sucesso pela gestdo fazendaria.

Pode se concluir também que 100% dos respondentes utiliza o planejamento
estratégico como instrumento de governancga e que este esta alinhando em 70%
das UFs com as areas de orcamento e finangas. O PROFISCO esta alinhado com a
estratégia global da secretaria de fazenda em 76% das UFs respondentes.

Grafico 13

Uso de Instrumentos de Gestdo nas Fazendas Estaduais:
percentual de UFs, 2014
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Fonte: Pesquisa Maturidade da Gestao das Secretarias de Fazenda, 2014

Por outro lado, verifica-se que a gestdo de pessoas e de tecnologia da
informacdo, ainda que presente na maioria dos projetos do PROFISCO, precisa
avancar em dois fatores chaves: (i) apenas 41% das UFs respondentes
desenvolveram um plano de capacitagdo; e (ii) apenas 59% possui um Plano
Diretor de Tecnologia de Informacdo e Comunicag3o (TIC)*.

Numa préxima avaliacdo dos avancos do PROFISCO sera muito importante
refazer a pesquisa original, aplicada em 2012, e buscar identificar os possiveis
impactos dos projetos que estdo sendo desenvolvidos na evolugdo da
maturidade da gestdo das Secretarias de Fazenda.

A UCP/MA relata que a implantacdo do Modelo Estruturado de Gestdo Publica Fazenddria, com
foco em Resultados, possibilitou uma gestdo mais coesa e equilibrada, aumentando as chances de
alinhamento entre a diregdo estratégica e as iniciativas de projetos na organiza¢do, maximizando
0os ganhos a partir da combinacdo adequada dos projetos, definicdo de prioridades e
estabelecimento de niveis corretos de investimento.

** Instrumento obrigatdrio para aquisicdes de Tl de acordo com a Instrug¢do Normativa n® 04/MP/SLTI.
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4. Produto Obrigatorio SPED (NF-e): Relevéncia para a Integragdo dos Fiscos

O SPED alterou de forma significativa a realidade das obrigacdes tributdria no
Brasil. Na pratica as administracdes fiscais estdo passando por uma verdadeira
revolucao, seja pela quantidade de dados disponiveis em tempo real, seja pela
necessidade de reformulacdo dos seus sistemas e processos adequando-os a
nova realidade do modelo digital. Para tanto é necessario a aplicacdo de
investimentos significativos na construcdo dos modelos, na infraestrutura
tecnolégica e na capacitacdo das equipes técnicas e gerenciais.

Apenas em relagdo a NF-e o volume de documentos autorizados cresceu mais de 3.000% entre
2008, ano da primeira obrigatoriedade, e 2013, tendo atingido a marca de 10 bilhdes de NF-e
autorizadas em setembro de 2014.

A inclusdo do SPED como produto obrigatério no PROFISCO teve grande impacto
na sua implementacdo. A Linha de Crédito tem sido utilizada pelos estados para
financiar a expansdo do SPED e das NF-e e tém contribuido de maneira
significativa para a implementacdo dos produtos em nivel nacional, garantindo a
padronizacdo e a velocidade da difusdo do modelo. Pesquisa efetuada pela
equipe de avaliacdo em 2014 demonstrou que todas as 24 UFs respondentes
incluiram pelo menos um produto vinculado ao SPED em seus projetos.

O uso das informagdes da NF-e nas compras publicas vem representando uma grande economia
para os Estados, conforme pode ser verificado no Estado do RS, que obteve em 2013 uma
reducdo 9% na aquisicdo de medicamentos pela Secretaria de Saude do Estado™.

Grafico 14
Brasil: Evolugdo do Volume da NF-e
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da Secretaria de Fazenda de Minas Gerais

O Caso de MG: Atuagdo da fiscalizagdo por segmento econdmico com base nos indicios de
irregularidade detectados nas informagdes da NF-e autorizadas no dia anterior. Esta agdo
impede a proliferacdo de fraudes com o cancelamento de empresas ficticias e glosa dos créditos
gerados indevidamente.

B. CONTRIBUICAO PARA A TRANSPARENCIA FISCAL

Conforme destacado no capitulo anterior, a COGEF esta desenvolvendo o ITCF para
analise do estagio de maturidade dos estados nesse tema. No entanto, considerando

** Nota Técnica do Tesouro Estadual elaborada para o Relatdrio de Encerramento do PROCONFIS RS.



gue este processo ainda estd em andamento, a equipe de avaliacdo decidiu adotar para
avaliacdo desse tema o indice de Transparéncia coordenado pelo Contas Abertas™®, que
foi formulado com base a Lei Complementar n° 131/2009, que obrigou a divulga¢do, em
tempo real, na internet de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria
e financeira dos estados. Em 2012 a analise dos resultados divulgados demonstrou que
64% (9 estados) dos 14 estados com projetos em execugdo apresentavam resultados
médio de 7,64, acima da média nacional (5,77), com destaque para os seis estados (CE,
ES, MG, PE, RJ e SP) que apresentavam os melhores indices de transparéncia (entre 7,38
e 9,20) e que ja executavam projetos do PROFISCO. Em 2014, 69% (11 estados) dos 16
estados com projetos em execucdo apresentaram resultados acima da média nacional e,
ainda, os cinco estados (ES, PE, SP, SC e Pl) com melhores indices de transparéncia (entre
7,21 e 8,96), contam com projetos do PROFISCO.

Grafico 15

Transparéncia Fiscal: Percentual de UFs com PROFISCO
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Fonte: Contas Abertas: Indice de Transparéncia, 2010-2014

C. CONTRIBUICAO PARA A MIELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS

Pesquisa realizada com 1.188 empresas, em novembro de 2011%, concluiu que o SPED,
gue é condicdo de elegibilidade dos projetos do PROFISCO, é positivo para o pais (mais
de 90% das respostas), e também para as empresas (63,3% das respostas) e apresentou,
entre outros, os seguintes indicadores sobre custo de conformidade e consequéncias do
SPED: Redugdo de custos com papel: Sim = 53,8%; Redu¢dao do envolvimento
involuntdrio em praticas fraudulentas: Sim = 67%; Efetiva troca de informacdes entre
contribuintes a partir de um leiaute padrdo: Sim = 61%; Melhoria da qualidade da
informagdo enviada aos fiscos: Sim = 81,4%; Diminuicdo da concorréncia desleal em
virtude da diminuicdo da sonegacao fiscal: Sim = 70%.

Ainda, uma rdpida busca na internet é suficiente para identificar um grande nimero de
pesquisas e diversos artigos académicos sobre o SPED e seu impacto para contribuintes,
contabilistas e para a administracdo tributdria brasileira, demonstrando a importancia
do tema.

% fndice de Tra nsparéncia - Contas Abertas 2010-2014.
%7 pesquisa SPED — FISCOSOFT Nov2011.



Grafico 16
Percepc¢ao das Empresas sobre SPED/NF-e
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As diversas publicacdes apresentam os beneficios da nova sistematica para os diferentes
publicos, seja pela redugdo do consumo de papel, pelo aumento da eficiéncia e controle,
pela maior capacidade de gestdo das empresas e do fisco.

Ainda assim, muitas pesquisas apontam que tanto contribuintes como o fisco ndo estdo
totalmente preparados para o SPED, sendo este um tema que ainda pode evoluir muito.
Os contribuintes e contabilistas ainda aguardam uma efetiva redug¢do nas exigéncias de
obrigacdes acessorias.

IX. DESEMPENHO DO PROFISCO: CONTRIBUIGAO PARA O ALCANCE DOS
IMPACTOS E RESULTADOS

A. APLICACAO DOS GRUPOS AMOSTRAIS A0S PRODUTOS EMBLEMATICOS

Os graficos abaixo demonstram que o Grupo 1°® apresenta maior percentual de
produtos emblematicos implantados (44%), sendo que 36% estdo em fase de execucdo,
6% em contratacdo e apenas 14% ndo tiveram o processo de aquisicdo iniciado. Por
outro lado, no Grupo 2 a média dos produtos emblematicos implantados é de apenas
10%, enquanto que 43% ainda ndo estdo em processo de aquisicdo.

58 Grupo 1: Minimo de 48% do financiamento ja desembolsado, sendo formado por nove estados (CE, MA, MG, MS, PA, PE, PI, RJ e SC)



Grafico 17
Estagio dos produtos emblematicos no Grupo 1
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Fonte: Pesquisa WEB com os Coordenadores de Programas de Modernizagio dos Estados Brasileiros integrantes da COGEF

Grafico 18
Estagio dos produtos emblematicos no Grupo 2
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Fonte: Pesquisa WEB com os Coordenadores de Programas de Modernizac&o dos Estados Brasileiros integrantes da COGEF

B. CoNTEXTO ECONOMICO E FISCAL DOS ESTADOS

A carga fiscal brasileira cresceu dramaticamente nas ultimas cinco décadas, passando de
17,41% do PIB em 1960 para 37,41% do PIB em 2013 (valor estimado), um incremento
de 115%. A arrecadagdo dos municipios foi a que mais cresceu relativamente, 184%, mas
vindo de uma base bastante reduzida de menos de 1% do PIB, seguido da Unido cuja
arrecada¢do aumentou em 127%, pulando de 11,14% do PIB em 1960 para 25,36% em
2013 e os Estados registrando o menor incremento, 79%, passando de 5,45% do PIB
para 9,74% no mesmo periodo. Estas grandes diferencas nas arrecada¢des de receitas
proprias resultaram no incremento das participagdes da Unido e dos Municipios no total
da arrecadagdo tributaria de 64% e 4,7% em 1960 para 67,8% e 6,2% em 2013,
respectivamente, enquanto a participagdo dos Estados caia de 31,3% para 26% no
mesmo periodo.

Apds contabilizar as mudangas nas transferéncias intergovernamentais de receitas
tributdrias e outros repasses compulsérios, os municipios registraram o maior
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crescimento das receitas disponiveis, um incremento de 519%, passando de 1,11% do
PIB em 1960 para 6,87% em 2013. As receitas disponiveis da Unido cresceram 107%
neste mesmo periodo (de 10,37 para 21,47% do PIB), o dobro do crescimento
experimentado pelos Estados, de 53%, que passaram a ter receitas disponiveis
correspondentes a 9,09% do PIB em 2013 comparadas com os 5,94% no inicio do
periodo.

Nas ultimas cinco décadas a participacdo relativa dos Municipios no total das receitas
disponiveis quase que triplicou, saltando de 6,4% em 1960 para 18,3% em 2013. A Unido
perdeu dois pontos percentuais, passando sua participa¢dao de 59,5% para 57,4% no
periodo. Os Estados foram os grandes perdedores neste periodo, vendo sua participagdo
da receita disponivel cair em volta de um tergo, de 34,1% em 1960 para 24,3% em 2013.

A receita tributdria brasileira aumentou em 20 pontos percentuais do PIB entre 1960 e
2013, incluindo um aumento de 11,1 pontos para a Unido (55,5% do aumento), 5,76
pontos para os Municipios (28,8% do aumento) e apenas 3,15 pontos (15,7% do
aumento) para os Estados.

Tabela 6

Evolucao da divisao federativa da receita tributaria por nivel de governo
(Conceito contas nacionais): 1960 x 2013

: . Cental Estadual Local Total Cental Estadual Local Total
Conceito :
Carga - % do PIB Composicdo - % do total

Arrecadacao direta

1960 11,14 545 0,82 17,41 64,0 313 47 100,0
1970 17,33 7.95 0,70 25,98 ‘753; g?‘g g; 133%
1980 18,31 5,31 0,90 24,52 : ! A :

1988 16,08 5.74 0,81 22,43 7.7 256 27 100,0
1981 16,01 7.86 1,36 25.24 gg'; g;g g; 133'3
2000 20,77 8.61 1,77 31,15 ) ‘ ‘ ;

2005 23.99 9.06 1.80 34,95 68,6 259 54 100,0
2013 25,36 9,74 233 37,42 67,8 26,0 62 100,0

Receita disponivel

1960 10,37 5,04 1,11 17.41 59,5 341 6.4 100,0
1970 15,79 7,59 2,60 25,98 60,8 29,2 10,0 100,0
1980 16,71 5,70 2,10 24,52 68,2 23.3 8.6 100,0
1988 13,48 5,07 2,98 22,43 80,1 26,6 13,3 100,0
1981 13,81 7.47 3,96 25,24 54,7 29,6 15,7 100,0
2000 17,38 8.19 5,58 31,15 55,8 26,3 17,9 100,0
2005 20,21 8.80 5,93 34,95 57,8 252 17,0 100,0
2013 2147 9,09 6,87 37,42 57.4 243 18,3 100,0

Fonte: elaboragio propria a partir de STN, SRF, IBGE, Ministério da Previdéncia, CEF, Confaz e Balangos Municipals.

Wetodologia das conias nacionais inclul impostos, taxas e contribuigtes, inclusive CPMF, FGTS e royalties, bem assim divida ativa.
Receita Disponivel = arrecadagdo propria mais e/ou reparticio constitucional de receitas tributérias e outros repasses compulsorios.
2013 = projegdo preliminar

Fonte: José Roberto Afonso (2014)
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Grafico 19

Incremento da Receita Disponivel em
pontos percentuais do PIB: 2013-1960
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Fonte: José Roberto Afonso (2014)

Grafico 20
Evolugao da Receita Disponivel (%PIB)
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Fonte: José Roberto Afonso (2014)

Em suma, no Brasil, a Unido é responsavel pela maior parte da arrecada¢ao da carga
tributdria, seguida pelos Estados e pelos Municipios. O gréfico da Arrecadacdo Direta
abaixo mostra esta situagdo para 2013, com a Unido arrecadando mais de dois-tercos da
carga tributaria, os Estados com pouco mais de um-quarto e os Municipios com menos
de um-décimo do total. Apds as transferéncias intergovernamentais, a Unidao permanece
com bem mais da metade, os Estados ficam com menos de um quarto e os Municipios
com pouco menos de um quinto do total das receitas disponiveis, como mostra o grafico
abaixo.



Grafico 21
Arrecadacgao Direta, 2013e Receita Disponivel, 2013e
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Fonte: José Roberto Afonso (2014)

Uma das razGes do menor crescimento da arrecada¢do de receitas dos Estados,
comparado com o crescimento verificado para a Unido e os Municipios, é que o ICMS,
principal fonte de receitas préprias dos Estados, tem demonstrado uma limitada
capacidade para crescer como percentual do PIB. Por exemplo, entre 2000 e 2012, a
tributagdo sobre bens e servigos cresceu 1,17 pontos do PIB. Com exceg¢do do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) que experimentou um crescimento negativo por
razbes como desonera¢do em resposta a crise de 2008/09, o ICMS foi o tributo que
apresentou menor crescimento (0,01 do PIB) comparado com 0,68 pontos do Fundo de
Investimento Social (FINSOCIAL) / Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), 0,44 do IOF, 0,31 do ISS e 0,25 do Programa de Integracdo Social (PIS)/
Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP).

Grafico 22
Tributagao sobre Bens e Servigos: Variagao em pontos do PIB, 2012-2000
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Fonte: Jose Roberto Afonso (2014)

O processo de preparacdo e aprovacgdo dos projetos PROFISCO iniciou durante a pior
crise econdmica e financeira experimentada pelo mundo desde a grande depressdo de
1929. O primeiro choque foi uma desaceleracdo no crescimento do PIB brasileiro em
2008 e leve contragdao em 2009, com impacto negativo sobre a Receita Corrente Liquida
(RCL) dos estados.
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Com o objetivo de estimular a economia, os governos federal e estaduais adotaram
medidas anticiclicas baseadas no aumento do gasto publico e desoneragdes fiscais,
resultando em aumentos substanciais no déficit primario a partir de 2008, como mostra
o grafico abaixo. A RCL se recuperou parcialmente em 2011 e 2012, mas ndo voltou aos
niveis atingidos em 2006 e 2007. Isso em func¢do das medidas de desoneracao fiscal que
impactaram negativamente a arrecadacdao de impostos estaduais e as transferéncias
federais aos entes subnacionais. Com a desaceleracdo do crescimento do PIB, a RCL
permaneceu em 2013 no mesmo patamar experimentado em 2012.

A Despesa Corrente Liquida (DespCL), como mencionado, aumentou substancialmente
durante a crise em decorréncia das politicas de estimulo, caindo levemente em 2010 e
2011 e voltando a crescer fortemente em 2012 e 2013, quando retornaram as politicas
de estimulo fiscal em respostas as taxas baixas de crescimento do PIB.

Assim, a preparac¢ao dos projetos do PROFISCO ocorre em uma situacdo de deterioragao
do resultado fiscal e continua perspectiva de baixo crescimento das receitas e forte
pressdo para incremento das despesas. Ndo é surpresa que os estados tenham optado
por priorizar componentes do PROFISCO mais ligados aos aspectos tributdrios conforme
descrito no Capitulo V — Secdo A, especialmente aqueles que pudessem aumentar a
eficiéncia tributaria e consequente a arrecadacdo propria, mais especificamente, do
ICMS.

Grafico 23

UFs: Evolugéo da Situagao Fiscal (%PIB)
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Fante: Elaboracao prépria a partir dos dados do GEFIN e IBGE

C. MEetas po PAF
a. Resultado Primdrio

Como ja discutido acima na secdo do contexto fiscal, os estados brasileiros
experimentaram uma deterioragdo da situacdo fiscal apds a crise de 2008/2009 quando
a RCL cresceu em ritmo mais lento e a DespCL disparou como resultado dos estimulos
fiscais para combater a crise. De 2007 a 2013 a DespCL dos estados cresceu quase 1,5%
do PIB enquanto a RCL caiu e, mesmo com a pequena recupera¢ao em 2011 e 2012,



continuava em 2013 levemente abaixo do nivel alcancado em 2007. Despesa crescendo
e receita estagnada ou caindo, resultou em rapida deterioracdo do resultado primario,
caindo de um superavit de 1,06% do PIB em 2007 para um déficit de 0,03% do PIB em
2013.

Com relacdo aos grupos analisados, o Grupo 1 apresentava resultados primarios mais
robustos do que o Grupo 2 antes do inicio da execu¢do do PROFISCO. Com a crise, 0s
dois grupos se aproximam e chegam a um mesmo resultado primario em 2010. O Grupo
1 recupera mais rapido que o Grupo 2 em 2011, mas seu resultado primdario cai
rapidamente nos dois Ultimos anos apresentando um déficit em 2013, enquanto o
Grupo 2 também experimenta uma queda de seu resultado primdrio, mas em menor
escala.

Uma importante questdo que se pde é se esta reducdo do resultado primario do Grupo 1
em relagdo ao Grupo 2 deriva de uma reducdo da Receita Corrente Liquida ou aumento
dos gastos relativamente maior que o aumento da receita e, consequentemente,
reducdo do resultado primario.

Grafico 24
Resultado Primario como percentual do PIB
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do GEFIN e IBGE

Pelo lado da receita, os estados do Grupo 1 experimentaram um maior crescimento que
os demais estados brasileiros a partir de 2010, resultante de um aumento maior das
arrecadacbes do ICMS, discutido mais adiante. Assim, a deterioracdo do resultado
primario estaria ligada ao aumento da despesa.

A questdo importante é saber quais tipos de gastos levaram os estados do Grupo 1 a
uma reducdo mais rdpida do resultado primarios do que os outros estados. A resposta
estd no investimento. Em 2009 o Grupo 1 investiu 0,23% do PIB a mais que os estados
do Grupo 2. Em 2012 e 2013, o Grupo 1 investiu 0,58% e 0,57% do PIB, respectivamente,
acima do investimento do Grupo 2. Estas diferencas se refletiram no resultado primario.
Em 2011, o Grupo 1 tinha um superdvit primario acima do Grupo 2 em torno de 0,16%
do PIB. Em 2012 e 2013, os resultados revertem com o Grupo 2 registrando superavits
acima dos alcangados pelo Grupo 1 em 0,22% e 0,64% do PIB, respectivamente.
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Em sintese, as maiores reducdes dos resultados primarios do Grupo 1 em relacdo ao
Grupo 2 devem-se parcialmente aos aumentos relativamente maiores dos investimentos
do Grupo 1 em relacdo ao Grupo 2, especialmente nos ultimos trés anos.

Grafico 25
Investimento como percentual do PIB
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do GEFIN e IBGE

b. Trajetoria da Divida Publica (DCL/RCL)

A trajetdria da divida publica dos estados é monitorada pela razdo entre a Divida
Consolidada Liquida (DCL) e a Receita Corrente Liquida (RCL). A razdo DCL/RCL dos dois
grupos é praticamente a mesma até 2008, com uma forte tendéncia de declinio. De
2009 em diante o Grupo 2 experimentou uma redugdo maior da razdo DCL/RCL do que o
Grupo 1, o qual registrou um ligeiro aumento da relacdo divida/receita em 2013,
passando de 1,07 para 1,09. Embora a diferenca seja pequena, é importante verificar as
razées atras dos numeros. As mudancas foram na DCL ou na RCL? Se na DCL, o que
motivou a mudanga?

Grafico 26
Relagao entre Divida Consolidada Liquida e Receita Corrente Liquida
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Fonte: Elaboracgao propria a partir dos dados do GEFIN e IBGE
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O grafico abaixo mostra que a evolucdo da RCL para os dois grupos é basicamente a
mesma com o Grupo 2 crescendo ligeiramente mais do que o Grupo 1 de 2009 em
diante, embora o Grupo 1 tenha crescido mais em termos de arrecadacdo de ICMS.

Grafico 27
Receita Corrente liquida (valores correntes)

220
200
180
160
140
120
100

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

B Grupo 1 Grupo 2

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do GEFIN e IBGE

O que realmente faz um pouco mais de diferenca foi o crescimento ligeiramente maior
da DCL para o Grupo 1 comparado ao Grupo 2, iniciando em 2010 e mais
acentuadamente em 2013.

Grafico 28
Receita Corrente Liquida (Valores Correntes)
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Fonte: Elaboragio propria a partir dos dados do GEFIN e IBGE

O que levou a este maior crescimento da DCL nos Estados do Grupo 1? Se a diferenca na
RCL foi marginal, a resposta tem que estar no gasto. No Brasil os Estados ndo podem se
endividar para financiar despesas de custeio, sugerindo que a resposta se encontra no
aumento dos gastos de investimento. Como mostra o gréfico 25, em 2009 o Grupo 1
investiu 0,23% do PIB a mais que os estados do Grupo 2. Em 2012 e 2013, o Grupo 1
investiu 0,58% e 0,57% do PIB acima do investimento do Grupo 2, respectivamente.



A falta de espaco orcamentario levou os estados brasileiros a financiarem seus
investimentos com operagdes de crédito. O gréafico abaixo mostra o crescimento bem
maior das operacgdes de crédito para o Grupo 1 comparado ao Grupo 2.

Em suma, o Grupo 1 experimentou uma reducdo da relagdo DCL/RCL mais lenta do que o
Grupo 2, incluindo um ligeiro aumento desta relacdo em 2013. A pequena diferenca
entre os grupos em termos do crescimento da RCL leva a explicacdo para uma variagdo
na trajetdria da DCL, por sua vez fortemente influenciada por operagées de crédito para
o financiamento do investimento.

Grafico 29
Operagdes de Crédito como percentual do PIB
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do GEFIN e IBGE

D. RESULTADOS
a. Arrecadagédo do ICMS

Outro resultado importante para o PROFISCO relaciona-se com a arrecadacdo do ICMS,
dado que muitos dos produtos priorizados pelos estados, como jd mencionado, estavam
associados ao aumento da eficiéncia e da eficdcia das areas de arrecadacao e fiscalizacdo
tributaria. Com a mesma ressalva feita anteriormente sobre os limites do que se pode
concluir dos dados, se observa um aumento na arrecadacdo do ICMS para o Grupo 1
bem acima do incremento verificado para os outros estados, coincidindo com o inicio da
implanta¢do dos produtos do PROFISCO. Mesmo ndo podendo medir a magnitude do
impacto, os dados sugerem que a implantacdo dos produtos do PROFISCO contribuiu
para o maior crescimento da arrecadag¢ao do ICMS nos estados onde o programa iniciou
mais cedo e a execug¢ao estava mais adiantada.



Grafico 30
Crescimento da Arrecadagao do ICMS
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A arrecadac¢do do ICMS como percentual do PIB cresceu substancialmente mais nos
estados incluidos no Grupo 1 do que nos estados do grupo 2°°. Entre 2009 e 2013, o
Grupo 1 aumentou sua arrecadagdo de ICMS em 1,03% do PIB enquanto o Grupo 2
experimentou um crescimento de 0,3%. Para se ter uma noc¢do do que este crescimento
representa em termos de recursos para os estados, cada incremento de arrecadagdo de
0,01% do PIB do Grupo 1, os estados contam com recursos adicionais de USS 464,6
milhdes.

Tabela 7
Participagao do ICMS no PIB dos Estados

2009 2013 Diferenga
Grupo 1 10,55% 11,58% 1,03%
Grupo 2 10,47% 10,76% 0,30%

Fonte: Elaboragdoe propria a partir dos dados do GEFIN e IBGE

Uma Analise Econométrica do Impacto do PROFISCO na Arrecadag¢ao do ICMS

Embora a analise grafica e as taxas de crescimento do ICMS para os dois grupos indicassem um impacto
positivo do PROFISCO, ndo havia evidéncia de causalidade, demandando uma investigacdo mais
sofisticada que pudesse melhor estabelecer o impacto do programa na arrecadag¢do do ICMS dos

estados. Optou-se por fazer uma analise econométrica usando um modelo bastante simples descrito
abaixo.

A forma reduzida do modelo especifica que a arrecadagdo do log do ICMS é fungdo do log do PIB e de
uma varidvel dummy que representa uma possivel contribuicdo do PROFISCO. Como o periodo
observado é bastante curto, de 2006 a 2011, ultimo ano para o qual o IBGE disponibiliza dados dos PIBs
estaduais, optou-se por utilizar um painel com os 27 estados no periodo de seis anos, totalizando 162

» Entre fins de 2009 e agosto de 2011, todos os estados do Grupo 1 haviam iniciado seus desembolsos do PROFISCO, enquanto os estados
do Grupo 2 s6 mais tarde o fariam, muitos sé iniciando em 2013 e alguns ainda n&o iniciaram.
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observagdes.

O modelo utilizado nas diferentes regressdes foi o mesmo alterando apenas a especificagcdo da variavel
dummy da seguinte forma:

1. A dummy assumia o valor de 1 para os estados desde o primeiro ano de desembolso até 2011 e
0 para os anos anteriores ao primeiro desembolso. Para alguns estados sem nenhum
desembolso a dummy assumia o valor 0 para todos os anos.

2. A dummy assumia o valor 1 desde o ano de assinatura do contrato até 2011 e O para os anos
anteriores a assinatura do contrato.

3. A dummy assumia o valor 1 para os nove estado do Grupo 1 a partir de 2009, ano de inicio do
PROFISCO e valor 0 para os outros estados.

4. Um modelo alternativo foi testado incluindo uma varidvel com o valor das exportagGes ao
modelo 3 acima. Apesar de apresentar o sinal correto (-) para as exportages, o nivel de
significancia foi extremamente baixo. Um dos problemas pode ter sido a inclusdo do valor das
exportagdes junto com o valor do PIB. Uma outra especificagdo possivel poderia ser PIB-
Exportagdes.

A tabela abaixo resume os resultados das regressdes para efeitos fixos que provou ser a especificagdo
mais adequada:

Tabela 8
Resultados das Regressées

Valor e sinal da Dummy Nivel de significancia (P>|t|)
1 .038092 0.093
2 .0306697 0.140
3 .0616264 0.004
4 .0644426 0.003

Os resultados da especificagdo 1 sugerem, embora com baixo nivel de significancia, que o PROFISCO
desde o momento do desembolso tem um impacto positivo sobre a arrecadacdo do ICMS. Mais
importante, o resultado da especificagdo 3 mostra o impacto positivo do PROFISCO, altamente
significativo, na arrecadagdo do ICMS naqueles estados com maior nivel de execug¢do, Grupo 1,
reforcando os resultados graficos e as observagdes do maior crescimento da arrecadagdo do ICMS do
Grupo 1 comparado ao Grupo2.

(i) Produtos associados ao incremento da arrecadagao do ICMS

Os gréficos a seguir apresentam o estdgio de implantacdo, no Grupo | e no Grupo Il dos
produtos emblemadticos vinculados ao aumento da arrecadacdo.

Como demonstrado abaixo, existe uma grande diferenca no estagio de implementacao
dos produtos de arrecadacdo entre os grupos: enquanto o Grupo | ja implantou 47% dos
produtos planejados, o Grupo Il implantou apenas 11% nao tendo iniciado ainda 49%
dos produtos vinculados a este resultado.
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Grupo |: Produtos emblematicos
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Fonte: Pesquisa WEB com os Coordenadores de Programas de Modernizagao dos Estados Brasileiros integrantes da COGEF

Grafico 32

Grupo Il: Produtos emblematicos
priorizados para aumento da arrecadagao
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(ii) Caso PROFISCO MG

O relatorio de encerramento do PROFISCO MG (Project
Completion Report — PCR) destacou o aumento da
arrecadacdo do ICMS apurado na avaliacdo financeira
ex-post do projeto, decorrente da implantacdo do
principal produto selecionado pela analise financeira ex-
ante, ou seja, uso de solucdo de inteligéncia analitica
com cruzamento eletronico de dados, a partir das bases
do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED):
Armazém de Informacdes, Auditor Eletrénico e Banco
de dados do sistema corporativo. O beneficio foi
apurado com base nos valores lancados em 2011 e
2012, deduzido o percentual médio de nao
recolhimento estimado em 28%, nos anos de referéncia
(2011 e 2012) e, aplicando-se um redutor de 15% no
periodo de 2013 a 2018, em decorréncia da perda de
eficiéncia das regras de cruzamento inicialmente
utilizadas.

b. Contengdo das Despesas Correntes / Custeio

Embora a maior parte das a¢des dos projetos esteja centrada na area tributdria ja é
possivel identificar ganhos de eficiéncia na contencdo do gasto de custeio nas
secretarias de fazenda daqueles estados pertencentes ao Grupo 1, por meio da

O incremento da arrecadagdo
apurado foi de US$39,2
milhdes (2011) e US$66,4
milhdes (2012), para um valor
financiado pelo BID de US$40
milhdes

comparac¢ido do custo da administrac3o tributaria por cada R$1.000 de ICMS arrecadado.

Com a mesma ressalva feita anteriormente sobre os limites do que se pode concluir dos
dados, se observa uma reducdo no custo da administracdo tributdria em ambos os
grupos. Entretanto no Grupo 1 estd bem acima da reducdo verificada para os outros
estados, coincidindo com o inicio da implantacdo dos produtos do PROFISCO. Mesmo
nao podendo medir a magnitude do impacto, os dados sugerem que a implantacdo dos
produtos do PROFISCO contribuiu para o melhor desempenho no controle do gasto da
administracdo tributaria nos estados onde o programa iniciou mais cedo e a execugdo

estava mais adiantada.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da STN

(i) Produtos associados a contengdo dos gastos publicos

O grafico a seguir apresenta o estagio de implantagdao dos produtos emblematicos
vinculados ao resultado Contencdo das despesas correntes/custeio para os Grupos | e Il.

Observando os dados da pesquisa, percebe-se que existe uma grande diferenga entre os
grupos: enquanto o Grupo | ja implantou 39% dos produtos planejados, tendo apenas
9% dos seus produtos ndo iniciado, no Grupo Il, 62% dos produtos ainda nao foram
iniciados e apenas 6% do que foi previsto ja esta implantado.

Novamente, as diferengas apuradas no estagio de implementag¢do confirmam a hipdtese
inicial de que poderdo ser encontrados resultados distintos na avaliagcdo dos resultados
dos dois grupos.

Grafico 34

Grupo |: Produtos emblematicos priorizados
para Contenc¢ao das Despesas Correntes/Custeio
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Grafico 35

Grupo ll: Produtos emblematicos priorizados
para contengdo das despesas correntes/custeio
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Fonte: Pesquisa WEB com os Coordenadores de Programas de Moderizagdo dos Estados Brasileiros integrantes da COGEF

(ii) Caso PROFISCO MG

O relatério de encerramento do PROFISCO MG (Project | o oconomia de recursos
Completion Report — PCR) destacou a economia de | apurada foi de US$ 357,7 mil
recursos apurada na avaliacdo financeira ex-post do projeto, | (2010), US$166,7 mil (2011)
decorrente da implantacdo de modelo préprio de educacdo a | ede US$574,0 mil (2012)
distancia, com incremento da Educacdo a Distancia (EAD) como
metodologia de formagdo profissional do servidor fazendario.
Este beneficio foi apurado com base nos custos reais
economizados se fosse considerada a participacdao presencial
de alunos e instrutores, comparando com os valores de didrias
e lanches previstos em legislacdo prdpria e contratos de
fornecimento.

c. Aumento da Oferta de Servigos Virtuais

Pesquisa realizada nos sites das 27 UFs pela equipe de avaliacdo demonstrou que em
média sdo ofertados 32 servigos aos contribuintes. Por outro lado, pesquisa respondida
diretamente pelas UFs apresenta uma média de 52 servicos, levando a constatacdo de
gue a simples verificacdo dos servicos disponibilizados nos sites, pela sua denominacao,
nao é suficiente para permitir concluses sobre o tema e comparagdes entre os grupos
integrantes dessa avaliacao.

No entanto a andlise dos dados coletados possibilitou a identificacdo de dois fatores
criticos para a realizacdo de uma nova pesquisa acerca da oferta de servicos ao
contribuinte: (i) clareza na especificacdo dos servicos essenciais que devem ser
ofertados para os contribuintes nos sites das secretarias de fazenda; e (ii) definicdo
conceitual de servicos “on line”, a exemplo da descricdo adotada pela Secretaria de
Logistica e Tecnologia de Informacao (SLTI) do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG).

De acordo com a SLTI para que um servico disponibilizado na internet seja considerado
“online” precisa atender simultaneamente a 3 requisitos: (i) descrever as informagGes



necessarias para o procedimento ou servico; (ii) oferecer a possibilidade de pesquisa,
obtencdo e submissdo dos formuldrios necessdrios para a realizagdo do procedimento
ou servico; (iii) permitir a obtengdo completa do servigo, ou seja, o servigo é totalmente
realizado por meio eletronico e esta disponivel 24 horas durante 7 dias da semana,
inclusive com transacdes financeiras.

(i) Produtos associados oferta de servigos

O grafico a seguir apresenta o estagio de implantagdao dos produtos emblematicos
vinculados ao resultado aumento da oferta de servicos no Grupo | e no Grupo Il.

Novamente, a diferenga na evolugdo dos projetos entre os grupos, ocorre da forma
esperada: o Grupo | tem 49% dos produtos implantados e 34% em execugdo, enquanto o
Grupo Il ainda ndo iniciou 55% dos produtos, tendo concluido apenas 10% do que foi
planejado.

Grafico 36

Grupo I: Produtos emblematicos
priorizados para aumento da oferta de servicos
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Fonte: Pesquisa WEB com os Coordenadores de Programas de Modemizacio dos Estados Brasileiros integrantes da COGEF
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Grafico 37

Grupo ll: Produtos emblematicos
priorizados para Aumento da Oferta de Servigos
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Fonte: Pesquisa WEB com os Coordenadores de Programas de Modernizacdo dos Estados Brasileiros integrantes da COGEF

(ii) Caso PROFISCO MG

Também nesse caso, o relatério de encerramento do PROFISCO MG oferece informacdes
gue podem ser destacadas. Considerando o pagamento de tributos como um servico
essencial e, ainda o conceito adotado pela SLTI de transacdo “on line” pode-se
exemplificar o caso de simplificacdo e disponibilizacdo do Documento de Arrecadacdo
Estadual (DAE) on line pelo PROFISCO MG, que resultou na redugdo de 9 para 4 etapas
no processo de pagamento dos impostos, dando agilidade na sua quitacao.

Além disso, foram liberados novos servicos eletrénicos no Portal, dentre eles alguns que
podem ser considerados essenciais e com nivel transacional que permite a obtencdo
completa do servico publico de forma “online”, tais como: Emissdo de certiddo de
débitos tributarios (positiva ou negativa) e Restituicdo de ICMS (substituicdo tributaria) e
de Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doac¢do (ITCMD) - solicitagdo, deferimento e
depdsito em conta corrente do contribuinte.

E. RESULTADOS DE UM PROJETO FINALIZADO - PROFISCO MG®

Por se tratar do primeiro e Unico projeto finalizado até a conclusdo dessa avaliacdo, esta
secdo destaca os objetivos e resultados do Projeto de Fortalecimento Institucional para
Modernizac¢do da Gestdo Fiscal do Estado de Minas Gerais (PROFORT - PROFISCO/MG).

Importante destacar que o PROFISCO MG, foi o Unico projeto da Linha de Crédito
desenhado na modalidade de Empréstimo em Func¢do de Resultados (PDL) e teve como
objetivo geral melhorar a eficiéncia e a transparéncia da gestao fiscal do estado visando:
(i) incrementar a receita proépria; (ii) aumentar a eficiéncia e a eficacia e melhorar o
controle do gasto publico; e (iii) prover melhores servigos ao cidadao.

% PROFISCO MG (BR-L1236): Project Completion Report (PCR), revisado pelo cluster fiscal e encaminhado em 30 de junho de 2013. Unico
projeto do PROFISCO direcionado para resultados (PDL).
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O projeto foi executado em 48 meses, contados desde a aprovacdo pela Diretoria do
Banco e alcangou seu objetivo de desenvolvimento, a partir do cumprimento integral de
15 (quinze) das 16 (dezesseis) metas de resultados pactuadas e pelo alcance pleno de 26
(vinte e seis) das 33 (trinta e trés) metas de produto.

Durante a execucdo do projeto a Sistematica de Monitoramento e Avaliacdo (SM&A)
utilizada foi baseada no modelo adotado pelo Governo de Minas Gerais para Projetos
Estruturadores. No encerramento do projeto foi adotada a avaliacdo reflexiva para
verificacdo do alcance das metas estabelecidas na Matriz de Resultados combinada com
os produtos descritos na Matriz de Monitoramento do projeto. Desta analise foi possivel
concluir que os objetivos especificos do projeto foram alcancados em decorréncia da
contribuicdo dos produtos desenvolvidos a saber:

Objetivo 1. Aumentar a receita tributdria. Os resultados de incremento da arrecadacgdo
do ICMS e do IPVA s3o originarios da arrecada¢do espontinea®’, estimulada pelo
desenvolvimento das a¢Ges do projeto, em especial decorrentes da implantacdo dos
projetos do SPED (NF-e, CT-e, EFD e ECD), do monitoramento dos contribuintes do
Regime de Tributacdo do Simples Nacional, do acompanhamento na carteira de
cobranca dos contribuintes de maior porte e do cruzamento das bases de dados do
SPED®.

Objetivo 2. Aumentar a eficiéncia e melhorar o controle do gasto publico. Os resultados
relacionados com a maior eficiéncia e o controle do gasto publico derivam de dois
conjuntos de acdes. A primeira vinculada a reducdo dos custos operacionais em razao da
instalacdo de novas tecnologias de comunicacdo para interligacdo das unidades da
SEF/MG e da ampliacdo do uso de EAD nos processos de capacitacdo dos servidores; e, a
segunda, relacionada com o controle dos contratos da divida fundada.

Objetivo 3. Prover melhores servigos ao cidadédo. Os resultados alcangados na melhoria
dos servicos ao cidaddo estdo baseados na automacao e oferta de servigos por meio do
portal da SEF/MG, da melhoria de desempenho dos processos de tecnologia de
informacao e no aperfeicoamento da gestao de pessoas.

Considerando a importancia do PAF, as metas acordadas com o estado constituiram os
indicadores de impacto do projeto. Neste contexto, a avaliagdo preliminar do PAF/MG
relativa ao ano de 2012, realizada pela STN demonstrou que as 03 (trés) metas
associadas ao Projeto alcancaram os seguintes resultados: (i) Reducdo da relagdo entre a
Divida Financeira e a Receita Liquida Real (RLR) de 2,38% em 2008 para 2,28% em 2012.
O resultado alcangado em 2012 de 2,19%; (ii) Aumento do valor do resultado primario
de R$1.715 milhdes em 2008 para R$2.091 milhdes em 2012. O resultado alcan¢ado em
2012 de R$2.220 milhdes; (ii) Incremento da receita de R$27.924 milhdes em 2008 para
R$38.775 milhdes em 2012. O resultado alcancado em 2012 de R$39.747 milhdes.

61 Arrecadagdo espontanea: quando a arrecadagdo advém do cumprimento voluntdrio por parte do contribuinte de
quitagdo de suas obrigagdes tributarias, ou seja, sem que tenha sido oriunda de uma agao fiscal.
82 Essas acdes contribuiram para um aumento na receita de ICMS em 2012 no montante de R$663 milhdes, em valores
nominais - valores reais: RS 619,9 milhdes.
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X. DESAFIOS NA EXECUGAO DOS PRODUTOS E RISCOS DE
SUSTENTABILIDADE

A pesquisa realizada junto 3 Rede COGEF®® também identificou as principais dificuldades
encontradas na contratacdo e execucdo dos 20 produtos da ARP, merecendo destaque
os desafios relacionados com a elaboracdo de termos de referéncia (14,30%); a
especificacdo técnica do produto (14,30%); a falta de apoio da alta administracdo
(5,11%); a execugdo de produtos por meio de um convénio com outro ente publico
(5,11%); a execucdo de servicos de apoio aos produtos com contratos fora do projeto
(5,11%); e a mobilizacdo das equipes técnicas (3,7%).

Quanto a sustentabilidade dos produtos implementados pelos projetos, os especialistas
identificaram os seguintes riscos potenciais: (i) Consolidagdo e expansdo da Gestdo para
Resultados, com aplicagdo da metodologia desenvolvida no dmbito da COGEF; (ii)
Utilizacdo efetiva das InformagGes do SPED, nas dreas de planejamento, fiscalizacdo,
compras publicas, estudos econémicos, entre outras; (iii) Ampliacdo da Transparéncia
Fiscal, com aplicacdo do ITCF desenvolvido no ambito da COGEF; (iv) Consolidacdo e
expansdo da Gestdo por Competéncia, com implantacdo das trilhas de capacitacdo
fazendaria da COGEF; e (v) Consolidacdo do legado do SPED e seus projetos, tais como a
NF-e, Conhecimento de Transporte eletronico (CT-e) e Manifesto Eletronico de
Documentos Fiscais (MDF-e).

XI. LIC()ES APRENDIDAS E CONCLUSOES
A. LICOES APRENDIDAS

Boas praticas® adotadas na preparacdo e execucdo dos projetos integram o rol de licdes
aprendidas com o Programa:

(i) No desenho do programa e dos projetos

e Aimplantacdo da MEPS - tutorial sobre o ciclo de preparac¢do e execugao dos
projetos, incluindo fluxogramas e modelos de documentos de trabalho —
contribuiu para a reducdo dos tempos e custos na preparacdo dos projetos
(diagnodstico, matriz de problemas, plano de acdo e de investimentos, entre
outros).

e Ainclusdo do tema de gestao fazendaria como grupo técnico que assessora o
Conselho de Politica Fazendaria (CONFAZ), por meio da criacdo da comissao
de Gestdo Fazendaria (COGEF) inseriu o tema nas discussdes estratégicas dos
governos federal e estadual.

e Planejamento e amadurecimento das necessidades do projeto e
detalhamento dos produtos com capacitacdo nas novas ferramentas de
gerenciamento foram essenciais para a execucao do projeto.

e A ampliacdo do uso dos sistemas nacionais (sistemas financeiros, auditoria e
aquisicdes) contribuiu para o aumento da capacidade institucional dos
executores.

% pesquisa Licitagdo — COGEF Dez2011 (link 10).
% PROFISCO IFD-FMM Desempenho Jun/2012.



(i)

Na execug¢ao do programa e dos projetos

A interacdo com outras unidades da federacdo que desenvolveram produto
semelhante e a realizacdo de visitas técnicas quando se trata de servigos
especificos do estado para andlise de boas praticas, contribuiram para a
agilizacdo da execucdo dos projetos e reducdo de custos.

A gestdo de processos contribuiu para mitigar os riscos e enfrentar os
desafios da mudancga cultural necessaria para a execucdo de projetos que
envolvam temas de gestdo.

A formulacdo de um Plano de Aceleracdo da Execucdo (PAE), em conjunto
com o executor, contribuiu para o monitoramento das aquisicOes priorizadas
e o aumento dos desembolsos.

A capacitacdo prévia e a realizacdo de workshops para elaboracdo de termos
de referéncia e de especificacGes técnicas das contrata¢des e aquisi¢oes,
utilizando casos praticos do executor contribuiu para mitigar os riscos dos
processos licitatoérios.

A realizacdo de féruns de discussdo sobre as politicas de aquisi¢ées do Banco
com a participacdo de todos os atores envolvidos no processo (equipes
técnicas, comissdo de licitacdo, procuradores e assessores juridicos)
contribuiu para a reducdo dos tempos na tramitacdo dos processos
licitatérios no ambito dos executores.

A contratacdo de consultor especializado na formulacdo de termos de
referéncia agilizou os processos licitatdrios e deu suporte a equipe de
projeto, nas acbdes relacionadas com a discussdo, a avaliacdo e a
homologacdo dos produtos desenvolvidos.

O apoio a produtos emblematicos dos projetos por meio da CT PRODEV
(IPSAS, Gestdo por resultados, SEFAZ Nacional), envolvendo os distintos
grupos técnicos do CONFAZ, contribuiu para a integracdo dos fiscos.

A realizacdo de benchmarking, em ambito nacional e internacional, em busca
de solucdes semelhantes ja desenvolvidas contribuiu para a reducdo de
tempo e de custos e para a qualidade na consolidacdo dos produtos.

A adocgdo de novas solugdes de TIC exigiu a identificacdo clara da mudanca a
ser implementada, a realizacdo de um estudo detalhado dos impactos no
ambiente computacional e a ampla divulgacdo de sua utilizacdo.

A elaboracdo de bons TDRs com requisitos da metodologia a ser aplicada,
escopo e entregas bem definidos para os servicos contratados e com
especificagcdes claras dos produtos a serem adquiridos foram de extrema
importancia para o sucesso na execuc¢ao dos projetos.

A opgdo de contratacdo de apenas uma consultoria para cumprir escopo
abrangente, promove uma maior unificacdo entre as metodologias e técnicas
propostas facilitando a implanta¢do dos novos processos.

A utilizacdo da ata de registro de preco tornou o processo de contratacao
mais rapido para aquisicdo de ferramentas de informatica prontas.
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e Aavaliacdo cuidadosa dos custos e orcamento do servigo a ser contratado e a
definicdo mais precisa das atividades a ser executadas pela consultoria
facilitou o processo de selecdo.

e Os investimentos em pesquisas e discussdes técnicas para avaliacdo de
solucdes disponiveis, em especial de produtos inovadores, elevou a qualidade
dos termos de referéncia e os indicadores de éxito nas contratagdes.

e O estreitamento das relacGes entre as dreas finalisticas e as equipes de
tecnologia foi fundamental para a consolidacdo dos sistemas e para o melhor
aproveitamento dos dados disponiveis para a fiscalizacao.

(iii) No monitoramento e avaliagao dos projetos

e A concepg¢do de um projeto integrado com as agdes e processos da
organizacdo, considerando os desdobramentos tdticos e operacionais,
contribuiu para a implanta¢cdo do modelo de monitoramento.

e A implantacdo de um programa de comunicagdo e sensibilizacdo especifico
para o projeto contribuiu para o envolvimento de todos os servidores e para
o compartilhamento de resultados.

e A utilizacdo de ferramenta informatizada de gestdo do planejamento
estratégico e de gerenciamento de projetos contribuiu para o
monitoramento da sua execucgao.

e 0O acordo de cooperacdo técnica firmado com entidade externa para elaborar
e supervisionar o Modelo de Inteligéncia Fiscal, bem como coordenar sua
implantacdo, inseriu um controle técnico externo no processo de supervisao.

B CONCLUSOES

O processo de concepcdo do Programa de Apoio a Gestdo e Integracdo dos Fiscos no
Brasil (PROFISCO) teve inicio em novembro de 2006 e o primeiro projeto foi assinado em
maio de 2009. Até 31 de julho de 2014 apenas um projeto foi concluido e dezenove
encontram-se em fase de desembolso, varios com menos da metade dos valores de
financiamento desembolsados. Adicionalmente dois estados ndo efetuaram seu
primeiro desembolso, quatro ainda ndo assinaram o contrato de empréstimo e um esta
em fase final de preparacao.

O Programa e os projetos estaduais foram desenhados e comegaram sua execuc¢ao
durante a crise econdmico-financeira de 2009 que impactou negativamente a situacdo
fiscal dos estados. Nestas circunstancias, os estados optaram por priorizar componentes
do PROFISCO mais ligados aos aspectos tributdrios, especialmente aqueles que
pudessem aumentar a eficiéncia tributaria e consequente aumento da arrecadacgdo
prépria, mais especificamente, do ICMS.

Por ser um Programa ainda em fase de execucdo, a presente avaliacdo tem cardter
intermedidrio e, portanto, com limitado alcance dos impactos e resultados pactuados.
Como os projetos estdo em diferentes estagios de execugdo, o processo de avaliagcdo
tera diversas fases e somente serd concluido apds o término do ultimo projeto, quando
sera possivel identificar os reais impactos deste Programa.
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O PROFISCO, apesar de relativamente jovem e ainda em execuc¢do, apresenta resultados
parciais extremamente positivos, com alta probabilidade de alcancar plenamente os
objetivos do programa e os impactos esperados.

Os projetos do PROFISCO, em média, sdo preparados mais rapidamente e com menor
custo do que os outros projetos da carteira do Banco no Brasil. O tempo médio total de
preparacao dos PROFISCOS é de 17.6 meses, quase 5 meses (27%) menos que o tempo
médio dos outros projetos do Brasil. Adicionalmente, o tempo médio em meses dos
PROFISCOS desde a aprovagdo pela Diretoria do Banco até a elegibilidade (13,3 meses) é
por volta de 6% menor (14,2 meses) que os demais projetos no Brasil.

O custo médio de preparagdo dos PROFISCOS é pouco menos de US$140 mil por
operagao, aproximadamente 52% do custo médio de preparagdo dos demais projetos no
Brasil. O custo médio anual de supervisdo dos projetos PROFISCO é calculado em
USS24,1 mil, equivalente a 71,1% do custo médios dos demais projetos no Brasil
(USS$33,9mil). Esses resultados foram proporcionados pela padronizacdo de
procedimentos e de papéis de trabalho definidos pela MEPS, apoiada pela integracao
dos fiscos nos ambientes virtual e presencial da Rede COGEF.

A curva de desembolso mostra que, em média, o primeiro ano de desembolso absorve
apenas 14,3% dos valores aprovados para os projetos, subindo para 15,1% no segundo
ano, 17,1% no terceiro e descendo para 14,4% no quarto ano. Ao final do quarto ano,
um projeto médio teria 61% do seu valor aprovado desembolsado.

No entanto, os projetos mais recentes tém uma velocidade de desembolso maior que os
primeiros projetos aprovados, sugerindo que a troca de experiéncia entre as diversas
equipes estaduais e a equipe do Banco possibilitou uma absor¢do de conhecimento de
execucdo, resultando em melhor desempenho do desembolso. A média para o primeiro
ano de desembolso para os cinco projetos que iniciaram a execucdao em 2013 foi de
16,4%, substancialmente maior que a média de 11,7% apresentada pelos seis que
iniciaram sua execug¢do nos anos 2011/2012, por sua vez, um pouco mais alta que os
11,4% para os cinco projetos iniciados nos anos 2009/2010. Estes ganhos sdo mantidos
a medida que os projetos avancam em sua execu¢do, com 0s projetos mais recentes
desembolsando mais rapidamente que os projetos mais velhos, como indicado na tabela
5 do Capitulo VI — Secdo A.

Em suma, a curva de desembolso tende a melhorar substancialmente a medida que os
projetos mais recentes e com melhor nivel de desembolso avancem em sua trajetéria,
aproximando mais e mais de um pari-passu com o tempo de execucao.

No que concerne aos impactos fiscais e da trajetdria da divida, a analise fica limitada
pelo pouco tempo de execucdo dos projetos. Assim, optou-se por dividir os estados em
dois grupos baseado no nivel de desembolso para avaliar o desempenho do PROFISCO.
O GRUPO 1, com estados com um minimo de 48% do financiamento ja desembolsado
(CE, MA, MG, MS, PA, PE, PI, RJ e SC) e o Grupo 2, com niveis de desembolso abaixo
desse percentual ou contratos ndo assinados, formado pelos demais Estados e Distrito
Federal.
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A arrecadacdo do ICMS como percentual do PIB cresceu substancialmente mais nos
estados incluidos no Grupo 1 do que nos estados do grupo 2°°. Entre 2009 e 2013, o
Grupo 1 aumentou sua arrecadagao de ICMS em 1,03% do PIB enquanto o Grupo 2
experimentou um crescimento de 0,3%. Para se ter uma nog¢do do que este crescimento
representa em termos de recursos para os estados, cada incremento de arrecadagao de
0,01% do PIB do Grupo 1, os estados contam com recursos adicionais de USS 464,6
milhdes.

O resultado primario do Grupo 1 caiu rapidamente nos dois ultimos anos apresentando
um déficit em 2013, enquanto o Grupo 2 também experimenta uma queda de seu
resultado primdrio, mas em menor escala. A deterioracdo do resultado primario do
Grupo 1 estava ligada ao aumento da despesa dado que as receitas dos dois grupos
evoluiram de modo bastante similar, com a arrecadacdo do ICMS subindo mais
rapidamente para o Grupo 1.

O investimento foi a razdo principal para o maior aumento da despesa do Grupo 1 em
relacdo ao Grupo 2. Em 2009 o Grupo 1 investiu 0,23% do PIB a mais que os estados do
Grupo 2. Em 2012 e 2013, o Grupo 1 investiu 0,58% e 0,57% do PIB, respectivamente,
acima do investimento do Grupo 2. Em sintese, as maiores reducdes dos resultados
primarios do Grupo 1 em relagdo ao Grupo 2 devem-se substancialmente aos aumentos
relativamente maiores dos investimentos do Grupo 1 em relagdo ao Grupo 2,
especialmente nos ultimos trés anos.
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Entre fins de 2009 e agosto de 2011, todos os estados do Grupo 1 haviam iniciado seus desembolsos do PROFISCO, enquanto os estados
do Grupo 2 s6 mais tarde o fariam, muitos sé iniciando em 2013 e alguns ainda n&o iniciaram.



Anexo 1 - Cadeia de relacionamentos entre os produtos emblematicos e os resultados esperados do PROFISCO

3 BID CADEIA DE RELACIONAMENTOS — AVALIACAO INTERMEDIARIA PROFISCO BR-X1005 (Dezembro/2014)
Produtos Resultados

Receita tributaria Gestdio de fiscalizagdo de

transito de mercadorias

Inteligéncia fiscal

Projec¢do de variaveis

econdmico-fiscais TRy
Tratamento e utilizagdo

de dados do SPED

PAF-e e cobranga do
crédito tributario

Aumento da arrecadagao

Gestdo de fiscalizagdo de Resultado primario
estabelecimentos
Cadastrode SPED (NF-e, EFC e ECD)
contribuintes implantado
Trajetéria da divida
Gasto publico > Gestdo de riscos

Contengdo das despesas Ambiente de

Modelo contabilidade —> Controle interno correntes/custeio Negécios
publica (NBCASP)

Sistema integrado de _ .
planejamento e finangas Integragdo dos fiscos

Atengao ao contribuinte

/’—> PDTI

Redesenho de processos

\9 Gestdo baseadaem

resultados e competéncias

Transparéncia fiscal

Modelo de atendimento
ao contribuinte

Aumento da oferta de

~ . - servicos
Gestdo do conhecimento S

Capacitagdo continuada



Anexo 2
Arvore de Objetivos, Resultados e Produtos associados ao PROFISCO e seus Projetos (Dezembro/2014)

Objetivo Geral do Programa: Contribuir para a integracdo dos fiscos e a modernizagao da gestao fiscal, financeira e patrimonial, tornando mais
efetivo o sistema fiscal vigente, em cumprimento s normas constitucionais e legais brasileiras. As Contribuices do PROFISCO para o cumpri-
mento das Diretrizes Nacionais estdo abaixo destacadas.

1. Contribui¢Zo para a integrac&o dos fiscos. (a) Compartilhamento e troca de informacdes: Cesséo do Sistema E-Fisco pelo estado de PE ao
estado de SE, por meio de protocolo CONFAZ/ICMS; disponibilizagéo de 92 documentos para consulta no Portal da Rede COGEF, consoli-
dados por area de atuagdo do PROFISCO; intercdmbio de informagdes e de documentos para implantacdo de sistemas financeiros (MT/BA e
ES/RJ). (b) Cooperagio e Fortalecimento das Redes de Governanca. Integragio dos colegiados vinculados ao CONFAZ, por meio de estudos

especificos. GEFIN (Processo de convergéncia s Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pblico — NBCASF e Indice
de Transparéncia e Cidadania Fiscal - ITCF); do GDFAZ (Mapa de competéncias técnicas, gerenciais e comportamentais das Secretarias
Estaduais de Fazenda); do ENCAT (Processo de criacdo de um ambiente tecnolégico de natureza computacional - SEFAZ Nacional); e do
FFEB (Procedimentos Contabeis Relativos aos Impostos Estaduais em Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Pdblico). (c) Produto Estratégico - Gestio para Resultados. Pesquisa com as 27 UFs para apuragdo de indice de maturidade em gestao para
resultados. (d) Produto Obrigatdrio - SPED (NF-e). Pesquisa realizada pela COGEF demonstrou que todas as UFs respondentes incluiram
pelo menos um produto vinculado ao SPED em seus projetos.

2. Contribuigdo para a transparéncia fiscal. O indice de Transparéncia coordenado pelo Contas Abertas, apresentou em 2014: 69% (11 estados)
dos 16 estados com projetos em execucao apresentaram resultados acima da media nacional e, ainda, os cinco estados (ES, PE, SF, SCe

PI) com melhores indices de transparéncia (entre 7,21 e 8 96), contam com projetos do PROFISCO.

3. Contribuigdo para a melhoria do ambiente de negécios. Pesquisa realizada com 1.188 empresas, em novembro de 2011 , concluiu que o
SPED, que & condicéo de elegibilidade dos projetos do PROFISCO, & positivo para o pais (mais de 80% das respostas), e também para as

empresas (63,3% das respostas).

Objetivo 1:
Incrementar a receita tributaria
{foco no ICMS)

A arrecadac@o do ICMS como percentu-

al do PIB cresceu mais nos estados com

PROFISCO do que nos demais estados En-
tre 2009 e 2013, os estados com PROFIS-
COo aumentalam sua arrecadacio de ICMS
em 1,03% do PIB enguanto outros Estados
experimentaram um crescimento de 0,3%.

Para se ter uma nogdo do que este cresci-

mento representa em termos de recursos
para os estados, cada incremento de ar-
recadacdo de 0,01% do PIB do PROFISCO,
os estados contam com recursos adicionais
de US$ 464 6 milhdes

1. SPED (NFe, EFD e ECD), incluindo
'stﬂware g

lo de amento e utilizacdo de da-
) | Eﬁ.lmphmam 3 UFs e Em

Objetivo 2
Aumentar a eficiéncia e
melhorar o controle do gasto

A comparacéo do custo da administragéo
fributaria por cada R$1.000 de ICMS arreca-
dado demonstra uma reducio neste custo
no conjunto dos Estados. Entretanto nos
estados com PROFISCO a redugdo esta
acima da verificada para os outros estados.
Mesmo nao medindo a magnitude do impac-
to, os dados sugerem que a implantagdo do
PROFISCO contribuiu para o melhor de-
sempenho no controle do gasto da admin-

] Btlagio tributania.

Objetive 3
Prover melhores servicos para o cidaddo

O conjunto dos estados apresenta aumento
na oferta de servicos aos contribuintes por
meio dos Portais Fazendarios No entanto,

pesquisa realizada nos sites das 27 UFs
pela equipe -de avaliacdo demonstrou que
em média sdo ofertados 32 servicos aos
contribuintes, enquanto pesquisa respondi-
da pelas UFs apresenta uma média de 52
servigos, levando a constatagio de que &
preciso realizar nova pesquisa com critérios.
mais especificos.
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