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Strategy 2010-2020:

Objective and Justification

The objective of the Technical Cooperation is to support the Government of Panama
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to advance the economic Axis of the National Plan for the Comprehensive
Development of the Indigenous Peoples of Panama (PNDIPIP) with a view to
generating conditions for a future investment operation aimed at indigenous business
and financial inclusion.

2.2

A pesar de una alta participacion econdémica en las comarcas - el 72% de la poblacion
indigena en edad productiva en las comarcas es economicamente activa — y un bajo
desempleo — el 0.64 % de la poblacién econdmicamente activa en las tres comarcas
estuvieron desempleados en el 2022 (INEC/EPM, 2022), los pueblos indigenas
cuentan con las mayores tasas de pobreza monetaria y multidimensional en Panama.
Sus empleos y emprendimientos se caracterizan por ser informales, por cuenta
propia, sin ingresos estables, sujetos a intermediarios, de dificil acceso con baja
conectividad y limitados en su acceso a financiamiento y asistencia técnica.
La Ley 301 que establece medidas para el desarrollo integral de los Pueblos
Indigenas de Panama fue promulgada el 12 de mayo de 2022 por el Presidente de la
Republica. Cuatro de sus 18 articulos hacen referencia al desarrollo econémico
indigena, con medidas especificas para fomentar la generacion de ingresos,
emprendimientos, inclusion financiera, asistencia técnica y gestion de recursos a nivel
de pueblos indigenas. A pesar de estas medidas y la priorizacion que los pueblos



M.
3.1

3.2

indigenas de Panama han dado al desarrollo econémico, ubicandolo como uno de los
tres pilares del PNDIPIP, existen pocos avances significativos, asi como una ausencia
de herramientas para informar el diseio de politicas publicas, tales como estudios,
mapeos, planes estratégicos, herramientas y capacitaciones. Ademas, persiste la
necesidad de fortalecer la gobernanza y capacidad institucional en materia de
desarrollo econdmico indigena en el pais.

Description of Activities and Outputs

Component I: Diagnéstico del tejido econdémico-financiero de los territorios
indigenas. Se financiaran: (i) mapeos participativos de emprendimientos indigenas
territoriales y servicios para su apoyo; (ii) estudio de las principales cadenas de valor
existentes y potencialidades econdmicas de cada territorio. Los diagndsticos
incorporaran criterios de género, juventud, gobernanza, y cambio climatico. Resultado
esperado: mejorar la identificacion de actividades y potencialidades econdmicas-
financieras de los territorios indigenas.

Component Il: Actualizacion y elaboracion de instrumentos culturalmente
pertinentes para el desarrollo de emprendimientos indigenas.. Se financiara : (i)
la revision y actualizacion participativa de instrumentos de asistencia técnica
elaborados en el marco del eje econdmico del PNDIPIP; (ii) la elaboracién y pilotaje
de nuevos instrumentos claves para el analisis de emprendimientos indigenas.
Resultado esperado: elaborar una caja de herramientas que contenga instrumentos
claves para la identificacion, analisis, y acompafamiento técnico de emprendimientos
indigenas.

Budget

Indicative Budget

Activity/Component IDB/Fund Funding Counterpart Funding Total Funding

Diagndstico del tejido

econdmico-financiero de US$50,000.00 US$0.00 US$50,000.00

los territorios indigenas

Actualizacion y
elaboracion de
instrumentos

culturalmente pertinentes US$50,000.00 US$0.00 US$50,000.00

para el desarrollo de
emprendimientos

indigenas.

Total US$100,000.00 US$0.00 US$100,000.00

V. Executing Agency and Execution Structure

5.1 EI BID, a través de la Divisién de Género y Diversidad (SCL/GDI), sera el ejecutor de
esta CT, y la Unidad Responsable de los Desembolsos (UDR) sera CID/CPN.

5.2 El Banco sera el organismo ejecutor dado: (i) la agilidad que presta al manejo de
fondos la ejecucion por un tercero; (ii) la naturaleza multisectorial de las actividades
contempladas en esta CT y los numerosos esfuerzos de coordinacion con diferentes
entidades publicas e indigenas que ocurriran durante la ejecucion; (iii) la experiencia
regional del Banco en el desarrollo econémico de pueblos indigenas.

VI. Project Risks and Issues

6.1 No se identifican riesgos significativos asociados a la ejecucion de la CT. La mayor

dificultad que se podria enfrentar es la rotacion de personal vinculado al periodo
electoral y posible cambio de gobierno en julio 2024. Para mitigar estos riesgos se
buscara establecer compromisos por parte del Gobierno y el Consejo Nacional de




Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas de Panama (CONDIPI) para garantizar la
continuidad de los esfuerzos ante potenciales cambios o transiciones politicas.

Vil. Environmental and Social Aspects

7.1 This TC does not have applicable requirements of the Bank’s Environmental and
Social Policy Framework (ESPF).



