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Il OBJETIVOS Y JUSTIFICACION DE LACT

2.1

Objetivo. Esta Cooperacion Técnica (CT) apoyara al Gobierno de Panama a

fortalecer el eje econdmico del Plan Nacional de Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas de Panama (PNDIPIP), con vistas a generar condiciones dirigidas al
empresariado indigena e inclusion financiera.

2.2

Justificacion. En Panama existen siete pueblos indigenas (Ngébe, Guna,

Embera, Wounaan, Buglé, Naso-tjerdi y Bri-bri), que comprenden una poblacion
de 698.114 personas y representan el 17% de la poblacién total del pais'. Los

T XIl Censo Nacional de Poblacion y VIII de Vivienda 2023, Instituto Nacional de Estadistica y Censo

(INEC).
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pueblos indigenas habitan en seis comarcas? y seis territorios compuestos por
tierras colectivas y territorios ancestrales®. Cada uno de los 12 territorios posee un
sistema de gobierno propio de alta representatividad basado en un fuerte capital
social, lo cual contribuye y converge en la riqueza unica de cada territorio, que
cuentan con también patrimonio cultural territorial y natural. Los territorios
indigenas oficialmente reconocidos componen mas de 20% del territorio del pais
y cuenta con las areas de mayor biodiversidad.

A través del conjunto de estos activos, los territorios indigenas poseen un alto
potencial productivo, pero con limitadas capacidades y bajo acceso a
oportunidades de asistencia técnica para el desarrollo econémico*. Sus empleos
y emprendimientos se caracterizan por ser informales, por cuenta propia, sin
ingresos estables, sujetos a intermediarios, de dificil acceso con baja conectividad
y limitados en su acceso a financiamiento y asistencia técnica.

A pesar de una alta participacion econémica en las comarcas - el 72% de la
poblacién indigena en edad productiva en las comarcas® es econémicamente
activa — y de un bajo desempleo — el 0;64 % de la poblacién econémicamente
activa en las tres comarcas® estuvieron desempleados en el 2022 (INEC/EPM,
2022), los pueblos indigenas cuentan con las mayores tasas de pobreza
monetaria y multidimensional en Panama, y las mujeres indigenas se encuentran
con menores ingresos y niveles educativos que su contrapartes masculinas.
Adicionalmente, existen brechas significativas entre la poblacion indigena y no
indigena tanto en acceso a servicios basicos, acceso a servicios financieros como
en indicadores de desarrollo.

El Atlas de Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas de Panama, sefala que
no ha sido efectiva la dinamica de desarrollo econdmico de las comarcas y la
creacién de mas oportunidades para generacion de ingresos; sin embargo, han
aumentado los programas de transferencias y subsidios’. Algunos de los factores
que impiden el desarrollo econémico de los pueblos indigenas incluyen la escasa

Las comarcas son divisiones politico-administrativas autonomas reconocidas en el pais, en las cuales
los pueblos tienen control sobre su territorio y derecho al autogobierno segun sus usos y costumbres. De
las cinco comarcas reconocidas (Guna Yala, Ngabe-Buglé, Embera-Wounaan,Wargandi y Madugandi),
las dos primeras son de caracter provincial y las tres ultimas de caracter distrital (corregimientos).
Ademas de las comarcas existen tres territorios (Naso-tjerdi y Bri-Bri en la provincia de Bocas del Toro y
Takargunyala en la provincia de Darién) y cuatro tierras colectivas (Embera-Wounaan y Wounaan en la
provincia de Darién e Ipeti y Piriati en la provincia de Panama).

Las tierras colectivas son una forma de seguridad colectiva de los territorios indigenas fuera de las
comarcas. La Ley 72 de 2008 establece el procedimiento especial para la adjudicacion gratuita de la
propiedad colectiva de tierras tradicionalmente ocupadas por los pueblos y comunidades indigenas, en
cumplimiento del articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama. Los territorios
ancestrales no cuentan todavia con seguridad territorial pero si reconocimiento de las estructuras de
gobernanza indigena que se encuentran representadas en el Consejo Nacional de los Pueblos
Indigenas.

A pesar de la importante participacion en los sectores de agricultura (café, cacao, coco, arroz, y platano),
turismo, forestal, pesquero y servicios, los pueblos indigenas tienen bajo acceso a financiamiento
productivo, asistencia técnica y en general a los mercados. Heredia, Luis. 2018. “Diagndstico de las
necesidades y el potencial de desarrollo productivo en las comarcas y los territorios indigenas de
Panama”; Banco Mundial. 2018. Evaluacion Sociocultural (ESC) para el Proyecto sobre Apoyo para la
Implementacién del Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas de Panama.

Comarcas con rango de provincia: Gunayala; Embera-Wounaan y Ngabe Buglé.

Las tres comarcas con rango de provincia representan 40% de la poblacion indigena del pais.

Atlas de Desarrollo Humano Local Panama: Areas Indigenas, 2016. Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).



2.6

2.7

o nula inversién productiva en los territorios indigenas?, las barreras de acceso al
crédito?®, la falta de tejido productivo en territorios indigenas’?, la limitada asistencia
técnica que reciben los emprendimientos indigenas y que ademas carece de
pertinencia cultural'', asi como el hecho de que las emprendedoras indigenas
mujeres son poco beneficiadas por la asistencia técnica estatal'?. Estas carencias
apuntaron a un vacio de estrategias, instrumentos, politicas y programas
culturalmente pertinentes dirigidos al desarrollo de los territorios vy
emprendimientos indigenas. El Plan de Empoderamiento Econdémico de Mujeres
Indigenas (PEMIP) se destaca como una politica singular que busca avanzar en
el desarrollo econdmico indigena, pero esta aun requiere fortalecer su
consolidacion e implementacion territorial.

A pesar de estos desafios, los pueblos indigenas desarrollan multiples iniciativas
empresariales en diversos sectores tales como: forestal (Embera, Wounaan),
agricola (café, cacao, coco y banano entre los Ngabe, Buglé y Guna), pesquero
(Guna, Embera, Wounaan) y turismo comunitario y de naturaleza (Guna, Ngabe,
Embera, Wounaan, Naso TjerDi), de servicios diversos (transporte), entre otros.
Sin embargo, son de pequefia escala y no cuentan con condiciones habilitantes
para un desarrollo empresarial consolidado que permita generar un impacto
territorial o sostenible. Para aumentar las oportunidades economicas de los
territorios indigenas, es indispensable asegurar estrategias, servicios y politicas
dirigidas a las necesidades y dinamicas especificas de los territorios indigenas.

Con el fin de cerrar las brechas de pobrezas e ingresos e impulsar el crecimiento
sostenible, equitativo y con identidad, el Gobierno de Panama, mediante un amplio
proceso de consulta con las estructuras de gobernanza indigena del pais, aprobd
en 2014 el Plan Nacional de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas
(PNDIPI)'® que incluye se divide en 3 ejes: (i) politico y juridico; (ii) econémico’?;

Atlas de Desarrollo Humano Local Panama: Areas Indigenas, 2016. Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

De 4,866 productores agropecuarios que recibieron créditos en el pais, solo 53 pertenecen a pueblos
indigenas (2 productores de C. Guna Yala, 3 de la C. Embera Wounaan y 48 de C. Ngabe Buglé).
Diagndstico Situacion de las Mujeres Indigenas de Panama, 2019. Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

La red vial de la C. Ngébe Buglé alcanzo los 574.6 km, representando el 3.6% del total nacional, de la
cual unicamente solo el 5% se considera en buen estado. Plan Anual de Mantenimiento 2015. Ministerio
de Obras Publicas (MOP).

Solo el 10.3% de los emprendimientos indigenas agricolas reciben asistencia técnica para adoptar
sistemas de produccion sostenibles y/o nuevas tecnologias. Censo Agropecuario 2011. Ministerio de
Desarrollo Agropecuario (MIDA).

De un total de 1,400 productoras mujeres que recibieron asistencia técnica, solo 208 son indigenas.
Diagndstico Situacion de las Mujeres Indigenas de Panama, 2019. Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).
https://www.mingob.gob.pa/wp-content/uploads/2020/07/plan-de-desarrollo.pdf

Fortalecimiento de las estructuras y autoridades tradicionales para consolidar su interlocucion frente a
las instituciones del Estado y la sociedad nacional, garantizar la gobernanza territorial, avanzar hacia el
pluralismo juridico afianzando las practicas tradicionales de la administracion de justicia indigena y lograr
la consolidacion de procedimientos de consulta y participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas
coherentes con los estandares internacionales, prestando especial atencién al liderazgo de mujeres y
jévenes indigenas.

Reducir los niveles de pobreza y mejorar las condiciones econdmicas de los pueblos indigenas de
Panama, mediante el fortalecimiento de sus estructuras productivas y econdmicas tradicionales, la
promocién de la soberania alimentaria y programas de desarrollo econémico especificos, fomentando
especialmente el acceso de las mujeres y jovenes indigenas al sistema econdémico.


https://www.mingob.gob.pa/wp-content/uploads/2020/07/plan-de-desarrollo.pdf
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y (iii) social'®. La formulacion del PNDIPI conté con el apoyo de la Mesa Nacional
de Autoridades Indigenas, hoy convertido en el Consejo Nacional de los Pueblos
Indigenas (CONDIPI)'” que representa las 12 estructuras de gobernanza indigena
de las seis comarcas y los seis territorios.

La Ley 301'® que establece medidas para el desarrollo integral de los Pueblos
Indigenas de Panama fue promulgada el 12 de mayo de 2022 por el Presidente
de la Republica. Cuatro de sus 18 articulos'® hacen referencia al desarrollo
economico indigena, con medidas especificas para fomentar la generacion de
ingresos, emprendimientos, inclusién financiera, asistencia técnica y gestion de
recursos a nivel de pueblos indigenas.

A pesar de estas medidas y la priorizacion que los pueblos indigenas de Panama
han dado al desarrollo econémico, ubicandolo como uno de los tres pilares del
PNDIPIP, existen pocos avances significativos, asi como una ausencia de
herramientas para el diseio de politicas publicas, tales como estudios, mapeos,
planes estratégicos, herramientas y capacitaciones. Ademas, persiste la
necesidad de fortalecer la gobernanza y capacidad institucional en materia de
desarrollo econémico indigena en el pais.

2.10 El Gobierno de Panama, a través del Ministerio de Gobierno (MINGOB) y su

Viceministerio de Asuntos Indigenas (VMAI) — ente rector de la politica indigena
en la Republica de Panama, han expresado su interés de contar con el apoyo del
BID para fortalecer el eje econémico del Plan de Desarrollo Integral de Pueblos
Indigenas de Panama mediante la actualizacion de algunos estudios vy
consultorias en aras a fortalecer la inclusiéon financiera y el empresariado
indigena”.

2.11 Esta CT esta relacionada con otras operaciones de asistencia técnica y financiera

en ejecucidn en el pais, tales como: PN-L1166: Proyecto de Innovacion
Agropecuaria Sostenible e Incluyente; PN-L1175: Programa para Impulsar la
Competitividad y Mejorar la Sostenibilidad, Inclusividad y Resiliencia del Sector

Reducir los niveles de pobreza y mejorar las condiciones econdmicas de los pueblos indigenas de
Panama, mediante el fortalecimiento de sus estructuras productivas y econdémicas tradicionales, la
promocién de la soberania alimentaria y programas de desarrollo econémico especificos, fomentando
especialmente el acceso de las mujeres y jovenes indigenas al sistema econdmico.

El Decreto Ejecutivo No.203 del 27 de julio de 2018 crea el CONDIPI, adscrito al Ministerio de Gobierno,
como instancia consultiva y deliberativa sobre politicas publicas dirigidas a los pueblos indigenas.
https://www.mingob.gob.pa/wp-content/uploads/2022/05/91590.pdf

Articulo 13. El Ministerio de Gobierno y su Viceministerio de Asuntos Indigenas deben estudiar la
posibilidad de establecer incentivos para fomentar la generacion de recursos propios en las comarcas y
territorios colectivos, y promover la creacién y crecimiento de empresas indigenas; Articulo 14. La
Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa fomentara y apoyara, a través de un programa
especializado de asistencia técnica y acceso a financiamiento, el emprendimiento indigena, la
formalizacién y la productividad de las economias locales y comunitarias de las comarcas, especialmente
dirigido para mujeres y jovenes, asi como de otros grupos vulnerables, como personas con discapacidad,;
Articulo 15. El Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo fomentara y apoyara, a través de programas
especializados, el desarrollo del cooperativismo en los pueblos indigenas panamefios; Articulo 16. Las
comunidades indigenas podran conformar organizaciones comunitarias de base indigena para ejecutar
obras y recursos bajo encargo del gobierno central, provenientes de los ministerios e instituciones
sectoriales y de los gobiernos locales. Le corresponde al Ministerio de Gobierno la reglamentacion de
las organizaciones comunitarias de base indigena y asignarle los recursos necesarios para sus
capacitaciones.



https://www.mingob.gob.pa/wp-content/uploads/2022/05/91590.pdf
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Turistico Panamefio; PN-T1189: Apoyo para la Promocién del Empresariado
Indigena en Panama.

Alineacion estratégica. Esta CT es consistente con la Segunda Actualizacion de
la Estrategia Institucional (AB-3190-2), y se alinea estratégicamente con los
desafios de desarrollo de (i) Inclusién Social e Igualdad, (ii) Productividad e
Innovacion, e (iii) Integracion Econdémica, por medio del fortalecimiento de las
actividades econémicas de pueblos indigenas. El proyecto también se alinea con
las areas transversales de: (i) Igualdad de Género y Diversidad, (ii) Cambio
Climatico y Sostenibilidad Ambiental, y (iii) Capacidad Institucional y Estado de
Derecho por medio de la capacidad institucional de adoptar un enfoque
diferenciado y de cambio climatico en el empoderamiento econémico de pueblos
indigenas. Asimismo, la CT se alinea con (i) el Programa Estratégico para el
Desarrollo Financiado con Capital Ordinario (OC SDF) - (GN-2819-14), al
promover la inclusion social, la equidad de género y la diversidad,(ii) Marco de
Resultados Corporativos 2020-2023 (GN-2727-12); (iii) la Politica Operativa sobre
Pueblos Indigenas (OP-765) al tener un enfoque prioritario en politicas sociales
de alta relevancia para los pueblos indigenas de Panama; (iv) el Plan de Accion
de Género y Diversidad; (v) el Documento de Marco Sectorial de Género y
Diversidad (GN-2800-13); y (vi) la Estrategia de Pais del Grupo BID con Panama
2021-2024 (GN-3055), area prioritaria 3: Reactivar vy diversificar la actividad
productiva.

lil. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES/COMPONENTES Y PRESUPUESTO

3.1

3.2

Componente |: Diagnéstico del tejido econdmico-financiero?® de los
territorios indigenas con enfoque de género, juventud y cambio climatico
(US$50.000,00). Este componente busca mapear y analizar los emprendimientos
indigenas y servicios de asistencia técnica dirigidos al desarrollo econémico
indigena en territorios indigenas. Se financiara la contratacion de servicios de
consultores para desarrollar: (i) mapeo participativo de emprendimientos
indigenas territoriales y servicios para el apoyo a los mismos con la participaciéon
de técnicos del Consejo Nacional de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas
de Panama (CONDIPI) y organizaciones productivas indigenas; (ii) estudio de las
principales cadenas de valor existentes y potencialidades econémicas de cada
territorio?'. Todos los diagnésticos incluiran una perspectiva integral en el cual
criterios de género, juventud, gobernanza, y cambio climatico seran incorporados.
Al ser actividades participativas, sera necesario financiar talleres, movilizaciones
y otros requerimientos de procesos consultativos y participativos. El resultado
esperado de este componente es mejorar la identificacién de actividades y
potencialidades econdmicas-financieras de los territorios indigenas.

Componente ll: Actualizaciéon y elaboraciéon de instrumentos culturalmente
pertinentes para el desarrollo de emprendimientos indigenas
(US$50.000,00). Este componente busca generar y actualizar instrumentos claves
para el analisis y provision de asistencia técnica de emprendimientos indigenas.

20  Se refiere a la economia local, capacidades locales, articulacion con mercados, planes de desarrollo
economico local, asi también como infraestructura.

21 La CT no contempla actividades de apoyo a estos emprendimientos. El mapeo permitird al gobierno y
sociedad civil hacer una identificacion de emprendimientos indigenas ya que los mismos no suelen ser
conocidos y/o apoyados.



3.3

3.4

Se financiara la contratacion de servicios de consultores para: (i) la revision y
actualizacion participativa, junto a técnicos del Consejo Nacional de Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas de Panama (CONDIPI) 22 y organizaciones
productivas indigenas, de instrumentos de asistencia técnica elaborados en el
marco del eje econdmico del PNDIPIP?Z3, tales como el protocolo socio-cultural de
analisis de emprendimientos; mecanismos de convocatoria de emprendimientos
indigenas; mecanismos de garantia para acceso a crédito; mecanismos de
ejecuciéon comunitaria de pequefas obras productivas; criterios de comités de
seguimiento; mecanismos de formalizacion de empresas; criterios de métricas
para determinar emprendimientos indigenas exitosos; etc. La actualizaciéon de
dichos instrumentos permitira identificar emprendimientos de mayor potencial de
éxito, riesgos de sostenibilidad, y las areas prioritarias que requieren asistencia
técnica; y (ii) la elaboracién y pilotaje de nuevos instrumentos claves para el
analisis de emprendimientos indigenas, tales como: ficha de diagndstico integral
del emprendimiento indigena, y ficha diagnéstica de gobernanza econdmica
territorial. Todos los diagnosticos incluirdan una perspectiva integral en el cual
criterios de género, juventud, gobernanza, y cambio climatico seran incorporados.
Al ser actividades participativas, sera necesario financiar talleres, movilizaciones
y otros requerimientos de procesos consultativos y participativos. El resultado
esperado de este componente es elaborar una caja de herramientas que contenga
instrumentos claves para la identificacion, analisis, y acompafamiento técnico de
emprendimientos indigenas.

Resultados esperados. El resultado esperado de esta CT es fortalecer la
capacidad del Gobierno de Panama para identificar, analizar y acompafar el
desarrollo econémico indigena desde un enfoque diferenciado.

Presupuesto. El financiamiento de la CT por un total de US$100.000,00 proviene
del Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital Ordinario
(OC-SDP) Ventanilla 2: Desarrollo Social (W2E). No se prevé contrapartida local.

OC-SDP Financiamiento

Componente Descripcion Ventanilla 2 Total

Diagndstico del tejido econdmico-
financiero de los territorios indigenas

Componente | . ! US$50,000.00 US$50,000.00
con enfoque de género, juventud y
cambio climético
Actualizacion y  elaboraciéon de

Componente || | nStrumentos culturalmente | ;5650 000.00 | US$50,000.00

pertinentes para el desarrollo de
emprendimientos indigenas

Total US$100,000.00 US$100,000.00

22

23

La articulacion con la Secretaria Técnica y técnicos del CONDIPI, e instancias gubernamentales como
el Viceministerio de Asuntos Indigenas, AMYPME vy otros, garantizara la sostenibilidad y periddica
actualizacion de los instrumentos una vez culminada la asistencia técnica.

La elaboracion de estos instrumentos se planted originalmente en una anterior operacion de préstamo,
pero no llegaron a implementarse debido al cambio de gobierno, la pandemia por COVID-19 y la posterior
cancelacion de dicha operacion. Esta CT permitira actualizar estos diagndsticos e instrumentos para que
el nuevo gobierno cuente con instrumentos e informacion actualizada sobre el estado de los
emprendimientos indigenas e instrumentos idoneos para su apoyo.



3.5

3.6

3.7

Iv.

4.1

4.2

V.

5.1

Supervision. La jefa de equipo, Especialista de Género y Diversidad (SCL/GDI)
ubicada en la Representacion del BID en Panamd, sera responsable de la
ejecucion, supervision y coordinacion de la CT con el apoyo de los miembros del
equipo de la operacion.

Monitoreo y evaluacion. Cada afno, el equipo proveera al Fondo informes de esta
CT sobre los resultados y productos alcanzados, los cuales seran preparados por
el equipo de proyecto del BID. En virtud de que el Banco sera el responsable de
la ejecucion de la CT y de la contratacion de los consultores, toda instruccion y
coordinacion sera liderada por el Banco, contando con el apoyo del Viceministerio
de Asuntos Indigenas.

Uso de datos. En seguimiento a la Politica de Privacidad de los Datos Personales
del Banco (documento GN-3030), la informacién cuantitativa y cualitativa
recolectada en el marco de esta CT, debera ser manejada de forma estrictamente
confidencial y utilizada solo para efectos de las consultorias a desarrollar.

AGENCIA EJECUTORA Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

En consistencia con el Anexo Il del documento Processing of Technical
Cooperation Operations and Related Matters (OP-619-4), El Banco, a través de la
Divisién de Género y Diversidad (SCL/GDI) sera el organismo ejecutor de esta
CT. Lo anterior obedece a: (i) la solicitud del Gobierno de Panama (pendiente la
recepcion de la carta de solicitud del cliente), (ii) la amplia experiencia del Banco
en el desarrollo econdmico de pueblos indigenas, y (iii) las dificultades operativas
de la contraparte para gestionar licitaciones publicas de manera expedita. La
Unidad Responsable de los Desembolsos sera la Representacion del Banco en
Panama (CID/CPN).

Adquisiciones. Las actividades a ejecutar bajo esta operacion se han incluido en
el Plan de Adquisiciones (Anexo IV) y se desarrollaran en conformidad con los
métodos de adquisiciones establecidos por el Banco, a saber: (a) Contratacion de
consultores individuales, segun lo establecidos en las normas AM-650 y (b)
Contratacién de servicios logisticos y otros servicios distintos a consultoria de
acuerdo a la politica GN-2303-28 (ejemplo: organizacién de talleres, movilizacion,
logistica, procesos de consulta). No se anticipa la adquisicion de bienes.
Considerando que el Banco ejecuta el proyecto, no se han presupuestado
recursos para auditoria.

RIESGOS IMPORTANTES

El principal riesgo identificado es que la rotacion de personal vinculado al periodo
electoral y posible cambio de gobierno en julio 2024 retrase la ejecucion de las
actividades previstas. Para mitigar dicho riesgo se buscara establecer
compromisos por parte de funcionarios técnicos de las instituciones
gubernamentales participantes y el Consejo Nacional de Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas de Panama (CONDIPI), para garantizar la continuidad de los
esfuerzos ante potenciales cambios o transiciones politicas. También se
organizaran una serie de reuniones y talleres de orientacion y apropiacién por
parte de los nuevos equipos, durante la transicion de gobierno.



VL. EXCEPCIONES A LAS POLITICAS DEL BANCO

6.1 No se contempla ninguna excepcion a las politicas del Banco.



VIl. ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES
7.1 Esta Cooperacion Técnica no esta destinada a financiar estudios de prefactibilidad
o factibilidad de proyectos de inversion especificos o estudios ambientales y
sociales asociados a ellos, por lo tanto, esta CT no tiene requisitos aplicables del
Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.
ANEXOS REQUERIDOS:

Solicitud del Cliente 20496.pdf

Matriz de Resultados 88299.pdf

Términos de Referencia 7347.pdf

Plan de Adquisiciones 79619.pdf
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