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Il. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1

El objetivo general de esta cooperacidn técnica es impulsar el desarrollo econémico

y sostenible de las comunidades indigenas de la Amazonia brasilefia mediante el
fortalecimiento y promocion de actividades productivas en la regién, basadas en el
valor del conocimiento de las comunidades indigenas sobre su territorio, su
identidad humana, cultural, social, politica y ecoldgica, asi como respectando su
estructura de gobernanza y liderazgo local.

2.2

La Amazonia Legal tiene una extensién de 519,42 millones de hectareas, lo que

representa el 61% del territorio nacional. Brasil también posee la mayor extensiéon
de bosques y ecosistemas en la Pan-Amazonia (>63%) en comparacién con los
otros paises que comparten este bioma. Se estima que la Amazonia brasilefia
alberga alrededor del 10% de todas las especies conocidas en el planeta.
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En todo el mundo, las tierras bajo la gestibn de comunidades tradicionales
almacenan alrededor del 24% del carbono guardado en la superficie de la tierra,
mostrando que las Tierras Indigenas (Tl) son muy eficaces en la prevencion de la
deforestacion y, por ende, en la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, ya que son los principales responsables de preservar los bosques,
evitando la deforestacion y manteniendo una gran cantidad de carbono almacenado
en el bosque’.

La Amazonia brasilefia concentra la mayor parte de las Tierras Indigenas (TI), que
abarcan alrededor de 110 millones de hectareas, donde vive el 60% de la poblacién
indigena del pais. La poblacién actual es de 860.000 indigenas (IBGE, 2022). En
este vasto territorio, viven al menos 180 pueblos indigenas, ademas de grupos
considerados “aislados” con 114 registros de los que han optado por vivir de forma
libre y autbnoma, sin contacto con la sociedad circundante.

En la Amazonia brasilefia, existe la necesidad de discutir y consolidar junto con las
politicas publicas de bioeconomia brasilefia una economia indigena que garantice
la proteccion ambiental, la justicia social y nuevos modelos econdmicos sostenibles
y tradicionales ejecutados durante décadas por los pueblos indigenas. La consulta
previa a los pueblos indigenas debe ser un pilar en esta construccion y debe
considerar las complejidades territoriales, culturas y conocimientos ancestrales, ya
previstos en la constitucion federal brasilefa.

La selva amazodnica, por su parte, se convierte en el epicentro de esta discusion, a
partir del potencial econémico de su socio-biodiversidad, que pone en debate la
conservacion ambiental, ademas de sus servicios ecosistémicos, que regulan el
clima del planeta, especialmente las tierras indigenas en Brasil (COIAB, IPAM,
2020). En esta selva, existen las tierras indigenas (Tls) que representan el 27% de
las areas con bosques, que en los ultimos 30 anos han perdido solo el 1% de su
area de vegetacion nativa, mientras que en las areas privadas la pérdida fue del
20,6% (Mapbiomas, 2023). Por lo tanto, es necesario dialogos, construccién de
metodologias, discusién de politicas publicas de bioeconomia, promocién de
espacios de discusion, capacitacién de jévenes, mujeres y lideres indigenas,
levantamiento de potencialidades, actividades y encadenamientos productivos en
conjunto con las comunidades indigenas. Este debe centrarse en el desarrollo
sostenible, la diversidad, la cultura y el uso de tecnologia y energias renovables,
fomentando la participacion activa de las mujeres y los jovenes indigenas y el
liderazgo local.

Economia Indigena Holistica. La economia de los Pueblos Indigenas de la
amazonia es holistica: se basa en el territorio, los conocimientos, practicas, valores
y principios tradicionales de las comunidades indigenas y su relacién con los
ecosistemas y con el aprovechamiento de los recursos bioldgicos. Parte esencial de
este sistema economico, es la busqueda del bienestar familiar, colectivo,
comunitario, intercomunitario, regional y nacional, caracteristica de una economia

I Estudio Rights and Resources Initiative (RRI), Woods Hole Research Center (WHRC) y World Resources Institute

(WRI).
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multinivel, distintiva de los Pueblos Indigenas. Sin embargo, los modelos
tradicionales de produccion requieren superar varios desafios para un mejor acceso
y articulacion con los mercados, acceso a innovacion y tecnologia, financiamiento y
asistencia técnica para una mayor eficiencia y rentabilidad de los emprendimientos
productivos, al tiempo de proteger la seguridad y soberania alimentaria, la identidad
cultural y garantizar la sostenibilidad ambiental (mantener el bosque en pie).

La Coordenagéo das Organizagdes Indigenas da Amazénia Brasileira (COIAB) es
una de las principales organizaciones indigenas de Brasil y de América Latina,
fundada en 1989. COIAB agrupa a mas de 200 organizaciones indigenas que
representan a mas de 130 pueblos de la regidn amazédnica brasileha. Esta
constituida por una red de organizaciones indigenas que operan en los estados de
la regibn amazonica, que incluyen Acre, Amazona, Para, Maranh&o, Rondénia,
Roraima, Amapa, Mato Grosso, y Tocantins. La mision de la COIAB es defender los
derechos territoriales, culturales y sociales de los pueblos indigenas de la
Amazonia, promoviendo la autonomia y el fortalecimiento de sus comunidades.

La Politica Nacional de Gestion Territorial y Ambiental de Tierras Indigenas
(PNGATI) es una politica establecida por el Decreto N° 7.747, del 5 de junio de
2012. El principal objetivo de la PNGATI es garantizar y promover la proteccion,
recuperacion, conservacion y uso sostenible de los recursos naturales en tierras y
territorios indigenas. También pretende garantizar la integridad del patrimonio
indigena, mejorar la calidad de vida y las condiciones de reproduccién fisica y
cultural de las actuales y futuras generaciones de pueblos indigenas, respetando su
autonomia sociocultural.

El Plan de Manejo Territorial y Ambiental (PGTAS) es un instrumento de
planificacién utilizado por los pueblos indigenas para la proteccién, conservaciéon y
uso sostenible de los recursos naturales en sus tierras y que orienta la
implementacion del PNGATI. Los PGTAS se desarrollan en asociacion con lideres,
comunidades y organizaciones indigenas, y tienen como objetivo fortalecer la
gestion territorial y ambiental de las Tierras Indigenas. Estos planes son
fundamentales para garantizar la autonomia y autogestion de los pueblos indigenas,
promoviendo practicas tradicionales y sostenibles, ademas de servir como
herramienta de dialogo con el Estado y otras instituciones.

Alineamiento estratégico. Esta CT es consistente con la Estrategia Institucional
del Grupo BID: Transformacion para una Mayor Escala e Impacto 2024 (CA-631) y
esta alineada con los objetivos: a) reducir la pobreza y la desigualdad, dado que
impulsa el desarrollo econémico sostenible de comunidades indigenas en la
Amazonia brasilefia mediante el fortalecimiento de actividades productivas basadas
en sus conocimientos tradicionales, promoviendo emprendimientos vy
capacitaciones para lideres indigenas; y, b) abordar el cambio climatico —cero
deforestacion en la Amazonia—, ya que promueve una economia indigena holistica
que protege los recursos naturales y fortalece la gestién territorial, apoyando la
conservacion de bosques en tierras indigenas; y, con los enfoques operativos: a)
biodiversidad, capital natural y acciéon por el clima y, b) igualdad de género e
inclusién de grupos de poblacion diversos, en particular, de los Pueblos Indigenas;
e c¢) Proteccion social y desarrollo del capital humano.
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Esta CT se alinea con la Estrategia de Pais del Grupo BID con Brasil 2024—2027
(GN-3243-3) a través de los pilares a) Transicién Verde y Resiliencia Climatica: en
los ejes de Conservacion Ambiental: Reducir la deforestacion y recuperar areas
degradadas y Uso Sostenible de los Recursos Naturales: Promover la agricultura
de bajo carbono y la bioeconomia; b) Agenda Social para la Prosperidad y la
Inclusion: Politicas para Mujeres y Poblaciones Diversas: Promover la igualdad de
género y la inclusion de grupos diversos. Ademas, contribuira al Marco Sectorial de
Género y Diversidad (GN-2800-13). Asimismo, el Programa se articula con el Plan
de Accion de Género y Diversidad 2022-2025 del Grupo BID (GN-3116-1). Esta
alineado con el programa “Amazonia Siempre” del BID, al promover acciones
especificas para fortalecer iniciativas lideradas por pueblos indigenas en la
Amazonia brasilefia, con un enfoque en la deforestacion y la bioeconomia. En los
ejes principales: lucha contra la deforestacion, bioeconomia y economia creativa y
personas. Y en los ejes transversales: inclusion de mujeres, pueblos indigenas;
Fortalece las capacidades institucionales y la conservacion de la biodiversidad y los
bosques. Finalmente, esta iniciativa se encuentra alineada con los objetivos del
Fondo Verde para el Clima (Green Climate Fund), al apoyar el fortalecimiento de la
resiliencia de las poblaciones, comunidades y regiones mas vulnerables, asi como
la promocion de la economia sostenible al incrementar la inversidon en bionegocios
y en sus cadenas de valor.

También se alinea con el Plan de Accion del Grupo BID en Materia de Cambio
Climatico 2021-2025 (GN-2848-9) que establece como prioridad la proteccion y
conservacion de los territorios y los conocimientos ecolégicos tradicionales de los
Pueblos Indigenas, activos esenciales para la resiliencia climatica, especialmente
en el bioma amazonico. La operacion también es consistente con el Convenio 169
de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales y con la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) al promover la
proteccién de sus tierras, recursos naturales de sus territorios y la preservacién de
sus conocimientos tradicionales.

Esta Cooperacién Técnica (CT) también esta alineada con la BR-RG1013 (Estado
de Para, Brasil: Estructuracion y Pilotaje del Programa de Pago por Servicios
Ambientales de Para — Para PSA2), cuyo objetivo general es promover la
conservacion de los bosques mediante el fortalecimiento de los medios de vida de
los pueblos indigenas, quilombolas y comunidades tradicionales (PIQCT) en
territorios colectivos de Terra do Meio, en el estado de Para; con la BR-T1567
(Fortalecimiento institucional del MMA en apoyo a la bioeconomia de Brasil), cuyo
objetivo es asistir al Ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climatico (MMA) en el
fortalecimiento del sector de la bioeconomia como alternativa a las actividades
econdmicas basadas en la deforestacion, apoyando el Plan de Accién para la
Prevencion y Control de la Deforestacion en los Biomas Brasilefios (PPCD),
especialmente en la region amazoénica (PPCDAm); con la BR-T1612 (Apoyo técnico
al Banco do Brasil en la preparacion del Programa BB Amazonia), cuyo objetivo
general es apoyar al BB en la promocién del desarrollo sostenible en la Amazonia
Legal brasilenia mediante: (i) el apoyo a la expansion de un programa de asistencia
técnica para fomentar el desarrollo de bionegocios, la participacion de actores clave
y la ampliacion del acceso al crédito, y (ii) el apoyo al desarrollo de la metodologia
de clasificacion, indicadores de impacto, plan de monitoreo, procesos de reporte y
aspectos relacionados con género y diversidad del Programa de Bioeconomia del
BB; la BR-T1598 (Proyecto de apoyo a la bioeconomia quilombola y al
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georreferenciamiento de territorios en la Amazonia Legal), cuyo objetivo es apoyar
la bioeconomia quilombola y el georreferenciamiento de territorios en la Amazonia
Legal; la BR-T1615, que tiene como objetivo fortalecer la capacidad del Ministerio
de los Pueblos Indigenas (MPI) y de la Fundacion Nacional de los Pueblos
Indigenas (FUNAI), organismos responsables de la politica indigena, para el
desarrollo del Plan Integrado para el Buen Vivir Indigena de los pueblos de la regién
amazoénica; con la RG-T4683 (Herramientas para el Desarrollo con Identidad de los
Pueblos Indigenas en la Amazonia), cuyo objetivo general es generar estudios y
herramientas relacionadas con el desarrollo econémico, social y ambiental inclusivo
y sostenible de los pueblos indigenas en la regibn amazénica de Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana, Peru y Surinam. El conocimiento producido ayudara a
estos paises a identificar soluciones de desarrollo sostenible alineadas con las
necesidades y expectativas de los diversos grupos indigenas, asi como a evaluar si
su progreso es culturalmente pertinente. Y con la RG-T4685 (Promocién de una
bioeconomia colaborativa y resiliente en la Amazonia con mujeres indigenas), cuyo
objetivo general es promover el liderazgo de las mujeres indigenas de la Amazonia
apoyando sus innovaciones en conservacion, uso de recursos naturales y aplicacién
de conocimientos tradicionales.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente | - Fortalecimiento Institucional de COIAB y su Red (US$
75,750.00). El objetivo de este componente es mejorar la capacidad institucional de
COIAB y su red mediante el acceso a informacion relevante que promueva mayor
articulacion con las organizaciones que la conforman y promocién de los
emprendimientos indigenas en la regién. Las actividades por financiar son: (i) un
diagnéstico de la situacion de la economia indigena de la Amazonia brasilefia y su
socializacién; y ii) Construccién de una base de datos en linea y disponible al
publico, contiendo informaciéon georreferenciada de las economias indigenas
(emprendimientos y asociaciones) en la Amazonia Brasilefia. El resultado esperado
es mejorar la articulacion y fortalecimiento de COIAB mediante el acceso a
informacién estratégica, sistematizada y difundida sobre las economias indigenas
existentes en los estados de la Amazonia Legal que permitira la mejor toma de
decisiones en cuanto a la formulacién de politicas, proyectos e incidencia de COIAB
al respecto.

Componente Il - Fortalecimiento de emprendimientos indigenas
(US$207,000.00). El objetivo de este componente es fortalecer las capacidades
técnicas y procesos productivos de asociaciones indigenas que lideran
emprendimientos en el marco de sus planes de gestion territorial. Este componente
financiara el fortalecimiento de emprendimientos indigenas: cadenas de los
derivados de la yuca (tucupi, harina, goma de tapioca), artesania, piscicultura y
otros (50% organizaciones lideradas por mujeres indigenas), en base a los
resultados de los diagndsticos que se desarrollaran en el componente 1. El
resultado esperado es contar con emprendimientos indigenas con capacidades de
gestion y productividad mejoradas.

Componente lll - Formacion en Economias Indigenas para liderazgos
indigenas (US$302.850,00). El objetivo de este componente es fomentar y
proporcionar a las organizaciones indigenas de la Amazonia Brasilefa,
capacitaciones sobre gestion de emprendimientos basada en sus saberes
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tradicionales, caracteristicas del territorio y principios de sostenibilidad. Las
actividades por financiar incluyen: i) la elaboracion de una propuesta pedagdgica; ii)
contratacion de capacitadores; vy iii) la logistica y materiales para el desarrollo de los
entrenamientos presenciales. El resultado esperado del componente es el
fortalecimiento de los liderazgos indigenas de los 9 estados de la Amazonia
brasilena en el tema de economias territoriales.

Gestion y monitoreo del proyecto (US$114.400,00). El objetivo de este
componente es garantizar una efectiva administracion y gestion del proyecto. Este
componente financiara la contratacién de: un gerente de proyecto, un responsable
administrativo/financiero y gastos operativos, asi como la firma para la auditoria
financiera del proyecto.

Presupuesto Indicativo

Actividad / L Financiamiento
Componente Descripcion BID Total US$
Componente | Fortalecimiento Institucional de COIAB 75.750.00 75.750.00

y su Red
Componente Il .For’talecimiento de emprendimientos 207.000.00 207,000.00
indigenas
Componente Il Formgcién en Egon,omias Indigenas 302.850.00 302.850.00
para liderazgos indigenas
Gestion y monitoreo del proyecto 114.400.00 114.400.00
Total 700,000.00

El costo total de esta CT es de US$ 700.000, financiado por el BID con recursos
provenientes del Fondo de Bioeconomia de la Amazonia (GCF) del Green Climate
Fund (GRN).

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucién

Organismo Ejecutor. Esta CT sera ejecutada por la Coordinacion de Organizaciones
Indigenas de la Amazonia Brasilefia (COIAB) que es una asociacion de derecho privado,
sin fines de lucro y sin vinculacion politico-partidaria, fundada el 19 de abril de 1989 bajo
el estatuto registrado No. 5881, libro A, #41 de fecha 31 de enero de 1992. Desde su
fundacion, la COIAB actua en nueve estados de la Amazonia Brasilefia (Acre, Amapa,
Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rondébnia, Roraima y Tocantins), y esta
articulada con una red compuesta por mas de 200 organizaciones representadas por
asociaciones locales, articulaciones politicas, federaciones regionales, organizaciones de
mujeres, profesores, estudiantes indigenas, y subdividida en 64 regiones de base. La
COIAB tiene como objetivo promover la gestion, el fortalecimiento politico y el desarrollo
institucional de las organizaciones indigenas, ademas de defender los derechos
indigenas y formular politicas publicas dirigidas a estos pueblos. Actua en diversas areas,
como la demarcacion de tierras tradicionales, salud de calidad, educacion diferenciada,
sostenibilidad y preservacién cultural. La organizacién también desarrolla proyectos
estratégicos y realiza formaciones politicas y técnicas para fortalecer la diversidad cultural
y la autonomia de los pueblos indigenas de la Amazonia. Su jurisdiccion abarca mas de
400 Tierras Indigenas regularizadas o en proceso de regularizacién. Ademas, la COIAB
actualmente mantiene alianzas con cerca de 40 instituciones nacionales e
internacionales, y tiene 23 proyectos en ejecucion que abarcan toda la Amazonia Legal y
los nueve paises de la Cuenca Amazonica que conforman el G9 indigena. La experiencia
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de COIAB en la gestion y ejecucion de proyectos incluye desde financiamientos publicos,
como los del Banco Mundial y el BNDES, la Embajada de Noruega y la Embajada de
Canada, hasta financiamientos privados y filantropicos. De acuerdo con su estatuto, los
fondos privados no pueden provenir de empresas que financien la mineria, la
deforestacion u otras actividades que pongan en riesgo los derechos de los pueblos
originarios.

Estructura de ejecucion: El organismo ejecutor (OE) COIAB sera responsable de la
ejecucion del proyecto. En particular, el presidente de la organizacién, el administrador y
contador tendran un rol clave en la representacion formal del organismo ante el BID. Para
la gestion del proyecto, el organismo ejecutor contratara, con recursos del proyecto, un
equipo central constituido por un coordinador técnico del proyecto y un responsable
administrativo-financiero, ambos con dedicacion exclusiva para el proyecto. Ademas, se
contratara los servicios de consultores individuales o firmas, para la elaboracion de los
productos planteados en esta operacion. A nivel de territorios locales, se contara con la
participacién de las organizaciones indigenas beneficiarias, filiales de COIAB, que
asignaran puntos focales para la coordinacién de las actividades del proyecto en el
campo.

Supervision y monitoreo. La Unidad de Coordinacién de la Amazonia (CSC/ACU), sera
responsable de la supervisién técnica de esta operacion. El jefe/a de Equipo, sera
responsable de la supervision técnica de la Cooperacion Técnica y contara con el apoyo
de los miembros del Equipo del Proyecto. La oficina del BID en Brasil apoyara en la
supervision de esta operacion en el territorio.

Responsabilidad técnica y fiduciaria. El OE firmara un convenio de cooperacion
técnica no reembolsable con el Banco. El OE tiene la responsabilidad de la ejecucion,
gestion fiduciaria, gestion técnica y operativa de todos los componentes del proyecto.
Durante todo el proceso de ejecucion del proyecto, el OE debera seguir los lineamientos
establecidos en las Politicas del BID. La Unidad de Coordinacion de la Amazonia
(CSC/ACU), a través del equipo del proyecto, prestara apoyo técnico al proyecto en
coordinacién con la Oficina de Pais en Brasil.

Condiciones previas al primer desembolso de la CT. El primer desembolso de los
recursos esta condicionado a que el OE haya: i) designado a uno o mas funcionarios que
puedan representarlo en todos los actos relacionados con la ejecucion del proyecto, y
haya enviado al Banco ejemplares auténticos de las firmas de dichos representantes. En
caso de que se designen dos o mas funcionarios, se debera informar si pueden actuar
individualmente o si deberan actuar necesariamente en conjunto; ii) presentado un
cronograma para el uso del Aporte; y iii) presentado evidencia, satisfactoria para el Banco,
de que el Beneficiario o el Organo Ejecutor, segun corresponda, cuenta con un sistema
de informacion financiera y una estructura de control interno adecuados.

El Beneficiario debera presentar al Banco los siguientes informes: (i) informes anuales de
avance, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la finalizacion de cada afio calendario,
los cuales deberan incluir, entre otros aspectos, el progreso en la ejecucion, una
actualizacién sobre la implementacion y la situacion financiera del Proyecto, asi como
proyecciones de desembolso actualizadas; y (ii) un informe final, dentro de seis (6) meses
contados a partir de la finalizacién de la ultima actividad del Proyecto, el cual debera
incluir, entre otros aspectos, los resultados generales y los aprendizajes del Proyecto para
futuras operaciones.

Adquisiciones. Todas las adquisiciones se llevaran a cabo de conformidad con las
politicas y procedimientos del Banco. La contratacion de servicios de consultoria y de



bienes del programa se realizara de conformidad con las “Politicas para la Seleccion y
Contratacion de consultores financiados por el BID” (GN-2350-15), y “Politicas para
Adquisicién de Bienes y Obras financiados por el BID” (GN-2349-15) sus posibles
actualizaciones, con las provisiones establecidas en el convenio y el PA. La supervision
de las adquisiciones se realizara en forma ex ante solo para los procesos que excedan
los limites de Licitacién Publica y ex post para los restantes, de acuerdo con los limites
establecidos en la Guia operativa de adquisiciones para operaciones de Cooperaciones
Técnicas No Reembolsables (OP-639), salvo que el Banco exprese por escrito lo
contrario. EI OE acordara con el Equipo del Proyecto (BID) un Plan de Adquisiciones (PA)
para los primero 18 meses de implementacion, el cual debera actualizarse anualmente o
cuando se introduzcan cambios sustanciales. Cualquier propuesta de revision del PA
debe ser acordada y aprobada por el Banco.

4.8 Supervisién de la gestién financiera del Proyecto, el OE debera presentar al Banco,
dentro del plazo de 120 (ciento veinte) dias contados a partir del vencimiento del Plazo
de Desembolsos, los estados financieros del Proyecto, debidamente auditados por una
empresa de auditoria independiente aceptable para el Banco.

Riesgos importantes

5.1 Un desafio potencial es la coordinacion con multiples comunidades para la
recoleccidn/generacion de datos e informacion, especialmente aquellos
relacionados con datos territoriales. Para mitigar este riesgo, se contara con el
apoyo en campo de la Red COIAB, para coordinaciones eficaces con diversos
actores.

VI. Excepciones a las politicas del Banco
6.1 No existen excepciones a las politicas del Banco.
VIl. Aspectos Ambientales y Sociales

7.1 Esta Cooperacién Técnica no esta destinada a financiar estudios de prefactibilidad
o factibilidad de proyectos de inversion especificos o estudios ambientales y
sociales asociados a ellos, por lo tanto, esta CT no tiene requisitos aplicables del
Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente 12037.pdf

Matriz de Resultados 34559.pdf

Términos de Referencia 11386.pdf

Plan de Adquisiciones 30310.pdf
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