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Descripcion del Proyecto

El proyecto de financiamiento para el fortalecimiento y calidad de las Universidades
Estatales de Chile (P163437) actualmente en fase de preparacidon, tendrd alcance
nacional, por lo que se espera que sus acciones, asi como resultados proyectados tengan
en consideracidon e impacten positivamente también a poblaciones indigenas. En esta
linea es que entra en vigor la Politica Operacional 4.10 de Pueblos Indigenas del Banco
Mundial, cuyo objetivo es establecer procesos de consulta y otorgarle pertinencia cultural
a las actividades que se realicen en el marco del Proyecto.

El presente documento, titulado Marco de Planificacion de los Pueblos Indigenas (MPPI),
incluye un diagndstico general respecto de la situacién de los pueblos indigenas a nivel
nacional, ademas del proceso de consulta desarrollado en dos universidades estatales y
los objetivos especificos que se proponen desarrollar en el marco del Proyecto, asi como
sus alcances en términos de los estudiantes pertenecientes a algin pueblo indigena.

El objetivo general del nuevo proyecto de financiamiento, es mejorar la calidad y equidad
dentro de las universidades estatales y fomentar sus capacidades institucionales para
abordar desafios de desarrollo nacional y regional. El proyecto abordara este objetivo
mediante la implementacién de 3 componentes:

Componente 1: Asistencia técnica para el fortalecimiento del sistema de universidades
estatales.

Este componente financiard elementos como asesoramiento, recoleccion de datos,
estudios, capacitacidn y desarrollo de plataformas e instrumentos de gestion.

Componente 2: Apoyo al establecimiento e implementacion de redes estructurales y
temadticas

El componente ayudara a las universidades estatales a fortalecer su capacidad para
trabajar en red, en temadticas estructurales, asi como el desarrollo de redes tematicas
lideradas por universidades estatales, para promover el desarrollo sectorial y/o regional.
El componente también apoyara la implementacién de un consejo de coordinacién de las
universidades de Estado, articulado con el aparato estatal, para fortalecer planificacién y
coordinacion de las politicas a corto y mediano plazo y mejorar la capacidad institucional,
calidad y equidad de dichas universidades.
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Componente 3: Apoyo a intervenciones estratégicas y focalizadas para fortalecer
universidades estatales.

Este tercer componente buscara apoyar a las universidades estatales para diagnosticar,
desarrollar y poner en prdctica cada plan de desarrollo institucional fortalecimiento,
dando lugar a una mejora a largo plazo para el plan de cada de las instituciones, a través
de proyectos organizacionales, en temas como: transicidon escuela-Universidad-trabajo,
generando acciones a nivel del estudiante; calidad e impacto en el desarrollo regional o
territorial por medio de investigaciones y de las actividades de innovacién y gestiéon
institucional; entre otros. Todas las actividades bajo este componente utilizan un enfoque
basado en resultados.

Como parte del segundo componente, se llevaran a cabo acciones tendientes a fortalecer
la inclusion en el sistema de universidades estatales. Estas acciones van desde la
caracterizacion y cuantificacion de estudiantes en términos de género, situacion de
discapacidad e interculturalidad, hasta la creacién y/o fortalecimiento de oficinas o
unidades de inclusidén dentro de estas instituciones, con el fin de asegurar un trato
igualitario y respeto por la diversidad.

En esta linea es que se espera que los estudiantes pertenecientes a los pueblos indigenas,
se vean beneficiados por Proyecto, especificamente a través de acciones de
reconocimiento cultural, promulgacién de medidas o politicas con pertinencia cultural
gue apunten al logro del éxito académico de dichos estudiantes, etc.

Marco legal para los pueblos indigenas en Chile

El nuevo orden politico a partir de 1989, trae para Chile el reto de una reconciliacion
nacional, siendo el propdsito del gobierno la reconstruccion de las bases democraticas
para la convivencia entre los distintos sectores sociales, el respeto a los derechos
humanos, ademas de impulsar la participacion de la ciudadania, en cuyo proceso
contemplé alianzas entre las fuerzas politicas y sociales democraticas con asociaciones
indigenas.

Es asi como en 1990, cuando se crea la Comisién Especial de Pueblos Indigenas —CEPI-,
se orienta a proponer un anteproyecto de Ley y desarrollar un programa de accién para
atender las necesidades mads urgentes de la poblacién indigena. Entre las tareas
desarrolladas por la CEPI durante su existencia hasta septiembre de 1993, cabe destacar
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la elaboracion de un proyecto de legislacién para el reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas por parte del Estado, con la participacion de las asociaciones
indigenas.

En 1991, se presentd ante el Congreso Nacional el Proyecto de Ley Indigena y Proyecto
de Reforma Constitucional que reconoce a los pueblos indigenas.

Sin embargo, no es sino hasta 1993 que se promulga la Ley 19.253, sobre Proteccion,
Fomento y Desarrollo Indigena, mejor conocida como “Ley Indigena”. En términos
generales, reconoce, por primera vez en la historia del Pais a los principales pueblos
originarios que integran la nacién chilena y estable la obligacién del Estado de velar por
su proteccién y promover su desarrollo. Ademas, reconoce a las personas, comunidades
y asociaciones indigenas, estableciendo en favor de ellas derechos especiales como:
establecer la proteccion juridica para las tierras indigenas, con mecanismos destinados a
posibilitar su ampliacién (Fondo de Tierras y Aguas) y desarrollo (Fondo de
Etnodesarrrollo y Areas de Desarrollo Indigena); establecer un sistema de educacidn
intercultural bilinglie de las culturas e idiomas indigenas; crear la existencia y validez del
derecho consuetudinario indigena; e instaurar un sistema de justicia especial (jueces de
paz indigenas) para el conocimiento de asuntos menores al interior de la comunidad
(Aylwin, 2005).

Ademas de lo anterior, la Ley cred la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
(Conadi), como entidad encargada de la politica del Estado para los pueblos indigenas,
contemplando en ella la participacion de representantes electos por sus propias
comunidades. Con esto, se crea una institucién que fija el marco de reglas, aborda las
estrategias, desarrollo y politicas publicas dirigidas a los pueblos indigenas.

En 1995 Chile ratifica el Convenio Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
América Latina y El Caribe, “cuyo objetivo es el de establecer un mecanismo destinado a
apoyar los procesos de autodesarrollo de pueblos, comunidades y organizaciones
indigenas de América Latina y del Caribe” (Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y El Caribe, 1992:1).

Se debe resaltar que a partir de 2001, la Comision Verdad Histérica y Nuevo Trato con los
Pueblos Indigenas, tuvo como objetivo “asesorar al Presidente de la Republica, en el
conocimiento de la vision de los Pueblos Indigenas sobre los hechos histdricos de nuestro
pais y a efectuar recomendaciones para una nueva politica de Estado, que permita
avanzar hacia un nuevo trato de la sociedad chilena y su reencuentro con los pueblos



originarios”!. Este es un hito relevante desde el punto de vista del reconocimiento de las
violaciones de sus derechos y el establecimiento de orientaciones para su reparacion.

16. A partir de lo anterior durante ese mismo afio se establecieron instancias formales como
el Programa Origenes? cuyo objetivo era “contribuir al mejoramiento de la calidad de vida
de comunidades del area rural de los pueblos aymara, atacamefio, quechua y mapuche”.
Fue un programa que se desarrolld en dos fases, financiado por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y el Estado de Chile. La primera fase se ejecuto entre los afios 2001 —
2006, y tuvo una cobertura de 44 comunas con alta densidad de poblacién aymara,
atacamena, mapuche, y beneficié a 22.609 familias. En noviembre de 2007 se firmd un
segundo contrato de préstamo con el BID, que dio inicio a la segunda fase, que tiene como
ejecutor a la Conadi.(Gobierno de Chile, 2012).

17. En el afio 2006, se firma un nuevo acuerdo con las asociaciones indigenas, Acuerdo
Imperial Il, que genera un nuevo impulso a la politica indigena y entre el 2006-2007, se
inicia el proceso de dialogo entre los pueblos indigenas. En 2008, con el nombramiento
del Comisionado Presidencial para Asuntos Indigenas, se buscaba reconocer el pacto
social por la multiculturalidad3.

18. Durante el primer mandato de gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet (2006-2010),
se presentd la politica “Re-Conocer: Pacto Social por la Multiculturalidad”. Por medio de
esta iniciativa se fijo una nueva agenda entre el gobierno y los pueblos originarios a través
de profundas modificaciones al sistema politico. El pacto esta dividido en tres areas: a)
sistema politico, derechos e institucionalidad; b) desarrollo integral; c) multiculturalidad
y diversidad.

19. Otro elemento sustancial a resaltar durante ese mismo afio (2008), fue la ratificacién de
Chile del Convenio N2 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

! Decreto Supremo N2 19, del 18 de enero 2001, que crea Comisidn Verdad Histérica y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas.
Articulo 1.

2 Se trata de un programa sin precedentes en Chile y en la regién dada su escala y la metodologia que aplica para facultar a casi
2.000 comunidades indigenas para que lleven a cabo sus propios proyectos de desarrollo. El fin Gltimo del programa era
establecer una nueva relacién entre el gobierno y los pueblos indigenas mediante el fortalecimiento de la identidad y la cultura
de los indigenas y el mejoramiento de sus condiciones de vida. Ver en: http://deo.iadb.org/2013/es/las-historias/volver-a-los-
origenes/.

3 Dentro de sus funciones le correspondia: proponer los planes, politicas, programas, acciones y medidas relativos a los asuntos
y materias indigenas; asesorar a los organismo competentes, en la formulacion de politicas, planes o programas que tengan por
fin, favorecer los cambios necesarios para que la sociedad chilena asuma plenamente su caracter multicultural y se favorezco la
inclusién de todos sus integrantes, con pleno respeto a la ley y a los derechos de las personas; reimpulsar el didlogo con las
comunidades indigenas y sus dirigentes; y apoyar el trabajo y la coordinacion con el Congreso Nacional, para lograr el
reconocimiento constitucional de los Pueblos Indigenas y la ratificacién del Convenio 169 de la OIT (Ministerio de Planificacion,
2008).


http://deo.iadb.org/2013/es/las-historias/volver-a-los-origenes/
http://deo.iadb.org/2013/es/las-historias/volver-a-los-origenes/

Independientes?. Se trata del Unico instrumento juridico internacional vinculante sobre
reconocimiento de derechos de proteccién de los pueblos indigenas. El Convenio es una
de las reivindicaciones politicas mas importantes de las asociaciones indigenas en los
ultimos 20 afios, desde su entrada en vigor, este instrumento ha sido un importante
andamiaje para reclamar el acceso y respeto a territorios, ademas “se exige realizar todos
los esfuerzos posibles, consultando a las comunidades indigenas, para la creacion del
Consejo de Pueblos Indigenas y que se establezca un mecanismo efectivo de consulta que
garantice el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades indigenas con
respecto a decisiones que afecten a sus derechos” (Comité de Derechos Humanos ONU,
2014).

20. Dentro del gobierno de Sebastian Pifiera se mantuvieron algunas observancias de la
politica “Re-Conocer: Pacto Social por la Multiculturalidad”, fijando ademas cuatro ejes:
libertad, dignidad, identidad y empoderamiento. Estos cuatro ejes implicaron que las
prioridades de politica publica deben ser definidas con los propios indigenas, respetando
la libertad y dignidad que les son esenciales, y enfocandose a promover en el mediano y
largo plazo un progresivo empoderamiento. Durante este mismo gobierno, se firma el
reglamento que establece la obligatoriedad de consulta a pueblos indigenas ante medidas
como leyes o proyectos de inversidon que puedan afectarlos (DS66), buscando cumplir con
lo dispuesto en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Este
nuevo reglamento reemplazé al Decreto Supremo 124°,

21. Otro hecho en temas institucionales fue en el 2010, mediante el DS 101 de Mideplan del
7 de junio, se cred el Consejo de Ministros para Asuntos Indigenas encargado de asesorar
al Presidente en el disefio y coordinacién de las politicas publicas dirigidas a los pueblos
indigenas a fin de dotarlas de un sentido intersectorial.

22. Se debe destacar que en 2011 se creé en la Conadi la Unidad Convenio N° 169 de la OIT,
cuyo objetivo es propiciar espacios de didlogo y entendimientos entre los pueblos
indigenas y el resto de la sociedad, asi como capacitar a los dirigentes en materias del
Convenio 169y sus derechos.

4 Durante la larga discusién parlamentaria, que tomé 17 afios, sucesivamente los gobiernos de la Concertacién expresaron su
compromiso con la ratificacion del convenio. Este compromiso fue reflejado tanto en los programas de gobierno como en
distintos momentos en cada periodo gubernamental. Si bien el convenio se envio al parlamento en el afio 1991, sélo en el 2000
fue aprobado por la Camara de Diputados y en el 2008 por el Senado (Egafia, 2013:181).

5> Se ha argumentado que este no cumple con los estandares internacionales que obligan a Chile por varias razones: en primer
lugar, porque se trata de un acto de la administracion inconsulto; en segundo lugar, porque su objetivo explicito es la
reglamentacion del derecho establecido en el articulo 342 de la Ley indigena —que asegura el derecho de oir y considerar la
opinién de los pueblos—y no de los articulos 62 y 72 del Convenio 169 de la OIT —que ciertamente fija un estandar de consulta
mas elevado—: y, en tercer lugar, porque su contenido mismo no satisface los estandares fijados en torno a la consulta y
participacion (UDP, 2012:170).
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Lo que actualmente ocupa la agenda de gobierno en esta materia, es la consulta indigena:
Proceso Constituyente Indigena. Esta consulta se llevd a cabo el entre septiembre de 2016
a enero de 2017, asi como la posible creacion de una nueva institucionalidad a través de
Ley que Crea el Consejo o Consejos de Pueblos Indigenas, segun los criterios definidos en
el Convenio N2 169 de la OIT y en el decreto supremo N2 66. Ademads de poder darle un
mayor rango a la Conadi.

Cabe mencionar que los decretos 52 (de 1995), 139 (de 1998) y 126 (de 2005), que regulan
el Programa Nacional de Beca Indigena, son de especial interés para al objetivo del
presente Proyecto. El Programa contempla: becas de Educacion Basica, Educaciéon Media
y Educacién Superior (Universidades, Institutos Profesionales y Centros de Formacién
Técnica).

En cuanto a las disposiciones institucionales para los temas indigenas, hay una serie de
drganos que participan en el disefio e implementacién de las politicas publicas referentes
a los pueblos indigenas:

(a) La Conadi: dirigida por un Consejo Nacional, entre los que participan ocho
representantes de los pueblos indigenas. Tiene la misidon de promover, coordinar
e implementar la accién del Estado para el desarrollo de los pueblos indigenas.
Ademads, entre las funciones que le otorga la Ley Indigena, estd la de promover las
culturas y lenguas indigenas y salvaguardar la proteccion de las tierras indigenas y
su patrimonio. La Conadi continda siendo el érgano publico mas importante en
este tema.

(b) La Unidad de Asuntos Indigenas: por Instructivo Presidencial N25 de 2008, sobre
el Pacto Social por la Multiculturalidad, se dispone la creacidn en cada Ministerio
de esta Unidad, a fin de velar por los proyectos orientados a la solucién de las
necesidades del sector indigena en una determinada area o region, y coordinar las
acciones con otros organismos publicos en el tema.

(c) Consejo de Ministros de Asuntos Indigenas: conformado por los Ministerios de
Interior, Planificacidn, Secretaria General de la Presidencia, Relaciones Exteriores,
Educacion, Salud, Obras Publicas, Bienes Nacionales, Agricultura, Vivienda,
Cultura y Medio Ambiente. El Comité es la instancia de discusidn y proposicién de
las politicas del Gobierno. Actualmente mandata al Ministerio de Desarrollo Social
a la implementacién de la Consulta a los pueblos para nueva Constitucion.



lll.  Acciones recientes del gobierno para mejorar la educacidon para los
pueblos indigenas

26. El Gobierno de Chile llevd a cabo entre septiembre de 2016 y enero 2017, el Proceso
Participativo Constituyente para Pueblos Indigenas, el cual se realizé en el marco del
Proceso Constituyente de caracter general. Este hecho representa un hito histérico que
ofrece la oportunidad de consagrar en la nueva Constitucién los derechos civiles,
politicos, sociales, culturales, econémicos y el derecho al desarrollo de los pueblos
indigenas. Esto, en consistencia con las demandas que ellos han venido planteando
sistematicamente al Estado de Chile.

27. Es importante sefialar que ese proceso participativo no reemplaza la consulta asociada al
proyecto de nueva constitucién sobre los derechos propios de los pueblos indigenas y que
sera sometido a tramite legislativo. Sino que se traté de un proceso participativo
particular y especial que permitird elaborar una propuesta que contemple las
aspiraciones de los pueblos indigenas.

28. Segun lo informado por el Ministerio de Desarrollo Social, durante el Consejo de Ministros
de Asuntos Indigenas®, en el proceso participaron 17.106 personas, lo que corresponde a
605 encuentros. Tras los resultados (calificados como positivos), dado el alto grado de
participacién, el Consejo aprobd mandatar al Ministerio de Desarrollo Social, en especial
a la Conadi, para la implementacion de la Consulta a los pueblos indigenas’, en el
anteproyecto de nueva Constitucion.

29. En la sistematizacién del Proceso Participativo Constituyente para Pueblos Indigenas, se
visualizan demandas como por ejemplo que la educacidn intercultural con ensenanza de
la cultura y lengua indigena esté presente en todos los niveles; que las carreras de
pedagogia incorporen una asignatura especifica para la transmisién de los saberes de los
Pueblos Indigenas; que se cree la carrera “pedagogia intercultural”; o que las carreras
universitarias deben ser bilinglies e interculturales (Pag.113).

30. Junto con lo anterior, en el mes de junio 2017 el gobierno presentd un paquete de
medidas en 3 dmbitos para el Plan de Reconocimiento y Desarrollo Araucania, que
considera politicas en reconocimiento del pueblo mapuche; desarrollo productivo

6 Declaraciones dadas durante la reunién sostenida el 15 de junio 2017, en donde por primera vez en el afio se reunié el Consejo
de Ministros de Asuntos Indigenas, el objetivo fue la presentacién de la sistematizacién del proceso participativo constituyente
indigena.

7 Esta consulta se realiza en base al articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por
el Gobierno de Chile.



regional y territorial; y proteccion y apoyo a todas las victimas de la violencia en la regién.
En el aspecto vinculado a educacién, por ejemplo, en el primer ambito, se busca impulsar
el reconocimiento como pueblos, en materia derechos lingliisticos y territoriales; dar
suma urgencia a la tramitacion de los proyectos de ley que crean el Ministerio de Pueblos
Indigenas y el Consejo de Pueblos; en el segundo ambito, se establece la creacién del
Instituto de Desarrollo Cooperativo, orientado a la formacién de capital humano con
pertinencia cultural.

31. Complementando lo anterior, cabe destacar que existe un proyecto para la
implementacion del Centro de Formacion Técnica (CFT) estatal de la region del Bio-Bio,
especificamente en Tirda, que tendra un caracter intercultural en su modelo educativo,
disefio y gestion. Es la Universidad del Bio-Bio (estatal), la encargada de apoyar su
instalacion como organizacidn tutora. Esto, forma parte de la red de 15 CFT estatales que
se pondran en marcha a lo largo del pais. En particular, este es un proyecto cuya
dimensidn intercultural lo convierte en una experiencia inédita.

32. Por otro lado, concerniente a los esfuerzos desde el MECESUP 3, se ejecutaron tres
iniciativas de Planes de Mejoramiento de Programas —PM- en la linea de apoyo dirigido
a estudiantes indigenas mapuche, las cuales fueron adjudicadas durante los afios 2013 y
2014, e implementadas por universidades regionales (Region del Biobio y Araucania),
considerandose un total de 14 postulaciones (9 para 2013 y 5 para 2014). Respecto de
estos proyectos se hara referencia mas adelante.

v Resultados de la Evaluacion Social

33. A continuacion se incluye informacion referente a los pueblos indigenas de Chile,
tomando en consideracién informacién proporcionada por el Ministerio de Desarrollo
Social, Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas® —JUNAEB—, Universidades Estatales,
entre otros.

34. Como se menciond anteriormente la Ley 19.253, conocida como Ley Indigena, reconoce
nueve etnias indigenas: mapuche, aymara, rapa nui, atacamefia, quechua, colla, diaguita,
kawashkar o alacalufe y yagan.

35. Segun los datos de la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN) del
afio 2015, que indagd sobre la poblacidn indigena, se observa que dicha poblacion ha

8 Se estd a la espera de esta informacion.
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experimentado un crecimiento en volumen durante la uUltima década, por cuanto registra
en la actualidad a 1.585.680 autoidentificados como pertenecientes a alguno de los 9
pueblos indigenas mencionados anteriormente, lo que equivale al 9,03% de la poblacidn
nacional. De este total el 46,21% son hombres y el 53,79% mujeres (Casen, 2015).

El pueblo mapuche ocupa el 83,8% del total de la poblacién indigena, seguido del pueblo
aymara con el 6.8%, diaguita con el 4%, atacamefio con el 2%, quechua con el 1,7%, collas
con el 1%, kawashkar o alacalufes con el 0,3%, rapa nui con el 0,3% y yagan con el 0,01%.

Resulta importante sefalar que, del total de la poblacidn indigena, solo un 10,7% habla y
entiende algunas de las lenguas como aymara, Rapa-Nui, Quechua, Mapudungun,
Kawashkar o Yagan, siendo la mas hablada o entendida el Mapudungun y el aymara, en
consonancia con la poblaciéon indigena que registrada (Conadi, 2017).

En relacién a la distribucién territorial, el mayor porcentaje de poblacién indigena,
respecto del total de la poblacidon por regidn, se concentra en la IX Region de La Araucania
con el 31,7%, seguida de la XV Regidn de Arica y Parinacota, con el 25,9%, la XI Region de
Aysén con el 25,9% y la X Los Lagos con el 24,1%. Respecto de la poblacién urbanay rural
del total de la poblacién indigena, el 75,3% se encuentra en zona urbana y el 24,7% en
zona rural.

Sobre la situacion de pobreza total, aunque esta disminuyd para los pueblos indigenas
desde el 23.4% en 2013 a 18,3% en 2015, en comparacién con la poblacidn no indigena,
el porcentaje de pobreza marca una diferencia de 7,3 puntos porcentuales, por cuanto la
poblacién no indigena en situaciéon de pobreza alcanza el 11%. En complemento con lo
anterior, cuando se analiza la pobreza multidimensional, la tendencia es exactamente la
misma, por cuanto para el caso de los pueblos indigenas, esta alcanza un 30.8%, mientras
que para la poblacién no indigena, es de un 19.9%, es decir, se establece una brecha del
orden de casi 11 puntos porcentuales.

Respecto de la escolaridad, el promedio actual para el caso de los pueblos indigenas es
de 10,1 afios de escolaridad, versus 11,1 de escolaridad de la poblacion no indigena. Sobre
la asistencia neta a Educacién Superior, la CASEN 2015, muestra que ésta es del 31.3%
respecto de los jovenes indigenas y del 38,1% respecto de los jovenes no indigenas,
considerando el total de jévenes entre 18 y 24 aifos. Complementando lo anterior se debe
indicar que, segun la misma fuente, la poblacion de estudiantes indigenas en educacion
superior se concentra en universidades privadas y universidades pertenecientes al
Consejo de Rectores, con un 29.8% y 29,6% respetivamente.
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41.

En términos de ayuda econdmica que entrega el Estado existe la Beca Indigena, que
conlleva la entrega de recursos para manutencién y/o residencia. A lo anterior, se debe
sumar que ciertas universidades estatales contemplan acceso especial via cupos
determinados y, en algunos casos, al apoyo a estudiantes a través de programas de accion
afirmativa financiados con proyectos. En esta linea, a continuacion, se ilustra la evolucién
de los recursos anuales que el Gobierno ha destinado especificamente a la Beca Indigena.

Grafico 1
Recursos anuales destinados a la Beca Indigena de acuerdo a
la Ley de Presupuesto anual 2012-2016, en miles de pesos chilenos

E Miles de $ $27,727,844

$17,126,238

$26,549,033
$23,301,246

$20,246,240
$18,832,081

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Ministerio de Educacién. Ley de presupuesto anual.

42.

43.

En relacion al nivel educacional, tal como se indica en el siguiente grafico, si se toma en
cuenta y analiza de manera especifica el nivel educacional de la poblacién indigena, se
puede observar que el mayor porcentaje sefiala no haber concluido la ensefanza basica
(21,2%). Esta situacion, sin duda, resulta alarmante, toda vez que las posibilidades de
insercion laboral estan directamente relacionadas, entre otras cosas, con el nivel
educacional alcanzado.

Por otro lado, al comparar la situacion de la poblacion indigena versus la no indigena de
25 anos o mas, se tiene que el primer grupo esta en una desventaja significativa respecto
del segundo. En efecto, tal como se observa en el grafico N°2, la poblacion indigena
supera a la no indigena, por ejemplo, cuando se considera a quienes declaran no haber
asistido a la educacion formal (4,1% versus 2,6%, respectivamente); situacién contraria,
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pero da cuenta de la misma tendencia, es la que acontece si se analiza la situacion en
términos de educacion superior. En este caso en particular, el 20,5% de la poblacién no
indigena sefiala haber concluido este nivel educacional, mientras que, para el caso de la
poblacidn indigena, este porcentaje se reduce al 11,3%.

Grafico 2
Distribucion de poblacién de 25 afios o mas, segun nivel
De educacion, por pertinencia a pueblos indigenas (2015)

40
35 =i
o . _ =
2 = = =
20 = = =
15
10
5 =
0 === = E%
No indigena Indigena Ns/Nr
Sin Educaciéon Formal 2.6 4.1 0
&= Bdsica Incompleta 13.9 21.2 3.9
= Basica Completa 12 15.3 3.3
& Media Incompleta 13.5 12.5 14
= Media Completa 30.5 29 36.3
E Superior Incompleta 6.8 6.3 18
Superior Completa 20.5 11.3 24.6
NS/NR 0.2 0.2 0

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen, 2015.

44, Dentro del drea de educacion superior, cabe sefialar que multiples entidades adicionales
al Gobierno de Chile avanzan en significativos esfuerzos de manera de beneficiar a
estudiantes indigenas. Algunas instituciones de educacién superior han desarrollado
cursos, programas y centros de investigacion especializados que se concentran en temas
indigenas. Un ejemplo de lo anterior es el Instituto de Estudios Indigenas (IEIl) de la
Universidad de La Frontera en Temuco, el cual ha sido una de las instituciones mas
importantes y prestigiosas a nivel regional, nacional e internacional en relacion al estudio
de los procesos interculturales y la promocidn de la cultura de los pueblos indigenas en
general y particularmente del pueblo mapuche.
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45. El IEl, tiene dentro de sus objetivos, desarrollar investigacién y conocimiento acorde a un
escenario en permanente transformacién y cambio como producto de los procesos de
globalizacion, en un marco de respeto y valoracién del patrimonio, las identidades y el
conocimiento local, asi como fomentar y desarrollar investigacién cientifica bdsica y
aplicada, de caracter colaborativa y transdisciplinaria para la generacion de bienes
publicos, el debate de ideas, la promocidn de los derechos indigenas, el fortalecimiento
de la democracia y la ciudadania, asi como vincular a la universidad con los distintos
actores, territorios e instituciones que comprenden el conjunto social relacionado con los
pueblos indigenas, los migrantes y el conjunto de la diversidad cultural de nuestro pais®.

46. En el marco del MECESUP 3, tal como se sefalé anteriormente, existen 3 propuestas que
fueron adjudicadas, relacionadas con el tema indigena, a saber:

a. PM FRO1304 (Universidad de La Frontera), cuyo objetivo era “fortalecer e innovar la
estrategia institucional orientada a la inclusion académica y sociocultural de
estudiantes mapuche de la Universidad de La Frontera, que mejore los logros de
aprendizajes y favorezcan su integracién a la vida universitaria en un contexto
educativo equitativo e inclusivo”.

b. PM UCS1303 (Universidad Catdlica de la Santisima Concepcidn), que se planteaba
“contribuir a la formacion de técnicos y profesionales mapuche de excelencia, que
demuestren competencias y desempefios notables, resultante de los aprendizajes de
calidad, efectivos y a la formacidn integral recibida en el Instituto Tecnoldgico de Ia
Sede Cafiete de la UCSC”.

c. PM UCT1401 (Universidad Catdlica de Temuco), el cual definia como objetivo
“mejorar las condiciones académicas de estudiantes mapuche de la UC Temuco
mediante acciones innovadoras con pertinencia étnico-cultural que favorezcan el
logro de aprendizajes efectivos”.

47. Dentro de los principales logros a la fecha, respecto de estas tres iniciativas, se pueden
mencionar:

48. FRO1304 “Rlipii: programa de apoyo académico para estudiantes mapuche e inclusion a
la educacion superior en equidad”:
a) Desarrollo de trabajo sistematico en torno a la definicidn del perfil de estudiantes
mapuche de la UFRO y sus condiciones de entrada.

% http://estudiosindigenas.ufro.cl/index.php/2016-06-23-14-22-27
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b)

d)

Consolidacion del programa de tutorias de pares, acompafiamiento y ayudantias
en areas de desempefio criticos, avanzando paralelamente en su instalacion al
interior de la institucion.

Implementacion de acciones en torno a los cursos electivos de Formacion General
en el drea de fortalecimiento cultural y los Talleres de fortalecimiento cultural.
Realizacion de trabajos voluntarios en comunidades mapuche, el programa de
movilidad estudiantil (nacional e internacional) para estudiantes mapuche, las
actividades como Feria Intercultural, We Tripantu y txafkintun como instancias
qgue permiten que el Programa Riipi se vincule efectivamente con el territorio.

49. USC1303 “Disefio, implementacion y monitoreo de plan de acogida y apoyo al desarrollo

personal y académico para estudiantes mapuche del Instituto Tecnoldgico UCSC Sede

Caiiete”:

a.

Aumento de matricula en porcentaje de estudiante mapuche 2013 (22%), 2014
(33%), 2015 (35%), y 2016 (35%)

Participacidon de un 98 % de estudiantes en programas de induccién y nivelacion,
lograndose mejorar tasa de aprobacidn de estudiantes mapuches y de retencién
Creacion de una Red con otras universidades que trabajan el tema de la
interculturalidad

Creacion de un Programa de familia y estudiantes Mapuche sobre procesos
académicos

Curso de Chedungiin y conversatorio intercultural con estudiantes mapuche
Difusion de Manual de Inducciéon a la cultura mapuche a todos nuestros
estudiantes, funcionarios y Docentes 2016 y realizacién del Seminario “Buenas
practicas para favorecer el aprendizaje efectivo con pertinencia cultural en
estudiantes de pueblos originarios. INCHIN TANI VOLIL”.

50. UCT1404 “Desarrollo de acciones transformadoras académicas y étnico-culturales para el

logro de aprendizajes efectivos en estudiantes mapuche de la UC Temuco”:

a.
b.
C.

Desarrollo de tutorias académicas y psicosocioculturales

Movilidad dentro y fuera del pais para estudiantes mapuche.

Realizacion de diversos talleres en tematicas mapuche, abriendo la posibilidad a
la participacion no sélo de estudiantes, sino que de la comunidad universitaria en
general.

Elaboracién lingtistica y grafica de seialética espafiol-mapudungun.

51. De estos tres planes de mejoramiento, los dos primeros finalizaron recientemente,

mientras que el tercero aun esta en ejecucion.
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V.

52.

53.

54.

55.

56.

Consulta

Como respuesta al requerimiento de la Politica Operacional 4.10 y segun el requerimiento
del BIRF, se publicé el presente Marco de Planificacion de los Pueblos Indigenas (IPPF), en
una de las paginas web asociadas al Mineduc, entre el 11 al 23 de agosto, con el fin de
dar cabida a observaciones y comentarios. Durante este proceso se recibié solo una
consulta por correo electrénico, la cual fue contestada en su momento,° y considerada
en la presente version del documento.

Como se menciond anteriormente, el IPPF, se enmarca en el Programa de Fortalecimiento
de Universidades Estatales (P163437), actualmente en fase de preparacién. Como su
alcance sera nacional, sus acciones y resultados impactaran positivamente también a
estudiantes autoidentificados como pertenecientes a algun pueblo indigena.

En esta linea, es que se establecid un proceso de consulta a objeto de otorgarle
pertinencia cultural a las actividades que se realicen en el marco del Proyecto, asi como
proyectar las acciones a realizar con un mayor sustento. En este sentido, se desarrollaron
dos grupos focales en universidades estatales: Universidad de La Frontera (UFRO),
ubicada en la Regién de La Araucania, y en la Universidad de Tarapacd, ubicada en Ia
Regidn de Arica y Parinacota.

El objetivo de ambas actividades fue dar a conocer las caracteristicas y alcances del
proyecto que se planea realizar, especificamente relacionado con las caracteristicas que
deberian tener las oficinas o unidades de inclusidn que se planean crear o fortalecer, asi
como recabar informacién sobre el abordaje del tema indigena, en términos amplios
dentro de las universidades: experiencias como estudiantes de pueblos indigenas,
condiciones institucionales, expectativas y proyecciones con respecto al quehacer de sus
universidades en materia indigena, politicas y programas institucionales.

Para el caso de los grupos focales realizados en la Universidad de La Frontera, los
participantes fueron en su mayoria del Programa Riiput!. Se llevaron a cabo el dia lunes
7 de agosto!?:

10 ver Anexo 1 y2.

11 programa que busca fortalecer e innovar la estrategia institucional orientada a la inclusién académica y sociocultural de
estudiantes mapuche de la Universidad de La Frontera, mejorando logros de aprendizajes y favoreciendo su integracién a la vida
universitaria en un contexto educativo equitativo e inclusivo.

12yer Anexo 3.
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a) Equipo coordinador del Programa Riipii de la Universidad: participé su
director, coordinadora académica y personal de apoyo.

b) Docentes de los talleres del Programa Riipii: participaron dos académicas, una
de ellas es mapuche y vive en una comunidad. Hace clases se aspectos propios del
pueblo mapuche para los estudiantes (incluive no mapuche). Dio su perspectiva
del aporte que implica la Uniersidad

c) Estudiantes del Programa Riipii: Reuniéon con estudiantes mapuche que
integran el Programa Riipli y tiene experiencia en la Universidad, permitiendo
analizar sus necesidades.

d) Tutores del Programa Riipii: Estudiantes mapuche, que ahora son tutores y
permiten analizar los elementos que implementan y particulridades del apoyo
brindado.

e) Titulados pertenecientes Programa Riipii: Distintos titulados mapuche que
participaron en el Ripl y permitieron ve elementos que debieran fortalecerse
para el mundo laboral.

f) Directivos de bibliotecas y asuntos estudiantiles: Fueron los dos coordinadores
de estos servicios a explicar cdmo la universidad de preocupa del apoyo a los
estudiantes, tanto en acceso a la formacion, como en servicios complementarios.
De hecho, tienen por ejemplo una sala 24 horas para los estudiantes.

57. Mientras que para el caso de los grupos focales realizados el 28 de agosto en la
Universidad de Tarapaca, los participantes fueron:

a) Autoridades y directivos de la Universidad: Rector, vicerrectores vy
servicios centrales.

b) Estudiantes de la Universidad: Con ascendencia aymara y representantes
de la Asociacion de Estudiantes de Pueblos Originarios .

c) Académicos de la Universidad: Coordinadores del tema de inclusidn,
algunos con ascendencia aymara.

d) Titulados de la Universidad: Titulados aymara y que ademads trabajan en
la universidad.

58. En documentos anexos que se publicaran el 15 de septiembre de 2017, se detallard

informacidn recogida de las principales opiniones de ambas instancias. A continuacion se
presentan los principales hallazgos y conclusiones.
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Grupos focales. principales hallazgos

Universidad de La Frontera, Temuco

59.

60.

61.

62.

La Universidad de La Frontera se ubica en la Araucania, una de cuyas caracteristicas es ser
altamente rural3. Sus estudiantes provienen principalmente de la region. Este caracter
rural, en el caso de los estudiantes de ascendencia mapuche, se evidencia en un fuerte
vinculo con las comunidades de donde vienen*y con sus familias, asi como con el deseo
de reivindicar y rescatar tradiciones, costumbres ancestrales ligadas a su pueblo.

En términos académicos, este caracter rural estd correlacionado con los indices de
pobrezal® regional, y se constituye en uno de los factores que explicarian en parte las
brechas que sefialan tener los mismos estudiantes de ascendencia mapuche respecto de
los no mapuche.

En general, los lugares de procedencia formativa son descritos como centros educativos
sin las mejores condiciones para el fortalecimiento académico de los estudiantes, ni con
un contacto previo al mundo universitario. Algunos de ellos inclusive tienen formacidn
secundaria técnica, orientada al mundo laboral, por lo que al momento de ingresar a la
universidad la brecha es mayor, debido a que la formacidon universitaria esta construida
sobre la base de la formacién cientifico-humanista y la Prueba de Seleccién Universitaria
(PSU).

A lo anterior se agregan los desafios socioemocionales, por cuanto implica un desarraigo
algunos estudiantes mapuche de sus familias y comunidades, que en muchos casos son
primera generaciéon que sale de la comunidad a estudiary a un centro urbano. Esto genera
un cierto desamparo al ingresar a la Universidad, considerando ademas las distancias que
en muchos casos los separan en el caso de que decidan mantenerse viviendo en las
comunidades, o bien vivir en un hogar o arrendar algun lugar para su estadia en la ciudad,
lo que no solo implica costos en relacion a lo econdmico, sino también costos en términos
de adaptacion cultural de acuerdo a los patrones culturales de la vida urbana.

13 Debido al caracter no oficial del Censo 2012, el Instituto Nacional de Estadisticas elaboré una actualizacién de la poblacion
urbano-rural del pais y de regiones para el periodo 2002-2012 y una proyeccién de poblacién de corto plazo que comprende el
periodo 2013-2020, a la espera del Censo abreviado de 2017. Segun esta proyeccidn, para el 2015 en la Regidn de La Araucania,
el porcentaje de poblacion rural alcanzaba el 31,7%, mientras que el promedio a nivel nacional es de 12,6%.

14| as comunidades indigenas segin lo determind la Ley 19.253, correspondieron a agrupaciones de personas pertenecientes a
una misma etnia indigena, las que se pueden constituir juridicamente. En términos sociales, las comunidades son las agrupaciones
de familias mapuche que conviven en un territorio determinado.

15 |a Regién de La Araucania es la regién con mayor porcentaje de poblacidn en situacién de pobreza e indigencia (20,7% segin
la Encuesta Casen 2015).
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63. En este escenario, se resalta que las principales caracteristicas que debiese tener todo
proyecto que busque impactar (oficinas de inclusidon) a estudiantes mapuche de la
Universidad, debiera considerar los siguientes aspectos:

a) Apoyo académico de insercion a la vida universitaria y acompafiamiento

socioemocional, referido principalmente a disminuir brechas, las cuales deben ser
abordadas por medio de tutorias con pares pertinentes culturalmente, por
ejemplo, un estudiante tutor mapuche de cursos mas avanzados. Se menciond
inclusive que no es requisitos un rendimiento destacado, sino que haya dado
muestras de superacion en este dmbito, lo cual decanta en el desarrollo de una
mayor empatia en la relacion, desarrollando ademas mejores estrategias de
ensefianza-aprendizaje, ya que habria enfrentado los mismos desafios que ellos.
El cardcter flexible de dichas tutorias también es una condicidon destacada por los
diversos grupos entrevistados. Esto se debe manifestar en, por ejemplo, no tener
un horario fijo para la realizacion de las tutorias, sino que estas se puedan gestar
a libre demanda de los estudiantes que las necesitan.
Finalmente, en el ambito institucional, se debe disponer también de espacios
pertinentes culturalmente, tanto para el aprendizaje, como para la convivencia-
permanencia de los estudiantes, aspecto sumamente valorable para la cultura
mapuche, como lo manifesté una estudiante tutora del Programa Ripl, “aca se
entablan conversaciones gratas... esto me abrid el espacio para poder sentirme
util de otra manera, no solo como estudiante, sino aportando a otras y que mejor
gue a mis hermanos”.

b) Potenciar la identidad fortaleciendo el vinculo intercultural al interior de la
institucion. Las oficinas o unidades de inclusién deben constituirse en espacios
capaces de promover la cultura y, al mismo tiempo, articular el desarrollo de
distintas acciones que no solo busquen disminuir las brechas académicas de los
estudiantes pertenecientes a pueblos originarios (esto por el riesgo de
reduccionismo), sino también levantarse como un ente que fomenta la reflexion
y comunicacién, implementando acciones entre las distintas unidades
institucionales, abarcando, por cierto, los tres dmbitos del quehacer universitario
(investigacion, docencia y vinculacién con el medio), es decir, su accionar debe
permear el arco formativo completo.

64. Tomando en cuenta lo anterior, en términos generales, durante el proceso de consulta

no se percibié ninguna resistencia a poder implementar una oficina o unidad de inclusién,
dado que institucionalmente se tienen ya algunas acciones puntuales, lo que es necesario
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65.

eso si, es otorgarles mayor amplitud y complejidad en relacién a sus acciones,
constituyéndose en un ente que coordine y optimice lo que la universidad esta haciendo
en materia indigena.

Si se indicd que debe cuidarse en el tema de inclusién los distintos grupos que se
considerarian, para no desdibujar los desafios que se tienen con cada uno (por ejemplo
con discapacidad), enfatizandose que en el caso de los estudiantes mapuche de este
programa, el trabajo es de insercidn a la vida universitaria.

Universidad de Tarapaca, Arica.

66.

67.

68.

69.

La Region de Arica y Parinacota es una de las mas altamente urbanizada del pais®

(aspecto que distingue a todo el Norte Grande de Chile) y es una ciudad transfronteriza,
limitando con Peru y Bolivia. Segun la Encuesta Casen del afio 2015, el 25,9% de la
poblacidn se autodeclaré perteneciente a algin pueblo indigena, siendo la gran mayoria
autoidentificados con el pueblo aymara.

Las caracteristicas de la region en términos culturales, describe una zona donde conviven
multiples culturas ademas de los aymara, como licanantay, mapuche, afrodescendientes,
entre otros, pero ademas inmigrantes provenientes de los paises vecinos como Peru y
Bolivia. Esta particularidad, sin duda, es constitutiva de la zona y desde ahi la propia
universidad es un espacio en donde la diversidad cultural es la base sobre la que
configuran las relaciones sociales.

Con respecto a los estudiantes, puede indicarse que presentan particularidades propias
respecto de lo observado en la Universidad de La Frontera. En efecto, la realidad
académica de estos estudiantes es bastante distinta, por cuanto, por ejemplo, ningln
actor consultado sefialé que dichos(as) alumnos(as) requeririan apoyo académico
focalizado. A lo anterior debe agregarse que, por las caracteristicas propias de la region
en tanto tasa de urbanizacion, y por las dindmicas propias que ha tenido el pueblo
aymara, en relacién a su despliegue territorial (bajar desde el Altiplano a las ciudades
costeras), la gran mayoria de los estudiantes tiene una movilidad constante entre las
principales ciudades de la regién, lo que genera un menor arraigo a las comunidades,
volviendo a ellas Unicamente para algunas celebraciones o fiestas.

Los estudiantes indigenas se organizan por medio de una Asociacidon de Estudiantes de

16 | a poblacién rural en la Regién alcanza el 6,5%, esto segun la misma estimacion del INE citada anteriormente.
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70.

71.

72.

73.

Pueblos Originarios —AESPO—, la cual transciende mas alla del pueblo aymara, y esto es
explicado por el caracter transfronterizo de la regién. Esta asociacion goza de autonomia
y personalidad juridica ante la Municipalidad de Arica. Su principal objetivo es fortalecer
la cultura, compartir, rescatar y conservar las costumbres y derechos de sus pueblos
originarios. Tiene 18 afios de existencia, y desde el 2007 la Universidad les otorga un
espacio en sus instalaciones para establecer su oficina, segln relataron en la reunién.

Dentro de la historia del desarrollo de los estudiantes pertenecientes pueblos indigenas
en la Universidad de Tarapacd, debe destacarse el proyecto Thakhi. El objetivo de esta
iniciativa fue evaluar las politicas e iniciativas de accién afirmativa desarrolladas por la
Universidad en beneficio de la comunidad universitaria perteneciente a la cultura aymara
y otros pueblos originarios, ademas de promover la incorporacion de politicas de accidn
afirmativas en beneficio de los estudiantes aymara, que permitieran incrementar
significativamente sus indicadores de desempefio académico en las carreras de pregrado,
favoreciendo de esta manera su incorporacién a las carreras de postgrado. Si bien este
proyecto tuvo una buena y reconocida ejecucién, institucionalmente no se mantuvo una
vez que finalizara el financiamiento externo.

Dentro de la Universidad de Tarapaca, existe un fuerte componente de apoyo al
desarrollo de investigaciones sobre temas interculturales y fronterizos, sin embargo, a
juicio de los estudiantes, muchas veces “se sentian como objeto de estudio y no como
sujeto”, en este sentido, la concepcion sobre la participacidn pertinente culturalmente,
se caracteriza por el cardcter activo de la misma.

Ahora bien, dado que la Universidad sostiene que el 30% de sus estudiantes se
autoidentifican como pertenecientes a algin pueblo originario, el tema de
interculturalidad no constituye un tema para ellos, ya que es dado naturalmente dentro
de la Universidad esta convivencia, haciendo ver que lo intercultural debe ir mas allad de
lo indigena.

Teniendo en cuenta el escenario descrito anteriormente, las principales caracteristicas
gue debiese tener todo proyecto a ser implementado por el Ministerio en la Universidad,
en relacion al abordaje de inclusién, debe considerar, al menos, los siguientes aspectos:

a) Diagndstico de las necesidades y condiciones institucionales asociado al desarrollo
de lineas de apoyo y trabajo con estudiantes indigenas.

b) Rescate y fomento de la cultura indigena que existe, asi como de elementos
interculturales propios de su entorno, incorporandolo en practicas institucionales,
pero también en el desarrollo formativo (por ejemplo una cdtedra de derecho
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indigena en la carrera de derecho, o electivos de lengua y cultura aumara), que
permita fortalecer el sello de titulados con una mirada intercultural.

c) Lainstancia debe tomar un rol articulador de iniciativas existentes (variadas), al
amparo de una politica de inclusién institucional.

d) Fomentar las capacitaciones y acompanamiento al cuerpo académico, a los
funcionarios y estudiantes dentro de una perspectiva relacional. Podrian existir
capacitaciones o una linea de trabajo para trabajar en una perspectiva inclusiva
de hacer universidad desde los distintos actores.

Sintesis en base a los principales hallazgos

74. Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, se puede sostener que el Proyecto a
desarrollar debiese plantearse como primera instancia, una redefinicion conceptual de
los ambitos a salvaguardar. Esto implicaria, tal como se indicd en el apartado anterior,
entender lo intercultural, mas alld del tema indigena, asi como inclusién mas allad de la
situacion de discapacidad, como se reiterd en diversos momentos.

75. De este modo, se propone un modelo de amplio espectro, con un enfoque dindmico y
complejo, que refleja la aspiracidon de avanzar hacia un desarrollo social inclusivo y hacia
una visién humanista de la educacién basada en principios éticos que se oponen a la
intolerancia, la discriminacidn y la exclusion.

76. Desde los afios 907 se ha avanzado en la profundizacion del enfoque inclusivo en
educacidén. En la evolucidn de esta perspectiva se destacan las siguientes ideas:

a. Lainclusién se construye, basada en la conviccidn del reconocimiento y valoracién
a la diversidad. Es un movimiento de defensa de la calidad educativa para todos y
todas sin excepcién y de lucha contra la exclusidn y la segregacion en educacion.

b. Lainclusidn busca la manera mds adecuada de responder a la diversidad, como
una manera de justicia social que legitima los aportes de todos quienes forman
parte de una comunidad. No es integracion de las poblaciones discriminadas, es
la institucién y el sistema educativo que se organiza y compromete para satisfacer
las necesidades de todas y todos las y los estudiantes.

c. La inclusidn demanda participacidon en los procesos de aprendizaje, implica dar
oportunidades efectivas para que todos y todas aprendan y avancen en su

17 Destaca como un hito importante para el debate la “Declaracién y Marco de Accién de la Conferencia Mundial sobre
Necesidades Educativas Especiales, Acceso y Calidad”, celebrada en Salamanca (Espafia, 1994).
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trayectoria educativa. Implica eliminar barreras, algunas de ellas “intangibles”
sustentadas en prejuicios y estigmas que no solo incumben a quienes son
desacreditados sino a la identidad de todos y todas quienes forman la comunidad.

d. La inclusion demanda compromisos y politicas institucionales. Requiere de
definiciones compartidas expresadas en la vision, misién y valores institucionales,
como también en unidades legitimadas que impulsen el desarrollo de iniciativas y
proyectos que avancen hacia la eliminacion de barreras.

77.Es asi como se reafirma la necesidad de trabajar la inclusion con una perspectiva

Vi

78.

79.

80.

81.

82.

multidimensional, que sea coherente y pertinente en sentido regional e institucional. Esto
ultimo, resulta de suma importancia y se concluye a la luz de los resultados de la consulta
realizada, por cuanto la realidad de ambas instituciones no hace sino poner de manifiesto
que la perspectiva de accién debe considerar la historia, capacidades e impronta cultural
de cada una de ellas y su entorno. Esto puede conllevar a que la realidad y necesidades
en cada una impliquen desafios y estrategias distintas.

Estrategias a desarrollar

Un objetivo inicial del MPPI es crear y/o fortalecer, dependiendo de la universidad de que
se trate, las oficinas o unidades de inclusién en términos de la realizaciéon de un trabajo
con estudiantes indigenas a partir de la perspectiva de pertinencia cultural. Esto
principalmente alineado con el componente 2, que apoyard a las universidades del Estado
a fortalecer su capacidad para el trabajo en red, ya sea a través del establecimiento de
redes estructurales o tematicas.

Uno de los temas que debe ser abordado a partir de la légica descrita en el parrafo
anterior es el de la inclusion social.

En la actualidad uno de los principales desafios que enfrenta la sociedad en su conjunto
es la inclusién de los diferentes grupos que se constituyen a partir de identidades
particulares. En este contexto, las instituciones de educacidn superior no estan ajenas a
dichos desafios.

Inclusive la educacion general ha avanzado en normativas que garanticen la inclusion.
Entendiendo el rol publico que juegan las universidades estatales, es que se reconoce la

necesidad y urgencia de un trabajo mancomunado que vaya en el sentido de establecer
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medidas y politicas conjuntas a objeto de, primero, reconocer la amplia diversidad que
distingue a su comunidad de estudiantes, y segundo, tomar medidas pertinentes para que
las distintas condiciones e identidades no constituyan obstaculos en el desempeiio
académico de sus estudiantes, lo que en concreto implica la institucionalizacién de
practicas inclusivas en el sistema de universidades estatales.

83. Teniendo en cuenta lo anterior es que la principal estrategia a desarrollar como parte del
MPPI es la creacion y/o fortalecimiento de oficinas o unidades de inclusién en las 18
universidades estatales. Esta estrategia se desarrollara en un principio a través de los
Convenios Marco que se han suscrito entre el Mineduc y estas instituciones, que
actualmente ya cuentan con elementos en este sentido.

84. En relacién a lo anterior, en los Convenios Marco correspondientes al segundo semestre
de 2016, se incluyeron dos objetivos especificos a ser desarrollados en red por las 16
universidades estatales!®, a saber:

a. Objetivo Especifico en Red N21: Medir y caracterizar a los estudiantes de las
Universidades del Estado de Chile, considerando su pertenencia o adscripcién a
pueblos originarios, personas en situacién de discapacidad, género, entre otros.

b. Objetivo Especifico en Red N22: Realizar un diagnédstico y propuesta de disefio

para la instalacion y fortalecimiento de unidades de inclusidn en las Universidades
del Estado (funciones, dependencia, alcances, dreas de trabajo y accidn,
necesidades que cubririan).

85. Si bien en el Objetivo Especifico N° 1, se indica como grupo prioritario estudiantes
pertenecientes a pueblos indigenas, se estima que, considerando la situacion actual de
Chile en términos de migrantes, el trabajo se debe ampliar por lo que se cree pertinente
acuiar el concepto de interculturalidad, el cual hace referencia a la interaccidon entre
personas pertenecientes a distintas culturas.

86. En la actualidad, se estd desarrollando una consultoria que obtendra dos productos claves
en esta direccion:

a) Diagndstico de los modelos de inclusidn existentes en las universidades estatales.
b) Propuesta de parametros comunes para abordar la inclusion en las UES del
Cuech??,

18 A esa fecha no estaba totalmente formalizada la creacién de las dos universidades estatales nuevas: Universidad
de O’Higgins y Universidad de Aysen.
19 Consorcio de Universidades del Estado de Chile —Cuech-, que agrupa a los 18 Universidades Estatales.
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87. Por el momento, se tiene un marco conceptual, en versidn borrador, sobre inclusion en
Educacion Superior, enfocandolo en interculturalidad, situacién de discapacidad y género
y diversidad sexual, con el propdsito de servir como documento referencial base para el
desarrollo del proyecto.

88. En términos de pueblos indigenas en particular, se tiene ademds un levantamiento
preliminar de informacion respecto del nimero de estudiantes de primer afio
autoidentificados como pertenecientes a algun pueblo indigenas. Esta informacion fue
autoreportada por las universidades estatales, y sus resultados preliminares se estregan
a continuacion:

Cuadro 1
Matricula de primer afio de estudiantes con y sin ascendencia indigena
Afio de | Estudiantes con Estudiantes sin Total d
fo de la otal de
. . . ascendencia ascendencia |
Universidad matricula | | . % L . % matricula
indigena primer indigena primer ) N
reportada . . primer afio
afio afio
Universidad de
Antof ) 2016 10 0,68% 1461 99,32% 1471
ntofagasta
Universidad de Aysén 2017 28 30,11% 65 69,89% 93
Universidad de La
Frontera 2016 506 22,48% 1745 77,52% 2251
Universidad de Los
[ 2016 635 39,08% 990 60,92% 1625
agos
Universidad de
M i 2016 163 11,12% 1303 88,88% 1466
agallanes
Universidad de
O'Hiaai 2017 18 4,14% 417 95,86% 435
iggins
Universidad de Playa
Ancha de Ciencias de 2016 122 5.37% 2149 94.65% 2271
la Educacion
Universidad de Talca 2016 108 5,35% 1912 94,65% 2020
Universidad de
T 3 2017 521 41,71% 728 58,29% 1249
arapacd
Universidad de
Val , 2016 187 5,35% 3311 94,65% 3498
alparaiso
Universidad del Bio-
B 2016 133 5,05% 2503 94,95% 2636
o
Universidad
Tecnoldgica 2016 208 8,64% 2199 91,36% 2407
Metropolitana

Fuente: Unidades de Analisis Institucionales de las universidades referidas.
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89.

90.

91.

92.

Tal como puede observarse las instituciones donde mas se registran estudiantes
indigenas son la Universidad de Tarapacd (41,71%), Universidad de Los Lagos (39,08%),
Universidad de La Frontera (22.48%), y la recién creada Universidad de Aysén (30,11%).

Para lo anterior, se espera obtener, propuesta de criterios y aspectos relevantes,
determinados por el Ministerio, para la caracterizacion y cuantificacién de los estudiantes
de las universidades estatales, de acuerdo a criterios de inclusiéon considerando
interculturalidad, situacién de discapacidad y género y diversidad sexual, un
formulario/ficha para el levantamiento de practicas inclusivas realizadas y cdmo desde
dénde se abordan éstas prdcticas, una propuesta de instrumento destinado a capturar
informacidén asociada a la caracterizacidn y cuantificacion de estudiantes de acuerdo a
criterios de inclusién; y documento con propuesta de estrategia metodoldgica para la
aplicacién, por parte de las universidades, del instrumento de caracterizacién y
cuantificacion de los estudiantes.

Respecto de las oficinas o unidades de inclusién a crear y/o fortalecer, dependiendo del
estado en que se encuentre institucionalmente, deberan encauzar su quehacer en torno
a los siguientes objetivos:

a) Desarrollar planes anuales de trabajo, los cuales deberan reflejar sus actividades
tanto en el ambito de interculturalidad, situacién de discapacidad y género y
diversidad sexual.

b) Promover actividades con pertinencia en un amplio sentido, posicionandose como
un ente de consulta permanente para estudiantes y para las diferentes acciones
gue determinen las instituciones en relacién al tema de inclusién.

c) Promover la participacién de la comunidad universitaria dentro de las actividades
de indoles formativas, culturales, comunitarias, entre otras.

Para monitorear la implementacién de la creacion y/o fortalecimiento de las oficinas o

unidades de inclusién en las 18 Universidades Estatales y su quehacer, se determinaron
los siguientes indicadores:
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Cuadro 2
Indicadores para el monitoreo del Proyecto

Indicador/afio 2018 2019 2020 2021 2022

Numero de instituciones que desarrollan algun
tipo de actividad para promover y fortalecer la | Por definir* - 18 18 18
inclusion en la comunidad universitaria

Oficinas de Inclusion implementadas Por definir* - 18 18 18

Plan de trabajo anuales disefiados en base a
los dmbitos de inclusion definidos en Convenio Sk - 18 18 18
Marco

Numero de estudiantes involucrados en las
diversas actividades desarrolladas por las X X X+10% X+15% X+20%
oficinas de inclusion

Numero de actividades desarrolladas con
pertinencia cultural para el fortalecimiento de
. . . . X X X+15% X+20% X+25%
la identidad de estudiantes con ascendencia

indigena

Nivel de satisfaccion con respecto a las

actividades desarrolladas con pertinencia
. , . - - X+3%*** | X+5% X+7%
cultural para el fortalecimiento de la identidad

de estudiantes con ascendencia indigena

* El estudio que esta realizando actualmente la consultora, servirda de base para conocer cuantas
universidades estatales tienen establecidas Oficinas de Inclusidn o instancias similares. Estos resultados se esperan
tener en diciembre de 2017.

*x Se tiene conocimiento de que, actualmente, algunas universidades estatales tienen establecidas Oficinas
de inclusién o instancias similares, sin embargo, se estima pertinente no comprometer resultados en relacién a los
planes de trabajo (durante los dos primeros afios), por cuanto se espera que estos planes abarquen los 3 dmbitos
de inclusién definidos en Convenio Marco (Interculturalidad, Género y Diversidad Sexual, y Situacion de
Discapacidad).

*Ak Se promovera a que este indicador sea medido a través de un instrumento comun que aplicado por las 18
universidades estatales.
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