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Documento de Cooperacion Técnica

Informacion Basica de la CT

Pais:

Nombre de la CT:

Ndmero de CT:

Nombre del Préstamo/Garantia
Asociado:

Nimero del Préstamo/Garantia
Asociado:

Jefe de Equipo/Miembros:

Tipo de Producto
Fecha elegible del Fondo :
Fondo designado:

Beneficiario:

Agencia Ejecutora y nombre de
contacto

Financiamiento Solicitado del BID:
Interés del Gobierno:

Contrapartida Local, si hay:
Periodo de Desembolso (incluye
periodo de ejecucion):

Fecha de Inicio requerido:

Tipos de consultores (firmas o consuitores

individuales):
Unidad para preparar la CT:

Unidad Responsable de Desembolso:

CT incluida en la Estrategia de Pais
(s/n):

CT incluida en CPD (s/n):

Sector Prioritario GCI-9:

Objetivos y Justificacion de la CT

Chile

Perfil de Riesgo de Desastres para Chile
CH-T1136

No aplica

No aplica

Jefe de Equipo: Tsuneki Hori ({INE/RND).
Miembros: Sergio Lacambra {INE/RND); Ginés
Suarez (INE/RND); Felipe Capella (LEG); y Rosario
Gaggero (INE/RND)

Investigacion y Difusién

7 de marzo de 2013

Fondo Multidonante para la Prevencion de
Desastres (MDP)

Republica de Chile

BID, a través de la Division de Medio Ambiente,
Desarrollo Rural y Gestién del Riesgo de
Desastres {INE/RND)

US$320.000

Se tomara consulta al Gobierno de Chile para
confirmar su interés del tema de la CT antes de
aprobacion.

Ninguna

18 meses (15 meses)

- Junio, 2013

Firma Consultora y consultores individuales

INE/RND

_ INE/RND
" No

- No

Apoyo a iniciativas de cambio climatico.
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2.2

2.3

2.4

La dimension del problema de vulnerabilidad de Chile ante eventos naturales extremos
es significativa. Conforme al estudio de Banco Mundial’, el pais ha sido clasificado como
el 7° de los paises a nivel mundial con mayor exposicion a maltiples amenazas, con un
54% de la poblacion chilena susceptible a las mismas. De hecho, el pais se vio afectado
por 59 desastres de gran escala en el periodo 1970-2009, que causaron 1,200 muertes y
afectaron a 4.9 millones de personas’.

El Banco ha ejecutado la CT: Programa Centro de Alerta Temprana (CH-T1035) en el
periodo de 2008 — 2011 en conjunto con el gobierno del pais, cuyo objetivo fue apoyar
en el proceso de implementacion de los Centros de Alerta Temprana (CAT) a nivel
regional. Esta CT ha colaborado consolidar en preparacién ante desastres
especificamente a nivel regional. Esto incluia el desarrollo de los protocolos de alerta
por tsunami a nivel nacional y regional tras el sismo y los tsunamis del 2010, y la
modificacién y adecuacién del marco legal que regula la implementacién vy
funcionamiento de los CAT regionales. A pesar de estas iniciativas apoyadas por el
Banco, el riesgo por desastres del pafs sigue siendo alto, como evidencié recientemente
en Febrero de 2010, el fuerte sismo y los consecuentes tsunamis que produjeron
pérdidas econémicas totales de aproximadamente USS30 mil millones, equivalentes al
18% del producto bruto nacional®.

El Banco promueve la inclusion de actividades de Gestién del Riesgo de Desastres (GRD)
en la estrategia y el programa operativo para los paises prestatarios de alto riesgo por
desastres conforme a la Politica sobre Gestion del Riesgo de Desastres (GN-2354-5)
aprobada por el Directorio Ejecutivo. La Politica instruye al Banco para que desarrolle
evaluaciones de riesgo de desastres a cada pais prestatario, definiendo los sectores y
zonas geograficas que deban recibir atencién prioritaria, asi como las medidas de
reduccién del riesgo”.

En cumplimiento de la Politica de GRD vy sus directrices, recientemente el Banco ha
desarrollado una metodologia para la estimacién probabilista del riesgo de desastres en
conjunto con el Banco Mundial (BM), la metodologia denominada Comprehensive
Approach for Probabilistic Risk Assessment (CAPRA por sus siglas en inglés)’. Esa
metodologia ha sido aplicada por el Banco hasta la fecha en siete paises®, generando
como producto los informes técnicos de Perfil de Riesgo de Desastres naturales que
resumen las estimaciones, entre otras, de pérdidas maximas probables’y el promedio
anual de pérdida esperada por desastre (PAE, por su sigla inglés) para los paises

Banco Mundial (2005) “The Natural Disaster Hotspot: A Global Risk Analysis 2005”.

The International Disaster Database (EM-DAT). http://www.emdat.be/

2012. Improving the Assessment of Disaster Risks to Strengthen Financial Resilience: A Special Joint
G20 Publication by the Government of Mexico and the World Bank.

De acuerdo con los Directrices para la Aplicacion de dicha Politica (GN-2354-11) aprobado por el
Directorio Ejecutivo en Febrero 2008.

La plataforma SIG de CAPRA permite hacer estimacién de la amenaza probabilista, administracién de
la informacién de exposicidn y vulnerabilidad y hacer calculo del riesgo probabilista.

Belice, Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica y Perd.

En el Perfil de Riesgo Catastréfico se estima el orden de magnitud del riesgo para distintos sectores del
desarrollo y dreas geograficas, estableciendo las pérdidas méximas probables para diferentes periodos
de retorno.




2.5

2.6

3.1

3.2

prestatarios. El informe de Perfil de Riesgo se ha venido utilizando de forma exitosa
como un insumo principal para el didlogo sectorial del BID con los paises prestatarios.

La presente CT desarrollard el informe Perfil del Riesgo para Chile utilizando la
metodologia de la evaluacién del riesgo CAPRA, u otra metodologia similar de célculo
probabilistico del riesgo, el cual serd utilizado como insumo para el didlogo sectorial con
el pafs. La mayor utilidad del documento es que es un insumo que facilita el didlogo
sectorial del BID con el pais, pues provee un diagndstico para identificar las areas
geograficas y sectores prioritarios, asi como las medidas para la reduccidn del riesgo de
desastres, propone ideas de como mejorar el desempefio de la GRD, promueve la
incorporacion de la GRD en la programacion del pais, y permite movilizar financiamiento
para orientar la toma de decisiones en GRD. El Perfil de Riesgo es un instrumento
primario y estratégico del Banco para la programacién. En este sentido, el organismo
ejecutor para esta operacion sera el BID, a través de la Divisién INE/RND.

La generacion de insumos para la estimacion del riesgo de desastres aumentara el
conocimiento del Banco y los paises sobre la importancia de incorporar el riesgo de
desastres en los procesos de desarrollo. Este aspecto incluye las amenazas adicionales
desencadenadas por el cambio climatico y en este sentido, la CT contribuird a las
prioridades del Banco estipuladas en el GCI-9 {AB-2764) principalmente a través del
apoyo a iniciativas de cambio climatico, energia sostenible y medio ambiente. La CT es
una iniciativa del Banco conforme a la Politica GN-2354-5 y su Directrices GN-2354-11.
Las actividades y los instrumentos sujetos a la Politica GN-2354-5 abarcan la formulacién
y aplicacion de las estrategias de pais y los didlogos de programa de pais.

Descripcidn de las actividades/componentes y presupuesto

La CT plantea realizar el estudio Perfil de Riesgo de Desastres para Chile de los casos de
sismo e inundacién, considerando la inclusién de escenarios de cambio climatico®. Se
espera que el insumo serd de importancia para el didlogo, contribuyendo a incorporar la
GRD en la estrategia, programacion, y el disefio de eventuales programas sectoriales
apoyados por el Banco. La CT tiene dos componentes:

Componente 1. Desarrollo del perfil del riesgo de desastres. Se financiard la
contratacion de una firma consultora para el desarrollo del Perfil de Riesgo de Desastres.
Las actividades necesarias incluyen:
(i)  Recopilacion de los datos disponibles en el pais, incluyendo, entre otros,
- Datos necesarios para evaluar la amenaza sismica e inundaciones de manera
probabilista, como por ejemplo, registro de los eventos de desastres histéricos
y precipitaciones de las cuencas que tengan alto riesgo por inundaciones;
- Valor expuesto de las construcciones, edificios privados y publicos, existentes
en las zonas de amenazas; e
- Informacién de la curva de intensidad/magnitud — dafio (curva de
vulnerabilidad).

8

No existen estudios de detalle sobre escenarios de cambio climatico del palis. Sin embargo existen

algunos estudios cualitativos para evaluar el impacto por el cambio climético, que serdn atiles como
referencia para el presente estudio.



(i) Usando los datos recopilados anteriormente, se realizardn separadamente el
analisis del riesgo probabilista por sismos e inundacién, utilizando la metodologia
CAPRA (o similar) y proyectando en los casos el riesgo sectorial, nacional y local.

(iii) Finalmente, el consultor elaborarad un informe de Perfil de Riesgo de Desastres para
Chile.

3.3 Componente 2. Diseminacidn de los resultados del estudio. Se contratard un consultor
individual para organizar y ejecutar el taller nacional de divulgacién de los resultados.
Este taller nacional se organizaréd en estrecha coordinacion con la oficina del BID de Chile
y el VPC con el fin de contribuir a la armonizacién entre la programacion del pais y las
necesidades de didlogo técnico para la GRD. El taller incluird una sesién con
representantes de alto nivel del gobierno, con el fin de contribuir al didlogo sectorial
entre el BID y autoridades del pais para identificar y consensuar, entre otros, sectores y
locales de alto riesgo por desastres.
Matriz de Resultados Indicativa ‘
oo L e B | o1s)
Elaborar perfil del riesgo de | El informe final de Perfil del Riesgo de 7 8
desastres Chile
Didlogo sectorial con las | # de reuniones del Didlogo sectorial con 0 1
autoridades de Chile el Gobierno de Chile en materia de GRD
Presupuesto Indicativo
34 El costo total de la CT serda de USS320,000 que provendrdn de recursos no
reembolsables del Fondo Multidonante para la Prevencidon de Desastres (MDP).
. Actividad/ | ; B::i]; f:::;i:f-fk Contrapartida | miento
Componente | oy | local{us$) | Total
: o Fondo(USS) | 4
L L et (Uss)
Componente 1 | Desarrollo del perfil de riesgo 300,000 0 300,000
Componente 2 Diseminacion de los resultados del 12,500 0 12,500
estudio
Costo para la Costo para la administracién del estudio® 7,500 0 7,500
administracién | Viaje del staff del Banco al pafs para
del estudio facilitar didlogo sectorial: 1 viaje x 1
especialista = US$2,500
Costo para la evaluacion final: US$5,000
TOTAL 320,000

Incluye el costo para la administracion del estudio con el efecto de monitoreo y supervision y
colaborar con los consultores durante los estudios para dar seguimiento y divulgar a los paises
beneficiarios los resultados de la CT y tal modo, alcanzar el objetivo de la CT. Dichos costos cubriran
ademds de los gastos relativos a la participacién del staff del banco en taller de validacién
comprendido el Componente 2 de la CT.



Presupuesto Anual y Actividades

L Actividad | presupuesto (us$)

2013
{Componente 1) Desarrollo del perfil de riesgo 225,000
Total 225,000

2014
(Componente 1) Desarrollo y finalizacién del perfil de riesgo. 75,000
{Componente 2) Diseminacién de los resultados del estudio. 12,500

(Otro)

e Costo para la administracidn del estudio 7,500
Total 95,000

4.1

4.2

4.3

4.1

4.4

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucién

El documento de Perfil de Riesgo de Desastre es una estimacién probabilista del riesgo,
que aplica la metodologia de CAPRA que ha desarrollado el Banco u otra metodologia
similar de calculo probabilistico.

El equipo de Gestién del Riesgo de Desastres (GRD) de INE/RND serd el responsable de
todos los aspectos relacionados con la obtencién de los resultados de la CT. Es decir,
todos los tramites administrativos, supervisiéon técnica, coordinaciones necesarias
internas y externas, y responsabilidad para el producto final serdn responsabilidad de
esta division. Cabe mencionar que la Divisién INE/RND publicard los productos finales de
la CT (el documento Perfil de Riesgo del pais) como Nota Técnica del Banco mediante la
pagina web del mismo, para que se difunda de manera amplia.

El' equipo de GRD de INE/RND coordinara estrechamente con la CCH para la realizaciény
supervision de las actividades correspondientes al Componente 2, para que la CCH y el
gobierno logre mayor beneficio en el sentido de reducir el riesgo de desastres.

Contrataciones: Para la contratacion de consultores individuales se aplicaran las

politicas del Departamento de Recursos Humanos del Banco; para la contratacién de

firmas consultoras las politicas GN-2350-9 y para los servicios diferentes de consultoria

(talleres, catering, impresiones, etc.) las politicas de adquisiciones corporativas. El Banco

contratard a los siguientes consultores, de acuerdo con estas politicas vy

procedimientos—Ver el Plan de Adquisiciones:

e Una firma consultora para realizar el estudio (Componente 1).

® Un consultor técnico para divulgar el resultado del estudio y facilitar el didlogo
sectorial (Componente 2).

® Un consultor para realizar la evaluaciéon (como parte del costo para la
administracion del estudio).

Seguimiento y responsabilidad técnica: la Division INE/RND estard a cargo del
seguimiento, supervisién y control de esta operacion. El seguimiento de esta operacion



VI,

VIL.

4.5

5.1

6.1

7.1

se hara por supervisién técnica inter-divisional incluyendo CCS™. INE/RND monitoreard
periddicamente el estado de ejecucidn y financiero de la CT.

Evaluacion final: la Divisién INE/RND serd responsable de realizar la evaluacidn final a
través de la contratacién de un consultor individual, empleando los recursos dispuestos
en la CT para este fin.

Riesgos importantes

El riesgo existente se relaciona con la calidad de los datos requeridos para la estimacion
del riesgo, especificamente datos de precipitaciones de largo plazo en las cuencas
priorizadas para hacer el célculo probabilista de riesgo de inundacién. La densidad del
calculo probabilista del riesgo es directamente proporcional a la disponibilidad de datos
locales. Como medida para reducir este riesgo se plantea que el consultor evalie la
existencia de datos y en el caso de que no existan, se aplique una alternativa de manera
“proxy”, la cual se ha aplicado y experimentado durante la ejecuciéon de otra CT del
Banco'.

Excepciones a las politicas del Banco

No aplica.

Salvaguardias Ambientales

Por su naturaleza, esta operacion esta dentro de la categoria de “generacion del
conocimiento y difusién”, y todas las actividades previstas en la CT seran el estudio y el
taller nacional. No se realizard ninguna accion que tenga impacto ambiental o social. Por
ello, la CT no requiere ninguna medida especial para el cumplimiento de las
salvaguardas y la conservacién del medio ambiente. Se considera esta operacidn de bajo
riesgo ambiental y social. Sobre esta base, se propone una clasificacion “C”.

Anexos Requeridos:

Términos de Referencia para actividades/componentes a ser adquiridos
Plan de Adquisiciones

10

11

Especificamente sobre el tema de la incorporacién del escenario de cambio climético en la estimacidn
de amenaza probabilista por inundaciones.

La CT RG-T1587 realizé una actividad piloto para hacer estimacion del riesgo probabilista por
inundaciones en Rio Jiboa, El Salvador en 2010 (IDBDOCS: #36408308) como un ensayo de la
metodologia, y que resulté exitoso en términos de factibilidad técnica.

6
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ANEXO A
Péaginalde3

CHILE
PERFIL DE RIESGO DE DESASTRES PARA CHILE (CH-T1136)
ESTUDIO: PERFIL DE RIESGO

TERMINOS DE REFERENCIA

Antecedentes

La Politica sobre Gestiéon del Riesgo de Desastres (GN-2354-5) y su Directiva A-1,
Programacion de Pais, explicita la necesidad de realizar evaluaciones del riesgo de
desastres en los paises con alto grado de vulnerabilidad. Para abordar dicha
responsabilidad, el Banco ha desarrollado una metodologia para la estimacién del riesgo
probabilista de desastres en conjunto con el Banco Mundial (BM), denominada
Comprehensive Approach for Probabilistic Risk Assessment (CAPRA por sus siglas en
inglés).

El presente estudio contribuird a incorporar a Chile (en cumplimiento de las Directrices
para la Aplicacién de la Politica de Gestidn del Riesgo de Desastres) dentro de los paises
de alto riesgo que han sido caracterizados por medio del Perfil del Riesgo, usando la
metodologia y plataforma CAPRA. Se plantea realizar este estudio para el caso de sismo
€ inundacion, considerando incluso la incorporacion de escenarios de Cambio Climatico.
El Gobierno de Chile ha dado prioridad a la mejora del desempefio en materia de GRD,
por lo que se considera que el insumo sera de importancia para el didlogo, contribuyendo
a incorporar la GRD en la programacion, y al disefio de eventuales programas de
reduccion de riesgo apoyados por el Banco.

Objetivo(s) de la consultoria

El objetivo principal de la consultoria serd elaborar el estudio Perfil de Riesgo
Catastrofico para Chile. El consultor aplicara la metodologia CAPRA. El estudio debera
ilustrar de manera explicita y cuantitativamente el riesgo probabilistico a nivel nacional
en términos fisicos, econdmicos y humanos, derivados de eventos naturales especificos,
en este caso, sismos e inundaciones incluyendo escenarios de cambio climatico.

Actividades principales y responsabilidades
Plan de trabajo. La firma consultora preparari el plan de trabajo.

Recopilacion de informacién histérica de pérdidas. La firma consultora realizard un
andlisis de los eventos histéricos y estimara las pérdidas directas aproximadas por
inundaciones a nivel nacional que se deriven de los datos, con el fin de realizar la curva
empirica de excedencia de pérdidas que represente el riesgo extensivo por inundaciones
del pais.
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Recopilacién y adecuacion de datos: La firma consultora recopilara los datos necesarios
para la estimacion de la amenaza por inundacion y de eventos historicos de inundacion y
otros eventos, asi como para la estimacion de la amenaza sismica.

Calculo del riesgo probabilista: la firma consultora realizarda el calculo de riesgo
probabilista de inundacién y sismo (perfil de riesgo, utilizando la curva de excedencia de
pérdidas empirica y analitica). Este calculo implica llevar a cabo los siguientes pasos: (i)
estimacion de amenaza probabilistica: el consultor desarrollara informacién de la
amenaza probabilista por eventos sismicos y de inundacion, incluyendo en el caso de la
inundacioén estimaciones de los posibles efectos del cambio climatico (ii) cdlculo y
sistematizacion de valor expuesto: el consultor desarrollard un inventario de bienes,
inmuebles e infraestructura que puedan ser afectados por eventos sismicos y de
inundacion, (iii) descripcion y determinacion de funciones de vulnerabilidad sismica y
ante inundaciones: el consultor determinara, con su correspondiente justificacion técnica,
la funcién de vulnerabilidad fisica de cada tipo de construccidon por eventos sismicos e
inundaciones aplicables al pais y (iv) estimacion del riesgo: en base a los recursos de
informacion sobre las amenazas, el valor expuesto y las funciones de vulnerabilidad, el
consultor evaluard de manera cuantitativa el riesgo probabilista por sismo e inundacion
del pais en términos fisicos, econémicos y humanos. Este calculo incluird la pérdida
méxima probable y pérdida anual esperada por sismos con periodos de retorno de 50,
100, 250, 500 y 1000 afios y para inundaciones con periodos de retorno de 20, 50, 100,
200 y 500 afios.

Elaboracion de informe de riesgo. Se elaborard un informe de perfil de riesgo nivel
nacional que incluird la concentracion del riesgo por sector de desarrollo y territorio, la
pérdida anual esperada por sector y territorio y la pérdida maxima probable por sector y
territorio, para las amenazas consideradas. Este perfil para dar cuenta de los eventos
menores, dentro de los cuales estan las inundaciones, incluird la construccién de una
curva de excedencia empirica de pérdidas por inundacién con los datos de las pérdidas
histéricas recopilados y la pérdida anual esperada a nivel nacional a partir de la curva de
excedencia utilizando los resultados retrospectivos (empiricos) y prospectivos (analiticos)
del riesgo (extensivo e intensivo).

Productos e Informes
Un informe con el plan de trabajo.

Un informe que describa la informacion recopilada y la propuesta metodologica final en
base a la disponibilidad de informacion.

Un informe final que describa el anélisis de amenaza probabilista, analisis de exposicion,
la seleccion de funciones de vulnerabilidad y el céalculo de riesgo, para sismo e
inundacion. Este informe incluira como anexos y por separado las versiones finales de los
informes anteriores y 3 discos (CD) incluyendo las base de datos, en formato Excel y
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formato shape'. Dentro de la base de datos anexa se deberan hacer entrega de todos los
archivos utilizados y de los resultados obtenidos de amenaza y riesgo en formato shape.

El informe debe ser sometido al Banco en un archivo electronico. Debe incluir una
pagina de cubierta, el informe y todos los Anexos. No se aceptaran archivos Zip como
reportes finales, debido a regulaciones de la Seccion de Archivos.

Cronograma de Pagos

1. (25%) a la firma del contrato.

2. (25%) ala entrega del producto I'V.1.

3. (25%) a la entrega del producto IV.2.

4. (25%) a la entrega y aprobacion del producto IV.3.

Coordinacion

o Jefe de Equipo: Tsuneki Hori, Especialista en Gestion del Riesgo de Desastres
(INE/RND), Email Tsunekih@iadb.org.

e Division: Divisiéon de Medio Ambiente, Desarrollo Rural y Administracion de
Riesgos por Desastres (INE/RND).

Caracteristicas de la consultoria

e Categoria y modalidad de la consultoria: firma consultora.
e Duracion de la consultoria: 9 meses.
e Lugar de trabajo: Pais de origen del consultor y Chile.

Calificaciones

e Experiencia minima: 5 afios en analisis probabilista de riesgo.

e Lenguaje: Espafiol.

o Areas de cocimiento Conocimiento detallado y experiencia en el analisis de riesgo
probabilista por eventos sismicos e inundaciones.

1

Compatible con sistemas de informacién ampliamente difundidos como Arc-GIS.



