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Resumen Ejecutivo

En Nicaragua, los altos precios del uso de banda ancha y la falta de acceso a
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (TIC) estan obstaculizando el
desarrollo econémico. ElI Foro Econémico Mundial (FEM), a través de su Networked
Readiness Index 2014, identifica la asequibilidad de las TIC en Nicaragua en el puesto
140 de 148 economias, como la principal barrera para extraer los beneficios de las TIC
para promover el crecimiento econémico Yy el bienestar. Los precios de conectividad a
la internet es del 13.96% del ingreso nacional bruto per capita en Nicaragua, lejos de la
media de 8.82% en América Latina y el Caribe.

Se requieren inversiones en redes de banda ancha, especialmente en la region del
Caribe. A pesar de importantes los avances en los ultimos afios, incluyendo un
crecimiento de dos digitos desde 2006 en el porcentaje de suscriptores con una
penetracion del 111,98 por ciento en 2013, el acceso a la banda ancha fija en Nicaragua
sigue siendo baja, sobre todo en las zonas rurales. La penetracion de banda ancha fija es
solamente 2.16%, significativamente menor que el promedio de la region
latinoamericana de alrededor de 10.71%. En Managua, la penetracién de Internet es del
22.46%, mientras en la Regién Autonoma de la Costa Caribe Sur (RACCS) y en la
Region Auténoma de la Costa Caribe Norte (RACCN), es de 2.56% y 1.49%,
respectivamente.

En ese contexto, el Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional (GRUN) de
Nicaragua, a través del Instituto Nicaragiiense de Telecomunicaciones y Correos
(TELCOR), tiene previsto implementar el Programa de Infraestructura de
Comunicaciones para la Regién Caribe (CARCIPY), el cual sera financiado con
recursos propios y del Banco Mundial a través de recursos IDA.

El Programa de Infraestructura de Comunicaciones Region del Caribe (CARCIP) -
Nicaragua (P155235), como principal objetivo, se pretende aumentar el acceso a las
redes regionales de banda ancha y avanzar en el desarrollo de industrias Tl y de
servicios habilitados por la IT (ITES) en Nicaragua y en la region del Caribe.

El programa entregard importantes economias de escala y beneficios econémicos, ya
que apoyara principales bienes publicos, tales como (i) una gran infraestructura de
banda ancha interconectada; (ii) el desarrollo de capacidades de las TIC; (iii) el
desarrollo de servicios ICT; y (iv) la creacién de instituciones para asegurar la
sostenibilidad.

La red de banda ancha financiada por el CARCIP en Nicaragua proporcionara
conectividad de banda ancha en al menos 48 localidades, incluyendo sus escuelas y
centros de salud, varias universidades, micro, pequefias y medianas empresas (PYME),
y apoyar la creacion de una PPP? que podia ampliar la conectividad a cerca de 180,000
personas en la Regién Caribe. Esto haria de manera significativa aumentar la
asequibilidad y, por tanto, el acceso a servicios de banda ancha, incluyendo hogares de

" Por sus siglas en inglés “Caribbean Regional Communications Infrastructure Program”
2 En ingles “Alianza Publico Privada:”

695



Marco de Reasentamiento Involuntario
CARCIP

bajos ingresos. La red también llegara a los puntos de interconexion con las redes
troncales, como parte de la estrategia regional de CARCIP, fortalecera las redes que
conectan Nicaragua con otros paises miembros del CARCIP.

Como resultado del programa, la poblacion nicaragiense, especialmente en la Costa
Caribe, tendrd un mayor acceso a una mejor calidad y menores precios de los servicios
de TIC. Actividades de creacion de capacidades estardn disponibles en diferentes
puntos del pais, promoviendo la inclusion de los ciudadanos con menos ingresos. En
general, Nicaragua podria ver un aumento en su competitividad, la inclusion social y
diversificacion econdmica trabajando bajo este enfoque regional.

Para el desarrollo de esta proxima inversion en infraestructura de banda ancha, se
deberan realizar obras civiles e instalaciones de telecomunicaciones, que pueden
provocar reasentamiento involuntario.

La mayor parte del esfuerzo que se pretende implementar, sera en la Costa Caribe de
Nicaragua, donde se generara impactos sociales y ambientales. No obstante, estos
cambios deben ser identificados, con el interés de lograr reducir y mitigar los efectos de
aquellos considerados como negativos. Razon por la cual, el Banco Mundial dentro de
su normativa contiene una serie de politicas conocidas como salvaguardas, en donde
identifica y asegura una adecuada gestion de las posibles afectaciones, de manera tal,
que las personas dentro del area de influencia de los proyectos financiados por dicha
entidad no vean disminuidas en sus condiciones de vida.

El Banco Mundial dentro de sus politicas, se encuentra la politica operacional OP 4.12
de reasentamiento involuntario, cuyo proposito busca que los proyectos apoyados con
recursos de dicha institucion, dispongan de medidas que les permita evitar efectos
adversos y no deseables a personas, a comunidades tales como limitaciones de acceso a
recursos o reasentamientos involuntarios, entendiéndose como involuntario cuando se
produce sin el consentimiento fundado de las personas desplazadas o cuando estas
otorgan su consentimiento sin tener la posibilidad de negarse.

La politica del Banco Mundial referida al Reasentamiento involuntario, se activa
cuando se da al menos una de las siguientes condiciones que generan efectos adversos
en los ambitos econdmicos y sociales, tales como: i) el desplazamiento o la perdida de
la vivienda, ii) la pérdida o la limitacion de acceso a los bienes, iii) la perdida de las
fuentes de ingreso o de los medios de subsistencia debido a la implementacion de un
proyecto, incluyendo en estos, aquellas que limiten que los afectados tengan que
trasladarse a otro lugar o no, por lo que se contemplan medidas de mitigacion.

Conociendo la importancia e implicancia que este tema conlleva, la UCP TELCOR ha
preparado este Marco de Reasentamiento Involuntario (MRI), para aplicarse en el
evento de requerirse el desplazamiento de poblacion por algunas de las condiciones
antes mencionadas, este instrumento se espera funcione de guia para la UCP y de otras
instituciones implementadoras. EI mismo marco contiene diferentes estrategias,
directrices, principios, procedimientos, normativas para reasentamiento involuntario,
soportadas en la legislacion Nacional de Nicaragua y politicas del Banco Mundial.
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l. Antecedentes

El Banco Mundial, en su Manual de Operaciones referido al Reasentamiento Involuntario, O.P.
4.12, considera que si no se controla el reasentamiento provocado por los diversos proyectos en
desarrollo, suele dar origen a graves problemas econémicos, sociales y ambientales. Es por esta
razén, que la politica operacional del Banco Mundial incluye salvaguardas destinadas a atender
estos riesgos de empobrecimiento y mitigarlos.

Los objetivos planteados en el Manual Operativo 4.12 han sido adoptados por la UCP-
TELCOR para la ejecucion del Proyecto de Despliegue de Infraestructura de
Telecomunicaciones en la Costa Caribe y el Departamento de Rio San Juan, ejecutado 2012-
2015. Para esto, la UCP-TELCOR, elabor6 un Marco de Reasentamiento y Adquisicién de
Tierras, a través de una consultoria social.

El Proyecto fue ejecutado por el Gobierno de Nicaragua, a través de la Unidad Coordinadora de
Proyecto de TELCOR (UCP-TELCOR), y consistié en la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones en las zonas rurales de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe
(RACCN y RACCS) vy la zona especial de Jinotega denominada Alto Coco y Bocay.

La UCP-TELCOR prepard para el proyecto anterior, un Marco de Politica de Reasentamiento y
Adquisicion de Tierras (MPR) en 2012, para aplicarse en situaciones de desplazamiento de
poblacion debido a la adquisicion total o parcial de propiedades para cada Sub-Proyecto; en el
cual a través de un contrato entre la empresa duefia de la infraestructura (obras civiles y torres)
y los Gobiernos territoriales indigenas, llegaron a acuerdos en situacion presentadas, tomando
en cuenta la legislacion nacional en cuanto a territorios indigenas.

Para dar el mejor de los resultados al seguimiento del marco de politicas de reasentamiento, se
implementd un equipo de trabajo en la misma UCP TELCOR, conformados por especialistas
sociales y ambientales quienes se dieron a la tarea proactiva de cumplir con las actividades
propuestas en el marco y velar por su cumplimiento. Este equipo de trabajo tuvo que realizar
visitas de campo e idear estrategias que disminuyeran o eliminaran riesgos a las comunidades
beneficiadas o aledafias.
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1. Introduccion

El Gobierno de reconciliacion y unidad Nacional, a través del Instituto Nicaragiiense de
Telecomunicaciones y Correos (TELCOR), esta impulsando el Programa de Infraestructura de
Comunicaciones Region del Caribe (CARCIP) - Nicaragua (P155235), con este programa
Nicaragua se uniria a los esfuerzos que persigue El programa CARCIP, el cual promueve la
integracion econdmica regional, apoya la actualizacion de las politicas y reglamentos
relacionados, y al mismo tiempo pone en practica programas que fomentan la capacidad, y
fortalecen las instituciones involucradas. El programa regional CARCIP entregara importantes
economias de escala y beneficios econdmicos globales, al dar apoyo a los principales bienes
publicos, tales como (i) infraestructura de banda ancha altamente interconectada; (ii) desarrollo
de capacidades de las TIC; (iii) desarrollo de servicios basados en las TIC; y (iv)
fortalecimiento de la capacidad institucional para garantizar la sostenibilidad.

En ese sentido, las autoridades de TELCOR en su calidad de ente ejecutor del programa ha
definido que de los tres Instrumentos de Reasentamiento Involuntario, que contempla la
Politica de Reasentamiento Involuntario (a. Plan de Reasentamiento, b. Marco de Politicas de
Reasentamiento y c. Normas de Procedimiento) el que responde mejor a las caracteristicas del
programa es el Marco de Reasentamiento, el cual, se aplica “Cuando se trate de operaciones de
inversion sectorial que puedan entrafiar reasentamiento involuntario.”® No se opté por el Plan
de Reasentamiento porque éste requiere informacion precisa y fiable sobre la magnitud del
desplazamiento y de las personas afectadas, asi como conocimiento previo de la ubicacion de
los sitios donde se llevaran a cabo los sub proyectos; tampoco por las Normas de
Procedimiento, porque éstas se refieren concretamente a restricciones de acceso a recursos
naturales que constituyen formas bésicas de medios de vida, el cual normalmente es utilizado
en casos de areas protegidas.

Con la experiencia acumulada en el anterior proyecto, 2012-2015, la UCP TELCOR, ha
preparado un Marco de reasentamiento involuntario para la implementacion del Programa de
Infraestructura de Comunicaciones Region del Caribe, con Planes de Accién de
Reasentamiento donde sea necesario. Se toma esta estrategia, dado que algunas decisiones de
disefio, zonas de afectacion y tecnologia aln estan pendientes de definir; por otra parte, la
evidencia recolectada en los estudios de campo preliminares indica que son minimas las
potencialmente afectaciones por la adquisicion de terrenos y reasentamientos en todo el
Proyecto, al menos en los sitios donde la UCP TELCOR tiene previsto la ejecucion.

No se opto por el Plan de Reasentamiento porque éste requiere informacién precisa y fiable
sobre la magnitud del desplazamiento y de las personas afectadas, asi como conocimiento
previo de la ubicacion de los sitios donde se llevara a cabo el proyecto; tampoco por las Normas
de Procedimiento, porque éstas se refieren concretamente a restricciones de acceso a recursos
naturales que constituyen formas basicas de medios de vida, el cual normalmente es utilizado en
casos de &reas protegidas.

El Marco de Reasentamiento Involuntario para el CARCIP, se ha formulado con el proposito de
asegurar que el Programa tome en cuenta las medidas pertinentes para asegurar que la poblacion
no sera impactada ya sea por reasentamiento involuntario, adquisicion de sus tierras o que
alguna de las obras llegue a limitar de alguna manera el acceso a recursos y conlleve a la
afectacion en la estructura de activos de la poblacion.

* Manual de Operaciones del Banco Mundial. Politicas Operativas. OP 4.12 Reasentamiento Involuntario.
Diciembre de 2001http://siteresources.worldbank.org
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En el componente de Infraestructura para Conectividad, se apoyara la reduccion de las brechas
de conectividad de banda ancha en la Costa Caribe de Nicaragua, a través del despliegue de
acceso de banda ancha a comunidades, escuelas, centros de salud y las cooperativas. El disefio
de la infraestructura requerida, podra provocar posibles reasentamientos y/o adquisiciones de
tierras, en donde se albergara, torres, obras civiles, y los equipos de telecomunicacién
inaldmbrica para hacer posible el programa.

Si bien el proyecto no contempla realizar intervenciones que den lugar a reasentamiento
involuntario de ningun tipo, se prepard el presente marco a los efectos de ser aplicado ante
situaciones imprevistas que inevitablemente requieran la privacién de tierras.

El Marco de Reasentamiento Involuntario responde a los lineamientos de la Politica de
Reasentamiento Involuntario 4.12 del BM y su objetivo es establecer las medidas para
garantizar que las personas reasentadas involuntariamente por el Proyecto mejoren, o por lo
menos restablezcan, los niveles de vida anteriores al desplazamiento. Para tal fin define: (i) los
principios y objetivos del reasentamiento; (ii) el marco legal que rige la reasentamiento de
poblacién y la adquisicion de predios; (iii) el procedimiento para la preparacion de los planes de
reasentamiento, incluyendo los criterios de elegibilidad de la poblacion beneficiaria; (iv) los
procedimientos en caso de reclamos y mecanismos de resolucion de conflictos; (v) los
mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion.

El Marco establece la politica que guiara el disefio y la aplicacion de Planes de Reasentamiento
Abreviado (PRA) para las obras y sitios donde sea necesario. La UCP TELCOR ha decidido
proceder de esta manera por dos razones: 1) la seleccion definitiva de sitios y obras esta todavia
pendiente; 2) en consecuencia, no se dispone de un censo definitivo de las personas y
comunidades potencialmente afectables.

Un Plan de Accion de Reasentamiento Abreviado seréa preparado para cada sub proyecto que
requiera de adquisicion de tierras y reasentamiento. Cada PRA sera disefiado y acordado con la
participacion y consenso de las personas afectadas, antes de su implementacion cada PRA sera
presentado al Banco Mundial para su revision y aprobacion.

Por otra parte el marco juridico de la Republica de Nicaragua, contempla proteger y tutelar los
derechos individuales de todos sus ciudadanos, protegiéndolos constitucionalmente, pero
también se cuenta con una ley especial que establece el procedimiento especifico en los casos
de Expropiacién, la que puede considerarse y asi decretarse de Utilidad Publica o de interés
social, la ley de la materia regula las causales y procedimiento legal, incluyendo el juicio de
Expropiacion forzosa, asi como la Transmision e inscripcion de los bienes expropiados.

Estos aspectos cobran ain mayor relevancia en el caso de los Territorios Indigenas de la Costa
Caribe (RACCN y RACCS) en tanto estos procesos se enmarcan dentro de la legislacion
nacional siguientes: Ley 445: Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas
y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los
Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz; Ley de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica #28,
el Convenio 169 y las politicas de Salvaguarda del Banco Mundial; Pueblos Indigenas OP/BP
4,10 y de Reasentamiento Involuntario OP/BP 4.12.
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1. Marco de Reasentamiento Involuntario

3.1  Objetivo del Instrumento

El Marco de Reasentamiento Involuntario (MRI) responde a los lineamientos de la Politica de
Reasentamiento Involuntario 4.12 del BM y su objetivo es establecer las medidas para
garantizar que las personas reasentadas involuntariamente por el CARCIP mejoren, o por lo
menos restablezcan, los niveles de vida anteriores al desplazamiento.

El MRI y de los PRA subsiguientes que se desprendan del mismo es minimizar la adquisicion
de tierras y el desplazamiento de poblacion. En particular, las obras de infraestructura de
telecomunicaciones en las zonas de trabajo no necesariamente afectaran todas las viviendas,
comercios y lotes productivos ubicados dentro de las areas de impacto directo, el MPRI esta
dirigido solamente a aquellos lugares donde sea necesario realizar obras. En caso de que sea
inevitable desplazar a los ocupantes o duefios de estructuras y/o terrenos, el objetivo serd de
compensar el valor de remplazo o reponer los predios, las viviendas, acceso a servicios, y sus
actividades econoémicas productivas en el menor tiempo posible, para que alcancen un nivel
igual o mejor que el que tenian antes del Proyecto.

En la medida de lo posible dentro de los parametros técnicos, financieros, juridicos, ambientales
y sociales del Proyecto, en el area adyacente al derecho de via de las obras, la UCP TELCOR
adquirird inmuebles con la extension superficial suficiente para ser ofrecidos como una opcién
de reubicacion a aquellos propietarios, poseedores o derecho habientes u ocupantes que tendran
que reasentarse, en especial para aquellos que operen negocios o desarrollen actividades
econdémicas o comerciales en el &rea de impacto directo de las obras de infraestructura.

3.2 Objetivos Especificos

a. Contar con un procedimiento para la identificacion y cuantificacién del impacto de las
posibles afectaciones en el area de intervencion por obras de infraestructura del
proyecto.

b. Asegurar la adecuada comunicacion y desarrollo de las consultas con las personas que
potencialmente pueden verse afectadas como resultado de la implementacién de las
obras del proyecto.

c. Proponer mecanismos para el didlogo y la adecuada compensacion a valor comercial de
las personas afectadas por el uso de tierra, desplazamiento, o modificacion de sus
actividades regulares que les proveen sustento y recreacion.

d. Proponer un marco general para atender una eventualidad de reasentamiento
involuntario, incluyendo el contenido de un PAR.

Entre las actividades que se contemplaran en el MPRI se encuentran las siguientes:

i.  Preparacion de una linea base, censo y encuestas de informacién de las personas
posiblemente afectadas

ii.  Estimacion de tasas de compensacion a valores comerciales y no catastrales
iii.  Descripcion de los lugares donde ocurren las afectaciones
iv.  Descripcion de las acciones para mejorar o restaurar la afectacion

v.  Cronograma y costo estimado para la realizacion de actividades.
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V. Descripcion del CARCIP

4.1 Objetivo del Programa

El objetivo de desarrollo del proyecto es aumentar el acceso a las redes regionales de banda
ancha y avanzar en el desarrollo de un Tl y activar los servicios (IT-ITES) de la industria en
Nicaragua y en la region del Caribe.

Con el fin de que la poblacién de la Costa Caribe tenga un mayor acceso a una mejor calidad y
menores precios a los servicios de TIC, mejorando y diversificando las oportunidades de
empleo, aumentando sus competencias en TIC. En general, Nicaragua podria percibir un
estimulo a su competitividad, inclusién social, y diversificacion econémica.

Ademas, el programa fomentara el desarrollo de la industria de T1/ ITES en todo el pais. Esto
proporcionara contenidos generados localmente en la parte superior de la proxima inversion en
infraestructura de banda ancha mencionada anteriormente, y estimulara la demanda mas puestos
de puestos de trabajo en servicios habilitados por las TI. Las actividades de creacion de
capacidad se llevaran a cabo junto con el sector académico para usuarios avanzados y en los
establecimientos publicos para usuarios basicos, asistidos por facilitadores, y puestos a
disposicidn en diferentes puntos del pais, aprovechando por ejemplo la actual red de telecentros
publicos. Esto ayudard a minimizar las barreras de entrada y maximizar la inclusién de los
ciudadanos con menos ingresos.

Este es el mismo objetivo de desarrollo para el Programa general CARCIP, es decir, para
aumentar el acceso a las redes regionales de banda ancha y avanzar en el desarrollo de una
industria IT-ITES en la Region Caribe. ElI proyecto estda completamente alineado con el
programa CARCIP global.

4.2 Componentes

El CARCIP en Nicaragua se estructurara de acuerdo con el programa general CARCIP,
teniendo en cuenta las necesidades especificas del pais, mientras que priorizar las acciones
regionales. El proyecto constara de los siguientes tres componentes:

Componente 1: Infraestructura de Conectividad Regional (USD 15,1 millones)

Este componente apoyara la reduccion de las brechas de conectividad de banda ancha en cuatro
areas: (i) conectando las comunidades que no tienen acceso de banda ancha; (ii) extendiendo el
servicio de banda ancha a las instituciones educativas (escuelas, centros de educacion técnica y
universidades; (iii) conectando los centros de salud y hospitales en RACCN y RACC y (iv)
conectando las cooperativas que apoyan las actividades productivas en la Costa Caribe.

La infraestructura permitir a la poblacion en general, el sector productivo y los gobiernos
locales y regionales para acceder a Internet para mejorar el acceso y la prestacion de servicios,
la compra y venta de bienes y conectarse con familiares y socios en la Costa Caribe de
Nicaragua. El proyecto utilizara fibra éptica y red inalambrica de banda ancha para llegar a los
puntos de interconexién con las redes troncales regionales, como parte de la estrategia regional
de CARCIP.

Esta organizado en dos subcomponentes:

e Subcomponente 1A: Entorno propicio (USD 1,7 millones)
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Este subcomponente busca crear un entorno propicio para aprovechar el componente de
infraestructura, y para fomentar, entre otras, industrias de conocimiento en Nicaragua con un
impacto en toda la region del Caribe. Las diferentes actividades de este componente en la
prestacion de politicas, regulacion, y asesoramiento son para ayudar a la armonizacion de las
politicas regionales y maximizar los beneficios de la infraestructura que se pondré en marcha,
asi como las diferentes actividades que se llevarén a cabo bajo el componente 2.

El apoyo incluira: (i) las actividades especificas para promover la industria de IT-ITES en la
Region y atraer la inversion extranjera directa (IED) al pais (USD 1,3 millones); (ii) apoyo
normativo para asegurar la armonizacion regional y estructuras adecuadas para la prestacion de
programas de educacién / formacion y certificaciones; esto se hara en una primera fase a través
de la ONG mexicana, el Instituto Federal de México por Servicios Remotos y Tecnologia
(México FIRST), y después a través de la creacion de una organizacion local similar que puede
ayudar como un corredor para la regién (USD 0,1 millones) ; (iii) el fortalecimiento del marco
juridico y normativo para asegurar la armonizacién de las politicas regionales para facilitar el
empleo a través de plataformas en linea tales como trabajadores independientes o MicroWorks
(USD 0,1 millones); (iv) un analisis de las diferentes opciones disponibles en el pais para medir
el empleo creado por las plataformas en linea (USD 0,1 millones) y; (v) un andlisis de la
sostenibilidad en el mediano plazo del proyecto para asegurar que todas las actividades que se
realizan estan alcanzando el objetivo de desarrollo y analizar el compromiso futuro después de
la vida del proyecto (USD 0,1 millones).

e Subcomponente 1B: Infraestructura Regional Conectividad (USD 13,4 millones).

Este subcomponente apoyara la reduccion de las brechas de conectividad de banda ancha en la
Costa Caribe de Nicaragua, a través del despliegue de acceso de banda ancha a comunidades,
escuelas, centros de salud y las cooperativas. La infraestructura permitird a la poblacion en
general, el sector productivo y los gobiernos locales y regionales acceder a Internet para mejorar
el acceso y la prestacion de servicios, la compra y venta de bienes y conectarse con familiares y
socios en la Costa Caribe de Nicaragua. El proyecto utilizara fibra de las redes inalambricas de
banda ancha o6ptica y llegar a puntos de interconexion con las redes troncales regionales, como
parte de la estrategia regional de CARCIP. La construccion de los eslabones en la red en
Nicaragua proporcionara una infraestructura de banda ancha mejorada, mas fuerte y mas
resistente para la Region Caribe. Este subcomponente se implementara exclusivamente en la
Costa Caribe.

Este componente financiara: a) Conectividad de banda ancha de al menos 20 localidades que no

cuentan con acceso de banda ancha. El proyecto financiard al menos cuatro lineas de cable de
fibra dptica que conectara estas localidades a la red de fibra Optica existente de los principales
operadores en el pais. La conexion de fibra utilizara postes y torres de empresas de distribucion
de electricidad y de transmisién existentes, a través de las carreteras principales, lo que reduce
los costes y minimizar el impacto ambiental; b) Acceso a banda ancha movil a cerca de 15
comunidades aisladas y remotas, a través de la instalacion de 4G (LTE), con torres celulares que
no tienen servicios de comunicacién; c) Sustitucién del servicio movil 2G existente (que
proporciona acceso de solo voz) en las torres celulares, por el nuevo y moderno servicio 4G que
proporcionara el acceso de banda ancha a 26 comunidades. Esta inversion permitird a las
personas de estas comunidades tengan acceso a Internet por primera vez; d) Conexion de
alrededor de 220 entidades publicas, entre ellas, escuelas, centros de salud, hospitales, oficinas
de gobierno local y regional, y agencias del Gobierno Nacional, a Internet de banda ancha, en
las comunidades atendidas; €) Conexion de Cooperativas en las mismas comunidades a Internet
de banda ancha.
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Componente 2: Innovacion en TIC (USD 19.9million).

El proyecto estd disefiado para crear empleos con ingresos medios rapidos al impulsar la
creacion de empleo IT-ITES, empezando por los que requieren un nivel medio de educacién (es
decir, BPO y animacion), mientras que el alcance final considera incluir trabajos mas
complejos, tales como empleos ITO y KPO.

Este componente esté disefiado para ayudar a minimizar las barreras de entrada al mercado de
trabajo para los estudiantes con discapacidades y poblacion desempleada. Esto llevara a nuevos
y mejores puestos de trabajo inclusivo, especialmente para las mujeres y los jovenes, generando
trabajos disponibles para un mayor nivel de ingreso y reduccion de la pobreza.

Teniendo en cuenta lo anterior, este componente busca (i) acelerar el desarrollo de mano de
obra calificada requerida por el sector IT-ITES para impulsar la creacion de empleo en la
industria de IT-ITES, y (ii) ampliar la base de personas con habilidades digitales para el
crecimiento intensivo de usuarios TIC.

Las actividades de este componente incluyen programas de desarrollo de habilidades y de
certificacion, becas de formacion, actividades de armonizacion regional, disefio de cursos, de
terminar la escuela, la alineacion de los planes de estudios universitarios a los requerimientos
de la industria, y los programas de desarrollo de habilidades para especializaciones de nicho
especifico, especialmente en las zonas que tienen buen potencial de mercado (tales como la
animacion digital).

Esta estructurado en dos subcomponentes:

Subcomponente 2A: Informética / Habilidades ITES y Certificaciones (USD 17,6 millones)

Este subcomponente esta disefiado para acelerar la piscina de talento que es adecuado para ser
contratado por la industria de TI / ITES. Esto se hard mediante la reduccion del coste de acceso
a la formacidn de alta calidad en las habilidades y certificaciones reconocidas a nivel mundial.

El subcomponente impulsara la creacion de empleo / ITES en la region, empezando por aquellas
industrias que requieren un nivel medio de la educacién (es decir, BPO y Animacion), mientras
que el dmbito de aplicacion también considera incluir trabajos mas complejos, tales como
Tecnologia de la Informacién Outsourcing (ITO) y Proceso de Conocimiento de Outsourcing
(KPO). Esto ayudard a minimizar las barreras de entrada al mercado de trabajo para los
estudiantes con discapacidades y poblacion desempleada. Esto llevard a nuevos, mejores e
inclusivos puestos de trabajo, especialmente para las mujeres y los jovenes, haciendo trabajos
disponibles para una mayor parte de la parte inferior del 40 por ciento de la poblacidn,
fomentando el ingreso, la promocidn de la prosperidad compartida y reduccion de la pobreza.

Este subcomponente busca ayudar a que la regidn atractiva para actores globales TI/ITES,
contribuyendo significativamente a la reserva de talento regional disponible con certificaciones
reconocidas a nivel mundial. Al trabajar en el mismo marco de los otros paises CARCIP,
Nicaragua entra en un plan de accion regional para lograr una masa critica para una fuerza de
trabajo con habilidades clave para la industria.

La formacion y certificaciones previstas incluird cinco conjuntos de competencias: (i)
Formacidn especializada en tecnologias y metodologias IT-ITES; (ii) Habilidades multilingtes,
especialmente en Inglés; (iii) Softskills, tales como las habilidades de comunicacion y
negociacion; (iv) las habilidades de innovacion, como el espiritu empresarial, la gestion, el
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pensamiento de disefio, o las habilidades de prototipoo, entre otros; y (v) las habilidades
Freelancing y Plataforma de Talento en linea.

Subcomponente 2B: Innovacion para el Medio Ambiente de las TIC (USD 2,3 millones)

Este subcomponente estd disefiado para mejorar el negocio de las TIC y el entorno de la
innovacion mediante el fortalecimiento de los vinculos entre los estudiantes universitarios y
empresas. Estas interacciones tienen el proposito de fortalecer y multiplicar los innovadores
proveedores de IT-ITES al tiempo que facilita la difusion de las TIC en la Region desde los
aumentos de productividad no se puede llegar en s6lo se centra en las actividades de
exportacion IT-ITES.

Los vinculos y la interaccion entre las industrias tradicionales y IT-ITES jugadores seran
promovidos para beneficiar a la economia. EI aumento de la difusion de las TIC y la innovacion
TIC en los sectores tradicionales de la region puede aumentar las ganancias por productividad.

Componente 3: Apoyo a la implementacién

Este componente proveera recursos para el establecimiento y logistica de apoyo para un nicleo
de personal de la unidad de coordinacién de proyecto (PCU) para administrar y coordinar la
gjecucion del proyecto. También se apoyaran mecanismos de supervision y capacitacion de
politicas y las instituciones reguladoras, incluyendo la participacion en actividades relacionadas
con la CARCIP para el desarrollo de un marco regional armonizado para el sector.
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V. Politica de Reasentamiento Involuntario OP/BP 412.

La Politica Operacional 4.12 indica la obligacion de otorgar a quien se ve afectado por un Sub
proyecto una indemnizacion rapida y efectiva, equivalente al costo total de reposicién por las
pérdidas de activos atribuibles directamente al sub proyecto.

Los propietarios seran indemnizados de acuerdo a la legislacion vigente que corresponda, debiendo.
cubrir, ademas del valor de reposicion del bien, los dafios y perjuicios derivados de la expropiacion;
esto es, el pago del valor del bien a precios actuales de mercado y la cobertura de los gastos de
traslados e impuestos relacionados con la adquisicion y escrituracion del nuevo bien, cuando
correspondiere. En las ocasiones en que las afectaciones sean sdlo parciales, como por ejemplo
cuando la proteccién perimetral de una torre afecta sélo una porcion de un inmueble, las
compensaciones se traduciran en indemnizaciones por dafios y perjuicios.

En cuanto a la elegibilidad para obtener estos beneficios, la OP 4.12, incluye entre las personas que
tienen derecho a beneficios:

a. Las personas que no tienen derechos legales oficialmente establecidos respecto de las
tierras en el momento de iniciarse el censo, pero que reclaman derecho a esas tierras o
activos, recibiran compensacion por las afectaciones, y

b. Las personas que carecen de un derecho legal o una pretension reconocible respecto de la
tierra que ocupan, deben recibir asistencia para el reasentamiento, en lugar de
compensacion, y otro tipo de asistencia, segun proceda, para lograr los objetivos de la
politica.

c. El Programa debera solucionar aquellos casos de reasentamiento obligatorio de las unidades
sociales no propietarias asentadas en los terrenos necesarios para la construccion y
operacion de las obras.

La politica abarca los impactos econdémicos y sociales directos resultantes de los subproyectos
financiados por el CARCIP y causados por: (i) privacion involuntaria de tierras y (ii) la restriccion
involuntaria de acceso a recursos, con los consiguientes efectos adversos para la subsistencia de las
personas afectadas.

5.1  Objetivos generales

1. En la medida de lo posible, los reasentamientos involuntarios deben evitarse o reducirse al
minimo, para lo cual deben estudiarse todas las opciones viables de disefio del proyecto.

2. Cuando el reasentamiento resulte inevitable, las actividades de reasentamiento se deben
concebir y ejecutar con programas de desarrollo sostenible, que proporcionen recursos de
inversion suficientes para que las personas desplazadas por el proyecto pueden participar en
los beneficios del mismo. Para ello, es preciso desarrollar consultas con las personas
desplazadas y darles la oportunidad de participar en la planificacion y ejecucion de los
programas de reasentamiento.
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3. Se debe ayudar a las personas desplazadas en sus esfuerzos por mejorar sus medios de
subsistencia y sus niveles de vida o, al menos, devolverles, en términos reales, los niveles
que tenian antes de ser desplazados o antes del comienzo de la ejecucion del proyecto.

La Salvaguarda de Reasentamiento Involuntario, se aplica a todos los componentes del
CARCIP, que incluyan dentro de sus actividades la construccion de algun tipo de
infraestructura que sea ejecutada con fondos del proyecto y que pudiera causar alguna
afectacion.

Dependiendo de la magnitud de las afectaciones, la salvaguarda exige que la UCP preparara los
siguientes instrumentos: un Plan de Reasentamiento o un Plan de Reasentamiento Abreviado
(cuando las afectaciones son minimas, menos de 20 personas afectadas).

5.2 Principios Rectores

El presente MRI se ha preparado respondiendo a los lineamientos de la Politica Operacional OP
4.12 del Banco Mundial. El objetivo del mismo es establecer las medidas necesarias para garantizar
que, si se requiriera la privacion de tierras que ocasionen el desplazamiento de personas, activos
y/o actividades econdmicas o sociales, (i) se mitiguen y compensen los impactos habitacionales,
econdmicos y sociales, (ii) se mejoren o por lo menos restablezcan los niveles de vida y medios de
subsistencia anteriores al reasentamiento.

Si se identificara la necesidad de desplazar poblacion y/o actividades econémicas y sociales se
debera preparar un Plan de Reasentamiento Involuntario, de acuerdo con los conceptos y principios
gue se enumeran a continuacion:

1. Minimizar el desplazamiento de poblacién.

Dados los impactos negativos que genera el desplazamiento involuntario, siempre que sea posible
se lo evitara o se minimizara. Para esto, se deberan estudiar detalladamente todas las opciones
viables de cada uno de los proyectos con el fin de sugerir la que cause menor desplazamiento.

2. Restablecimiento de condiciones socioeconémicas.

La indemnizacion econémica por la pérdida de inmuebles y otros bienes materiales, no constituye
por si sola una solucién a los impactos del desplazamiento, ni garantiza el restablecimiento de las
condiciones socioecondémicas de los afectados. Por ello se disefiardn y ejecutaran planes de
reasentamiento que incluyan un conjunto de acciones de compensacion y asistencia para atender a
la poblacion desplazada en el restablecimiento o mejoramiento de sus condiciones de vida.

3. Precio justo.

Se adoptard el principio de pagar el valor de remplazo de las tierras y propiedades afectadas por los
sub proyectos o el remplazo con tierras y propiedades equivalentes.
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4. Inclusion

El derecho a recibir asistencia en el restablecimiento de las condiciones de vida se extiende a todos
los habitantes en los sitios afectados por la construccion de las obras, independientemente de la
forma de tenencia que acrediten.

Una simple afirmacion por parte de las autoridades locales que ratifique el hecho de que los
afectados sin titulo son residentes permanentes sera suficiente para asegurar su elegibilidad para la
compensacion o reasentamiento.

5. Equidad y reconocimiento de las diferencias en cuanto a la afectacion

Las soluciones incluidas en la Guia de Reasentamiento que proponga el Proyecto responderan a los
impactos causados por el desplazamiento. Toda persona, familia o actividad econémica, que sea
objeto de traslado recibird el mismo tratamiento y accedera en condiciones de equidad a las
diferentes alternativas de solucién que se ofrezcan.

6. Informacion y participacion de la poblacion

Se debe asegurar que los propietarios y residentes de los predios requeridos recibiran informacién
clara, veraz y oportuna sobre sus derechos, deberes y el estado en que se encuentra el proceso de
adquisicion de sus bienes y las medidas previstas en el Plan.

Las unidades sociales que se deban trasladar seran consultadas sobre las alternativas de solucion de
reasentamiento y los planes que se formulen para ello.

7. Transparencia

La adquisicién de predios y el proceso de reasentamiento seran difundidos de manera que todos los
participantes cuenten con informacion adecuada y veraz sobre el proceso. Se garantizara que el
proceso de reasentamiento incluya a toda la poblacién afectada y que los criterios y procedimientos
de elegibilidad para acceder a beneficios sean claros, transparentes y se apliquen de manera
equitativa para los afectados.

Se adoptaran procedimientos de compensacion en consenso con las personas afectadas, incluyendo
el proceso de avalto de las propiedades afectadas.

8. Celeridad
La UCP como entidades responsable de la ejecucion de las acciones y actividades relacionadas con

los reasentamientos, asignaran los recursos fisicos, humanos, administrativos y financieros
necesarios para su ejecucion, en el tiempo previsto.
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5.3 Conceptos Aplicables al Reasentamiento
En este MRI se utilizarén los siguientes conceptos o definiciones operacionales:

Adquisicion de tierra: Se presenta cuando un predio privado debe ser adquirido para ser
ocupado para la ejecucion de algin subroyecto financiado por el
CARCIP.

Area Complementaria: Son los espacios ocupados tradicionalmente por las comunidades, bajo el
concepto de tierras comunales y que en la actualidad no estan incluidos en
su titulo de propiedad.

Asamblea Comunal: Es la reunion de los miembros de la comunidad, congregados para tomar
decisiones sobre asuntos que son de interés comunitario, de conformidad
con sus costumbres y tradiciones.

Asamblea Territorial: Es la reunidn de las autoridades comunales tradicionales que integran una
unidad territorial, congregados para tomar decisiones sobre asuntos
propios del territorio.

Autoridad Comunal Tradicional: Es la autoridad de la comunidad indigena y étnica, elegida en
Asamblea Comunal segln sus costumbres y tradiciones para
que los represente y los gobierne; tales como Sindico, Wihta,
Coordinador u otros.

Autoridad Territorial: Es la autoridad intercomunal, electa en la asamblea de autoridades
comunales tradicionales, que representa a un conjunto de comunidades
indigenas o étnicas que forman una unidad territorial, eleccion que se
realizard conforme a los procedimientos que adopten.

Compensacion: Pago en dinero o especie al que tienen derecho las personas afectadas
segun lo dispuesto por normas o leyes del gobierno.

Comunidad Etnica:  Es el conjunto de familias de ascendencia afrocaribefia que comparten una
misma conciencia étnica, por su cultura, valores y tradiciones vinculados
a sus raices culturales y formas de tenencias de la tierra y los recursos
naturales.

Comunidad Indigena: Es el conjunto de familias de ascendencia amerindia establecido en un
espacio territorial, que comparten sentimientos de identificacion,
vinculados al pasado aborigen de su pueblo indigena y que mantienen una
identidad y valores propios de una cultura tradicional, asi como formas de
tendencia y uso comunal de tierras y de una organizacion social propia.

Consulta: Es la expresion y entrega de la informacion técnica de la operacion o el proyecto
seguido del proceso de discusion y decision sobre los mismos; durante los cuales las
comunidades deberan contar con traductores los que traduciran en sus lenguas todo lo
dicho durante este proceso y estar asistidas por técnicos en la materia. Tanto el
traductor como los técnicos deberan ser escogidos y nombrados por las comunidades.
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Costo de reposicion:

Censo de afectados:

Derechos de dominio:

Derecho de posesion:

Desplazamiento
involuntario:

Efectos del
reasentamiento:

Enajenacién voluntaria:

Expropiacién:

Grupos vulnerables:

Indemnizacion:

La tasa de indemnizacién de los bienes perdidos debe calcularse al
costo total de reposicion, es decir, el valor de mercado de los bienes
mas los gastos de la transaccion y la reubicacion de las familias
afectadas.

Registro de todas las unidades sociales directamente afectadas, asi
como sus condiciones socioecondémicas. El censo y su fecha de corte
o momento censal es la primera actividad del Plan de
Reasentamiento.

Plenitud de los atributos o poder soberano y absoluto que las leyes
reconocen a una persona o propietario de un Bien inmueble para
disponer de él, se equipara al Derecho de propiedad.

Es la tenencia por alguna persona de una cosa (Bien Mueble o
Inmueble) bajo su poder con intencion de someterla al ejercicio de un
derecho de propiedad. La Posesidn de un bien inmueble en Nicaragua
se adquiere con un afio de estar reteniendo o disfrutando el bien como
propietario, la propiedad retenida por el poseedor puede ser recuperada
por el que ostenta la titularidad o dominio.

Se presenta cuando una persona, familia, grupo o actividad econdémica
debe trasladarse obligatoriamente a otro lugar, sin que exista
posibilidad de permanecer en el lugar donde habita o donde ejerce la
actividad econémica.

Los efectos materiales y socioecondémicos directos de las actividades
de reasentamiento en las zonas del proyecto y en las areas donde
reside la poblacién de acogida.

La transmision voluntaria de un bien inmueble de acuerdo a un
contrato civil basado en el consentimiento de las partes, en el que se
estipulan los términos del negocio de mutuo acuerdo.

La expropiacion se acuerda en el ejercicio del poder de imperio de la
Administracion Pablica y comprende cualquier forma de privacion
de la propiedad o de derechos o intereses patrimoniales legitimos,
cualesquiera sean sus titulares mediante el pago previo de una
indemnizacion que represente el precio justo de lo expropiado.

Distintos grupos de personas que puedan ser afectadas de forma
desproporcionada debido a actividades relacionadas con las obras
civiles.

Justo pago de una compensacion por pérdidas o dafios sufridos sobre
los bienes inmuebles.
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Inmueble:

Justa indemnizacion:

Momento censal:

Nivel de afectacion:

Poblacién desplazada:

Poblacion de acogida:

Unidad individual de terreno con o sin mejoras, fisica y
catastralmente identificable.

Incluye el pago de precio justo, establecido en referencia al valor de
reposicion a precio de mercado, por los dafios o pérdidas
ocasionados, en los bienes inmuebles de las unidades sociales.

Es el que se refiere de forma habitual a un hipotético momento
(Fecha, Hora, minuto) del censo, como referencia del levantamiento
de la informacion, sobre las Unidades sociales afectadas por el
proyecto. Sera un Unico momento y éste define los cortes de
determinar a los afectados con quien se va a tratar para la aplicacion
del Marco de Reasentamiento Involuntario.

Total: se genera a partir de aquellas actividades que se ejecutan
desde el proyecto y que no permite la continuidad en el uso por parte
de la unidad social afectada.

Parcial: cuando las afectaciones al bien conllevan la desmejora de su
uso y goce de una parte de la unidad social. O bien cuando no se
desmejora el uso y goce del bien pero se utiliza para efectos del
Proyecto una parte del mismo.

Temporal: cuando las afectaciones al bien conllevan la suspension
temporal del uso y goce de una parte de la unidad social, durante la
construccion de obras contempladas por el CARCIP.

Son los grupos, comunidades o poblaciones, que residen o trabajan
en las areas requeridas por las obras y que deben trasladarse
obligatoriamente.

La comunidad que reside en las areas donde han de instalarse los
reasentados, o en las cercanias de éstas.

Precio justo: Es aquel que se paga de conformidad con la ley y que se calcula en base al valor
del mercado, conformado por el valor del Bien Inmueble y el valor de las mejoras.

Propietario y/o
Posesionario:

Persona que acredita la propiedad del inmueble con (i) documentos
inscritos en los Registros publicos, (ii) documento notarial y (iii)
documento de fecha cierta, ademéas de ocupar el inmueble. De igual
forma, aquel que acredita la posesién del inmueble aun sin un
registro/titulacion oficial.

Propiedad Comunal: Es la propiedad colectiva, constituida por las tierras, agua, bosques y otros

recursos naturales contenidos en ella, que han pertenecidos
tradicionalmente a la comunidad, conocimientos tradicionales, propiedad
intelectual y cultural, recursos de biodiversidad y otros bienes, derechos y
acciones que pertenezcan a una 0 mas comunidades indigenas o étnicas.
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Reasentamiento:

Rehabilitacion:

Registro Publico:

Servidumbre:

Sub proyectos:

Tierra Comunal:

Tierras indigenas:

Traslado:

Unidad social:

Es el proceso mediante el cual se apoya a las personas desplazadas
para restablecer los niveles de vida que tenian antes del
desplazamiento.

El restablecimiento de medios de subsistencia, condiciones de vida y
sistemas sociales. Las Unidades  Sociales pueden  ser
clasificadas por tenencia (propietario, arrendatario,
usufructuario, tenedor, ocupante), wuso (vivienda, industria,
comercio, servicio) y residencia (si habita o no en el inmueble). En
un inmueble puede habitar mas de una unidad social.

Institucién publica cuya funcién es el registro de la propiedad mueble
e inmueble.

La servidumbre, segun el Derecho Civil, es un derecho real, sobre un bien
inmueble ajeno, en virtud del cual el propietario estard obligado a no
hacer 0 a permitir que se haga en él algo en beneficio de otra persona o
cosa. Desde este plano, se ha conceptualizado como un derecho real en
cosa ajena, es decir, constituye un poder real sobre un predio ajeno para
usarse parcialmente en algin aspecto, el propietario del inmueble
sirviente tiene un limite en el ejercicio de su derecho de propiedad.

Conjunto de obras y actividades que se realizaran para cada uno de las fases o
componentes del proyecto, que contribuyen a su cumplimiento y que son
parte integrante mismo.

Mas especificamente la tierra comunal es el area geogréafica en posesion de
una comunidad indigena o étnica, ya sea bajo titulo real de dominio o sin él.
Comprende las tierras habitadas por la comunidad y aquéllas que constituyen
el dmbito tradicional de sus actividades sociales, econémicas, culturales,
lugares sagrados, areas boscosas para reproduccion y multiplicacion de flora
y fauna, construccion de embarcaciones, asi como actividades de
subsistencia, incluyendo la caza, pesca y agricultura. Las tierras comunales
no se pueden gravar y son inembargables, inalienables e imprescriptibles.

Son aquellas tierras asignadas a comunidades indigenas y afro
descendientes, administradas por las autoridades comunitarias.

El desplazamiento de personas, activos e infraestructura publica.

Se entiende por Unidad Social las personas que tienen derechos
sobre un inmueble sean residentes, poseedores, propietarios,
independiente de las actividades que realicen en el mismo.
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V1. Diagnostico Legal e Institucional

El diagnostico que a continuacién se presenta, contiene los aspectos legales e institucionales
relacionados con el reasentamiento involuntario, en la ejecucion del proyecto. Se propone a
continuacion el marco legal y el procedimiento aplicable, de manera que se dé fiel cumplimiento
tanto a la legislacion nacional, la legislacion especifica referida a los pueblos y comunidades
indigenas de la Costa Caribe Nicaragiiense asi como el cumplimiento de las salvaguardas
establecidas por el Banco Mundial, en el convenio de Préstamo a ejecutarse.

El marco juridico nicaragliense protege y tutela los derechos individuales de todos los
Nicaraglienses, estableciendo garantias constitucionales a quien se le vulnere su derecho de
propiedad, es asi que ademas del precepto constitucional se cuenta con una ley especial que
establece el procedimiento especifico en los casos de Expropiacion, la que puede producirse por
considerarse y asi decretarse de Utilidad Pablica o de interés social, la ley de la materia regula las
causales y procedimiento legal, incluyendo el juicio de Expropiacion forzosa asi como la
Transmision e inscripcion de los bienes expropiados.

Tomando en cuenta la jerarquia de las leyes en Nicaragua, tenemos como supra norma La
Constitucion Politica, seguida de las leyes de rango constitucional, las leyes ordinarias, Decretos
ley, reglamentos, ordenanzas Yy sentencia. ES importante destacar que los convenios y tratados
internacionales suscritos y ratificados por Nicaragua, pasan a ser parte del ordenamiento juridico,
en este sentido la Constitucion Politica expresa como principio fundamental que Nicaragua se
adhiere a los principios que conforman el Derecho Internacional americano reconocido y ratificado
soberanamente.

6.1 Normativa Nacional

El ordenamiento juridico, desde la Constitucion Politica como méaxima norma, demas leyes,
decretos y reglamentos, subordinadas a ésta, constituyen la normativa nacional. En éste marco
juridico regulatorio de las conductas de los individuos en la sociedad, contamos con leyes que de
manera especifica regulan determinados aspectos como son la tenencia de la tierra, el derecho de
propiedad, la expropiacion de bienes, entre otras leyes especiales aplicables Gnicamente en los
territorios de las regiones Auténomas de la Caribe nicaragliense.

Al hacer la revisién del marco legal vigente en temas de proteccion a la propiedad privada,
declaratoria de utilidad publica y el proceso de expropiacion se concluye que:

Constitucionalmente en Nicaragua se garantiza el derecho de propiedad privada (Arto 42 Cn).
Derecho que no es absoluto, pues el interés general prevalece ante un interés particular, de tal modo
que ante la necesidad de un interés publico, este derecho de propiedad puede ser declarado de
utilidad puablica o de interés social para la expropiacién cuando se trate de llevar a cabo obras,
servicios o programas en cumplimiento de la funcién social, en este mismo sentido la norma
suprema en el mismo Articulo 42 parrafo segundo manifiesta de manera clara que “En virtud de la
funcion social de la propiedad este derecho est sujeto por causa de utilidad pdblica o de interés
social, a las limitaciones y obligaciones que en cuanto a su ejercicio le impongan las leyes.
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Cuando se trata de casos de Expropiacion, previa declaratoria de utilidad publica o de interés social,
conforme la ley de la materia. EIl Estado esta obligado a Indemnizar al propietario afectado. La
expropiacion es una limitacion al derecho de propiedad a través de la cual el Estado priva de un
determinado bien a su titular o propietario, ésta debe de ser con fines de utilidad publica o interés
social, seguido de un pago o indemnizacion.

El Estado al declarar la expropiacion ya sea por utilidad publica o por interés social debe hacer
referencia a los planos descriptivos , informes técnicos u otros elementos suficientes para la
determinacion de los bienes o derechos que sea necesario adquirir y cuya declaracion seréa
publicada en La Gaceta Diario Oficial y en otros medios informativos que se consideren
convenientes, como un medio de garantizar el derecho a personas que se crean con derecho sobre
dichos bienes, deban comparecer en un plazo maximo de quince dias, para iniciar el proceso de
pago, o sea llegar al acuerdo sobre el monto y forma de pago de la indemnizacion, de no llegarse
acuerdo se procede con el juicio de expropiacion ante un juez civil.

La declaratoria de utilidad publica la puede realizar el ejecutivo o la Municipalidad a través del
Consejo municipal, de la circunscripcion en donde se encuentre el bien afectado.

Decretada la Utilidad publica o interés social, el los propietarios o poseedores del bien afectado
que segun el proyecto deben de ser expropiados total o parcialmente , estaran obligados a permitir a
los funcionarios o empleados de la Unidad ejecutora o persona autorizada por ésta la realizacién
de los trabajos preliminares para la obtencion de datos necesarios previos a la expropiacion.

La ley establece que el pago de la indemnizacion puede hacerse por medio de bonos, éstos generan
ser pagados tanto el principal como el interés que generen por la Tesoreria General de la Republica.

Podran ser beneficiados por la expropiacion por causa de utilidad publica El Estado, los Municipios,
Entes Autonomos, y las personas naturales o juridicas debidamente autorizados por la ley o por
concesion basada en ella.

Por causa de interés social podran ser beneficiarios ademas de las entidades publicas cualquier
persona natural o juridica que concurran los requisitos sefialados en la ley.

Cuando la expropiacién se realice de manera forzosa, ésta se tramita en juicio civil, ante juez
competente.

6.1.1 Constitucion Politica

La Constitucion es la norma suprema de todo ordenamiento juridico, donde todos los poderes
publicos se encuentran sometidos al imperio de la ley, es decir a la Constitucién y a las leyes, con la
finalidad de asegurar el equilibrio entre los poderes a través de la supremacia constitucional.

La Constitucion Politica establece en su principios fundamentales que Nicaragua se adhiere a los
principios que conforman el derecho internacional ~Americano reconocido Yy ratificado
soberanamente. En Nicaragua se garantiza el derecho de propiedad de los bienes muebles e
inmuebles y de los instrumentos y medios de produccion.

El Arto. 44 Cn. establece: “se garantiza el derecho de propiedad privada de los bienes muebles e
inmuebles y de los instrumentos y medios de la produccion”. En virtud de la funcion social de la
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propiedad, este derecho estd sujeto, por causa de utilidad publica o de interés social, a las
limitaciones y obligaciones que en cuanto a su ejercicio le impongan las leyes. Los bienes
inmuebles mencionados en el parrafo primero pueden ser objeto de expropiacion de acuerdo a la
ley, previo pago en efectivo de justa indemnizacion.

El Arto. 60 Cn. establece que los nicaraguenses tienen derecho de habitar en un ambiente
saludable; es obligacion del Estado la preservacion, conservacion y rescate del medio ambiente y de
los recursos naturales.

El Arto 89 Cn establece que el Estado reconoce las formas comunales de propiedad de la tierra de
las comunidades de la Costa Caribe. Igualmente reconoce el goce, uso y disfrute de las aguas y
bosques de sus tierras comunales.

De conformidad con el Arto. 103 Cn. El estado debe garantizar la coexistencia democratica de las
formas de propiedad puablica, privada, cooperativa, asociativa y comunitaria, todas ellas forman
parte de la economia mixta, estan supeditadas a los intereses superiores de la nacién y cumplen una
funcion social.

6.2 ldentificacion y descripcién de leyes y reglamentos aplicables.
6.2.1 Cdédigo civil.
El Cédigo Civil vigente hace una diferencia entre lo que es un poseedor y un propietario.

El propietario tiene ademas de la posesion el dominio de la propiedad, en tanto el poseedor para
adquirir el dominio tiene que solicitarlo demostrando en juicio que es poseedor de buena fe, de
manera continua, pacifica y con animo de duefio, este es un juicio que se puede tramitar como
Titulo supletorio (suple el instrumento pablico en donde se adquiere la propiedad) o bien alegando
la prescripcidn positiva. Estos juicios se tramitan por el interesado o su representante ante el juez
civil competente.

El Arto 888 del Codigo civil establece “La posesion necesaria para prescribir, debe ser:

1° Fundada en justo titulo.
2° De buena fe.

3° Pacifica.

4° Continua.

5° Pdblica.

Sin embargo en cuanto al propietario este ademas de tener la posesion del bien tiene el dominio, el
que se demuestra con el instrumento publico o titulo a favor del propietario, estos instrumentos se
inscriben en el Registro Publico de la Propiedad Inmueble.

El cddigo Civil dedica un capitulo al tema de la propiedad, dentro del Titulo Il, en el Arto. 615
expresa que “La propiedad es el derecho de gozar y disponer de una cosa sin mas limitaciones que
las establecidas en las leyes, el propietario tiene accién contra el tenedor y el poseedor de la cosa
para reivindicarla”
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La ley le da la facultad al propietario de ejercer la accion reivindicatoria de la propiedad en contra
del poseedor, también puede oponerse en el juicio cuando el poseedor solicita el titulo para adquirir
dominio del bien.

Arto 616 C. Todo individuo es libre de disponer de sus propiedades sin restriccion alguna, por
venta, donacion, testamentos o cualquiera otro titulo legal.

Arto. 617. Nadie puede ser privado de la propiedad sino en virtud de ley o de sentencia fundada en
ésta. La expropiacion por causa de utilidad pablica, debe ser calificada por la ley o por sentencia
fundada en ella; y no se verificard sin previa indemnizacién. En caso de guerra, no es
indispensable que la indemnizacion sea previa.

Si no precedieren esos requisitos, los jueces ampararan, y en su caso, reintegraran en la posesion al
expropiado.

En Nicaragua la legislacién reconoce tres tipos de propiedad, sus formas de adquirirla y regula las
formas de transmision de ésta. EI Arto. 610 indica que “Las cosas o bienes con relacion a las
personas a quienes su propiedad pertenezca o que puedan de ellas aprovecharse libremente,
llamense publicas, comunes y particulares”.

1. Propiedad publica. Arto 611.- Son publicas las cosas naturales o artificiales, apropiada o
producidas por el Estado o corporaciones publicas, y mantenidas bajo su administracion, de las
cuales es licito a todos, individual o colectivamente, utilizarse, con las restricciones impuestas
por la ley o por los reglamentos administrativos. Pertenecen a esta categoria:

Arto. 6l4.- Son bienes del Estado, todas las tierras que, estando situadas dentro de los limites
territoriales, carecen de otro duefio.

2. Propiedad particular o privada. Arto. 613.- Son particulares, las cosas cuya propiedad pertenece
a personas natura les o juridicas, y de que nadie puede beneficiarse, sino aquellas personas u
otras por la mismas autoridades.

3. Propiedad comun. Es la propiedad de uso colectivo.

El Arto. 615 C establece: La propiedad es del derecho de gozar o disponer de una cosa, sin mas
limitaciones que las establecidas por las leyes.

El Arto. 617 C establece: Nadie puede ser privado de la propiedad sino en virtud de la ley o de
sentencia fundada en ésta. La expropiacion por causa de utilidad publica, debe ser calificada por la
ley o por sentencia fundada en ella; y no se verificara sin previa indemnizacion.

El Arto. 2531C. Nadie puede ser obligado a vender, sino cuando se encuentre sometido a una

necesidad juridica de hacerlo, lo cual tiene lugar en los casos siguiente: 1° cuando se decrete la
expropiacion por causa de utilidad publica.
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El derecho comun de Nicaragua establece dos grandes instituciones como formas de ostentar bienes
inmuebles:

a) Derechos de Propiedad que constan en Titulos Reales. Estos pueden ser adquiridos través
de donaciones (herencias o donacidn entre vivos), a titulo oneroso (compra-venta Artos.
2530 al 2715 C, permuta Artos. 2748 al 2755 C). En estos casos, la Constitucion Politica de
la Republica es clara en su articulo 44 Cn en la forma de efectuar la indemnizacion, cuando
el bien esta dentro del desarrollo de un proyecto de utilidad publica.

El Arto. 897 C Para adquirir la propiedad de los inmuebles, o algun derecho real sobre ellos
por prescripcion, se necesita una posesion de diez afios. El derecho de poseer se prescribe
por la posesion de un afio.

b) Derechos Posesorios. La posesion de un bien inmueble, cuando no se tiene un titulo real
sobre él, es también considerado un derecho tutelado por la ley, en esa medida el poseedor
también goza de derechos sobre el bien. La posesion de un bien inmueble puede estar
respaldado a) por titulo (que no es real, sino un titulo supletorio) inscrito en el
correspondiente Registro Publico de la Propiedad; o b) simplemente poseer sin tener titulo
alguno, que en dicho caso el que tiene el bien es un mero tenedor.

El Arto. 1566 C Las servidumbres establecidas por la ley tienen por objeto la utilidad publica o
privada.

El Arto. 1567 C Las servidumbres establecidas para la utilidad puablica tienen por objeto las
corrientes de agua, las veredas a lo largo de los rios, canales navegables o faciles para el transporte,
la construccion o reparo de caminos y demas obras publicas. Todo lo concerniente a esta clase de
servidumbre se determina por las leyes y reglamentos especiales.

El Arto. 1680 C Las servidumbres establecidas por utilidad pablica o comunal, para mantener
expedita la navegacién de los rios, la construccion o reparacion de las vias publicas, y para las
demaés obras comunales de esta clase, se arreglan y resuelven por leyes y reglamentos especiales.

Adicionalmente a las formas tradicionales establecidas por el derecho privado, como formas de
adquirir y traspasar la propiedad sobre un bien inmueble, la legislacion nicaragiiense establece la
forma que cuando por utilidad publica o interés social, el Estado ejerciendo el imperio que la ley le
otorga, adquiere de forma forzada la propiedad del bien.

La adquisicion del bien a causa de declaratoria de utilidad publica o interés social es regulado por
leyes especiales que establecen en qué casos se puede expropiar un bien para el desarrollo de una
obra o programa de utilidad publica o interés social, y por la ley de expropiacion que establece la
forma de proceder en la declaratoria de utilidad publica y la forma de proceder en la expropiacion
forzosa, en caso de ser necesario.

6.2.2 Ley 445 Ley del Régimen de Propiedad comunal de los Pueblos Indigenas y comunidades
Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios
Bocay, Coco, Indio y Maiz.

Por medio de esta ley, el Estado reconoce el derecho que tienen las comunidades indigenas y
étnicas sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
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De la misma forma reconoce y garantiza la inalienabilidad, in embargabilidad e imprescriptibilidad
de las mismas. (Art. 24).

Es de aclarar que el Estatuto de Autonomia, reconoce en su Titulo 1V, Del Patrimonio de las
Regiones Autonomas y de la Propiedad Comunal, Capitulo Unico, Art. 36. “La propiedad comunal
la constituye las tierras, aguas y bosques que han pertenecido tradicionalmente a las comunidades
de la Costa Atlantica, y estan sujetas a las siguientes disposiciones: 1. Las tierras comunales son
inajenables; no pueden ser donadas, vendidas, embargadas ni gravadas, y son imprescriptibles. 2.-
Los habitantes de las comunidades tienen derecho a trabajar parcelas en la propiedad comunal y al
usufructo de los bienes generados por el trabajo realizado.

De acuerdo con esta Ley:

Las comunidades indigenas son personas juridicas reconocidas por el Estado;

La propiedad pertenece en forma colectiva a las comunidades indigenas y étnicas;

Los miembros de la comunidad o grupo tienen derecho de ocupacion y usufructo

La propiedad comunal es inalienable, inembargable e imprescindible;

El territorio indigena y/o étnico es el espacio geografico que cubre la totalidad del habitat

de un grupo de comunidades indigenas y/o étnicas que conforman una unidad territorial

donde se desarrollan, de acuerdo a sus costumbres y tradiciones;

e Los derechos de propiedad comunal son administrados por la autoridad territorial y las
autoridades comunales; y

e EI gobierno de la Republica, las Regiones Auténomas y las Municipalidades deben

respetar los derechos reales sobre las tierras comunales que tradicionalmente han ocupado.

6.2.3 Reglamento de la Ley 28 “Estatuto de Autonomia de las regiones de la Costa atlantica
de Nicaragua.

La constitucion politica de Nicaragua en su arto. 89 establece los derechos de las comunidades
indigenas de la costa Caribe a preservar y desarrollar si identidad cultural en la unidad nacional,
dotarse de sus propias formas de organizacion social y administrar sus asuntos locales conforme a
sus tradiciones.

El Decreto AN N° 3584, El Reglamento de la Ley 28 “Estatuto de Autonomia de las regiones de la
Costa atlantica de Nicaragua” conceptualiza la propiedad comunal como la propiedad colectiva
constituidas por las tierras comunales y los recursos naturales y otros contenidos en ella,
conocimientos tradicionales, propiedad intelectual, cultural, recursos de biodiversidad y otros
bienes derechos y acciones que pertenezcan a una 0 mas comunidades.

Conforme el articulo 6 del Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica establece
que para el pleno ejercicio del derecho de autonomia de las comunidades de la Costa Atlantica se
establecen dos Regiones Auténomas, siendo estas la Regién Norte y la Region Sur.

El Arto 15 define que los 6rganos de la administracién para cada una de las Regiones son:

1- El Consejo Regional

2- Coordinacion Regional

3- autoridades municipales y Comunales

4- otros correspondientes a la subdivision administrativa de los municipios.
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Arto. 7. El territorio de cada Regién Autonoma se dividira para su administracién en municipios,
gue deberén ser establecidos, hasta donde sea posible, conforme a sus tradiciones comunales y se
regiran por la ley de la materia. La subdivision administrativa de los municipios sera establecida y
organizada por los Consejos Regionales correspondientes, conforme a sus tradiciones.

Arto. 16. El Consejo y el Coordinador Regional serén, en sus respectivas esferas, las autoridades
superiores de la Regién Auténoma correspondiente.

El Reglamento de la Ley N° 28también establece lo relativo a la Autoridad Comunal Tradicional y
la define como la autoridad tradicional de las comunidades indigenas y étnicas electas en
asambleas segun sus costumbres y tradiciones para que los represente y los gobierne.

Establece lo concerniente a la Autoridad Territorial la que define como la autoridad intercomunal,
electa en asambleas que representa a un conjunto de comunidades indigenas que forman una unidad
territorial y cuyos miembros son electos por las autoridades comunales de conformidad con los
procedimientos que adopten

Articulo 31.- La Asamblea Comunal constituye la maxima autoridad de las comunidades indigenas
y étnicas, corresponde a las autoridades comunales la representacion legal de las comunidades.

Articulo 32.- Las autoridades comunales son 6rganos de administracién y de gobierno tradicional,
gue representan a las comunidades que las eligen de acuerdo a sus costumbres y tradicionales.

Articulo 33.- Las autoridades comunales administran justicia dentro de las comunidades y entre los
comunitarios, de conformidad con sus costumbres y tradiciones.

6.2.4 Ley General de Catastro Nacional.

Catastro municipal, como una dependencia de la Alcaldia Municipal, con las facultades establecidas
en la Ley General de Catastro Nacional y que tiene dentro de sus facultades realizar y ejecutar la
valoracion de las propiedades de bienes inmuebles en su territorio, tanto para el cobro del Impuesto
de Bienes Inmuebles y cualquier otro tributo que tenga como base el valor catastral en el &mbito
nacional, asi como para_efecto de indemnizaciones y cuantificacion de dafios por desastres
naturales u otras causas, de acuerdo a las normas técnicas emitidas por la Direccién de Catastro
Fiscal y aprobadas por la Comision Nacional de Catastro.

La ley General de Catastro no da conceptualizaciones en canto a propiedades o bienes inmuebles se
refiere, remitiendo a lo estipulado por el cdigo civil de Nicaragua.

6.2.5 Reglamento a la Ley de Catastro Nacional.

El Catastro Fiscal segun el Arto.40 Inc.2 establece lo relativo a los Certificados de avallos
catastrales. Este es el documento en el que se establece el valor de un bien inmueble con fines de
transmision, modificacion del derecho de propiedad, garantia hipotecaria, indemnizaciones,
fusiones y para efectos y para fines patrimoniales y financieros a que estan afectadas las personas
naturales o juridicas.
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6.2.6 Ley de Expropiacion

La Ley N° 229 del 3 de marzo de 1976 “Ley de Expropiacion”, del 3 de marzo de 1976, publicada
en La Gaceta Diario Oficial No. 58 del 9 de marzo de 1976, establece de manera general cuando
existe causa de interés social para la expropiacion, el procedimiento de declaracion de utilidad
publica y el juicio de expropiacion forzosa.

La expropiacion en Nicaragua tiene su fundamento legal en el Articulo 44 péarrafo 2° Cn, previo
pago en efectivo de justa indemnizacion.

Sin embargo la ley de expropiacién contempla el pago en bonos y de manera combinada. Una parte
en efectivo y otra parte en bonos, debiendo entonces prevalecer lo estipulado en la Constitucion
politica como Sutra norma.

La ley de expropiacion es una ley de orden publico, de aplicacién general, establece en sus
disposiciones generales que pueden ser objeto de expropiacién toda clase de bienes o derechos
cualquiera que fuere la persona o entidad a quien pertenezcan.

La expropiacién se da por dos razones y son requisitos indispensables para el procedimiento
expropiatorio:

Por Declaratoria de utilidad publica: Para efectos de la ley se entiende que son de utilidad publica
para la expropiacién las obras, servicios o programas que tiendan a proporcionar a la nacion en
general 0 a una parte cualquiera de la misma, derechos, usos, mejoras o disfrute de beneficio comun
0 que sean necesarios para el logro de los fines del Estado o sus instituciones. Aun cuando deban
ser ejecutadas por particulares.

Por declararse de interés social: Existira causa de interés social para la expropiacion cuando se trate
de llevar a cabo obras, servicios o programas en cumplimientos de la funcién social de la propiedad
y de la politica de division de los latifundios in cultivados, de conservacion y difusion de la mediana
y pequefia propiedad rural, de colonizacion, de agrupamiento de poblacién rural, de construccién de
viviendas para trabajadores, de constitucion de patrimonios familiares y en general de obras de
servicios o programas gue impongan el mantenimiento y progreso del orden social.

De la Declaratoria de Utilidad Publica o Interés Social: La expropiacion de derechos relativos a
obras Servicios o programas de Utilidad Pudblica o interés social que beneficien al Estado o
Municipios la declaratoria serd hecha por el Poder Ejecutivo, por medio de Decreto o por medio del
concejo Municipal, cuando la obra beneficie a do 0 més departamentos la declaratoria sera hecha
por el poder ejecutivo. Si la obra beneficia solamente a un municipio la declaratoria la puede hacer
el Concejo Municipal.

Arto. 2. Para los efectos de esta ley se entiende que son de utilidad pablica para la expropiacion, las
obras servicios 0 programas que tiendan a proporcionar a la nacién en general o a una parte
cualquiera de la misma, derechos, usos, mejoras o disfrutes de beneficio comin o que sean
necesarios para el logro de los fines del Estado o sus instituciones, ain cuando deban ser ejecutados
por particulares.
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Arto. 7. Al declararse la utilidad publica o el interés social de una obra, servicio o programa, podra
designarse al mismo tiempo o posteriormente, la persona o entidad encargada de llevarla a cabo, la
cual se designara en esta ley como “Unidad Ejecutora”, y tendrd la facultad de gestionar las
expropiaciones necesarias.

Procedimiento de la expropiacion
1. Ladeclaratoria de utilidad pablica
2. Ladeclaratoria de interés social

3. Al declararse la utilidad publica o el interés social se designa al mismo tiempo o posterior la
persona entidad encargada de llevarla a cabo, designandose como “Unidad Ejecutora” y
tendré la facultad de gestionar las expropiaciones necesarias.

4. Decretada que la utilidad publica o el interés social , los propietarios o poseedores de los
predios que deben der expropiados total o parcialmente estaran obligados a permitir a los
funcionarios o empleados de la unidad ejecutora o persona autorizada por ésta, la realizacion
de os trabajos preliminares para la obtencion de daros previos a la expropiacion.

5. En caso de renuencia del propietario o poseedor, el expropiante recurrird a la autoridad
judicial correspondiente del lugar. La que oyendo de previo en la siguiente audiencia al
interesado, resolvera sin ulterior recurso lo que sea procedente, ordenando en su caso a las
autoridades de policia que le den el apoyo pertinente.

Habiendo conformidad de las partes, se concluye de manera expedita el tramite de expropiacion, no
habiendo conformidad se procede a la expropiacién forzosa en la via civil.

Del juicio de expropiacion forzosa.

Se procede a la expropiacion forzosa cuando en la via administrativa no se concluye con el
procedimiento en la via administrativa, por oposicion del expropiado y no estar de acuerdo con el
monto de la indemnizacion. El procedimiento es el siguiente:

e Presentacion de la demanda de expropiacion (Arto 10, 11y 12)

La demanda se presenta ante el juez de distrito civil de la jurisdiccion donde estuvieren situados los
bienes afectados o ante el juez del domicilio del demandado.

La demanda es presentada por la Unidad ejecutora a favor del beneficiario, haciendo una
relacion sucinta de la obra, servicio o programa de que se trate y especificara los bienes o derechos
a expropiarse, el nombre de los demandados, &rea, linderos, datos de inscripcion, mejoras
existentes, el monto, forma de la indemnizacion

Acompafiara a la demanda una certificacion registral relativa a la existencia o no de gravamenes de

la propiedad y copia del decreto en donde se declar6 la utilidad publica o interés social de la obra,
servicio o programa.
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El juicio versara sobre los siguientes puntos.

i.  El monto de la indemnizacion
ii.  Silaexpropiacion debe de ser parcial o total
iii.  Silos bienes o derechos objeto de la demanda estan afectados o no por la declaratoria de
utilidad publica o interés social en que dicha demanda se basa.

e Admision de la Demanda. (Arto 13)

Admitida la demanda, se tendra como demandado al duefio del bien o en su defecto al poseedor y
en sus casos quien tenga inscrito o anotado cualquier derecho sobre el bien, en el registro Publico de
la Propiedad Inmueble.

e Anotacion preventiva de la demanda en el Registro. (Arto 13)

Como acto previo el juez mandara de oficio a anotar preventivamente la demanda en el mismo
registro. La anotacion preventiva en la préctica se hace mediante oficio que dicta el judicial de la
causa al sefior registrador de la propiedad Inmueble correspondiente para que ejecute la anotacion
preventiva de la demanda en el margen de anotaciones preventivas del libro de propiedades.

e Audiencia al demandado para contestar demanda y nombrar perito (Arto 14)

El juez concedera audiencia al demandado o demandados por el término comdn de tres dias mas el
de la distancia (un dia por cada 30 Km), al evacuar la audiencia el demandado también debera de
nombrar un perito, en esta audiencia el demandado contesta la demanda. (Arto 17)

Si los demandados son varios, éstos deberan nombrar un procurador comdn y un perito comdn,

situacion que sera necesaria solamente si hay necesidad de peritaje en la causa, en el caso del perito
si los demandados no se ponen de acuerdo en el nombramiento el juez lo nombra de oficio.

¢ De la no comparecencia del demandado a la audiencia (Arto 16)

Si el o los demandados no comparecieren a la audiencia, el juez sin mas tramites ni recursos le
nombrara un guardador Ad litem para que lo o los represente en el juicio. Pero en cualquier tiempo
gue el demandado comparezca asumira su propia representacion.

En cualquier estado del juicio el o los demandados pueden allanarse a la demanda.

e Periodo Probatorio (Arto 18)

El juicio debera abrirse a prueba por el término improrrogable de ocho dias, en los primeros dos
dias de este periodo los peritos emitirdn su dictamen.

e Del dictamen de peritos.
Este se evacuara en el periodo probatorio. Si dentro de los dos dias del periodo probatorio los

peritos no dictaminaren, o se produjere discordia entre ellos, el juez nombrara inmediatamente un
tercer perito que la dirima.
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e Fijacion del monto de la indemnizacién (Arto 19)

Concluido el periodo probatorio el juez fijara el monto de la indemnizacion y ordenara que el
expropiante deposite en el juzgado ese monto en dinero efectivo o en bonos o parte en bonos y
parte en efectivo, cumplido este requisito el juez dictara sentencia dentro de tercero dia. El juez
enviara oficio al Direccién General de ingresos haciéndole de su conocimiento la transmision del
dominio del bien a favor del Estado como el avalu6 dado al inmueble expropiado a fin de que dicha
oficina proceda a rectificar el avalud catastral de acuerdo con la valoracién de los perito que servira
de monto imponible del inmueble en los Gltimos tres afios anteriores a la expropiacion.

Si dentro de treinta dias después de haberse ordenado el depdsito de la indemnizacion no se realiza
el deposito, el juicio caducara sin perjuicio del demandado de reclamar al expropiante los dafios y
perjuicios que se hubieren causado con la demanda.

Es importante destacar lo que manifiesta la constitucion en cuanto a la indemnizacion, pues el
precepto constitucional establece que la expropiacion se realiza previo pago en efectivo de justa
indemnizacion, la ley estipula la alternatividad de pago en efectivo o en bonos o de manera
combinada. En este caso debera prevalecer el concepto constitucional como méaxima norma.

El monto de la indemnizacion en ningin caso podra ser menor a la ofrecida por la Unidad Ejecutora
(demandante).

e Sentencia (Arto 19)

Cumplido el requisito del depoésito pago del monto de la indemnizacion, el juez dentro de tercero
dia dictara la sentencia correspondiente. El juez librard a favor del expropiante certificacion de la
Sentencia dictada.

La sentencia del juez civil es apelable ante el superior jerarquico (Tribunal de Apelaciones).

En los casos de Expropiacion por causas de utilidad publica o interés social el pago se realiza
conforme el monto segln valor del avalud y no el valor de mercado del bien inmueble, cuando la
expropiacién es forzosa el monto de la indemnizacién nunca podra ser menor a la ofrecida por el
demandante.

El juez envia oficio a la Direccién General de Ingresos, haciéndole de su conocimiento tanto la
transmision del dominio a favor del Estado, como el Avalué dado al inmueble expropiado, a fin de
que dicha oficina proceda a rectificar el avalto catastral, de acuerdo a la valoracién de los peritos.

e Apelacion. (Arto.21)

La sentencia definitiva dictada por el juez de primera instancia es sera apelada dentro de tercero dia,
ante la Sala Civil del Tribunal de Apelaciones correspondiente.

De la sentencia dictada por el Tribunal de Apelaciones no cabe ningln otro recurso.
e Transmision e inscripcion de los bienes expropiados.

La transmision del dominio por causa de expropiacion y toda la documentacion referente a aquella
guedan exenta de todo impuesto.
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En el caso de tierras comunales, éstas no se pueden gravar, y son inembargables, inalienables e
imprescriptibles, asi mismo ante la realizacién de un proyecto en comunidades indigenas, e Consejo
Regional Respectivo deberd de iniciar proceso de negociacion con la comunidad relativo al
otorgamiento de la concesidon o contrato de aprovechamiento. En todo caso la negociacion del
Consejo Regional deberd de prever la indemnizacién por eventuales dafios a la comunidad, sin
perjuicio de su participacion en el proyecto, en ningn caso se contemplara el desplazamiento o
traslado de la comunidad.

6.3 Normas aplicables a las servidumbres administrativas
La servidumbre en Nicaragua se puede constituir de diferente manera:

- Por mutuo consentimiento entre el duefio del predio sirviente y el duefio del predio
dominante, la que se puede constituir en escritura plblica ante Notario e inscribirse en el
Registro de la Propiedad Inmueble que corresponda.

- Por imperio de la ley, siguiendo el procedimiento establecido en ella'y

- Por la via judicial.

6.3.1 Reglamento de Ley General Telecomunicaciones y Servicios Postales (Decreto 19-96)

Para instalar y mantener las redes locales urbanas, los prestadores de servicio se obligan a respetar
los programas y planes de desarrollo urbano. Asimismo, deberan tomar en cuenta la necesidad de
los servicios publicos municipales y modificar sus instalaciones cuando, de acuerdo al interés
publico, asi lo requieran las Autoridades Municipales. Los gastos ocasionados por las
modificaciones anteriores correran por cuenta de los interesados.

Los prestadores de servicios deberan tornar en cuenta la seguridad y conveniencia del pablico, de
sus bienes y de otros servicios publicos, a efecto de no interferir con su funcionamiento normal
cuando construyan e instalen los equipos destinados a su red.

En la negociacion con el propietario del predio sirviente, el concesionario tomara en cuenta que
compensara al primero por los siguientes conceptos:

e La compensacién por la ocupacién de los terrenos necesarios para la prestacion de los
servicios

e La indemnizacién por los perjuicios o por la limitacion del derecho de propiedad que
pudiera resultar como consecuencia de la construccion o instalaciones propias de la
servidumbre

e La compensacion por el transito que el concesionario haga por el predio sirviente para
llevar a cabo la construccion, custodia, conservacion y reparacion de las obras e
instalaciones, cuando ésta produzca perjuicio al propietario.

Cuando nos e llegue a acuerdo con el duefio del inmueble para la constitucion de la servidumbre,
TELCOR podra actuar como mediador en el proceso, previa la demostracion por parte del
interesado de la necesidad de la servidumbre. De no dirimirse la controversia se aplica el
procedimiento establecido en la Ley de la Industria Eléctrica.
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6.3.2 Ley de la Industria Eléctrica. (Ley N° 272)

La ley General Ley de la Industria Eléctrica establece el procedimiento administrativo a seguirse en
el caso de las servidumbres, en los casos que el propietario del predio sirviente y el concesionario
no llegasen a acuerdo.

La misma Ley sefiala que las Servidumbres pueden establecerse de mutuo acuerdo entre las partes.
La ley contempla las siguientes servidumbres (Arto. 96):

1. De acueducto, embalse y obras hidraulicas para las centrales hidroeléctricas.

2. De ducto, acueducto de refrigeracion e instalaciones para las centrales termoeléctricas y
geotérmicas.

3. De linea eléctrica, para lineas de transmision, distribucion o comunicacion, sean éstas

aéreas o subterraneas.

De subestacion, para subestaciones aéreas o subterraneas.

De paso, para la construccion y uso de senderos, trochas, caminos o ferrovias.

De ocupacién temporal, destinada al almacenamiento de bienes necesarios para ejecutar

obras.

7. De transporte de electricidad, sobre instalaciones de transmision pertenecientes a entidades
distintas de un transmisor.

o oA~

La imposicién de una servidumbre conlleva el derecho del duefio del predio sirviente a ser
indemnizado por parte del titular de licencia o concesion que solicit6 dicha servidumbre.

6.3.3 Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica (Decreto 42-98)

Las servidumbres impuestas por el INE se sujetaran a las normas establecidas en la Ley de la
Industria Eléctrica, en las leyes de la materia y en las contenidas en el Reglamento.

El titular de wuna licencia puede afectar las obras e instalaciones correspondientes al
aprovechamiento de las aguas de otro licenciatario siempre y cuando se compruebe plenamente que
esta servidumbre no perjudica los fines de la licencia del titular a quien se va a imponer
servidumbre. En este caso, seran de cargo del favorecido con la servidumbre los gastos que haya
gue realizar para hacerla posible y las compensaciones que deba abonar.

La servidumbre de linea eléctrica confiere al concesionario o titular de licencia el derecho a tender
conductores por medio de postes o torres o por conducto subterrdneo, a través de propiedades
rurales y el de instalar subestaciones aéreas sobre dichos postes o torres, o subterraneos, de
maniobra o de transformacion relacionadas con la respectiva linea eléctrica.

La servidumbre de paso, para la construccion y uso de senderos, trochas, caminos o ferrovias,
confiere al concesionario o titular de licencia los siguientes derechos:

a. El de obtener de parte del duefio del predio sirviente, bajo su responsabilidad, permiso para
la entrada del personal de empleados y obreros de éste, la del material indispensable y la de
los elementos de transporte necesarios para efectuar la construccion, revision o reparacion de
las obras, instalaciones o lineas, implantadas sobre el predio sirviente.
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b. El de obtener que se imponga servidumbre de paso a través de los predios que sean
necesarios cruzar para establecer la ruta de acceso mas conveniente a los fines de la
concesion o licencia, en los casos en que no existieran caminos adecuados que unan el sitio
ocupado por las obras e instalaciones con el camino publico vecinal mas préximo

El duefio del predio sirviente no podra efectuar plantaciones, ni realizar labores que perturben o
dafien el pleno ejercicio de las servidumbres constituidas de acuerdo con la Ley y este Reglamento,
0 que constituyan peligro para la seguridad de las personas.

El derecho de servidumbre caducara si no se hace uso de él durante el plazo de tres afios contados
desde el dia en que fue impuesta. En caso de extincién de la servidumbre, el propietario del predio
sirviente recobrard el pleno dominio del bien gravado y no estard obligado a devolver la
indemnizacion recibida.

El concesionario o titular de licencia que requiera una o varias de las servidumbres contempladas en
la Ley y en el Reglamento presentara la solicitud correspondiente ante el INE, indicando la
naturaleza de la o las servidumbres, precisando su ubicacién, detallando el area del terreno, nombre
del propietario del predio sirviente, datos registrales y construcciones que deba efectuar y
acomparfiando los correspondientes planos y memorias descriptivas e informes técnicos.

El duefio del predio sirviente podra oponerse a la imposicion de las servidumbres en los siguientes
casos:

1) Cuando se puedan establecer sobre terrenos pablicos, con una variacion del area total a
ser ocupada que no exceda del 10% y siempre que el concesionario o titular de licencia,
pueda realizar las obras e instalaciones correspondientes en las mismas condiciones
técnicas y econémicas.

2) Cuando puedan establecerse sobre otro lugar del mismo predio, 0 sobre otro u otros
predios, en forma menos gravosa para él o los respectivos propietarios, siempre que el
concesionario o titular de licencia pueda realizar las obras e instalaciones
correspondientes en las mismas condiciones técnicas y econémicas.

La oposiciéon del interesado se substanciara y resolvera administrativamente por el INE, con
traslado por tres dias y pruebas por diez dias perentorios con todos los cargos, después de cuyo
vencimiento se expedira Resolucion.

El concesionario o titular de licencia en cuyo favor se establezca la servidumbre, es responsable de
los dafios que cause en el predio sirviente.

Concedida la Resolucidn correspondiente del INE, el concesionario o titular de licencia podra hacer
efectiva la servidumbre mediante trato directo con el propietario del predio sirviente, respecto al
monto de las compensaciones e indemnizaciones procedentes. El convenio del caso debe concluirse
dentro del plazo maximo de sesenta dias, contados a partir de la referida Resolucién aprobatoria.

Si no se produjese el acuerdo directo a que se refiere el articulo anterior de este Reglamento, se
seguird el procedimiento establecido en el Arto. 972 del Codigo de Procedimiento Civil.
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Fijado el monto de las compensaciones e indemnizaciones, el INE, dispondra que el concesionario o
titular de licencia, dentro de treinta dias, abone las sumas correspondientes al propietario del predio
sirviente.

Las controversias legales de cualquier naturaleza que se originen con posterioridad al
establecimiento de las servidumbres y de los plazos establecidos en los articulos precedentes se
tramitaran judicialmente.

6.3.4 Ley N°. 843 Ley que regula la ubicacion, construccién e instalacién de estructuras de
soporte para equipos de telecomunicaciones que hacen uso del espectro
radioeléctrico

Arto. 1 Objeto de la Ley

La Ley tiene por objeto regular la ubicacién, construccion, instalacion, uso, mantenimiento y
fiscalizacion de las estructuras para soportar equipos de telecomunicaciones que hacen uso del
espectro radioeléctrico, con el fin de garantizar la expansion ordenada de las redes de
telecomunicaciones de tal forma que se resguarden, protejan y tutelen los derechos de la ciudadania
en los sitios donde se ubique este tipo de estructura, procurando ademas la armonia y el equilibrio
del paisaje.

Asi mismo, tiene por alcance normar los requisitos, plazos, el Ente Regulador y autoridades
competentes para otorgar el permiso de ubicacidn, construccion, instalacion, uso y mantenimiento
de estructuras de soporte para equipos de telecomunicaciones que utilizan el espectro radioeléctrico.

Art. 2 Ambito de aplicacion

La Ley es aplicable en todo el territorio nacional, a todas las empresas operadoras de
telecomunicaciones debidamente autorizadas por el Ente Regulador; a las empresas de
comercializacion, instalacion y operacion de equipos de telecomunicaciones; a las personas
naturales o juridicas propietarias de estructuras de soporte para equipos de telecomunicaciones que
hacen uso del espectro radioeléctrico; a los propietarios de los sitios donde se construiran,
construyen o construyeron estructuras de soporte objeto de esta Ley; a las personas naturales o
juridicas, nacionales o0 extranjeras, que soliciten autorizacién para ubicar, instalar, usar o dar
mantenimiento a una estructura y su equipo de telecomunicaciones, a 1os torreros o sus gestores.

Las disposiciones de la presente Ley, no seran aplicables al Ejército de Nicaragua y a la Policia
Nacional en cuanto a la instalacion, ubicacion, construccion, uso y mantenimiento de las estructuras
de soporte para equipos de telecomunicaciones que hacen uso del espectro radioeléctrico destinado
para fines de orden interno, seguridad y defensa nacional.

Art. 3 Ente Regulador

El Instituto Nicaragiense de Telecomunicaciones y Correos, que en lo sucesivo podrd ser
denominado indistintamente como TELCOR, es el ente regulador competente para la aplicacion de
la presente Ley. En coordinacion con otras autoridades competentes, emitira el correspondiente
permiso para la ubicacion, construccion, instalacion, uso y mantenimiento de las estructuras de
soporte para los equipos de telecomunicaciones que hacen uso del espectro radioeléctrico.
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Art. 4 De las autoridades competentes

Conforme sus respectivas competencias, son autoridades competentes para emitir permisos,
autorizaciones, constancias o avales necesarios para la emision del permiso para la ubicacion,
construccidn, instalacion, uso y mantenimiento de las estructuras de soporte para los equipos de
telecomunicaciones que hacen uso del espectro radioeléctrico:

1) Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales;
2) Instituto Nicaragiiense de Aeronautica Civil;

3) Ministerio de Transporte e Infraestructura;

4) Instituto Nicaraguense de Estudios Territoriales;

5) Municipalidades; y

6) Consejos Regionales de la Costa Atlantica.

El Ente Regulador coordinara con el Ejército de Nicaragua cuando por razones de seguridad y
defensa nacional asi se exija.

Art. 17 Disposiciones de caracter ambiental

Las personas naturales o juridicas sujetas al &mbito de aplicacion de esta Ley, deberan cumplir las
siguientes disposiciones de caracter ambiental:

a.

En la fase de construccion del proyecto, los desechos sélidos deben disponerse en el
vertedero municipal, previa autorizacion de la alcaldia respectiva. Los desechos metéalicos
seran preferiblemente reutilizados, reciclados, vendidos o donados. En caso contrario,
deberan ser almacenados para su disposicion final en los sitios autorizados por la Alcaldia
Municipal correspondiente, a costa del propietario o propietaria de la estructura;

Las estructuras de soporte para equipos de telecomunicaciones deben ser instaladas en
espacios cerrados por cercas perimetrales que restrinjan el acceso a personal ajeno al
operador correspondiente. Las cercas perimetrales deben ser construidas de mamposteria
reforzada, mamposteria confinada, concreto reforzado o elementos de concreto
prefabricado;

La planta alterna generadora de energia, se deberd instalar en el interior de una caseta
construida con paredes absorbentes de ruido, que reduzcan la intensidad de este tipo de
contaminantes atmosféricos. Cuando se instalen motores a la intemperie deberan estar
provistos de una cubierta aisladora de sonido. En ambos casos la planta generadora vy el
motor deberdn montarse sobre una base solida para absorber vibraciones;

En el caso de utilizar tanque de almacenamiento de combustible para la planta alterna
generadora de energia, se debe impermeabilizar el piso o la base soporte del tanque,
construirle un muro perimetral o berma para contener derrames y contar con extintores para
contrarrestar un posible incendio;

El muro perimetral o berma del tanque de combustible y la base formaran un cubeto que

tendrd un sistema de drenaje formado por una tuberia de conduccion equipada con vélvula
de seguridad que permita evacuar a voluntad el volumen de combustible derramado que se

38



Marco de Reasentamiento Involuntario
CARCIP

almacene en el cubeto debiendo tener una capacidad de contencion de 1.5 veces la
capacidad de tanque instalado;

f. La empresa debe considerar toda medida preventiva necesaria durante las actividades que
se realizan para la instalaciobn de las estructuras de soporte para equipos de
telecomunicaciones, a fin de evitar accidentes en los sitios poblados aledafios al proyecto;

g. Todos los elementos que componen la estructura de soporte, el equipamiento para la
transmision y recepcidn de sefiales, asi como otras obras conexas, una vez que no tengan un
uso futuro, deberan ser desmontados por los propietarios o propietarias, a su costa, y
evacuado en los sitios de almacenamiento especiales temporales, o en sitios autorizados
para su disposicion final o en vertederos municipales. En todos los casos, previa
autorizacién de la Alcaldia Municipal correspondiente; y

h. Otras disposiciones establecidas en el Reglamento de la presente Ley.

6.3.5 Reglamento de la Ley 843 “Ley que regula la ubicaciéon, construccion e instalacion de
estructuras de soporte para equipos de telecomunicaciones que hacen uso del espectro
radioeléctrico” Decreto N° 15-2014.

El Reglamento en el Articulo 17. Establece los Requisitos para la seleccion de los sitios y las
estructuras de soporte

6.3.6 Ley General del Medio Ambiente y Los Recursos Naturales (Ley 217)

La Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales tienen por objeto establecer las
normas para la conservacion, proteccién, mejoramiento y restauracion del medio ambiente y los
recursos naturales que lo integran, asegurando su uso racional y sostenible, de acuerdo a lo sefialado
en la Constitucion Politica.

Articulo 3. Son objetivos particulares de la Ley:

1) La prevencion, regulacion y control de cualquiera de las causas o actividades que originen
deterioro del medio ambiente y contaminacion de los ecosistemas.

2) Establecer los medios, formas y oportunidades para una explotacion racional de los
recursos naturales dentro de una Planificacion Nacional fundamentada en el desarrollo
sostenible, con equidad y justicia social y tomando en cuenta la diversidad cultural del pais
y respetando los derechos reconocidos a nuestras regiones autonomas de la Costa Atlantica
y Gobiernos Municipales.

3) La utilizacion correcta del espacio fisico a través de un ordenamiento territorial que
considere la proteccion del ambiente y los recursos naturales como base para el desarrollo
de las actividades humanas.

4) Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas, para garantizar la biodiversidad y
demas recursos.

5) Garantizar el uso y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos, asegurando de esta
manera la sostenibilidad de los mismos.
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6)

7)

8)

9)

Fomentar y estimular la educacion ambiental como medio para promover una sociedad en
armonia con la naturaleza.

Propiciar un medio ambiente sano que contribuya de la mejor manera a la promocién de la
salud y prevencion de las enfermedades del pueblo nicaragliense.

Impulsar e incentivar actividades y programas que tiendan al desarrollo y cumplimiento de
la presente Ley.

Las demas contenidas en esta Ley.

Articulo 4. El desarrollo econémico y social del pais se sujetara a los siguientes principios rectores:

1.

El ambiente es patrimonio comin de la nacién y constituye una base para el desarrollo
sostenible del pais.

Es deber del Estado y de todos los habitantes proteger los recursos naturales y el ambiente,
mejorarlos, restaurarlos y procurar eliminar los patrones de produccién y consumo no
sostenibles.

El criterio de prevencion prevalecera sobre cualquier otro en la gestion publica y privada
del ambiente. No podra alegarse la falta de una certeza cientifica absoluta como razén para
no adoptar medidas preventivas en todas las actividades que impacten el ambiente.

El Estado debe reconocer y prestar apoyo a los pueblos y comunidades indigenas, sean
éstas de las Regiones Auténomas, del Pacifico o Centro del pais, en sus actividades para la
preservacion del ambiente y uso sostenible de los recursos naturales.

El derecho de propiedad tiene una funcién social-ambiental que limita y condiciona su
gjercicio absoluto, abusivo y arbitrario, de conformidad con las disposiciones de la presente
Ley y de las leyes ambientales especiales vigentes o que se sancionen en el futuro.

La libertad de los habitantes, en el &mbito de las actividades econdmicas y sociales, esta
limitada y condicionada por el interés social, de conformidad con las disposiciones de la
Constitucion Politica, la presente Ley y las leyes ambientales especiales vigentes o que se
dicten en el futuro.

Las condiciones y contratos de explotacion racional de los recursos naturales que otorga el
Estado en las regiones autonomas de la Costa Atlantica deberan contar con la aprobacion
del Consejo Auténomo correspondiente. En los contratos de explotacion racional de los
recursos naturales ubicados en los municipios respectivos, el Estado solicitara y tomara en
cuenta la opinion de los gobiernos municipales, antes de autorizarlos.

Articulo 25. Los Proyectos, obras, industrias o cualquier otra actividad que por sus caracteristicas
puede producir deterioro al ambiente o a los recursos naturales, deberan obtener, previo a su
ejecucion, el Permiso Ambiental otorgado por el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales.

El Reglamento establece la lista especifica de tipo de obras y proyectos.
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Los proyectos que no estuvieren contemplados en la lista especifica, estaran obligados a presentar a
la municipalidad correspondiente el formulario ambiental que el Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales establezca como requisito para el permiso respectivo.

Articulo 26. Las actividades, obras o proyectos publicos o privados de inversion nacional o
extranjera, durante su fase de pre inversion, ejecucion, ampliacion, rehabilitacion o reconversion,
guedaran sujetos a la realizacion de estudios y evaluacidén de impacto ambiental, como requisito
para el otorgamiento del Permiso Ambiental.

Agquellos que no cumplan con las exigencias, recomendaciones o controles que se fijen seran
sancionados por el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales. El costo del estudio del impacto
ambiental estaré a cargo del interesado en desarrollar la obra o proyecto.

Articulo 27. El sistema de permisos y evaluacion de impacto ambiental sera administrado por el
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, en coordinacién con las instituciones que
corresponda. EI MARENA estara obligado a consultar el estudio con los organismos sectoriales
competentes asi como con los Gobiernos Municipales. En el caso de las Regiones Auténomas de la
Costa Atlantica el sistema serd administrado por el Consejo Regional respectivo, y en coordinacién
con la autoridad que administra o autoriza la actividad, obra o proyecto en base a las disposiciones
reglamentarias, respetandose la participacion ciudadana y garantizandose la difusién
correspondiente.

Articulo 28.- En los Permisos Ambientales se incluiran todas las obligaciones del propietario del
proyecto o institucion responsable del mismo estableciendo la forma de seguimiento y
cumplimiento del permiso obtenido.

Articulo 29.- El permiso obliga a quien se le otorga:

1. Mantener los controles y recomendaciones establecidas para la ejecucion o realizacion de la
actividad.

2. Asumir las responsabilidades administrativas, civiles y penales de los dafios que se
causaren al ambiente.

3. Observar las disposiciones establecidas en las normas y reglamentos especiales vigentes.

Articulo 30. ElI Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales en base a la clasificacién de las
obras de inversion y el dimensionamiento de las mismas, emitira las normas técnicas, disposiciones
y guias metodol6gicas necesarias para la elaboracién de los estudios de impacto ambiental.

6.3.7 Reglamento de Areas Protegidas (Decreto 14-99)

Articulo 37. Toda actividad en Areas Protegidas requiere de una Autorizacion de Actividades en
Area Protegida, que asegure que la misma es conforme al Plan de Manejo y los objetivos y
directrices de manejo del Area.

Articulo 59. Se prohibe la titulacion de tierras dentro de las &reas protegidas, ya sea por causas de
Reforma Agraria, Titulos Supletorios o cualquier otra forma de adquisicion. Los titulos que se
otorguen a favor de particulares dentro de las &reas protegidas del SINAP después de la publicacion
de este Reglamento, seran alegados de nulidad ante la autoridad judicial competente.

41



Marco de Reasentamiento Involuntario
CARCIP

En el caso de que las tierras sean de las comunidades indigenas se respetara el derecho de propiedad
de las mismas.

Articulo 61. Sin perjuicio del derecho de propiedad, en los terrenos privados ubicados dentro de las
areas protegidas que conforman el SINAP, el propietario coadyuvara en que las actividades que se
desarrollen. Las restricciones sélo se aplican a las actividades y tipos de uso que les den a los
recursos naturales contenidos en dicha propiedad. Para tal efecto se establecen los siguientes
mecanismos:

a. El acatamiento de normas y directrices técnicas aprobadas oficialmente para el area.
b. Servidumbres de conservacion

6.3.8 Ley de Municipios (Ley 40y 261)

Arto. 1. El Municipio es la unidad base de la division politico administrativa del pais. Se organiza y
funciona a través de la participacion popular para la gestion y defensa de los intereses de sus
habitantes y de la nacion. Son elementos esenciales del Municipio: el territorio, la poblacion y el
gobierno.

Arto. 2. La autonomia municipal es un principio consignado en la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua para el ejercicio de la democracia mediante la participacion libre y directa
del pueblo. Esta se expresa en:

a. Laeleccidn directa de sus autoridades por el sufragio universal, igual, directo, libre y secreto.

b. La creacién de unas estructuras administrativas y formas de funcionamiento, en concordancia
con la realidad de cada Municipio.

c. La capacidad de gestionar y disponer de sus recursos y en la existencia de un patrimonio
propio del cual tienen una libre disposicion de acuerdo con la ley.

d. El ejercicio de las competencias que esta ley atribuye al Municipio, con el fin de satisfacer las
necesidades de la poblacion.

Arto. 3. Los municipios son Personas Juridicas de Derecho Publico, con plena capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones.

Arto. 6. El Municipio, como expresion del Estado en el territorio, ejerce por medio de la gestion y
prestacion de los correspondientes servicios, competencias sobre materias que afectan su desarrollo,
preservacion del medio ambiente y la satisfaccion de las necesidades de sus pobladores.

Arto. 7.- El Municipio ejerce competencias sobre las siguientes materias:

1) Control del desarrollo urbano y del uso del suelo.
2) Higiene comunal y Proteccion del medio ambiente. Entre otras.

Arto. 64. Los municipios de las Regiones Auténomas Atlantico Norte y Atlantico Sur se regiran
por el Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua y por la presente

ley.
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Arto. 66. Las formas de participacion de los habitantes de las Regiones Auténomas de la Costa
Atlantica en la gestion comunal y municipal, se constituiran tomando en cuenta las tradiciones y
costumbres de sus pobladores.

Arto. 68. En el caso de las Regiones Auténomas de la Costa Atléantica, los conflictos limitrofes
entre municipios seran dirimidos por el Poder Ejecutivo previa consulta al Concejo Regional
correspondiente.

Este reglamento aprobado en 2003, garantiza entre otras cosas, el respeto a la vigencia de las formas
tradicionales de tenencia de la tierra y a la concepcion practica del uso y el aprovechamiento
sostenido del suelo por parte de las comunidades.

6.3.9 Derecho Consuetudinario®y La Ley 445

Con la promulgacion de la ley 445 se busco conciliar las instancias de resolucion de conflicto
tradicionales de las poblaciones indigenas con las instancias institucionales creadas por la Ley—
mas alla que la misma se haya creado con fines de demarcacion de tierras.

Se han utilizado para efectos de demarcacion y saneamiento y con el fin de avanzar de forma agil y
segura en la segunda etapa de resolucion de conflictos para la consolidacion de territorios indigenas
y afro descendientes, por medio de firmas de actas en Asambleas Comunales o Territoriales que
son producto de la democracia comunitaria y que buscan el ejercicio de consenso y concertacion
usando sus mecanismos tradicionales.

Una vez agotada la etapa resolucién de conflicto a través de acta suscrita se eleva a las autoridades
correspondientes. En el caso particular de demarcacion se eleva al Consejo Regional Autbnomo
correspondiente, quien esta encargado de dictaminar una resolucién final, la cual se tiene que
aprobar con mayoria de votos. Estos son procedimientos ya aprobados en la region que bien
pueden ser de utilidad si llegase a existir un conflicto de la envergadura que requiera la intervencion
del Consejo Regional.

6.3.10 Ley de Mediacion y Arbitraje N° 540

Esta ley ofrece mecanismos de resolucion alternos de conflicto incluyendo el tema de tierras y la
posible reubicacion o reasentamiento. Méas especificamente establece:

Articulo 1. Del derecho de utilizacion de métodos alternos de controversias. Toda persona natural o
juridica incluyendo el Estado, en sus relaciones contractuales, tiene el derecho a recurrir a la
mediacion y al arbitraje asi como otros procesos alternos similares, para solucionar sus diferencias
patrimoniales y no patrimoniales, con las excepciones que establece la presente Ley.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La presente Ley se aplicara a los métodos alternos de solucion
de controversias, mediacién y arbitraje objeto de ésta, tanto de caracter nacional como
internacional, sin perjuicio de cualquier pacto, convencion, tratado o cualquier otro instrumento de
derecho internacional del cual la Republica de Nicaragua sea parte.

4 La expresion “derechos consuetudinarios” hace referencia a los patrones de uso comunitario prolongado de la tierra y de
los recursos de acuerdo con las leyes consuetudinarias, los valores, las costumbres y las tradiciones de los Pueblos
Indigenas, incluido el uso ciclico o estacional.
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Articulo 3. Principios Rectores. Los principios rectores de la presente Ley son: Preminencia de la
autonomia de la voluntad de las partes, igualdad de las partes, confidencialidad, privacidad,
informalidad y flexibilidad del procedimiento, celeridad, concentracion, inmediacion de la prueba,
buena fe.

Esta ley contempla la posibilidad de que se establezcan centros de mediacién y arbitraje, privados o
publicos, cuyos servicios podran ser a titulo oneroso o gratuito y esto da la oportunidad a las
personas que tienen problemas que puedan ser mediados, de poder acudir a estos centros y resolver
su conflicto de manera extrajudicial sin tener que llegar a los juzgados, donde se les dicta una
sentencia y siempre habra un ganador y un perdedor. Estos Centros estdn acreditados por la
Direccion de Resolucion Alterna de Conflictos del Poder Judicial (DIRAC).

6.4 Servidumbre administrativa en telecomunicaciones

Para la imposicion de servidumbres administrativas, para la ejecucion de obras de
telecomunicaciones el procedimiento a seguirse es el estipulado en la ley de la industria Eléctrica y
es el siguiente:

1. Solicitud del interesado.

Arto. 98. El concesionario o licenciatario de los agentes econdmicos gue tengan necesidad de que se
constituya una o varias servidumbres de las contempladas en la ley, lo solicitaran a TELCOR
indicando la naturaleza de la servidumbre o servidumbres, precisando:

Su ubicacion y detallando

El &rea del terreno,

El nombre del propietario o propietarios del predio sirviente,

Las construcciones que deba efectuar y

Acompariar los correspondientes planos y memorias descriptivas.

2. Se manda a oir al duefio del bien afectado.

Arto. 99. De la solicitud anterior se mandara a oir al duefio del predio sirviente por el término de
ocho dias. Cuando la servidumbre afecte inmuebles propiedad del Estado, Municipios, Entes
Auténomos o Corporaciones Publicas, se dara audiencia al respectivo representante legal por el
mismo término.

3. De la oposicion del afectado

El duefio del predio podra oponerse, si la servidumbre puede establecerse sobre otro lugar del
mismo predio, o sobre otro u otros predios, en forma menos gravosa o peligrosa para el propietario,
siempre que el interesado pueda realizar las obras e instalaciones correspondientes en las mismas
condiciones técnicas y econdémicas.

La oposicion del interesado se substanciard y resolvera administrativamente con traslado por tres

dias y un periodo de prueba por diez dias con todos los cargos, a cuyo vencimiento se dictara la
resolucion del caso.
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Al imponer la servidumbre, TELCOR sefialara las medidas que deberan adoptarse para evitar los
peligros e inconvenientes inherentes al funcionamiento de las instalaciones comprendidas en el
predio afectado.

El beneficiado con la servidumbre, seré responsable de los dafios que cause en el predio sirviente.
4. Del monto de la indemnizacién.

Si al constituirse una servidumbre quedan terrenos inutilizados para su natural aprovechamiento, la
indemnizacion debera extenderse a esos terrenos.

TELCOR dictara una resolucion aprobando los planos y memorias descriptivas pertinentes. Dictada
la Resolucion el beneficiario podra hacer efectiva la servidumbre correspondiente mediante trato
directo con el propietario del predio sirviente respecto al monto de las compensaciones e
indemnizaciones procedentes. El convenio debe adoptarse dentro del plazo maximo de sesenta dias
contados a partir de la referida resolucion aprobatoria.

Si no se produjere el acuerdo sobre el monto de las compensaciones e indemnizaciones que deben
ser abonados por el beneficiario, sera fijado por peritos nombrados uno por cada parte. Si los peritos
no se pusieran de acuerdo, TELCOR nombraré un tercer perito para que dirima la discordia. El
avallo dado por el tercer perito deberd ser aceptado sin lugar a reclamo alguno en la via
administrativa, pero podré ser controvertido judicialmente, sin que ello impida la imposicién de la
servidumbre.

5. Derechos del duefio del predio sirviente.
El duefio del predio sirviente tendra derecho a que se le pague:

a) Lacompensacion por la ocupacion de los terrenos necesarios para la constitucion de la
servidumbre.

b) La indemnizacion por los perjuicios o las limitaciones del derecho de propiedad que
pudieran resultar como consecuencia de la construccion o instalaciones propias de la
servidumbre.

c) La compensacion por el transito que el concesionario tiene derecho a efectuar por el predio
sirviente para llevar a cabo la custodia, conservacion y reparacion de las obras e
instalaciones.

6. Del pago de las compensaciones e indemnizacion

Fijado el monto de las compensaciones e indemnizaciones, TELCOR dispondra que el beneficiario
pague en un término de treinta dias, la suma correspondiente al duefio del predio sirviente, salvo
que hubiera un acuerdo distinto entre las partes a ese respecto. Si el concesionario no cumple con la
obligacion de realizar el pago, quedaré sin efecto la constitucion de la servidumbre.

Las controversias legales de cualquier naturaleza que se originen con posterioridad al

establecimiento de las servidumbres y de los plazos establecidos en la ley se tramitaran
judicialmente.
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7. Recursos Administrativos

En el tema especifico de Servidumbres la ley de la industria eléctrica y el Reglamento no establecen
de manera puntual los recursos a interponerse. Si el duefio del predio sirviente no esta conforme
con la resolucion dictada por TELCOR y pretende hacer uso del Recurso de Amparo o bien
demandar en la via contenciosa administrativa, éste debera de haber agotado la via administrativa,
conforme los recurso establecidos en la Ley 290.

De las resoluciones dictadas por TELCOR se establecen los recursos administrativos de Revision y

apelacién.

Recurso de Revision: se interpone ante la misma autoridad que dicté la resolucion Administrativa,

el término es de seis dias contados a partir de la notificacion de la resolucion.

Recurso de apelacion: el término es de quince dias, contados partir de la notificacion de la

resolucion dictada del recurso de Revision, resuelve el superior jerarquico.

Agotada la via administrativa se hace uso de la via judicial (recurso de amparo).

6.5. Cuadro comparativo legal entre la legislacién nacional y Politica Operacional OP/BP
4.12 de Reasentamiento Involuntario.

Concepto

Politicas Operacionales
del Banco Mundial

Legislacion Nacional

Observaciones

Marco juridico a
considerar en el
analisis contempla:

El alcance del derecho
de expropiacion y la
indole de la
compensacion vinculada
a éste, tanto en cuanto el
método de valoracion
como a la fecha de pago.

1- Nicaragua en su norma
maxima expresa que en virtud
de la funcion social de la
propiedad, éste derecho esta
sujeto por causa de utilidad
publica o de interés social a las
limitaciones y obligaciones que
en cuanto a su ejercicio le
impongan las leyes, pueden ser
objeto de expropiacion  de
acuerdo a la ley previo pago en
efectivo de justa
indemnizacion.( Arto 44Cn)

2- Ley especial que establece el
procedimiento administrativo y
judicial para los casos de
expropiaciones, los que estan
dados por circunstancias de
Declaracion de Utilidad publica

o interés social, también
establece el pago de Ila
indemnizacion por parte del

expropiante hacia el expropiado.

Pese a que la normativa
nacional recoge principios
de la Politica, existen
algunas diferencias, entre
las que destacan:

1. La politica
operacional denomina
“Reasentamiento
Involuntario”. La ley
nicaragiiense  denomina
“Expropiaciones”.

2. La Politica de
Reasentamiento
Involuntario (OP/BP
4.12) del BIRF,
considera: “El
reasentamiento
involuntario debe
evitarse”. La ley
nicaragiiense se refiere
Unicamente a la
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3- La ley 445, denominada ley

del Régimen de Propiedad
comunal de los pueblos
indigenas y comunidades
étnicas prohibe el

desplazamiento o traslado de
comunidades (arto17)

4- La Cn de Nicaragua establece
el derecho de propiedad privada

5- La ley nicaraglense
solamente establece gue
aquellos afectados

por la declaratoria de utilidad
publica de un proyecto, deberan
ser indemnizados de una

Manera justa y en efectivo.

6- Nuestra legislacion no
establece la compensacion.

indemnizacién, en los
casos de expropiacion por
cuestiones de Utilidad
publica, interés social, de

una manera no
discriminatoria, mediante
el pago  de una
indemnizacién.

3. La Politica de
Reasentamiento

Involuntario (OP/BP
4.12) del BIRF,
considera: “El
reasentamiento

involuntario debe  ser

considerado como una
oportunidad para mejorar
los niveles de vida de las
personas afectadas y se
debe ejecutar con arreglo
a esta premisa”’. La ley
445 prohibe el
desplazamiento o traslado
cuando por razones de
proyectos una comunidad
indigena se ve afectada.

4-Este derecho conforme
a la misma constitucion y
la ley de expiracion no es
un  derecho absoluto
porque éste puede ser
afectado por declaratoria
de utilidad publica o
interés social.

5-Ninguna ley define lo
que es una indemnizacion
justa, es decir

Los criterios para evaluar
el inmueble afectado.

De tal forma que Ila
disposicién de la OP 4.12
parrafo 6 inciso i) en
donde se

Establece el pago de una
indemnizacion, ademas de
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otros tipos de asistencia,
se tendria que ajustar a lo

establecido a nuestra
legislacion, la
indemnizacién sera
conforme avallo 0
dictamen de  peritos
cuando la expropiacion
sea dada de manera
forzosa por la via judicial.
Los costos por
indemnizacién de

propiedades a los
afectados por el Proyecto
deben ser

Asumidos con fondos del
proyecto.

6-Aunque nuestra
legislacion no establece la
compensacion esta puede
ser negociada de comun
acuerdo entre las partes
porque la ley tampoco la
prohibe.

Los procedimientos
juridicos y
administrativos

aplicables, en particular
una descripcion de los
recursos judiciales de
que disponen las
personas desplazadas y

el plazo normal para
interponerlos y
cualquiera otros
mecanismos disponibles
de solucion de
controversia que

puedan guardar relacion
con el reasentamiento
que entrafia al proyecto.

1-El codigo civil Nicaraguense
reconoce el derecho de Dominio
y el derecho de Posesion ademés
de los derechos en titulos reales,

los derechos posesorios  sin
embargo en los casos de
expropiaciones la ley no
establece recursos

administrativos

Sin embargo el expropiado o
afectado puede hacer uso al
Recurso de Amparo conforme la
Ley de Amparo, que es una ley
de rango constitucional. El
recurso de amparo se interpone
dentro de treinta dias contados
desde que se haya notificado o
comunicado  legalmente  al
agraviado la disposicion, acto o
resolucion. En todo caso, el
término se aumenta con el
término de la distancia que es de
un dia por cada treinta
Kilbmetros. También puede

1- tenemos dos escenario
uno) si la expropiacion se

da conforme el
procedimiento

administrativo el
expropiado puede

interponer un recurso de
amparo para lo cual debe
de haber agotado la via
administrativa. Hago una
breve descripcion de la
interposicion del recurso.

Arto. 25 al 53 Ley de
Amparo.

Interposicion del
Recurso. Arto. 25 L.A.
El recurso de amparo solo
puede interponerse por
parte agraviada,
entendiéndose por tal,
toda persona natural o
juridica, a quien
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interponerse el recurso de
amparo desde que la accion u
omisiobn  haya llegado a
conocimiento del agraviado por
cualquier medio.

2- Si la expropiacion se da de
manera forzada por la via
judicial, el expropiado no le
gueda mas que acatar la
resolucion judicial que es de
ineludible cumplimiento Art 167
Cn., bajo ciertas formalidades,
que identifican las

personas que tienen derechos a
reclamar propiedad sobre un
bien inmueble.

El procedimiento por la via
judicial se da en el caso de
posesiones, la querella de
amparo en la posesion mediante
demanda interpuesta por el
afectado.

3- Solucién de controversias, La
ley organica del poder Judicial
establece en el articulo 94 que
previo a cualquier actuaciéon o
diligencia, el juez convocara
dentro de sexto dia a un tramite
de mediacién entre las partes las
gue podran estar asistidas por
abogados.

La Corte Suprema de Justicia,
cuenta con una Direccion
Alterna de Resolucion de
conflictos que es la encargada de
llevar acabo todas las
mediaciones ordenadas por los
jueces. Con arreglo a la ley de
Mediacion y Arbitraje.

perjudigue o esté en
inminente peligro de ser
perjudicada por toda
disposicion, acto 0
resolucion, y en general,
toda accién u omisién de
cualquier funcionario,
autoridad o agente de los
mismos, que viole o trate
de violar los derechos y
garantias consagrados en
la Constitucion Politica.

El amparo entonces, solo
puede interponerse por
parte agraviada por el acto
de autoridad.

En el recurso de amparo
puede ser parte agraviada
la persona juridica, a
diferencia del recurso por
inconstitucionalidad, el
cual solo puede ser
interpuesto por un
ciudadano o ciudadana.
Logicamente, la persona
juridica tendrd que ser
representada por
apoderado,

El agravio o perjuicio
debe ser real o inminente
y violatorio de derechos y
garantias. El recurrido es
el funcionario o autoridad
0 agente de los mismos
gue emita la disposicion,
acto o resolucion, accion
u omision.

¢Contra quién se
interpone? Art. 26 L.A.

El recurso de amparo se
interpone en contra del
funcionario o autoridad
que ordene el acto que se
presume violatorio de la
Constitucion Politica,
contra el agente ejecutor o
contra ambos. El
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funcionario es el recurrido
y contra él la parte
agraviada endereza su
accion.

Cuando el funcionario
ordena el acto y no lo
ejecuta directamente, sino
que delega en autoridad
competente, el recurso
puede enderezarse contra

ambos.

¢Ante quién se
interpone el recurso?
Art. 27 L.A.

El recurso de amparo se
interpone ante el Tribunal
de Apelaciones
respectivo, o ante la Sala
de lo Civil de los mismos
donde estuvieren
divididos en Salas, el que
conoce de las primeras
diligencias  hasta la
suspension  del  acto
inclusive,
correspondiéndole a la
Corte Suprema de Justicia
el conocimiento ulterior
hasta la  resolucion
definitiva. Si el Tribunal
se niega a tramitar el
recurso, puede el
perjudicado recurrir de
amparo por la via de
hecho ante la Corte
Suprema de Justicia.

El recurso de amparo en
Nicaragua se desarrolla en
dos fases y en ningun
Momento en dos
instancias. El recurso de
amparo  tampoco €S
instancia donde se puedan
dar excepciones y otro
tipo de solicitudes tipicas
de procedimiento civil.

El 6rgano encargado de
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recibir del tribunal
receptor las diligencias o
expedientes para  su
tramitacién y resolucion
es la Sala de o
Constitucional, quien
puede revocar incluso la
suspension  del  acto
decretada por el tribunal
receptor si  encuentra
mérito para ello, lo mismo
que decretarla si el
tribunal receptor no lo ha
hecho habiendo mérito
para ello. El tribunal
receptor es el (el
domicilio del recurrente.

El recurso de amparo por
la via de hecho.

Si el tribunal receptor se
niega a tramitar el recurso
puede el perjudicado
recurrir de amparo por la
via de hecho ante la Sala
de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia
y para estos efectos son
aplicables las normas de
procedimiento contenidos
enel Art. 477y

Siguientes del Codigo de
Procedimiento Civil (Pr.),
las cuales son supletorias
en lo que no estuviere
establecido 'y  fuere
aplicable en el amparo.

Negada por el tribunal
receptor la tramitacion del
recurso el recurrente pide
al tribunal testimonio a su
costa de las partes o
piezas del expediente
necesarios para que la
Sala de lo Constitucional
puede formarse un criterio
del recurso. El Tribunal
receptor no puede negarlo
bajo ningin pretexto,
siempre que el recurrente
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le entregue el papel
sellado correspondiente.

En la préctica lo que se
hace es fotocopiar las
piezas  del proceso,
razonarlas por el

Secretario del tribunal
receptor y entregarlas al
solicitante.

Con el testimonio, el
recurrente  se presenta
ante la Sala de lo
Constitucional

expresando sus
argumentos vy, si la Sala
estima que el recurso esta
bien denegado declara sin
lugar el recurso por la via
de hecho vy si estima que
debe admitirse el recurso,
declara con lugar el
recurso por la via de
hecho  previniendo al
tribunal receptor que lo

tramite.

Término para
interponer el recurso.
Art. 28 L.A.

El recurso de amparo se
interpone dentro de treinta
dias contados desde que
se haya notificado o
comunicado legalmente al
agraviado la disposicion,
acto o resolucion. En todo
caso, el término se
aumenta con el término de
la distancia que es de un
dia por cada treinta
kilébmetros. También
puede interponerse el
recurso de amparo desde
que la accion u omisién

haya llegado a
conocimiento del
agraviado por cualquier
medio.
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Requisitos que debe
llenar el escrito de
interposicion.  Art. 29
L.A.

El recurso de amparo se
interpone por escrito y
debe contener los
siguientes requisitos:

1) Nombres, apellidos y
generales de ley del
agraviado y de la persona
que promueve el amparo
en su nombre.

2) Nombres, apellidos de
los funcionarios,
autoridades o agentes de
los mismos contra quien
se interpone el recurso.

3) Disposicién, acto,
resoluciéon, accion u
omisién contra los cuales
se reclama, incluyendo si
la ley, decreto ley, decreto
0 reglamento que a juicio
del  recurrente  fuera
inconstitucional

4) Las disposiciones
constitucionales que a
juicio del recurrente sean

violadas.

5) El recurso podra
interponerse por
apoderado especialmente
autorizado.

6) El haber agotado los
recursos ordinarios

establecidos por la ley o
no haberse  dictado
resolucion en la dltima
instancia  dentro  del
término que la ley
respectiva sefiala.

7) Sefialamiento de casa
conocida en la ciudad
sede del tribunal para
subsiguientes
Notificaciones.

Procuraduria parte en

53




Marco de Reasentamiento Involuntario

CARCIP

la sustanciacion. Art. 32
L.A.

La Procuraduria General
de Justicia es parte en la
sustanciacion del recurso,
al igual que lo es en la
tramitacion de recurso por
inconstitucionalidad.

La norma pertinente (
en particular las de
derecho consuetudinario
y tradicional ) que
gobiernan la tenencia de
la tierra, a valoracion de

los activos y las
perdidas, la
indemnizacion  y los

derechos de uso de los

recursos naturales, el
derecho consuetudinario
personal relacionado

con el desplazamiento y
las leyes ambientales vy
la legislacion  sobre
bienestar social.

La constitucion politica
establece que el Estado reconoce
las formas comunales de
propiedad de las comunidades
de la costa Caribe, igualmente
reconoce el goce, uso y disfrute
de las aguas, bosques y de sus
tierras comunales.

La legislacion nacional
establece que la valoraciéon de
los activos se realiza mediante
avalud, para lo cual existe una
instancia con facultades para
ello con arreglo a la Ley General
de Catastro. Sin embargo la ley
especial para la demarcacion
territorio de los  pueblos
indigenas, prohibe el
desplazamiento de comunidades,
pero la comunidad tiene derecho
a percibir un porcentaje de los
recursos recaudados por
aprovechamiento de los recursos
de sus comunidades.

Nicaragua cuenta con la Ley
General de Medio ambiente y
Recurso Naturales, la cual tiene
por objeto tiene por objeto
establecer las normas para la
conservacion, proteccion,
mejoramiento y restauracion del
medio ambiente y los recursos
naturales que lo integran,
asegurando su uso racional y

sostenible, de acuerdo a lo
seflalado en la Constitucion
Politica
Las leyes y reglamentos | Nicaragua no cuenta con una ley
relacionados con los | que establezca el
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organismos
responsables de ejecutar
las  actividades de
reasentamiento.

reasentamiento, si cuenta con la
ley de expropiacion la cual se
realiza mediante decreto
gjecutivo, o por resolucion de
una municipalidad o bien
mediante expropiacion forzosa
la cual nombra una unidad
ejecutora para tal fin.

De haberse las
divergencias entre
leyes locales relativas
al derecho de
expropiacion y al
reasentamiento y la
politica del banco y los

En Nicaragua no hay normas
disgregadas en cuanto a
Expropiaciones, se cuenta con
una ley general que rige a nivel
nacional, es de orden publico.

Todo mecanismo de divergencia
suscitado se soluciona con
arreglo a la ley de mediacion y

En Nicaragua en tema
Expropiacion no tenemos
conflicto de leyes porque
se cuenta con una sola ley
de aplicacion general, en
el caso que la hubiese es
la asamblea  nacional
quien determina que ley

mecanismo para | arbitraje de Nicaragua, salvo | debe de  prevalecer,
resolver esas | €aso contrario que con el Banco | mediante consulta
divergencias exista otro acuerdo distinto para | realizada a este poder
la solucién de controversias legislativo.
Medidas legales | La primera tiene por objeto | La unidad encargada de
necesarias ~para | establecer las normas para la | ejecutar el  proyecto
asegurar una ejecucion | conservacion, proteccion, | deberd de  establecer
eficaz de las actividades | mejoramiento y restauracion del | comunicacién con las
de reasentamientos | medio ambiente y los recursos | autoridades  Regionales
relativas al proyecto, en | naturales que lo integran, | para que se dé el
particular seglin | asegurando su uso racional y | mecanismo de consulta y

corresponda un proceso
para el reconocimiento
de los derechos legales
sobre la tierra que se
reclaman, inclusive las
reclamaciones que
dimanan del derecho
consuetudinario 'y el
uso tradicional  del
parrafo 15 de la
politicas .

sostenible, de acuerdo a lo
sefialado en la Constitucion
Politica, Ley 445 establece que
para el caso especifico de
comunidades indigenas de las
Regiones dela Costa Caribe
Nicaraguense (regiones donde se
ejecutara el proyecto) el Consejo
Regional deben de emitir una
resolucion previa a ejecutarse el
proyecto previa consulta con las
comunidades Arto 16.

El Arto. 17 del mismo cuerpo
legal establece el derecho de la
comunidad de la participacion
de e los proyectos que se
desarrollen en ella.

que las comunidades
conozcan y se apropien
del proyecto para que
pueda ser ejecutado en
sus comunidades.
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En la costa Caribe hay zonas
donde no es propiamente una
comunidad indigena y se puede
dar  un mecanismo  de
expropiacién con arreglo a ley,
para el caso de comunidades
indigenas en la ejecucion del
proyecto se debe de evitar el
desplazamiento ya que la ley lo
prohibe.

De la lectura de las disposiciones legales antes citadas se concluye lo siguiente:

Las politicas de reasentamiento, OP 4.12 dictadas por el Banco Mundial se ajustan perfectamente a
la legislacion nicaragiiense en lo relacionado al derecho comin (dominio y posesion de los bienes).

¢ Reconocimiento de derechos sobre la tierra

El parrafo 15 de la OP 4.12 que indica los “Criterios para determinar la elegibilidad”, clasifica los
grupos sujetos a reasentamiento; estan relacionados con los arts. 897, 2530 al 2715 (derechos de
dominio), del 1715 1829 del Cédigo Civil, al reconocer los derechos de dominio y los derechos
posesorios.

e De la Compensacion

El parrafo 16 de la OP 4.12 establece que los afectados recibiran compensacion por las
afectaciones que sufran. En ese sentido, la legislacién nicaragliense establece que aquellos afectados
por la declaratoria de utilidad publica de un proyecto, deberan ser indemnizados de una manera
justa y en efectivo.

6.6 Normativa Internacional

La comunidad internacional ha encontrado en la figura de la proteccion de los derechos humanos, la
forma idénea de tutelar los derechos de los sectores mas vulnerables de la poblacion, que por
razones forzosas de indole pablico, se ven obligados a desplazarse de sus residencias habituales.

La comunidad internacional ha sefialado algunos requisitos indispensables para la realizacion de
reasentamientos forzados a fin de evitar situaciones que atenten contra la supervivencia, la
seguridad, la desigualdad, la dignidad, la libertad y la identidad de las personas y de los grupos que
se ven afectados por esta situacion, asi como el deterioro de los derechos de acceso a los recursos
sociales basicos y el deterioro de derechos ambientales y sociales.

Esos requisitos y pilares basicos que se han definido en diferentes instrumentos internacionales,
prohiben el traslado involuntario si éste deriva en familias sin hogar o con menor calidad de vida, y
le ha ordenado a los Estados adoptar medidas de proteccion plena contra los desalojos forzados,
para que los que han sido privados de su hogar por causa del desarrollo, sean realojados en
condiciones suficientes, adecuadas y coherentes con sus necesidades y deseos, tras la celebracion de
negociaciones satisfactorias para las personas afectadas.
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El derecho internacional promueve normas que prohiben el traslado involuntario y forzoso, ya que
éste tiende a incrementar la pobreza y vulnerabilidad de los hogares afectados. Por ende, la mayoria
de los Estados han aceptado el establecimiento de garantias minimas para el cumplimiento del
respeto a la dignidad humana, y la preservacion de ecosistemas estratégicos para lograr el ejercicio
de un orden justo en el desplazamiento.

A continuacion se presenta la base de la normativa internacional:

a. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 de las Naciones Unidas,
Articulos 17, 22, y 25.

b. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1976 de las Naciones Unidas,
preambulo.

C. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1976 de las
Naciones Unidas, Articulo 17, inciso 1.

d. La Convencién Americana o Pacto de San José de Costa Rica 1972, de la Organizacion
de Estados Americanos. Del cual Nicaragua es parte.

Este marco juridico, regula la expropiacion y el reasentamiento de manera puntual, revestido de
matices diferenciados segln el pais que se trate, pero cumpliendo al menos cuatro caracteristicas
bésicas:

o Por causa de un proposito publico;

« De una manera no discriminatoria;

« Mediante el pago pronto, adecuado y efectivo de una indemnizacion;

« Con apego al principio del debido proceso de conformidad con la Ley de Expropiaciones.

En ese sentido, la voluntad de los pueblos ha sido consagrada en la Declaracion de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, la cual dispone que:

a. Todo ser humano tendra derecho a la proteccion contra reasentamientos arbitrarios que
le alejen de su hogar o de su lugar de residencia habitual (Naciones Unidas. Principio 6).

b.  Se encuentran prohibidos internacionalmente los reasentamientos arbitrarios en caso de
proyectos de desarrollo en gran escala, que no estén justificados sobre un interés publico
superior o primordial (Naciones Unidas. Principio 6).

C. Antes de decidir el desplazamiento de personas las autoridades competentes se
aseguraran que se han explorado todas las alternativas viables para evitarlo. Cuando no
quede ninguna alternativa, se tomaran todas las medidas necesarias para minimizar el
desplazamiento y sus efectos adversos (Naciones Unidas Principio 7).

d. Las autoridades responsables del desplazamiento se aseguran en la mayor medida
posible de que se facilita alojamiento adecuado a las personas desplazadas en
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condiciones satisfactorias de seguridad, alimentacién, salud e higiene y que no se
separan a los miembros de la misma familia (Naciones Unidas Principio 7).

e. Las autoridades competentes trataran de involucrar a las personas afectadas en particular
las mujeres en la planificacion y gestion de su reasentamiento (Naciones Unidas
Principio 7).

f. El desplazamiento no se llevard a cabo de tal manera que viole los derechos a la vida,
dignidad, libertad y seguridad de los afectados (Naciones Unidas Principio 8).

En ese mismo sentido, la Convencion de San José de Costa Rica de la Organizacion de los Estados
Americanos dispone que “Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede
subordinar el uso y goce al interés social. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes,
excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés
social y en los casos y segiin las formas establecidas en la ley” (Articulo 21).

6.7 Marco Institucional

La preparacion, disefio y ejecucién de cada Plan de Reasentamiento son responsabilidad del
Equipo de Salvaguardas Ambientales y Sociales (ESAS) de la UCP TELCOR. La UCP TELCOR
podra conformar un Comité Técnico responsable de la preparacion y ejecucion del Reasentamiento,
ya sea mediante la preparacion y ejecucién por personal de la UCP o mediante la supervision de
acciones de reasentamiento bajo contrato externo.

Seguidamente se definen las responsabilidades de los actores clave del proceso de reasentamiento
involuntario:

A. El Comité Técnico de Reasentamiento, se organizara de la siguiente manera:

- El representante de la Direccion ejecutiva de TELCOR
- El Coordinador del Proyecto

- Unasesor legal

- Un representante de la Gerencia de Proyectos

- Un especialista social

El Comité Técnico se establecera una vez que se active el Marco de la Politica de Reasentamiento,
y tendra permanencia hasta que se concluya la evaluacion expost de cada reasentamiento.

El Comité Técnico de Reasentamiento tiene las siguientes responsabilidades:

1. Presentar al Banco Mundial para cada caso que requiera Reasentamiento Involuntario, el
Plan de Reasentamiento Abreviado y la correspondiente solicitud de NO OBJECION como
condicion para la financiacion de un sub proyecto.

2. Supervisar el cumplimiento del Plan de Adquisicion de Tierra y Reasentamiento

Involuntario.

Verificar la aplicacion de los procedimientos de reclamacion.

4. Llevar a cabo el seguimiento de la Evaluacion ex post al cierre de cada uno de los Planes.

w
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El Equipo de Reasentamiento (personal de la UCP o de un contratista) estard integrado como
maximo por tres personas, y tendrd la siguiente estructura:

- Asesor Técnico de Reasentamiento.
- Asesor Legal de Reasentamiento.
- Promotor social comunitario, responsable de la atencion al pablico.

El Equipo de Reasentamiento tiene las siguientes responsabilidades:

Lo

Preparar el Plan de Reasentamiento y cada uno de sus programas.

2. Incorporar la evaluacion social y el Censo como indicadores de la linea de base del Plan de
Reasentamiento.

3. Ejecutar el Plan de Reasentamiento y acompafar al Comité Técnico de Reasentamiento en

las estrategias de negociacion compra y pago de los predios a ser afectados.

Establecer los cronogramas de las actividades a desarrollar dentro del Proyecto.

Aplicar la normativa de quejas y reclamos del Plan.

Atender y resolver los conflictos que se presenten durante la ejecucién del Plan.

Todas aquellas que emanen de este Marco de Reasentamiento.

No ok
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VII. Componentes que pueden ocasionar afectacion

Podrian ocasionar afectaciones en este proyecto en el Componente 1: Infraestructura de
Conectividad; por concepto de desplazamiento, reasentamiento o privacion involuntaria de tierras,
que podria dar como resultado lo siguiente.

a. Lapérdida de la vivienda
. Lapérdida de los activos o del acceso a los activos.
c. Lapérdida de las fuentes de ingresos o de los medios de subsistencia (terrenos de cultivos)
ya sea que los afectados deban trasladarse a otro lugar o no.
d. La afectacion a las condiciones sociales y econdmicas de los hogares afectados.

7.1 ldentificacién de afectaciones

La infraestructura de conectividad por medio de fibra éptica que contempla el proyecto es de
necesidad y utilidad para el desarrollo del pais por lo que su establecimiento posibilita la afectacion
de algunas propiedades, por ejemplo; areas de terreno y en consecuencia la limitacion de derechos
de particulares e incluso de derechos publicos de algunas comunidades, todo en beneficio de una
obra cuyo beneficio es general.

Lo instalacion de torres o postes podrian afectar pequefias porciones de terrenos.

Las formas de tenencia y uso del inmueble se constituyen en factores determinantes de
identificacion de las afectaciones que pueden ocurrir. En el analisis de la propiedad que habitan
las familias que pueden ser afectadas, se debe considerar las siguientes categorias:

a. Sin legalidad de la propiedad. En este caso se procede a reasentar sin obligacion de
indemnizacidn, pero con el consentimiento de unidad social afectada.

b. Con terrenos alternativos en otra zona. En este caso se procede a reasentar en el terreno
alternativo, siempre y cuando la unidad social esté de acuerdo y se mantengan o se
mejoren las condiciones actuales de vida del nucleo familiar. Es importante que el terreno
alternativo esté a derecho y que la familia este de acuerdo en su reasentamiento.

C. Con titulo o derechos posesorios. Por la via de la compensacion o la expropiacion, es
necesario llegar a un acuerdo con la unidad social, tomando como indemnizacion el
avallo que determine el valor de la misma.

En caso de reasentamiento, las alternativas de solucién deben contemplar el acceso a servicios
publicos, el costo de reposicion de la vivienda y el costo del traslado.

A manera de guia se describen en el siguiente cuadro las posibles afectaciones que podria
ocasionarse.

60



Marco de Reasentamiento Involuntario

CARCIP

Variables que determinan la
afectacion

Afectacion

Categorias

Afectacion parcial del lote

Pérdida parcial del inmueble

Propietarios o
posesionarios con afectacion
parcial.

Afectacion total del lote

Pérdida total del inmueble

Propietarios, posesionarios,
arrendatarios o inquilinos

Residencia en el lote

Pérdida de la vivienda

Propietarios, posesionarios,
arrendatarios, inquilinos
Usufructuarios.

liquidacion de empleados.

Actividad econémica Propietarios, inquilinos o
(comercial) en el lote | Pérdida de ingresos. posesionarios de actividades
afectado comerciales y agricolas
Traslado 0 cierre ..

. L Empleados de actividades
de actividades econdmicas i . .

. Pérdida de empleo comerciales, agricolas,
que requieren

industriales o servicios.

Afectaciones Temporales
ocasionadas durante la
ejecucion de las obras

Pérdida temporal de
condiciones de habitabilidad

Propietarios, posesionarios,
arrendatarios, inquilinos
Usufructuarios.

Las comunidades siempre tienen que ser informadas y consultadas en todo momento de su

afectacion.

El CARCIP debe disefiar e implementar una Estrategia de Comunicacién para asegurarse que la
poblacién conozca los beneficios y oportunidades que se ofrecen, particularmente:

= Capacitar a lideres e Informar a los habitantes del area de influencia del proyecto sobre las
obras, sus posibles caracteristicas, ventajas econdémicas y sociales para la poblacién y para
el medio ambiente, y ademas informarles sobre las etapas técnicas para su disefio,
construccidn, cronograma de trabajo y los resultados esperados.

= Informar sobre los estudios y procedimientos que se llevaran a cabo con los propietarios,
titulares de derechos y residentes de los predios con posibles afectaciones.

= Establecer canales de comunicacién para atender permanentemente las inquietudes de las

comunidades.

= Dejar todo debidamente documentado en acuerdos firmados y llevar bitacora.

Como referencia del levantamiento de la informacién o linea de base sobre las unidades sociales
afectadas por una obra del CARCIP, la fecha de corte se refiere de forma habitual a un hipotético
momento (fecha, hora, minuto) del censo, como referencia del levantamiento de la informacion,
sobre las unidades sociales afectadas por el proyecto. Sera un Unico momento y éste define los
cortes de determinar a los afectados con quienes se va a tratar para la aplicacion del Marco de

Reasentamiento Involuntario.
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Después de la fecha de corte no seré elegible ningln otro reclamante como beneficiario de un PAR.
Las personas que entran al area afectada después del censo con el fin de percibir los beneficios del
plan de reasentamiento no serian elegibles para los beneficios y seran desalojados sin compensacion
antes de iniciar las obras. La UCP TELCOR proveera copias del censo definitivo a los gobiernos
regionales/departamentales/municipales/territoriales/comunitarios, quienes se aseguraran de evitar
cualquier invasion posterior a los sitios adquiridos y/o propiedades particulares.

Por consiguientes, para ser elegibles a ser considerados afectados y por consecuente a
compensacion los sujetos han de dar prueba de:

a) Derechos previos, que demuestre fehacientemente que la unidad social afectada tiene
derechos de posesion de la propiedad con independencia del tipo de tenencia que tengan o
sobre el bien afectado. No se esperan conflictos por reconocimiento de derechos de
posesion, socialmente las autoridades de las comunidades de la Costa Atlantica avalan la
antigliedad de posesion.

b) Afectacion concreta, cuando se tiene informacidn precisa que permite demostrar que existe
afectacion sobre la vida y los bienes de las personas afectadas.

¢) Relacion directa cuando exista informacion que permite demostrar que las afectaciones
tienen relacion directa con las obras de una actividad de un subproyecto financiado por
CARCIP.

7.1.1 Criterios de elegibilidad

Desde el punto de vista operativo se define el hogar como el conjunto de personas que viven en la
misma vivienda. Todos los que ocupan una casa en areas afectadas por el Proyecto, cuenten 0 no
con un titulo formal, tendran derecho a recibir compensacion.

Después de la fecha del censo definitivo no sera elegible ningln otro reclamante como beneficiario.
Las personas que entran al area afectada después del censo con el fin de percibir los beneficios del
plan de reasentamiento no serian elegibles para los beneficios y seran desalojados sin compensacion
antes de iniciar las obras. La UCP-TELCOR proveera copias del censo definitivo a los gobiernos
territoriales, regionales/departamentales/municipales/territoriales, quienes se aseguraran de evitar
cualquier invasion posterior a los sitios adquiridos y/o propiedades particulares.

Para la adquisicion de tierras y reasentamiento de las unidades sociales afectadas, la UCP TELCOR
establecera politicas de reasentamiento en varias areas claves:

TELCOR adoptara el principio de pagar el valor de remplazo de las tierras y propiedades afectadas
por el desarrollo de los proyectos o el remplazo con tierras y propiedades equivalentes en otro lugar,
con el objetivo de asegurar que los afectados obtengan un nivel de vida similar o superior al
anterior.

TELCOR adoptara este principio en el caso de personas afectadas aunque no hayan tenido titulos
formales de las tierras o propiedades en el pasado. Una simple afirmacién por parte de las
autoridades locales que ratifique el hecho de que los afectados sin titulo son residentes permanentes
serd suficiente para asegurar su elegibilidad para la compensacion o reasentamiento.
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TELCOR adoptara procedimientos de adquisicion de tierras recientemente establecidos que
efectivamente descentralizan a nivel de Comités Regionales Auténomos y/o Municipales de
Negociacion y Aprobacion (presididos por los alcaldes o sus representantes) el proceso de avalto
de las propiedades afectadas, asi como la determinacion de compensaciones y/o valores de
reasentamiento.

TELCOR adoptara una politica de armonizar sus acciones en cada regién auténoma y/o municipio
de conformidad con la naturaleza urbana, sub-urbana o rural de la poblacién que sera sujeta de
reasentamiento 0 compensacién econdémica, y con las regulaciones nacionales y municipales
correspondientes en materia de derecho ambiental, planificacion territorial y zonificacion, y derecho
comun en materia de servidumbre.

TELCOR instituira estas politicas de reasentamiento para complementar la legislacion existente
sobre adquisicion de tierras, lo cual no modifica las politicas gubernamentales existentes.

7.2 Procedimientos para identificar las posibles afectaciones.

Una de las responsabilidades del CARCIP en Nicaragua, es asegurar que las propuestas de disefio
técnico minimicen o eviten la necesidad de adquirir terrenos y ocasionar reasentamiento. Y en el
caso de que esto ocurra buscar las opciones que involucren menos afectaciones, y asegurar que
existe compensacion y qué medidas son tomadas para reponer los activos perdidos.

La identificacion de impactos potenciales se iniciara durante la etapa de disefio técnico de las obras,
con el fin de identificar los principales problemas que se pueden enfrentar, estimar los predios
afectados, la poblacion por desplazar y los costos de la ejecucion de un posible Plan Abreviado de
Reasentamiento.

La identificacion de las posibles afectaciones, se hara en tres etapas:

a. ldentificacion y posible lista preliminar de los posibles afectados.

b. La segunda etapa que es la categorizacion de las posibles afectaciones, a tratarse mediante
un Plan de Reasentamiento.

c. La tercera etapa corresponde al disefio e implementacion de los Planes Abreviados de
Reasentamiento.

Se identifican los siguientes escenarios:

1. Pérdida involuntaria de tierras.

Para efectos de posible construccion de torres para telefonia movil es probable que se deberan
adquirir o rentar los predios, al ser adquiridas lo cual puede significar que los duefios de dichos
predios pierdan involuntariamente de manera total o parcial los derechos sobre sus propiedades. La
informacién preliminar indica que éste es el escenario mas extremo y menos probable que ocurra.
De todas maneras debe tenerse en cuenta para evitar que ocurra 0 que en caso inevitable, que se

tomen las medidas correspondientes para su mitigacién y compensacion de acuerdo a la Politica de
Reasentamiento Involuntario (La Politica de Salvaguarda del Banco Mundial OP/BP)
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2. Destruccion de Cercos 'y Muros.

Esto se refiere, por ejemplo, a afectaciones parciales o totales a cercos y muros teniendo en cuenta
que es posible que las obras de infraestructura pudieran afectar estructuras preexistentes que los
vecinos han construido.

Por ejemplo, los cercos vivos que ademas de delimitar los terrenos aportan medios de vida, como
lefia, frutos o plantas medicinales o que tienen otras funciones para las familias, como sombra o
simplemente la delimitacion de los terrenos. En caso de que esto ocurriera se aplicaran los
principios establecidos en el La Politica de Salvaguarda del Banco Mundial de Reasentamiento
Involuntario.

3. Restricciones de acceso a viviendas, caminos y terrenos

Es posible que algunas de las obras del proyecto relacionadas con el mejoramiento de la
infraestructura de comunicacion causen restricciones de acceso y movilidad de algunos pobladores
a sus viviendas y terrenos o fincas.

Esto puede aplicarse a la puesta de poste para fijar la fibra Optica y construcciéon de torres de
comunicacion vy a la edificacion de cercas perimetrales, que pueden obligar a los vecinos a cambiar
los accesos existentes.

4. Perdida de cultivo, pastos u otro activo productivo

Es posible que algunas de las obras del proyecto relacionadas con el mejoramiento de la
infraestructura de comunicacion causen la destruccion de plantaciones, pasturas y otros activos
productivos.

Esto puede aplicarse a la puesta de poste para fijar la fibra dptica y construccion de torres de
comunicaciéon y a la edificacion de cercas perimetrales, que pueden causar pérdida de ingresos y
necesidades de nuevas inversiones para restituir los activos productivos perdidos.

7.3 Mecanismos para categorizar las posibles afectaciones

La identificacion de las posibles afectaciones, se hara en tres etapas:

1. la etapa identificacion preliminar de los posibles afectados, para los cual se usara la Ficha
de Informacion Bésica (Anexo 1 de este documento);

2. lasegunda etapa que es la categorizacion de las posibles afectaciones, a tratarse mediante
un Plan de Reasentamiento;

3. Latercera etapa corresponde al disefio e implementacion de los Planes de Reasentamiento.

La UCP tendré la responsabilidad de:

a. ldentificar y reportar las afectaciones que puedan provocar las obras

b. Informar a los lideres de la comunidad y principalmente a los propietarios de los predios
afectados en la ejecucion del proyecto y que requieran compensacion por las afectaciones
causadas, esto podria variar de acuerdo al lugar tomando en cuenta las comunidades
indigenas y sus autoridades.
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Las mejoras comprobadas en cada vivienda o lote, seran sujetas de compensacién a costo de
remplazo, incluyendo la tierra requerida para la reubicacion de cualquier vivienda, galpon, corral,
etc. que esté parcial o totalmente ubicada dentro del area requerida para las obras de infraestructura
de telecomunicaciones y/o sea afectado por la mejora de un acceso necesario para la construccién
misma.

Esta compensacion podra ser entregada en la forma de: i) una carta de crédito, ii) materiales de
remplazo e instalacion, o iii) pago en efectivo por el monto del valor de remplazo.

Se ofreceran los beneficios de reasentamiento a las personas que tienen viviendas ubicadas en - o
inmediatamente adyacentes a - el area requerida para los subproyectos cuando presenten riesgos de
seguridad (riesgo de accidentes) y/o a la salubridad (contaminacion del aire, etc.).

En caso de que sea necesario adquirir tierras para el desarrollo de las obras, se indemnizaréa el valor
total de la propiedad en caso de que los duefios no quieren retener la propiedad restante porque:

Una parte de la estructura de la vivienda o el negocio tiene que demolerse,

Se tiene que adquirir mas de 25% de la propiedad total,

La propiedad se queda sin una salida viable para una carretera o calle,

La propiedad pierda infraestructura esencial como cocina o pozos,

Se demuestra que la propiedad restante ya no sera viable para su uso anterior como vivienda
y/o negocio, debido a algun otro factor provocado por la adquisicién parcial.

SNANENENEN

La UCP TELCOR, sera responsable de:

Definir qué tipo de propiedad sera afecta

Determinar el nimero de familias afectadas,

Identificacion, ubicacién y porcentaje del espacio afectado

Uso del espacio afectado

Mediante informe detallado, comunicar a la UCP TELCOR, la situacion de afectacion y la
propuesta con las medidas de mitigacion, ademas adjuntar la documentacion de respaldo
generados en la comunidad: Fotocopia de titulo de propiedad de los posibles afectados,
copia Acta en Asamblea General de afectaciones tanto comunales como privadas.

® o0 o

Cada afectacion debera tener un dictamen con diagnéstico claro de lo siguiente:

Descripcion topografica de los terrenos

Estado y uso actual de las construcciones

Uso actual del terreno

Derechos de los inquilinos a arrendatarios

Licencias o derechos comerciales

El precio estimado de las propiedades colindantes y de otras propiedades de la zona

Con base en la informacion que se recopile en la Ficha de Informacidn Basica, se debera establecer
la categoria de cada afectacion con base en las siguientes categorias.
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Magnitud del reasentamiento Caracteristicas de la Medida de
y afectacion afectacion mitigacion
Parcial » Se afectan porciones minimas Acuerdo de
de tierras que no implica la compensacion
Se refiere a afectaciones de pérdida de ingresos o deterioro
infraestructura, por pasos de de la calidad de vida de los
servidumbre afectados.
« No se afecta a viviendas
habitadas ni infraestructura.
» Se puede afectar ciertos bienes
conexos a la propiedad de
tierras como muros de cerco,
tanques, y otros bienes menores.
» Contar con el consentimiento
por los afectados por su
necesidad y utilidad publica y
su minima magnitud.
Total * Perdida de usufructo de tierras y Acuerdo de
viviendas. compensacion
» Se puede afectar la actividad
Se refere a la pércida de terras, | [eai e los omenos afectados | Va0 0
ivi i Reasentamiento
viviendas que pueden ocasionar por obras.
afectacion y/o reasentamiento
Temporal « Pérdida temporal de usufructo Acuerdo de
de tierras y viviendas. compensacion
Se refiere a la pérdida temporal de »
condiciones de habitabilidad, | * Afectacion temporal ~de la
perdida de usufructo del lote, actividad econémica o de
traslado temporal a otra vivienda sustento que se realiza en los
terrenos afectados por obras.

Para los tres tipos de afectaciones anteriormente mencionadas, se requiere el cumplimiento de dos
elementos centrales:

(1) La unidad social afectada tiene libre consentimiento para la cesion voluntaria y utilizacion
del predio requerido.
(i) La unidad social afectada tiene derecho a recibir una compensacion.

7.3.1 Formas de avaluo.

El avalGo de tierras y estructuras afectadas serd negociado en conformidad con la ley existente. La
UCP TELCOR aplicara ademas la politica de proveer opciones de reasentamiento al valor de
reemplazo de tierras y estructuras afectadas, para que las personas afectadas puedan recuperar 0
mejorar su nivel de vida anterior.

En el caso de estructuras ubicadas dentro del &rea de construccion, se aplicara el principio de costo

de remplazo. En efecto, si hace falta reubicar a personas que han construido una estructura en el
sitio donde necesariamente TELCOR ejecutara un determinado Proyecto, [lamese infraestructura de
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telecomunicacién rural, tendran derecho a tierra y una estructura de remplazo en otra ubicacién con
un valor equivalente.

En el caso de la adquisicion de propiedad privada o comunal requerida por los nuevos
alineamientos, las negociaciones del avalto aplicaran el rango de valores entre los registros
catastrales y los precios de mercado segun la ley.

7.3.2 Afectaciones de condiciones econdmicas

El Equipo de Reasentamiento, de acuerdo con las caracteristicas de las industrias, comercios y
servicios que se deberan trasladar y de sus propietarios, asi como con los impactos identificados, se
disefiara actividades especificas de asesoria para el restablecimiento de estas actividades.

En caso de afectaciones econdmicas, se debe establecer un plan que se oriente al restablecimiento
de las condiciones econdmicas de los afectados por el Reasentamiento. Los reconocimientos
econdmicos son los siguientes:

Reconocimiento por concepto de tramites: Corresponde al reconocimiento de los gastos en que
incurre el propietario del inmueble con motivo de la adquisicion de la vivienda de reposicion. Esta
compensacion va dirigida a propietarios y poseedores. He incluyen todos los gastos de tramite
necesarios (impuestos, tasas de registro, solvencias, avallos, entre otros). Los que se encuentran
incorporados a la negociacion del precio justo final a pagar.

Reconocimiento por concepto de traslado: Corresponde al reconocimiento econémico por gastos
de mudanza que sera entregado al momento del traslado de las unidades sociales objeto de
reasentamiento, independientemente del tipo de tenencia.

Se podran también disefiar programas de capacitacion, o efectuar convenios con entidades
apropiadas para mejorar la capacidad de gestion de los propietarios de actividades productivas para
gue puedan restablecer sus ingresos (recuperacion de clientela, manejo contable, administracién,
etc.). En este caso el Equipo de Reasentamiento o el Comité Técnico de Reasentamiento, segin sea
el caso, trabajardn mediante Convenios con el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio, asi
como del Programa de PYMES y MIPIMES, para la inclusion de las unidades sociales afectadas en
las estrategias de capacitacion y financiamiento.

Para ocupantes de areas publicas

En los casos comprobados de ocupacién permanente de areas o predios publicos para el desarrollo
de actividades econdémicas, debe disefiarse y ejecutarse un programa de reubicacion especial de los
negocios informales afectados por los sub proyectos. Para ello se debe contar con estudio social que
incluya: i) total de unidades sociales, ii) ingresos netos diarios Y, iii) tipos de actividad economica
gue ejecutan.

7.4 Procedimientos para compensacion

La compensacion a las unidades sociales tiene las causas siguientes:

1. Afectacion parcial o total de la vivienda
2. Desplazamiento por la pérdida total de la vivienda
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3. Pérdida de las fuentes de ingresos o de los medios de subsistencia (ejemplo pérdida parcial
o total de la parcela de cultivos), ya sea que los afectados deban trasladarse a otro lugar o
no.

4. Afectacidn parcial o total de bienes publicos (escuelas, centros de salud, caminos, etc.)

5. Afectacion parcial o total de bienes comunitarios (tierra, fuentes de agua, etc.).

A continuacién se describe el proceso de acuerdo con las unidades sociales afectadas.

Actividad Responsable
Coordinador de la UCP con el
abogado de la institucion,
Especialista Social y Especialista
Ambiental

Especialista  social,  Especialista
Ambienta y el Especialista de
Monitoreo y Evaluacién

Especialista  social,  Especialista
Ambiental 'y  Especialista de
Monitoreo y Evaluacién

Si fuera necesario o requerido, oferta de | Especialista  social,  Especialista
medidas de  compensacion  y/o | Ambiental 'y  Especialista de
reposicion. Monitoreo y Evaluacion

Coordinador de la UCP, Especialista
social, Especialista ~ Ambiental,
Abogado y Especialista de Monitoreo
y Evaluacion

Contacto con el afectado (a) para brindar
informacién detallada sobre la posible
afectacion

Visita a la parte del predio objeto de una
posible afectacion.

Consulta sobre el consentimiento de la
cesion voluntaria

Firma del Acuerdo de compensacién

Los procedimientos aplicables son la compensacién consensuada o la indemnizacion por
expropiacién administrativa y judicial para la adquisicion de terrenos y servidumbres para utilidad
publica se realizara conforme a la Constitucion Politica de la Republica, Ley General de Catastro
Nacional, y la Ley de Contrataciones del Estado.

La UCP TELCOR tendra la alternativa de incluir los costos por indemnizacién de propiedades a los
afectados por las obras de un sub proyecto deben ser asumidos por la empresa a la que se le asigne
la implementacion del mismo, para ello debe considerar ese costo dentro de la estructura de su
oferta técnica-econdmica. Sin embargo, se asegurara que la indemnizacion sea realizada por la via
de negociacion directa entre partes, mediante la cual los enajenantes establecen el precio de venta
sobre sus propiedades a partir de los valores de mercado y en base a estos se realizan las
negociaciones que definen el valor final a pagar.

Una vez identificadas las afectaciones, se seguira el siguiente procedimiento:

Levantamiento topografico: El objeto del levantamiento topografico es determinar las
caracteristicas de los predios y las mejoras afectados, las que deberan graficarse en planos
individuales y registrarse en una memoria descriptiva. Su ejecucion implica informar a los
propietarios y residentes fechas y horarios de visita.
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Estudio registral y catastral: Al tiempo que se elabord los levantamientos topograficos, el personal
asignado en campo, recoge durante las visitas domiciliarias, la informacion que se requiere para
elaborar el Diagnostico Técnico y el Diagnostico Legal, previos al inicio de la adquisicion.

El objeto del estudio de titulos es:

e |dentificar a los titulos de los derechos reales,

o Identificar la presencia de bienes inmuebles publicos, la entidad a la que pertenecen y la
funcidn social que cumplen,

¢ Identificar situaciones juridicas, historial registral (poseedores, usufructuarios de hecho,
etc.).

Una vez que exista la prueba legal que un sujeto es un afectado se procede a la estimacion de la
compensacion de acuerdo con lo establecido en la legislacion Nacional que coincida con la Politica
de Reasentamiento Involuntario del Banco Mundial. Para estos efectos se pide que se lleguen por
acuerdos consensuados y debidamente consultados con la poblacion afectada.

En el caso de la Costa Atlantica, el aval de las autoridades comunitarias o de los gobiernos
indigenas territoriales sera equivalentes al registro publico.

Finalmente en caso de existir, se debe proceder con la compra o transferencia de lotes o parcelas
gue pertenezcan a otras instituciones del Estado o de la Municipalidad.

Valoracion de los inmuebles

De acuerdo con la OP 4.12, un plan de reasentamiento debe ofrecer una "répida y eficaz
compensacion al costo total de reposicién por pérdidas de activos atribuibles directamente al
proyecto"(parrafo 6).

La politica del Banco utiliza el principio de costo de reemplazo para asegurar que las personas
afectadas reciban una compensacion de activos equivalentes a los perdidos. En Costa Rica, los
criterios de compensacion legales se basan en una registrada "valor de mercado™" que subestima
mercado real valor, por lo que los propietarios no pueden reemplazar sus activos; ademas, el
mercado de tierras es pequefio, y la indemnizacion se fija administrativamente, que también puede
resultar en infravaloracion.

La experiencia del Banco tiene muestran que en el largo plazo, la valoracion insuficiente de activos
a menudo termina costando mas, en términos de retrasos en los proyectos.

El costo de reemplazo "es el método de valoracion de los activos que ayuda a determinar la cantidad
suficiente para reemplazar los bienes perdidos y los costos de transaccion cubierta. Cuando la
legislacion nacional no cumple con la norma de la indemnizacién a un costo total de reposicion, la
compensacion de la jurisdiccion interna debe complementarse con medidas adicionales que sean
necesarias para cumplir con el estandar de costo de reemplazo " (Nota 11).

69



Marco de Reasentamiento Involuntario
CARCIP

El costo de reposicidn se ocupa de activos tangibles y de los costos administrativos por titulacion.
El costo de reemplazo incluye una disposicién para la inflacion si los pagos se retrasan. La
compensacion puede caer por debajo de su costo de reposicion debido a los retrasos en el pago
efectivo de la indemnizacion y debe ser prevista.

Con el proposito de establecer cual es el valor razonable y justo que se deberd pagar por los
inmuebles requeridos, la UCP TELCOR debera elaborar la valuacion de los lotes afectados a costo
de reemplazo. El perito tasador elaborara su avalto conforme las dimensiones y plano del lote,
memoria de célculo y valor de la compensacion.

Este avallo deberd tomar en cuenta todos los pardmetros necesarios para valorar el terreno. En el
caso de lotes baldios, solamente se contemplaré el valor de la tierra.

Para la aplicacién del método se estableceran las cualidades y caracteristicas del lote a valorar y el
valor de lo que se considerara como lote tipico o representativo de la zona homogénea en la cual se
encuentra el inmueble a valorar. Las variables consideradas para aumentar o disminuir el valor de
un lote de interés, en comparacién con un lote tipico puede ser su &rea, frente a calle publica,
ubicacion respecto al cuadrante o las esquinas, servicios publicos.

Ademas se tomara en cuenta otros factores tales como la regularidad y forma del lote, su nivel con
respecto a calle publica, si tiene 0 no vista panordmica, su pendiente, acceso a servicios publicos,
etc.

Para el caso de lotes con construcciones, la valoracion de las mismas debe ser incluida en el avalto.
El avallo deberé identificar:

La descripcidn topogréafica del terreno

El estado y uso actual de las construcciones

El uso actual del terreno

Los derechos de inquilinos o arrendatarios,

Las licencias o los derechos comerciales, si procedieren conforme a la ley, incluidos, entre

otros, todos los costos de produccion, directos o indirectos, impuestos nacionales,

municipales y los seguros

6. El precio estimado de las propiedades colindantes y de otras propiedades de la zona o el de
las ventas efectuadas en el area, para comparar los precios del entorno con el de la propiedad
valorada, para comparar los precios del entorno con el de la propiedad que se necesita para la
obra, asi como para obtener un valor homogéneo y usual conforme a la zona

7. Los gravamenes que pesan sobre la propiedad

8. Cualesquiera otros elementos o derechos susceptibles de valoracion e indemnizacion.

agrwnE

Ademés de los avaltos con afectacion parcial o total, las obras del CARCIP podrian constituir
servidumbres, para obtener los siguientes derechos:

a. Ocupacion de la superficie

b. Prohibicién al duefio del lote de levantar en la zona de influencia, construcciones para
vivienda o de otra clase, o realizar y mantener plantaciones cuyo desarrollo supere la
distancia que debe mediar con la franja ocupada de servidumbre

C. Para transitar a través del lote y establecer la ruta de acceso mas conveniente a los fines
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del servicio de la torre
d. Paso por el lote para el transito del personal de trabajo y de wvehiculos de transporte
destinados a la construccion de las instalaciones

Ademas se realizaran los avaltos de las afectaciones temporales causadas durante la construccion
de las obras. Las unidades sociales afectadas tienen que ser debidamente informadas y compensadas
por la afectacion.

La privacion de tierras y otros activos solo podrd ocurrir una vez que se haya pagado la
indemnizacion y, cuando corresponda, una vez que se hayan proporcionado sitios de reasentamiento
y subsidios de traslado a las personas desplazadas.

Generalmente existen dos alterativas para el reasentamiento:

Reasentamiento Colectivo. Consiste en el traslado colectivo hacia una solucién de reasentamiento
que ofrece viviendas, restablecimiento de actividades econdmicas, infraestructura basica de
servicios y equipamiento social. Implica la adquisicién y adecuacion de terrenos, la construccion de
infraestructura, viviendas, equipamientos comunitarios, adjudicacién de viviendas, titulacién,
traslado y programas de restablecimiento socioecondémico después del traslado.

Reasentamiento Individual. Consiste en la adquisicién de un inmueble nuevo o usado en el
mercado por parte del propietario o poseedor con el valor recibido por del pago del valor del avalto
a precios del mercado, el pago de compensaciones por las pérdidas econémicas ocasionadas por el
traslado. Para su ejecuci6n es indispensable garantizar que existe una oferta inmobiliaria suficiente
para la reposicién de los bienes perdidos.

Para el caso de arrendatarios, esta alternativa brinda asesoria para conseguir otro inmueble en
alquiler, garantizando el tiempo y los recursos para el traslado.

Con independencia de la solucién de reasentamiento, la UCP TELCOR proveera los fondos de
manera directa 0 por contrato para la compra de un lote similar en tamafio al afectado, mas los
materiales de construccién para la auto construccion de una nueva casa y/o local de negocio. La
unidad social afectada podra decidir si acepta o no esta opcioén de compensacion.

Auto construccion significa que la unidad social afectada: (a) recibiran y aprobaran los materiales
requeridos para reconstruir su casa/negocio; (b) supervisaran y aprobaran el trabajo de los obreros y
técnicos contratados por TELCOR para construir estructuras; y (c) recibiran asistencia técnica de la
UCP TELCOR durante el proceso de construccion.

La UCP TELCOR pagara por los materiales, mano de obra y asistencia técnica requerida para la
instalacion y conexidn de todos los servicios basicos y pagara los costos de traslado de los efectos

personales de la familia. La experiencia internacional de reasentamiento indica que los niveles de
satisfaccion con el proceso de auto construccion asistida son altos.

En el siguiente Cuadro, se indica el detalle de los procedimientos de adquisicién de lotes.
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Procedimientos de adquisicién de lotes

Pasos Fases Descripcion

1 Identificar lotes afectables

2 Definicion de Fecha de corte

3 e, . Ubicacion de informacion de propietario

4 Idgntlflcamon de afectaciones a Ubicacion de plano catastro
unidades sociales

5 Estudio Registral

6 Levantamiento topogréafico

7 Negociacion con propietario

8 Elaboracion plano

9 Catastro de plano

10 Elaboracion de avalto

11 Preparacion de Expediente Estu_d I.O T.ES:nICO :

12 Certificacién Presupuestaria

13 Solicitud de Adquisicion

14 Acuerdo de Coordinacion

15 Acuerdo de Adquisicion de Lote

16 . . Notificacion al propietario
Negociacion con propietario -

17 Respuesta del propietario

18 S_olicitud de acreedor y nimero de activo en
Pago de compensaciones sistema contable

19 Solicitud y elaboracion y cheque

20 Solicitud de Asignacién de notario

21 Escrituracion de lotes adquiridos De3|gnac_|f)n ge nota_mo

22 Elaboracion de escritura

23 Firma e inscripcién de lote

7.5 Tipos de compensaciones

La UCP TELCOR aplicara ademas la politica de proveer opciones de reasentamiento al valor de
remplazo de tierras y estructuras afectadas, para que las unidades sociales afectadas puedan
recuperar o0 mejorar su nivel de vida anterior.

En el caso de estructuras ubicadas dentro del area de construccion, se aplicara el principio de costo
de remplazo. En efecto, si hace falta reubicar a personas que han construido una estructura en el
sitio donde necesariamente TELCOR ejecutard un determinado subproyecto, tendrén derecho a
tierra y una estructura de remplazo en otra ubicacién con condiciones equivalentes.

Las compensaciones seran entregadas a las unidades sociales afectadas como consecuencia de:

a. Reposicion del inmueble en el mismo barrio o comunidad

b. Reposicion de terrenos en otra area geografica negociada con la unidad social afectada
c. Compensacion en efectivo

d. Reposicion del inmueble en otro barrio o comunidad de similar o mejor condicion
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7.6 Negociacion con afectados

De acuerdo a las experiencias vividas con el proyecto anterior, la UCP TELCOR tendra mas de una
opcidn técnica de sitios de construccion de infraestructura de telecomunicaciones porque cuando se
presentan problemas de reasentamiento ya no hay mas que el traslado forzoso. Con la
disponibilidad de varias alternativas se espera evitar el reasentamiento involuntario.

La principal estrategia para la negociacion con las unidades sociales afectadas debe ser el trato
directo con las unidades sociales afectadas. Se aconseja que como parte del proceso de consulta e
informacidn con la poblacion se prepare un documento de trabajo que indigue:

a. Objetivo de la obra;

b. Beneficiarios identificados con nombre y nimero de cédula cuando procede de los duefios
legales y los dependientes que van a ocupar la casa.

c. Contexto dentro del Proyecto (Gobierno de Nicaragua a través de TELCOR y Banco
Mundial) en que se realiza;

d. Tiempos y calendario de ejecucion;

e. Ventajas sociales y econémicas de la obra el area de influencia y para la comunidad vy el
pais.

f. La participacion de la comunidad en la realizacion y buen resultado de las obras.

Esto con el objetivo, de viabilizar las acciones de reconocimiento econémico a los propietarios
titulares o posesionarios, por sus predios afectados, en el marco de la normativa de expropiaciones,
que conlleva la obligacién de comunicar al propietario o poseedor, y la obligacion de
indemnizacion que se debe cumplir conforme a principios constitucionales.

En el caso de la adquisicion de propiedad privada o comunal requerida por las nuevas obras,
cualquieras que sean los costos negociados de adquisicibn o compensacion de tierras y/o
estructuras, la UCP TELCOR dara a las personas afectadas la opcion de escoger entre: a) una
compensacion por el valor de remplazo de la tierra, las estructuras y capital productivo perdido; o b)
una compensacion en la forma de tierra y estructuras de remplazo.

La UCP TELCOR debera elaborar procedimientos y formularios para que el equipo negociador del
reasentamiento documente cada proceso de negociacion con potenciales afectados. A continuacién
se presentan las diversas etapas.

Informacién y consulta

Notificacidn de solicitud de negociacion a la unidad social afectable afectado
Formato de Aceptacién de la negociacion

Formato de Fijacion de hora y fecha de la negociacion

Ayuda memoria de sesion (es) de negociacion

Acuerdo de negociacion

Firma del Acuerdo de reasentamiento

Certificacion del acuerdo de reasentamiento

S@ o o0 o

De manera general el procedimiento a seguir es el siguiente:
1. La UCP TELCOR a través de un equipo multidisciplinario de valoraciones técnicas de

reasentamiento involuntario, debe obtener del Catastro de la Alcaldia Municipal y una
investigacion de mercado, los precios de los terrenos, estructuras, o0 mejoras afectadas. En

73



Marco de Reasentamiento Involuntario
CARCIP

caso de las comunidades indigenas que no tienen registrado sus terrenos en las alcaldias se
haran una reunién comunal donde las autoridades den el aval de la propiedad, de igual manera
los costos de reposicién de las viviendas y mejoras seran calculados a precio de mercado.

2. El equipo negociador elabora las propuestas de costo de cada propiedad y las remite a la UCP
TELCOR para su aprobacion. La coordinacion de la UCP-TELCOR revisa, analiza, y
autoriza, o modifica si es el caso, las propuestas recibidas, estableciendo los montos bases y
maximos a negociar por cada propiedad afectada.

3. El equipo negociador después de recibir la autorizacion de las alternativas de reasentamiento a
negociar con las unidades sociales, notificara a los propietarios poseedores o derecho-
habientes de las potenciales afectaciones y las respectivas alternativas de compensacion.

4. El equipo negociador conjuntamente con los afectados, debera consensuar el tipo de solucion
gue sera adoptada para la reubicacion de las unidades sociales, se deberan preparar los
cronogramas de trabajo de las actividades a ejecutar, asi como de los tiempos implementados
en cada una. El reasentamiento incluye tres etapas: 1) Compensacion en efectivo o especies;
2) Reasentamiento a una nueva vivienda; 3) Asistencia para el traslado.

5. Finalizada la negociacion, con la autorizacion del coordinador de la UCP TELCOR, el asesor
legal para el reasentamiento, elabora los documentos legales para cada propiedad afectada,
incluyendo las propuestas de los montos a indemnizar, y elabora el expediente de cada unidad
social que recibir compensacion.

6. El equipo negociador notifica a los propietarios u ocupantes afectados la aceptacion de la
propuesta por indemnizacion.

7. Se procede al tramite administrativo de la compensacion.

8. Si el proceso de compensacion es liderado por un contratista, la UCP TELCOR se asegurara
de que la unidad social afectada reciba un monto apegado a los estandares aceptados por el
Banco Mundial

En el caso del pago en efectivo, se tomaran medidas para asegurar que no se desvie la utilizacion de
esos fondos para fines diferentes al remplazo de las condiciones de vida de todas las unidades
afectadas. Las condiciones socioecondmicas afectadas por el CARCIP deben quedar completamente
restablecidas antes del inicio de las obras, esto con el fin de evitar dafios que puedan ser
irreversibles, mas aun cuando se trate de familias muy o altamente vulnerables.

En el reemplazo de viviendas o terrenos, los titulos legales seran expedidos en nombre de la mujer y
el hombre que constituyen la pareja adulta constituida como jefes del hogar (casados formal o en
union de hecho).

7.7 Donacion y Transferencia de Predios y Terrenos

De acuerdo con la informacién recopilada durante la Evaluacion Social existen varios escenarios de
donacion y/o de transferencia de predios o terrenos pudieran tener lugar durante la vida del
Proyecto. El objetivo de esta seccidn es proporcionar los procedimientos y el protocolo a llevar a
cabo de acuerdo con la normativa de la Politica de Reasentamiento Involuntario 4,12 que exige
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conocer que dichas donaciones y/o transferencias se realizan en efecto de manera voluntaria y no
bajo coercion alguna.

Los escenarios posibles de acuerdo con los hallazgos de la Evaluacion Social son los siguientes: (a)
de Municipio a TELCOR, este caso de acuerdo con la legislacion nacional es considerado una
donacién; (b) de una Institucion del Estado a TELCOR. Este Gltimo caso es considerado una
transferencia y no una donacion; (c) Existe un cuarto escenario que tendra lugar especificamente
con los territorios y comunidades indigenas. En este escenario se distinguen dos casos: en la Regién
Atlantica Auténoma de la Costa Caribe Norte de Nicaragua (RACCN) y en la Region Atlantica
Auténoma de la Costa Caribe Sur de Nicaragua (RACCS). Este escenario se refiere exclusivamente
al caso de los pueblos indigenas y afro descendientes de la costa caribe. En estas regiones aplica el
Cddigo Civil y los Acuerdos y Convenios que haya ratificado Nicaragua a nivel internacional caribe
quienes cuentan con legislacion particular.

a. Donacion Municipal

Comprobacion de Donacién Voluntaria de Tierras

La donacion municipal requiere aprobacion del Consejo Municipal, representa el Alcalde Municipal
con la certificacion del acta donde se acuerda la donacion y se hace la escritura notarial, que es
objeto de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad Inmueble, en la actualidad se ha
centralizado en la Procuraduria General de la Republica, en la que inscribe (si no estuviera inscrita)
primero a nombre del Estado de la Republica de Nicaragua y acto posterior asigna en
administracion a TELCOR.

b. Transferencia de una Institucién del Estado a TELCOR

Se presenta constancia de entrega o asignacion en administracion a favor de TELCOR. EIl Estado
es el propietario y asigna en uso/goce en administracion a las instituciones que son del Estado de
Nicaragua.

c. Caso de Territorios Indigenas de la RACCN y RACCS

De acuerdo con La ley 445 no se establece régimen con relacion a la tenencia de terrenos donde se
construyan infraestructura para proyectos con fines sociales. Considerando las caracteristicas de la
Propiedad Comunal, y por analogia a contratos de explotacién de los Recursos Naturales y los
derechos de uso y ocupacién que tienen sus miembros, corresponde a las autoridades comunales
otorgar autorizacién para conceder en usufructo el terreno donde se construira el Centro Escolar.

Tanto para la RACCN, como la RACCS se deberé contar con el mandato expreso de la Asamblea
Comunal o Territorial sobre la suscripcion del contrato de usufructo, considerando que son
inembargables, imprescriptibles e inalienables, no pueden ser objeto de venta ni donacion.

Este convenio o contrato se registra en el Libro Comunal, porque es un asunto interno de las
Autoridades Comunales, y no se inscribe en el Registro Pablico de la Propiedad Inmueble. Por el
contrario, el usufructo se inscribe en el Registro Publico de la Propiedad Inmueble.

Seguidamente se especifican los pasos y procedimientos a seguir de acuerdo con cada uno de los
escenarios identificados en la Evaluacion Social.
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7.8 Procedimiento de donacion de Municipalidad a TELCOR
El Patrimonio Inmobiliario de los Municipios esta constituido por:

1) Bienes de dominio publico: Son bienes de dominio publico aquellos bienes propiedad del
Estado destinados al uso y servicio de toda la poblacion, y cuyo aprovechamiento y disfrute
de manera licita puede hacerse de manera individual o colectiva, en estricto apego a las
regulaciones establecidas en las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas. Estos
bienes estan sometidos a un régimen juridico especial cuya administracion le corresponde al
Estado. Tienen las siguientes caracteristicas: No enajenables, inembargables e
imprescriptibles y no estan sujetos a tributo alguno.

2) Bienes publicos municipales: son los destinados a uso o servicio de toda la poblacion.
Tienen las siguientes caracteristicas: inalienables, inembargables e imprescriptibles y no
estan sujetos a tributo alguno.

3) Bienes particulares municipales: Los bienes particulares municipales se rigen por las
normas de derecho comun. Los municipios no podran donarlos, salvo a entidades publicas o
asociaciones privadas sin fines de lucro para la ejecucion de proyectos o programas de
desarrollo econdmico-social, con la aprobacion del Consejo Municipal.

4) Bienes o terrenos ejidales: Son propiedad municipal de caracter comunal, los que pueden
ser objeto de arriendo pero no de enajenacion, disponiendo que su utilizacion sera
determinada por el Concejo Municipal. Cuando se crearon los pueblos conforme el Codigo
Civil debian inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad competente, estableciendo el
areas colindancias y vecindades del pueblo, area comunal, estos terrenos son bienes
comunales, siendo, en principio, inalienable, inembargable, intransmisible, imprescriptible
e indivisible”. Son terrenos ejidales de los Municipios los comprendidos en su jurisdiccion
municipal.

5) Conforme la tipologia de propiedad establecida en la Ley de Municipios, el Municipio
puede realizar donacién de TERRENOS PARTICULARES MUNICIPALES a entidades
publicas o asociaciones privadas sin fines de lucros para la ejecucion de proyectos o
programas de desarrollo econémico- social.

Requisitos

1. Terreno o propiedad debe estar inscrita a favor del Municipio en el Registro Publico de la
Propiedad Inmueble competente (segun jurisdiccion territorial)

2. Debe estar libre de gravdmenes. El donante debe tener dominio sobre el bien inmueble para
estar autorizado a la donacion.

3. En caso no se encuentra inscrito, debe realizarlo mediante una Minuta Descriptiva
conforme lo regula el Codigo Civil, puede hacerlo las autoridades municipales, actualmente
conforme la practica lo autoriza la Procuraduria General de la Republica en su carécter de
Representante legal del Estado de Nicaragua, a través de la Notaria del Estado.
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Inscrita la propiedad a favor del Municipio, debe solicitarse por las autoridades de
TELCOR la donacion del terreno para la construccion de un subproyecto, si ya esta
construido para fines de legalizacion.

Debe levantarse un Plano topografico del Terreno y registrarlo en el Catastro Fisico
Nacional (en zonas catastradas) o Municipal (en zonas no catastradas) conforme Ley 590.
Esto con fines de regularizacion y ordenamiento de la propiedad.

Solamente el Consejo Municipal puede autorizar la donacion de dicho terreno a TELCOR.

Autoriza al Alcalde Municipal para que represente legalmente en la comparecencia ante
Notario Publico para otorgar la donacion, se debe tener los documentos de nombramiento y
toma de posesion del cargo.

TELCOR debe comparecer a través de su representante legal para aceptar la donacion del
terreno o en su caso el Procurador General de la Republica en representacion del Estado de
Nicaragua.

Procedimiento

1.

Solicitud de las autoridades de TELCOR al Consejo Municipal para la donacién del terreno
a fines de legalizacién y realizar las obras de subproyecto.

Consejo Municipal autoriza la donacién y delega en el Alcalde, mediante sus sesiones
ordinarias o extraordinarias

Se debe tener plano catastral autorizado
Certificacion del Acta del Consejo donde esta el acuerdo de la donacién.

Alcalde Municipal comparece ante Notario Publico a realizar la donacion, debe presentar
documentos de su nombramiento, toma posesion del cargo y certificacion del Acuerdo del
Consejo Municipal relativo a la donacion.

El Representante de TELCOR o el Procurador General de la Republica en representacion
del Estado de Nicaragua comparece ante el mismo Notario Publico (que puede ser Notario
del Estado) para aceptar la donacion.

El documento notarial debe describir el bien inmueble conforme lo establece la Ley
General de los Registros Publicos, que es objeto de donacion por Acuerdo del consejo
Municipal, si el Procurador General de la Republica que acepta la donacion en
representacion de TELCOR.

La propiedad se inscribe a favor del Estado de Nicaragua y se da en
Administracion/Asignacion a favor de TELCOR para las obras de ampliacion de la
infraestructura de comunicacion,

Se debe acompaniar e insertar el certificado o constancia catastral municipal, establecer en el
documento notarial que dicha donacion tiene un interés social, exonerado de todo tributo.
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10.

11.

Cuando comparece la Procuraduria General de la RepuUblica en este proceso es para la
legalizacion de los bienes en asignacion de los entes estatales, asi como la solicitudes de
legalizacion de aquellas propiedades que no poseen antecedentes registrales, inscribiéndolas
el Estado a su nombre (arto. 614 y 3979 C) para la asignacion en administracion a las
diferentes instituciones y para abrir cuentas registrales cuando la propiedad no esta inscrita.

En el caso particular, con el fin de garantizar la seguridad juridica a TELCOR en el
desempefio de su mision y objetivos, se centraliza el proceso y comparece el Procurador
General de la Republica para apoyar los procesos de mejoramiento de las infraestructuras
de comunicacion.

7.9 Transferencia de Propiedad Estatal a TELCOR

Requisitos

1.

Terreno o propiedad debe estar inscrita a favor del Estado de Nicaragua en el Registro
Publico de la Propiedad Inmueble competente (segun jurisdiccion territorial)

En caso no se encuentra inscrito, debe realizarlo mediante una Minuta Descriptiva
conforme lo regula el Codigo Civil, este proceso lo realiza y autoriza la Procuraduria
General de la Republica en su caracter de Representante legal del Estado de Nicaragua, a
través de la Notaria del Estado.

Inscrita la propiedad a favor del Estado de Nicaragua, debe solicitarse por las autoridades
de TELCOR la asignacion en administracion del terreno para la construccién de un
subproyecto, si ya esta construido para fines de legalizacion.

Debe levantarse un Plano topografico del Terreno y registrarlo en el Catastro Fisico
Nacional (en zonas catastradas) o Municipal (en zonas no catastradas) conforme Ley 590.
Esto con fines de regularizacién y ordenamiento de la propiedad.

Procedimiento

1.

Si la Propiedad no esta inscrita a favor del Estado, debe realizar minuta descriptiva por la
Procuraduria General de la Republica e inscribir a favor del Estado de Nicaragua

Solicitud de las autoridades de TELCOR a la Presidencia de la Republica la asignacion del
terreno en administracion a fines de legalizacion y cumplir con un subproyecto.

Se debe tener plano catastral autorizado

Acuerdo Presidencial de asignar terreno en administracion a favor de TELCOR.

Si la propiedad ya esté inscrita a favor del Estado de Nicaragua, el Procurador General de la
Republica en representacion del Estado de Nicaragua comparece ante el Notario del Estado

para asignar en administracion el terreno a favor de TELCOR, insertando documentos de
representacion y acuerdo presidencial.
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10.

El documento notarial debe describir el bien inmueble conforme lo establece la Ley
General de los Registros Publicos, que es objeto de asignacién en administracion a
TELCOR, conforme solicitud.

La propiedad se inscribe en Administracion/Asignacion a favor de TELCOR.

Se debe acompafiar e inserta el certificado o constancia catastral municipal, establecer en el
documento notarial que dicha donacidn tiene un interés social, exonerado de todo tributo.

Cuando comparece la Procuraduria General de la Republica en este proceso es para la
legalizacion de los bienes en asignacion de los entes estatales, asi como la solicitudes de
legalizacion de aquellas propiedades que no poseen antecedentes registrales, inscribiéndolas
el Estado a su nombre (arto. 614 y 3979 C) para la asignacion en administracion a las
diferentes instituciones y para abrir cuentas registrales cuando la propiedad no esté inscrita.

En el caso particular, con el fin de garantizar la seguridad juridica a TELCOR en el
desempefio de su mision y objetivos, se centraliza el proceso y comparece el Procurador
General de la Republica para apoyar los procesos de mejoramiento de las infraestructuras
de las mismas.

7.10 Derecho de Usufructo: Caso de Territorios Indigenas y Comunidades Indigenas.

Considerando las caracteristicas de la Propiedad Comunal se establecen los siguientes
procedimientos:

1.

Corresponde a las autoridades comunales otorgar autorizacion para conceder en usufructo
el terreno donde se construiran las obras del subproyecto;

Debe contar con el mandato expreso de la Asamblea Comunal o Territorial sobre la
suscripcion del contrato de usufructo, considerando que son inembargables,
imprescriptibles e inalienables, no pueden ser objeto de venta ni donacion;

La autoridad comunal autorizada suscribird contrato o convenio con TELCOR o la
Procuraduria General de la Republica concediendo el usufructo del terreno para
construccidn del subproyecto, estableciendo que las mejoras corresponden o son propiedad
de TELCOR, bajo una administracion directa o delegada.

Este convenio o contrato se registra en el Libro Comunal.

El contrato de usufructo se inscribe en el Registro Publico de la Propiedad Inmueble.
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VIII. Implementacién del Marco de Reasentamiento Involuntario.

8.1 Preparacion de Planes de Reasentamiento Abreviado

El futuro Proyecto a ejecutar por el Gobierno de Nicaragua, a través de la Unidad Coordinadora de
Proyecto de TELCOR (UCP TELCOR), tiene un componente dedicado a la construccién de obras
civiles para la ampliacion de la infraestructura de telecomunicaciones en la Costa Caribe y Rio San
Juan y la construccion de un edificio inteligente en el municipio de Bluefields. Existe la
probabilidad que en el momento de la ejecucion de este componente se pueda provocar situaciones
de posibles reasentamientos y/o adquisiciones de tierras requeridas para el establecimiento de la
infraestructura.

En este acapite se describen los procedimientos para preparar planes abreviados de reasentamiento
involuntario para aplicarse en el evento de requerirse el desplazamiento de poblacion o
compensacion debido a la adquisicidn total o parcial de propiedades para el desarrollo de las obras.

La UCP TELCOR seréa responsable por la elaboracion participativa de los PAR con las personas
afectadas y los responsables de los gobiernos comunales y territoriales. Posterior a su revision seran
remitidos al BM para su aprobacion.

8.2 Comunicacién, consulta y participacion.

Un proceso de consulta, es el procedimiento destinado a generar espacios de participacion y
solucion de problemas. Es un escenario donde todos los involucrados exponen sus propuestas,
ponencias, problemas y posibles soluciones. Se pueden prevenir muchos impactos negativos,
gracias a la consulta.

El CARCIP atenderd a una diversidad de beneficiarios. En primero lugar incluye tres regiones. En
Rio San Juan a grupos urbanos y rurales y a grupos campesinos, mayoritariamente mestizos. En
tanto que en la Regi6n Caribe va a beneficiar a indigenas, afro descendientes, campesinos y
mestizos en general. ES necesario mencionar que como parte integral del Proyecto, se incluye un
Plan de Participacion para Pueblos Indigenas (PPI), donde se detalla el proceso de consulta y
participacion. En ese sentido el presente instrumento se complementa con el PPI.

Uno de los principales objetivos de la Politica de Reasentamiento OP/BP 4.12 es evitar la afectacion
al maximo. Una de las principales actividades es la elaboracion de una Campafia de Comunicacién
gue tiene por objetivo principal informar y consultar a la poblacion potencialmente beneficiaria del
Proyecto. Se debe comunicar los objetivos, componentes y actividades mediante las cuales la
poblacién puede beneficiarse.

Para cumplir con ese objetivo el Proyecto garantizara un proceso transparente de flujo de la
informacién, esencial para promover la consulta pudblica, libre e informada y la participacion
efectiva de todos los beneficiarios de ambos géneros.

Un proceso de consulta debe considerar los siguientes pasos:

e Convocatoria,
e Primera reunion de consulta y participacion,
e La Planificacion del proceso de consulta,
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El Proceso de consulta y participacion,

Sistema participativo de monitoreo y evaluacion,
Acuerdos y concertacion,

Vinculacion con otros actores publicos y privados.

Los actores y protagonistas directos son las comunidades y organizaciones indigenas y campesinas
que seran posiblemente afectadas o beneficiadas, es por esa razon que se propone dar mayor énfasis
a los procesos locales de consulta y participacién, sin excluir la articulacion con otros niveles
territoriales de representacion y deliberacion.

8.2.1 Estrategias para una consulta mas efectiva

1.

Conformar un equipo a cargo de las consultas para que se haga cargo de la organizacién de las
actividades que este proceso implica. Este equipo sera encabezado por el especialista social del
Proyecto. Para el caso de consultas con comunidades de Pueblos Indigenas y Afro
descendientes, se debera coordinar con la implementacion del PPI.

Realizar reuniones con los actores sociales (individuales o colectivos) que tengan alguna
relacion con las afectaciones por reasentamiento involuntario.

Utilizar los idiomas indigenas y los procesos de comunicacion culturalmente pertinentes
durante las consultas.

Para poblaciones indigenas de la Costa Caribe, debera realizarse en idioma local con apoyo de
expertos y lideres comunitarios, asi como de las autoridades del gobierno regional y de las
autoridades territoriales con la finalidad de asegurar un nivel de comunicacion y comprension
adecuado con los pobladores, tanto hombres como mujeres. Tomando en cuenta la dispersion
geografica, las consultas deberan realizarse en cada una de las comunidades, ubicando el lugar
y el horario mas conveniente para que la poblacion (hombres y mujeres) pueda asistir.

Para las poblaciones no indigenas se debera utilizar el idioma espafiol. Para casos de
comunidades multiétnicas de la Costa Caribe, se deberad hacer la consulta en todos los idiomas
existentes con la finalidad de asegurar que los diferentes actores tengan conocimiento de los
impactos probables de las obras y que manifiesten sus planteamientos en sus respectivos
idiomas.

En las zonas rurales, las consultas deberan realizarse en las comunidades respectivas, tratando
de ubicar lugares y horarios apropiados para que la poblacion pueda asistir sin mayores
problemas.

En las zonas urbanas, las consultas pueden realizarse en salones publicos adecuados.
El proceso de consulta debe hacerse en los lugares de origen de las personas y en sus idiomas

locales, proveyéndoles la informacion necesaria para que conozcan la naturaleza y magnitud de
las posibles afectaciones.’

5

En los Articulos 10, 11, 12, 13, 14 y 15 de la Ley de Lenguas (Ley 162 de 1993), se mandata que todo tipo de
comunicacion por cualquier medio nacional o regional, escrito u oral (radio, television, prensa escrita), debera hacerse
usando las lenguas de las comunidades de la Costa Atlantica. Cualquier mensaje o comunicacion de las instituciones
privadas o estatales, deberdn expresarse en las lenguas de las comunidades de la Costa Atlantica, o al menos, debe
asegurarse el servicio de intérprete y traductor cuando el caso lo requiera.
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9. En caso de propietarios privados que manifiesten problemas de afectacidn, consultar
individualmente con cada uno.

10. En caso de propiedades bajo el Régimen de Tierras Comunales, consultar directamente con la
Junta Directiva o representantes legales de cada comunidad.

11. El proceso de consulta debe concluir con acuerdos para mitigar o compensar las posibles
afectaciones, levantando para ello actas en las que conste el acuerdo alcanzado.

12. Realizar consultas especificas con grupos de mujeres que se consideren como posibles
afectadas por reasentamiento involuntario.

13. Elaborar actas que contengan los principales acuerdos del proceso de consulta, las cuales deben
ser firmadas por los involucrados.

e Participacién y Organizacion Comunitaria: Pueblos Indigenas

La participacion comunitaria de los pueblos indigenas y afro descendientes de la Costa Caribe, se
desarrolla desde el espacio de la Asamblea Comunitaria, en donde no sélo se realizan las elecciones
de las Autoridades Comunales, sino también procesos de discusion y armonizacion, frente a los
problemas internos y externos.

En este espacio de participacion comunitaria, la gestién de los recursos es un tema importante de
definicion de acciones y discusiones en torno a su gestion, a través del cual se identifica a las
personas mas capacitadas para administrar los recursos comunales, territoriales y la aprobacion
colectiva para la ejecucion de programas y proyectos.

Tener presente la inclusion y participacion de Gobiernos Territoriales y Comunales para generar
una Generacion de alta satisfaccion desde el nivel comunal y territorial con medidas que permitan
gue las poblaciones indigenas y afro descendientes participen en:

a. ldentificacién del predio y ubicacién para la construccion de las obras.
b. Formas en que la poblacién puede participar en el proceso de construccion;

8.2.2 Estrategia de comunicacion

Después de realizado el Censo, el Equipo de Reasentamiento es responsable de preparar e
implementar un Programa de Informacién y Comunicacion Comunitaria, para impartir la
informacion necesaria a los afectados en cuanto a los procedimientos para preparar el Plan
Abreviado de Reasentamiento y su ejecucion. ElI Programa de Comunicacion debera incluir
informacion sobre el Proyecto, la lista de los afectados, las medidas a tomarse para el
reasentamiento. Este programa tiene por objeto ofrecer a los propietarios, titulares de derechos,
residentes y usuarios de los predios requeridos para las obras, informacion adecuada, oportuna y
permanente sobre el contenido del Plan de Reasentamiento.

Las estrategias de comunicacion de cada sub proyecto, deben responder tanto a las
particularidades del sitio como a lascaracteristicas de la poblacion.
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La buena comunicacion garantiza el desarrollo eficiente de cualquier trabajo, por tanto en el
proceso de identificacion de los sitios a afectar es necesario ser acompafiado de los lideres
comunitarios. Se deberd iniciar con informar a los comunitarios:

a. Objetivos y alcances del CARCIP

b. Divulgacién para las personas directa e indirectamente afectadas por la ejecucion de los
proyectos La necesidad de levantar un censo para identificar el nimero de familias que
seran afectadas

Los procedimientos de negociacion y compensacion

El cronograma de las obras civiles

El cronograma de reuniones para el reasentamiento

El sistema de quejas y reclamos

S oo

8.2.3 Estrategia de participacién

Es necesario integrar a los lideres territoriales y comunales para que se apropien de cada PAR y
promuevan la participacion de las unidades sociales afectadas, y reducir los potenciales conflictos.

Es necesario realizar un proceso de sensibilizacion a los responsables de la implementacion del
Proyecto (funcionarios, técnicos y especialistas del Proyecto, asi como contratistas y supervisores)
previo al inicio de las intervenciones, con la finalidad de que conozcan y dominen los principios
que rigen la politica de reasentamiento y los derechos de las personas que posiblemente resulten
afectadas. También deben conocer y ser sensibles a todas las situaciones que puedan generar
afectaciones y reconocer que las mismas deben ser atendidas por el Proyecto. Para ello el Proyecto
debera contratar una consultoria especializada en este tema para llevar a cabo el proceso de
sensibilizacion.

También se requiere un proceso de capacitacion para entrenar a los responsables de la
implementacion del proyecto (funcionarios, técnicos y especialistas del Proyecto, asi como
contratistas y supervisores), en el contenido y aplicacion del presente Marco de Reasentamiento y
en la generacion de los procedimientos e instrumentos que sean necesarios. Para ello el Proyecto
debera contratar una consultoria especializada en este tema para conducir el proceso de
capacitacion.

8.3 Plan Abreviado de reasentamiento

Por las caracteristicas de las obras a construir se considera que las obras tendran afectaciones a
pequefias cantidades de unidades sociales, se espera que menos de 200 personas, por lo que se
define la elaboracion de Plan de Reasentamiento Abreviado cuando sucedan las afectaciones.

El Equipo de Reasentamiento es responsable de disefiar cada Plan de Reasentamiento Abreviado
(PAR) con un cronograma de construccion de las obras civiles. Deberd también incluir en la
planeacion la adquisicion de tierras, los tiempos de negociacién de adquisicion de predios,
expropiaciones y justa indemnizacion.

En casos de reasentamientos de varias viviendas a un tiempo, se recomienda al Equipo de
Reasentamiento consultar el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio.
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En la estructura del PAR deben tomarse en cuenta los posibles impactos que se generen por el
mismo, observando en todo momento las siguientes variables a saber:

Tipo de Impacto sobre el inmueble;

Categoria del Impacto;

Afectaciones a los inmuebles, personas, y bienes.
Tenencia y uso de los inmuebles.

AN NN

Un PRA comprenderd, como minimo, los elementos siguientes:

Plan de consultas con las personas desplazadas sobre alternativas aceptables para lograr
acuerdos de negociacion y el aval por parte de las personas afectadas;

Un censo de las personas desplazadas y la valoracion de los activos (utilizar ficha de
calculo de afectaciones adjunta);

Una descripcion de la compensacion y otro tipo de asistencia para el reasentamiento que se
ha de proporcionar;

Descripcion de la responsabilidad institucional por la ejecucion y los procedimientos para la
compensacion de las reclamaciones;

Calendario y presupuesto

Disposiciones sobre seguimiento y evaluacion

El cuadro de costos de reasentamiento debe incluir estimaciones de los costos asociados con las
siguientes actividades:

N

e I I e

12.
13.
14.

Llevar a cabo el censo y encuestas socioecondémicas de las personas afectadas;

Realizacion de estudios de reasentamiento y la preparacion de la planificacion del
reasentamiento documentos;

Contratacion y capacitacion agencia de reasentamiento del personal,;

Compensacion de tierra, estructuras, y otros activos;

La adquisicion de tierras para los lugares de reasentamiento;

El desarrollo de los lugares de reasentamiento;

Llevar a cabo andlisis de viabilidad de la mejora de los ingresos si aplica;

La implementacion de estrategias de mejora de ingresos;

Mover de afectados, con su mobiliario y enseres para el lugar de reasentamiento;

. Proporcionar subsidios y acuerdos de transicion;
11.

La reconstruccion de la infraestructura comunitaria, redes de transporte, y servicios
publicos;

Las actividades de consulta y participacion;

Llevar a cabo el seguimiento y la evaluacién; y

Establecer y mantener un sistema de resolucion de quejas.

La compensacion por los bienes afectados debe calcularse al costo de reposicion de los bienes
afectados. Una evaluacion realista de los costes y el pronto pago de las indemnizaciones y otras
prestaciones ayuda a prevenir los conflictos y el consecuente retraso en el plan de reasentamiento.
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8.4 Vinculacion entre reasentamiento y construccion de obras

Dado que los lotes deben estar disponibles para la construccion de las obras, el plan de
reasentamiento debe estar completado antes de la fecha planificada para inicio de obras. La
identificacion de afectaciones potenciales se iniciara durante los estudios de pre inversion (estudios
a nivel de perfil detallado) con la finalidad de determinar los predios afectados parcial o totalmente
0 por el establecimiento de servidumbres, la poblacién por desplazar si hubiere y los costos de la
ejecucién del PAR.

El Plan Abreviado de Reasentamiento para cada familia deberd contar con un cronograma. Para
garantizar su ejecucién tendra relacidn entre las etapas técnicas de las obras, como se sefiala a
continuacion:

El siguiente cuadro describe las etapas que se llevaran a cabo durante las etapas formulacion del
proyecto, planificacién del relocalizacion de personas afectadas por el Proyecto y la construccion de
obras.

Etapas de las obras Planificacion y ejecucion del PRI

Disefio preliminar = |dentificacién preliminar de afectaciones

= | evantamientos topograficos

= Estudio de Titulos

= Definicion de fecha de corte

= Avallos

= Diagndstico socioeconémico

= Identificacion y evaluacion de impactos
= Anadlisis de alternativas de solucion

= Ejecucion del PRA

Disefio Definitivo

= Ejecucion del Plan

Construccion = Monitoreo y seguimiento

Operacion = Evaluacion Ex post.

La responsabilidad del Proyecto y de las instituciones implementadoras en el trabajo de
identificacion y diagnostico de los predios afectados, concluye al formalizar la aprobacion de las
medidas de solucion acordadas dentro del plan de reasentamiento propuesto y concertadas
individualmente con cada una de las unidades sociales afectadas.

En atencidn a la implementacion de la salvaguardia de reasentamiento y con el animo de contar con
suficiente informacion que permita la definicion de medidas adecuadas y de consenso para el
reasentamiento, se debe observar la siguiente ruta metodica:

Previo a la definicion y/o confirmacion de los sitios donde se llevaran a cabo las obras de
infraestructura, por parte de la empresa implementadora, TELCOR/UCP facilitara a ésta el Marco
de politica de reasentamiento y la Ficha de identificacion de posible reasentamiento con el propésito
de conocer de manera temprana las afectaciones y procurar la toma de decisiones que eviten,
disminuyan y/o mitiguen los dafios en concordancia con los establecido en la OP 4.12
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La empresa implementadora del proyecto toda vez que tiene clara la panordmica sobre el tema de
desplazamiento fisico y/o reasentamiento involuntario procede a presentar su oferta a TELCOR.

La empresa ganadora de la licitacion del proyecto debera también presentar en su oferta y plan de
ingenieria la metodologia a usar para casos de reasentamiento o afectacion de propiedad privada.

La empresa encargada de la implementacidn de un proyecto en base a los disefios y replanteamiento
de la ubicacion de los sitios creard una base de datos del universo de las posibles afectaciones
utilizando la Ficha individual de identificacidn de posible reasentamiento.

Una vez identificado los afectados, el tipo de afectacion la empresa deberd coordinar con
UCPTELCOR, los talleres de reasentamiento involuntario donde por cada caso se estableceran los
mecanismos de compensacion.

La empresa implementadora del proyecto también prepara y presenta a TELCOR un inventario de
las posibles afectaciones de predios sirvientes indicando la naturaleza de la servidumbre o
servidumbres, precisando su ubicacion y detallando el area del terreno, el nombre del propietario o
propietarios del predio sirviente, las construcciones que deba efectuar y acompafiando los
correspondientes planos y memorias descriptivas.

Cuando exista acuerdo entre el poseedor del predio sirviente y la empresa de traspasar la porcion
del bien inmueble bajo la figura de “donacion”, este acto debera realizarse conforme lo establece la
legislacion nacional, mediante el instrumento y formato establecido para esos fines ante notario
publico.

Durante la construccion de obras los contratistas y empresas reportaran a la UCP TELCOR
cualquier afectacion en las propiedades que se afectaran, esto debido que durante la construccion
hay modificaciones no previstas en los planes de ingenieria o planos constructivos.

Para la implementacion de los planes de reasentamiento involuntario se han identificado una serie
de responsabilidades, que a continuacién se detallan.

Institucién Competencias Responsabilidad

Aprobacion de cualquier derecho
TELCOR Gestor del Proyecto real que se requiera.

., Identificacion, valoracion
Elaboracioén del Plan de L y
TELCORO . adquisicion de los lotes a afectar,

Reasentamiento .
empresas pago de compensaciones
Dar su consentimiento al | Participar en el proceso de

Plan de Reasentamiento reasentamiento

Afectados
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IX. Mecanismos y Procedimientos de Atencion de Quejas y Reclamos.

La UCP TELCOR tendrd a su cargo la elaboracién de un procedimiento especifico para la
Resoluciéon de Conflictos. Para el efecto se hard uso de los llamados “Mecanismos Alternos a la
Solucién de Conflictos” (MASC), que consisten en la activacion de mesas de didlogo con
participacion de las partes involucradas (propietarios de los predios afectados) y autoridades
locales, teniendo como mediadores a personajes honorables del municipio o comunidad, con la
finalidad de resolver las situaciones conflictivas, teniendo como horizonte el bien comdn que
representa para las comunidades la mejora de las comunicaciones, pero también los derechos que
asisten a las personas que puedan resultar afectadas.

9.1 Mecanismos de queja

El proyecto debera establecerse un espacio para que las personas interesadas puedan plantear sus
quejas, afectaciones y otras situaciones relacionadas con el Proyecto. Se sugiere que se instale un
buzon para quienes deseen hacerlo en forma escrita, 0 delegar a una persona para que reciba las
guejas planteadas de manera verbal y que luego las traslade al especialista social del Proyecto para
su tratamiento. También, un nimero telefonico o un correo electrénico disponible para tal efecto.

En el caso de Rio San Juan se debe considerar la experiencia que tiene la Intendencia de la
Propiedad y la Direccion de Resolucion Alterna de Conflictos (DIRAC) la cual se encuentra
regulada por la Ley de Mediacion y Arbitraje de la Republica de Nicaragua promulgada el 24 de
Junio de 2005, en la Gaceta Diario Oficial N 122, Ley 540. Esta Ley contempla la posibilidad de
gue se establezcan centros de mediacién y arbitraje, privados, publicos, cuyos servicios podran ser a
titulo oneroso o gratuito.

En el caso de los territorios indigenas y comunidades étnicas de la Costa Caribe la instancia para
responder preguntas, resolver quejas y evitar afectaciones se ha de ubicar dicha instancia en el
territorio indigena o en la comunidad étnica. La ubicacion de la instancia se debe determinar en
coordinacién con las autoridades del gobierno territorial y/o autoridades de la comunidad étnica en
el territorio en cuestion. Esta instancia debe quedar firmada en acuerdo con las autoridades
indigenas y/o étnicas con la UCP TELCOR. En dicho acuerdo se especificara que la informacion se
proporcionara en el idioma de las pueblos indigenas y se hara de la manera culturalmente mas
apropiada de acuerdo lo indiquen las autoridades indigenas con el fin de hacer accesible la
informacién a ambos géneros y grupos de edades.

Se estableceran acuerdos entre UCP TELCOR y las empresas involucradas en la cadena para la
construccién de obras, donde tendran que pasar un reporte semanal durante la etapa de diagnostico
de las personas posiblemente afectadas, asi como durante la fase de despliegue de la infraestructura.

Una vez iniciadas las obras se instalaran rotulos alusivos al subproyecto donde habrd un ndmero

telefonico para que la poblacion pueda evacuar sus inquietudes, mas aun los afectados en el
entorno.

87



Marco de Reasentamiento Involuntario
CARCIP

Figura conceptual del proceso de atencién de quejas y reclamos.

Ciudadano

afectado

Empresa o
contratista
en contacto
directo con la
poblacién

Banco
Mundial

UCP-TELCOR

Wentanilla
unica

9.2 Monitoreo y Evaluacion

El Proyecto tiene un componente de “Gestion Monitoreo y Evaluacion”, el que tiene la monitorear y
evaluar el cumplimiento de las actividades del Proyecto.

Los aspectos sobre los que se debe hacer el seguimiento y la supervision son:

VVVVVVVVVVYVVVVVVYY

Informacion sobre el Proyecto y los estudios

Elaboracion de Planes de reasentamiento

Notificacion de afectaciones

Levantamiento topografico

Estudio de titulos

Avaluos

Encuesta socioecondémica

Propuesta de oferta del afectado sobre el costo de las afectaciones
Negociaciones

Seleccidn de la alternativa de reposicion por parte de la unidad social afectada
Elaboracion del instrumento pablico de compra-venta o cesion de derechos
Pago de afectaciones de inmueble y afectaciones econémicas

Firma del instrumento publico de compra-venta

Registro de escrituras

Pago de las compensaciones, incluyendo el traslado al sitio de reubicacién
Asistencia técnica y legal para la adquisicion del bien de reposicion.
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X. Financiamiento

Para el financiamiento del plan de reasentamiento involuntario se destinara el 3.5% del monto total
a invertir en infraestructura del proyecto, el que servird para la indemnizacién de los afectados y
sufrague gastos legales, operativos en los procesos respectivos de reasentamiento, estudios de
campo, si se calcula sobre la base de 12 millones de ddlares el monto seria de 420,000 US$.
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XI. Cronograma

Actividad

Ao 2015

Afio 2016

Ao 2017

Ao 2018

Segundo
Semestre

Primer
Semestre

Segundo
Semestre

Primer
Semestre

Segundo
Semestre

Primer
Semestre

Segundo
Semestre

Elaboraciéon del Marco
de Politicas de
Reasentamiento
Involuntario (MPRI)
Caribbean Regional
Communications
Program  (CARCIP)-
Nicaragua (P155235)

Elaboracion de
procedimientos finales
para atender casos de
RI.

Identificacion de
afectados y tipos de
afectaciones.

Taller de preparacion
para  reasentamiento
involuntario.

Ejecucién de gestiones
legales y operativas
para cumplir la
indemnizacion 0
reasentamiento.

Evaluacién del PRI
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XI1. ANEXOS

Anexo 1. Ficha de Informacién Basica

Esta ficha debe ser llenada por los promotores cuando se presenten los sub proyectos. La ficha
contiene informacion muy general que brinda una idea preliminar para determinar inicialmente si
habré afectaciones. Su contenido principal es el siguiente:

Nombre del sub-proyecto

Tipo de proyecto

Ubicacion

Necesidad o no de adquisiciones de terrenos

Posibles afectaciones sobre los recursos naturales que lleven a restringir el acceso de los mismos a
terceros.

1 | Involucra el proyecto la construccion de nueva infraestructura fisica?

2 | ¢Incluye el proyecto la mejora o rehabilitacion de infraestructura fisica ya existente?

3 | ¢Existe la posibilidad de que los efectos del proyecto conlleven pérdidas de vivienda(s), otras
pertenencias, uso de recursos o ingresos/ modos de vida?

4 | ;Existe probabilidad de que sea necesario adquirir terrenos para la ejecucion del proyecto?

5 | ¢Se conoce el lugar donde se adquirira el terreno?

6 | ¢Se conoce el esquema de propiedad y uso actual del terreno

7 | ¢Se utilizara la figura de la servidumbre para los derechos de paso existentes?

8 | ¢Existen personas sin titulo de propiedad de la tierra que vivan o desarrollen su actividad
productiva en el lugar del proyecto o en el area de derecho de paso?

9 | ¢Existira pérdida de parcelas agricolas, viviendas, negocios (acopio- fabricas) cultivos, arboles
u otras posesiones?

10 | ¢Se perdera acceso a instalaciones, servicios o recursos naturales?

Informacion sobre personas/hogares afectadas:
¢ Existe una estimacién del niamero probable de viviendas que seran afectadas? [ ] No [ ] Si

Si si, ¢cuantas aproximadamente?

¢Es alguna de las personas pobre, una mujer cabeza de familia, o vulnerable al riesgo de pobreza?

[1No [] Si si, explicar brevemente su situacion
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¢Pertenece alguna de las personas afectadas a un grupo indigena o a una minoria étnica? Si si, por
favor explicar

Segunda seccion: esta informacion debe completarse por Coordinacion del Proyecto.
Categoria de Reasentamiento Involuntario

Tras revisar las respuestas a las preguntas anteriores, el Gerente del Proyecto y el Especialista en
Desarrollo Social/ Reasentamiento acuerdan, sujeto a confirmacion, que el proyecto corresponde a:

[ ] Categoria A, impacto significativo, requiere un Plan de Reasentamiento completo, contratar
consultor/a para preparar dicho plan — Esta actividad no es elegible

[ ] Categoria B, impacto de limitado, requiere un Plan de Reasentamiento Abreviado. Especialista
Social prepara dicho plan RI

[ ] Categoria C, no existe impacto no se requiere Plan de Reasentamiento
[ ] Categorias Intermedias A/B Requiere informacion adicional para la categorizacion, la cual ha de

ser recogida por el equipo técnico/ promotores del proyecto.
Tipo de Informacién requerida:

Firma Promotor/Especialista Firma Coordinador de Proyecto
Fecha.

Lugar:
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Anexo 2. Ficha de Informacién Bésica Individual
Nombre de Sub proyecto Fecha:
Ubicacion de la obra:
Nombre de el/la (los) propietario/a los afectado/a:
Identificacion del | Edad: Sexo: Cédula:
propietario/a
Pertenencia étnica ‘ Idioma: ‘ Tel.
Ocupacion principal: \ No. de habitantes en hogar:
Direccion del propietario/a afectado/a:
Tipo de afectacion Vivienda ‘ Terreno ‘ Cultivo ‘ Acceso Otros
Ubicacion de la | Cota Lado Tiempo de residir en el |
afectacion: lugar: Afos

Tipo de documentacion legal que acredita la propiedad del terreno o derecho de usufructo

Estimacién de costos

Tipo de afectacion Materiales Unidad de | Valor | Opcién de | Costo
utilizados medida compensacion

Vivienda o estructura Paredes

Techo

Piso

Servicios

Patios

Acceso

Otros

Terrenos Usos Relieve

Cultivos Tipo Rendimiento

Acceso Tipo Longitud

Otras afectaciones

Otros costos de RI

Costo Total
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Anexo 3: Cuadro de afectaciones

Predio®

Hogar
NGmero’

Negocio
Numero®

Area del lote

Descripcion de las
casas y las
construcciones

Tenencia
(propietario,
poseedor,
inquilino, etc)

Valor del
Avalulo

Comentarios

Observacion: Para tramitar los siguientes cuadros se deberd utilizar el nimero de identificacion de cada hogar o negocio identificado

anteriormente.

6 Asignar un nimero a cada predio afectado. De igual forma, cada predio debera mencionar el nimero de vivienda o de negocio respectivamente.

" Los hogares se definen como la Persona o grupo de personas que ocupan la totalidad o parte de una vivienda y se han asociado para satisfacer sus necesidades alimenticias y
compartir un presupuesto. En esta columna asignar un nimero a cada hogar afectado. Este nimero sera el nimero de identificacion del hogar en los cuadros subsiguientes. Si hay
mas de un hogar o negocio afectado por predio, enumerar cada hogar o negocio teniendo en cuenta que el nimero de predio debera ser el mismo en los cuadros posteriores.

8 Los negocios se definen como cualquier actividad econémica.
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Cuadro 4: Caracteristicas socioeconémicas de las familias

Hogar Nombre del jefe No. de No. de No. de NUmero de | Fuentes | Sitio de Medios de | Usos de la | Comentarios
Numero | del hogar personas | nifios adultos estudiantes | de trabajoo | transporte | propiedad
enla menores | mayores ingreso estudioy | alossitios | (hogar,
familia de 13 de 60 distancias | de trabajo | actividad
afnos afnos o estudio | econémica,
otro)
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