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RESUMEN DEL PROYECTO

SURINAME
APOYO AL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y OPERACIONAL DEL SECTOR ENERGETICO 11
(SU-L1035)

Términos y condiciones financieras

. o . Facilidad de Financiamiento Flexible*
Prestat_arlo: Republlt.:a d_e .SU“Pame . Periodo de amortizacion: 20 afios
Organismo ejecutor: Ministerio de Finanzas - - — ~
'Vida promedio ponderada original: 12,75 afios
Periodo de desembolso: 12 meses
Fuente Monto (US$) Periodo de gracia: 5,5 afios
BID (Capital Ordinario) 10 millones Comision de inspeccion y vigilancia: ~ [**
Otros/Cofinanciamiento 0 Tasa de interés: Basada en la tasa LIBOR
Local 0 Comision de crédito: [
Total 10 millones Moneda de aprobacion: Dolar estadounidense

Esquema del proyecto

Obijetivo y descripcion del proyecto:

El objetivo general del programa es aumentar la eficiencia, transparencia, sostenibilidad y rendicion de cuentas del sector
eléctrico. Los objetivos especificos son desarrollar un marco institucional y normativo y fortalecer las capacidades
institucionales del sector para suministrar electricidad de manera econdmica, eficiente y sostenible.

Clausulas contractuales especiales:

El desembolso del financiamiento esta sujeto al cumplimiento de las medidas de reformas de politica, de acuerdo con el
Anexo Il (matriz de politica), y el cumplimiento de las condiciones que se estipulan en el contrato de préstamo.

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

El proyecto califica como: SEQ[ ] PTIT ] Sector [ ] Geogréfica[ ] % de beneficiarios [ ]

“ De conformidad con la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario puede optar por solicitar
modificaciones al calendario de amortizacidn, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés, sujetas en todos los
casos a la fecha de amortizacion definitiva y a la vida promedio ponderada original. Al evaluar dichas solicitudes, el BID
tendré en cuenta las condiciones de mercado y las consideraciones operativas y de gestion del riesgo.

“ El Directorio Ejecutivo fijara las comisiones de crédito y de inspeccién y vigilancia en forma periédica, como parte de su
revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas pertinentes.



I. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

A. Antecedentes, problema abordado y justificacion

11 Marco macroeconomico. La economia de Suriname continta exhibiendo un buen
desempefio en la mayoria de sus &reas. Al pesar de que ain depende del oro, el
petroleo y la bauxita, en los dltimos cuatro afios las estimaciones del producto
interno bruto (PIB), cuya base fue recientemente recalculada, muestran una mayor
contribucion del sector de los servicios, fundamentalmente en los subsectores
mayorista, minorista y de manufactura. El crecimiento del PIB en 2012 fue de
aproximadamente 4%. EIl aumento en los niveles de inversion, especialmente en el
sector publico y de mineria, apuntalara el crecimiento del PIB, que llegara al 4,5%
en 2013. ElI Fondo Monetario Internacional (FMI) proyecta una tasa de crecimiento
promedio a mediano plazo del 4,7%, especialmente debido a que Suriname
ampliara su capacidad de refinacion del petréleo para 2015. La economia mundial
y, en especial, la de la zona del euro (zona de comercio importante para Suriname),
los Estados Unidos y la regién del Caribe, y los precios de los productos basicos
podrian afectar dichas proyecciones.

1.2 El sélido desempefio de las exportaciones apuntala la sostenibilidad del saldo en
cuenta corriente. En 2010 y 2011, las exportaciones aumentaron con mayor
velocidad que las importaciones, lo cual redund6 en superdvits de cuenta corriente
de 6,4% y 5,5% del PIB, respectivamente. Por razones similares, el superavit de la
cuenta corriente oscilé en torno al 6% del PIB en 2012. Los nuevos proyectos de
inversion en los sectores publico y privado podrian generar un debilitamiento de la
cuenta corriente, ya que Suriname temporalmente importaria mas servicios y bienes
de capital. El saldo en cuenta corriente podria disminuir a -3% del PIB en 2013 y
descender hasta un -6% en 2014 antes de retomar la senda positiva y llegar al 5%
en 2017. Las reservas internacionales brutas excedieron los US$1.000 millones,
cifra equivalente a 5,6 meses de importaciones, y se prevé que aumenten en el
mediano plazo a US$1.973 millones o el equivalente a 8,4 meses de importaciones
para 2017. Las reservas internacionales brutas son también mas de siete veces
superiores a las deudas a corto y largo plazo que vencen dentro de un afio, y con
respecto al agregado monetario amplio*, se estima que tendran un coeficiente de
0,43 (cifra practicamente promedio para el Caribe). En consecuencia, las reservas
parecen ser lo suficientemente sélidas como para actuar como un factor de
amortiguacion adecuado en los proximos 12 a 24 meses.

1.3  El Gobierno de Suriname estd administrando las finanzas publicas con sumo
cuidado y aplica politicas fiscales prudentes y oportunas, al tiempo que ajusta
constantemente sus procesos de gestion de las finanzas publicas, con apoyo del
BID. A fines de 2012 se produjo un debilitamiento de esta situacion, debido a un
aumento del 10% en los salarios del sector publico y una demanda sustancialmente
moderada en los gastos de capital y bienes y servicios. EI Gobierno de Suriname

! Cantidad de dinero en circulacion en billetes y monedas, sumada a los depésitos bancarios que no devengan

intereses, los depdsitos de las sociedades de crédito hipotecario y las cuentas nacionales de ahorro.
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indica que se ha comprometido a continuar la contencion de los gastos actuales en
el futuro. Los ingresos se incrementaron en los Gltimos dos afios en términos
nominales, en virtud de que las autoridades aumentaron los impuestos sobre el
alcohol, el tabaco y los combustibles. La deuda se mantiene en niveles bajos y
sostenibles de alrededor del 19% del PIB. En agosto de 2012, los organismos de
calificacion crediticia? mejoraron la calificacion a largo plazo de moneda extranjera
de Suriname a BB-, BB- y Ba3, respectivamente. EIl Gobierno de Suriname es
consciente de que debe manejar cuidadosamente su riesgo de sostenibilidad fiscal,
que es moderado, dada la inestabilidad de los ingresos no tributarios (productos
basicos) y los desafios institucionales vinculados a la gestion de las finanzas
publicas. EI Gobierno de Suriname cre6 un Fondo Soberano de Inversion de
naturaleza transitoria con US$20 millones en 2012. Ademas, formalizard los
aspectos juridicos de dicho fondo durante 2013 y esta colaborando con el FMI, el
BID, el Centro de Asistencia Técnica Regional del Caribe (CARTAC) y otros
socios bilaterales para superar los obstaculos en materia de gestion de las finanzas
publicas. Adicionalmente, el BID y el Gobierno de Suriname iniciaron las
deliberaciones tendientes a institucionalizar la disciplina fiscal a través de normas
fiscales. A medida que aumenta la capacidad de absorcion, el Gobierno de
Suriname impulsa los proyectos de inversion de capital a gran escala que mejoraran
los sectores de transporte, energia y vivienda. Algunas de estas actividades se
realizan dentro del contexto de un marco de asociacion publico-privada. El
Gobierno de Suriname proyecto en su Ultima declaracion presupuestaria una brecha
de financiamiento bruto de alrededor de US$197 millones, y esta operacion
desembolsara el equivalente al 5% de dicha suma. Se prevé que el saldo fiscal a
mediano plazo permanecera en menos del -3% del PIB®.

La aplicacion de una sélida politica monetaria facilita que el tipo de cambio de
Suriname se mantenga en consonancia con los fundamentos econémicos y a la par
con su tasa de transaccion en el mercado paralelo. EI gobierno esta considerando la
adopcion de un régimen de tipo de cambio méas flexible en el mediano plazo. El
indice de precios al consumidor se mantiene sensible a los acontecimientos en
cuanto a los precios internacionales de los alimentos y el combustible. En ese
sentido, el Gobierno de Suriname se compromete a continuar con el ajuste fiscal y
con el fortalecimiento de su capacidad para manejar la politica monetaria a través
de operaciones de mercado abierto en el futuro. Los alimentos representan
aproximadamente el 40% de la canasta del indice de precios al consumidor, pero
dan cuenta de practicamente el 37% de la inflacion global en los Gltimos 36 meses.
El sector financiero se mantiene aislado, fundamentalmente debido a su limitada

2 Standard & Poor’s, Fitch y Moody’s.

3

El resto de la brecha de financiamiento se cubrira con los desembolsos de otras operaciones del BID (61%),

China (20%), India (3%), la Agencia Francesa de Desarrollo (4%) y otros (9%). Con la mejora de la
calificacion soberana, Suriname analiza la posibilidad de emitir su primer bono internacional en 2013, con lo
cual diversificaria su estrategia de endeudamiento a futuro.
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exposicion externa a los instrumentos e inversiones financieras de riesgo. Las
autoridades contintan con la reforma del sector financiero, con apoyo del BID.

El marco macroecondmico parece estable y propicio para financiamiento en apoyo
de reformas de politica, mientras que el FMI y las agencias calificadoras coinciden
en que el panorama del sector real de Suriname sigue siendo favorable. Por lo tanto,
el Gobierno de Suriname y el BID cuentan con amplio espacio para continuar
colaborando en cuanto a la aplicacion de reformas para reformular la gestion de las
finanzas puablicas, modernizar el sector financiero, crear un marco de energia
sostenible y mejorar la productividad del sector agricola, entre otros. En caso de
que se produzca un deterioro considerable de los precios de los productos basicos se
requerird una revision de este panorama.

Sector eléctrico. La responsabilidad del sector eléctrico recae sobre el Ministerio
de Recursos Naturales. No existe una legislacion especifica que rija las actividades
del sector eléctrico, como una ley, permiso, codigo normativo, politica o
instituciones normativas especificas del sector. La organizacion de dicho sector se
basa en los acuerdos contractuales celebrados entre el Gobierno de Suriname y las
empresas publicas y privadas. El sistema eléctrico estd operado por
Energiebedrijven Suriname (EBS), una empresa estatal de servicios publicos que
depende del Ministerio de Recursos Naturales. El Gobierno de Suriname también es
propietario de Staatsolie Maatschappij Suriname N.V. (Staatsolie), empresa de
petréleo, que ademéas suministra electricidad a través de una central térmica de
15 megavatios.

En los ultimos 40 afios, EBS ha suministrado electricidad bajo un régimen de
concesion a 50 afios que abarca a todo el territorio nacional y cubre la transmision,
distribucion y comercializacion. EBS depende en gran medida del Gobierno de
Suriname para su suministro de energia. La electricidad se produce en la central
hidroeléctrica de Afobaka (Afobaka HPP), de conformidad con los términos de un
contrato con Suriname Aluminum LLC. (Suralco)!, productor de aluminio que
construyd y explota Afobaka HPP. Otras disposiciones contractuales regulan el
suministro de electricidad entre EBS y el Gobierno de Suriname (1972 y 1985) y la
concesion del servicio de electricidad del Gobierno de Suriname a EBS (1973).

El sistema de EBS abarca varios sistemas que no estan conectados:(i) la red de
Suministro de Electricidad para Paramaribo y Alrededores (EPAR); (ii) Electricy
Nieuw Nickerie (ENIC), en la region occidental de Suriname y (iii) redes menores.
El interior del pais recibe el suministro del Departamento de Energia Rural (DEV)
(que forma parte del Ministerio de Recursos Naturales).

La mayor demanda corresponde a EPAR, que alcanz6 una carga pico de
aproximadamente 200 megavatios en 2012. El consumo de electricidad fue el

4

SURALCO participa en las actividades de mineria y refinacion de bauxita y aluminio. Fue fundada en 1916,

tiene su sede en Suriname y opera como subsidiaria de Alcoa World Alumina LLC. El Acuerdo de
Brokopondo (1957) constituye el pilar del abastecimiento de electricidad de Suriname y se basa en la
concesion a Suralco de la extraccion de bauxita.



siguiente: 48% residencial, 34% industrial y 18% para otros sectores (por ejemplo,
alumbrado publico y uso comercial a pequefia escala). En términos generales, las
pérdidas de energia en el sistema son de aproximadamente un 8,2%, lo cual no es
critico®. El crecimiento de la demanda de electricidad en los Gltimos 12 afios
alcanzé un promedio de 6,3%, guarismo que no contempla el consumo
relativamente escaso de los departamentos del interior del pais. Se proyecta un
crecimiento en la demanda de energia de alrededor del 7,0%° para EPAR y ENIC, y
del 6,0% para los distritos’.

1.10 EBS recibe la generacion de electricidad de Afobaka HPP? (189 megavatios),
generacion diésel de EBS (82 megavatios), Staatsolie (15 megavatios) y Suralco
(78 megavatios)’. Afobaka HPP se conecta a EPAR a traves de una linea de
transmision de doble circuito, de 161 kilovoltios y 74 kilometros de largo a
Paranam, lugar donde habia una fundidora de aluminio, y desde alli a Paramaribo a
través de una linea de 26 kilémetros.

1.11 En la actualidad, la zona de EPAR tiene una dependencia critica de la linea de
Afobaka que, desde 1999, época en que dejo de funcionar la fundidora de Paranam,
aumentd su disponibilidad de capacidad desde un promedio de 50 megavatios
(en 1996) a 120 megavatios (en 2007). La red eléctrica debe mejorar su actual
modelo, incluida la interconexion entre EPAR y otras zonas que no estan
integradas. A medida que aumente la demanda de electricidad, toda la nueva
capacidad se obtendra a partir de la generacion térmica, lo cual aumenta el costo
marginal de generacion, mientras que las tarifas no cambian. EBS ha sido capaz de
mantener las tarifas bajas y asequibles debido a que el precio de compra de
Afobaka HPP ha sido relativamente bajo en comparacion con la generacion
térmica. Esta hipotesis es el principal factor financiero por el que EBS registra
pérdidas operativas netas constantes.

1.12 A pesar de que en 2009 las peérdidas operativas de EBS eran inferiores a
US$1 millon debido a la existencia de condiciones hidroldgicas favorables, en 2010
alcanzaron una cifra de alrededor de US$41 millones, guarismo que equivale al

Las pérdidas de electricidad en América Latina y el Caribe oscilan en torno a un promedio del 17%
(Meeting the Balance of Electricity Supply and Demand in Latin America and the Caribbean, Banco
Mundial, 2011).

La demanda futura de EPAR cubre las cargas especificas para la ampliacion de la refineria de petréleo y los
programas de vivienda. Se debera estimar por separado la demanda incremental de las industrias del oro
(Rosebel y Newmont). (Si desea consultar un analisis y una proyeccion de la demanda exhaustivos, véase el
anexo sobre el anlisis econdmico que se incluye como enlace electrénico optativo).

Datos historicos y proyectados, segln se presentaron en el estudio Technical and Cost Benefit Assessment of
the Power System Expansion II, A. Brugman, agosto de 2013 (véase el anexo sobre el analisis econémico
que se incluye como enlace electronico optativo).

El desempefio de Afobaka HPP va mermando con el tiempo, ya que la sedimentacién en su embalse esta
disminuyendo su capacidad promedio. Los recientes periodos hidroldgicos abundantes permiten a EBS
utilizar fundamentalmente energia hidroeléctrica.

Suriname Power Sector Overview, Lecaros, noviembre de 2011.
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45% de las ventas. Los costos de consumo de combustibles fésiles practicamente se
duplicaron de US$23 millones en 2009 a US$43 millones en 2010. La tarifa
promedio se mantuvo por debajo de US$0,08 por kilovatio-hora con un aumento
del costo promedio de generacion estimado en US$0,20/kilovatios-hora.

Se realizd una evaluacion institucional®, que permitié identificar otros desafios
técnicos, operativos e institucionales, a saber: (i) necesidad de definir una estrategia
para la organizacion y objetivos en materia de politica, (ii) necesidad de encarar la
compleja estructura organizacional; (iii) funciones poco claras de la Junta Directiva
y la Administracion; (iv) necesidad de mejorar la transparencia en la estimacion de
costos Yy asignacion de recursos; (v) necesidad de revisar un modelo de contrato con
proveedores; (vi) necesidad de mejorar la productividad; (vii) lagunas en el grado
de automatizacion en la gestion de informacion y (viii) practicas deficientes de
seguimiento del desempefio.

Electrificacion rural. La responsabilidad del Ministerio de Recursos Naturales en
el sector también incluye la electrificacion rural a través de su organismo DEV. Por
su parte, DEV es propietario y opera motores diésel instalados para la generacion
de electricidad en alrededor de 130 pueblos del interior de Suriname, de los cuales
aproximadamente 100 reciben suministro de combustible diésel con frecuencia
mensual.

Se estima que la poblacién del interior del pais que recibe la electricidad
suministrada por estos generadores diésel, que poseen una capacidad de
4.512 kilovatios, asciende a aproximadamente 30.000 personas, y la demanda
mensual de combustible alcanza los 150.000 litros™. El transporte del combustible a
los pueblos remotos se hace por barco o avién, mientras que, en el caso de las
comunidades mas cercanas a Paramaribo, se puede hacer por tierra. La electricidad
que reciben los pueblos del interior de Suriname es subsidiada por el gobierno, con
un costo estimado de US$3,66 millones/afio. Se estima que el costo promedio del
suministro de electricidad generada con diésel es de US$0,63 por kilovatio-hora, y
el combustible diésel representa US$0,41 de ese costo; por otro lado, en las zonas
remotas con sistemas diésel sobredimensionados, los costos pueden superar
US$1,0 por kilovatio-hora.

Los proyectos de electrificacién que utilizan energia convencional son demasiado
costosos para que los operen y mantengan las comunidades locales. DEV y el
Fondo para el Desarrollo del Interior de Suriname (FOB), participan en los
proyectos de electrificacion; sin embargo, el funcionamiento y mantenimiento de

0 Analisis financiero, Gattelet, febrero de 2012; Suriname Power Sector Overview, Lecaros,
noviembre de 2011.

1 Evaluacion institucional somera realizada por EBS en 2012.

12 De acuerdo con el Ministerio de Recursos Naturales, 96 pueblos recibieron un total de 724 barriles de
combustible diésel (144.800 litros) en mayo de 2012 para alimentar a unidades que oscilaban entre
7 kilovatios y 132 kilovatios. La capacidad habitual del diésel es de 30 kilovatios a 60 kilovatios por pueblo.
Esta informacidn estd en consonancia con las cifras anuales previas.



1.17

1.18

1.19

1.20

121

los generadores diésel existentes limitan su capacidad de ampliar la cobertura de
energia y afectan sus recursos financieros. La infraestructura (es decir, los
generadores y las redes aisladas) queda a cargo del Gobierno de Suriname, pero no
hay politicas aplicables a la gestion y el reemplazo de los activos.

Una evaluacion preliminar de las variables cualitativas y cuantitativas, llevada a
cabo durante el proceso de diligencia debida, genero6 las siguientes preguntas que
identifican las incertidumbres més pertinentes con respecto al sector energético:
(i) ¢cudl es la evolucion posible de la demanda de electricidad en Suriname?;
(if) ¢cudles son las opciones para abastecer la carga en el corto, mediano y largo
plazo?; (iii) ¢cual es la magnitud probable de la inversién que se requiere para
abastecer el crecimiento de la carga?; (iv) ;como es el desempefio financiero de
EBS?; (v)¢icuales son los principales obstaculos para mantener una calidad
adecuada del servicio, entre ellos, la idoneidad de las tarifas? y (vi) ¢cuéles son las
consideraciones estratégicas que se deberan tener en cuenta para abordar los
obstéculos, especialmente los aspectos institucionales? Estas preguntas se utilizaron
a modo de guia principal para la fundamentacién del problema del sector y, en
consecuencia, de la estructura de esta operacion.

Problema. Varios desafios demoran el desarrollo del sector energético. La ausencia
de un marco juridico e institucional para el sector obstaculiza los procesos de toma
de decisiones y, en consecuencia, el disefio y la puesta en practica de inversiones
adecuadas y oportunas. Esta deficiencia es especialmente crucial en el sector
eléctrico, en el cual la planificacion se encuentra dispersa y la asignacion de
responsabilidades no es clara. Seria deseable contar con un marco sectorial que rija
y facilite el disefio y la implementacion de la regulacion de tarifas, y fomente la
sostenibilidad econémica y financiera.

En el pasado, el sector podia satisfacer una demanda escasa, y el suministro
relativamente abundante de la generacion de energia hidroeléctrica relegaba la
necesidad de planificar y gestionar las complejas situaciones técnicas y financieras.
En la actualidad, la ampliaciéon del sistema de electricidad depende en mayor
medida de la generacion térmica en el corto a mediano plazo, mientras que el
suministro de base adn esté supeditado a los ciclos hidroldgicos variables.

El Ministerio de Recursos Naturales posee recursos muy limitados para asumir las
tareas normativas y de reglamentacion. Por su parte, EBS, que es una pieza esencial
del sector, enfrenta dificultades y limitaciones financieras para satisfacer la
demanda y algunas deficiencias criticas en materia de infraestructura, incluida la
necesidad de fortalecer sus capacidades institucionales y actualizar sus practicas e
instrumentos de gestion, con el fin de hacer frente a la creciente demanda.

El Gobierno de Suriname subsidia completamente el suministro de electricidad a
los departamentos del interior del pais, lo que requiere de un esfuerzo fiscal
considerable, pero también induce a ineficiencias y a limitaciones en la calidad del
suministro. La implementacion de nuevas soluciones sostenibles en los
departamentos del interior requiere de una planificacion estratégica y una ejecucion
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experimentada. Es necesario mejorar la capacidad y coordinacion entre las partes
interesadas para ejecutar proyectos sostenibles de electrificacion rural y fomentar el
uso racional de la energia.

El sector eléctrico de Suriname no puede beneficiarse de las economias de escala
debido a su escasa dimension en términos absolutos. Esta situacion también se
observa en las economias vecinas de Guyana, Guyana Francesa y las regiones mas
cercanas de Brasil, por lo cual la integracion regional tiene el potencial de aportar
soluciones eficientes al sector en el mediano a largo plazo. No obstante, para
beneficiarse de la integracion, sera necesario desarrollar capacidades sectoriales en
materia de planificacion, gestion y toma de decisiones®.

El sector eléctrico requiere un replanteo de la configuracion actual, a fin de
maximizar su eficiencia, lo que permitird solicitar el apoyo del Gobierno de
Suriname solamente para actividades especificas y capitalizar el sector a través de
la inversion privada. Desde el punto de vista macroecondémico, los subsidios al
sector representan una exigencia financiera creciente para el Gobierno de Suriname,
que tiende a desplazar a otros sectores que estructuralmente necesitan el apoyo del
gobierno. El apartado titulado “Sector eléctrico” ejemplifica el relativo impacto
financiero de los factores mas importantes (véanse los parrafos 1.12 y 1.15).

Solucion. El Gobierno de Suriname ha incluido entre sus méaximas prioridades la
necesidad de fortalecer el sector eléctrico como paso clave para poner en practica
un Marco de Energia Sostenible para Suriname en términos econdmicos,
financieros y ambientales. Las metas especificas incluyen la puesta en practica de
disposiciones y précticas de gestion adecuadas destinadas a (i) reducir los costos de
operacion y mantenimiento del sistema; (ii) revisar la actual estructura tarifaria;
(iii) redactar un contrato modelo para la compra de electricidad de generadores
pertenecientes a terceros; (iv) evaluar el potencial de las tecnologias de energia con
bajas emisiones de carbono; (v) mejorar el acceso a la energia sostenible y de
calidad y (vi) fomentar un incremento de la cobertura de electricidad en Suriname.

En este sentido y, debido a la naturaleza institucional y normativa de los desafios
que se identificaron, el Gobierno de Suriname y el BID acordaron en 2012 brindar
apoyo a las iniciativas de reforma. Dado que una reforma tan amplia requiere lograr
numerosas definiciones y consensos para implementarla de manera sostenible, el
enfoque programético puede brindar la flexibilidad necesaria para responder a las
instancias de implementacién de un sector que esta dando sus primeros pasos para
crear una estructura normativa y capacidad institucional. EI Programa de Apoyo al
Fortalecimiento Institucional y Operacional del Sector Energético (el programa) se
previé como un conjunto de tres operaciones de préstamo individuales, préstamos
programaticos en apoyo de reformas de politica, que estarian correlacionadas con el

3 El BID aprob6 la cooperacién técnica Estudio de Prefactibilidad para el Proyecto de Interconexién "Arco
Norte" (ATN/MR-13825-RG) el 29 de mayo de 2013. Esta operacion evaluara el potencial desarrollo de una
interconexién eléctrica entre Suriname, Guyana, Guyana Francesa y el norte de Brasil (ciudades de
Boa Vista en el estado de Roraima y Macapé en el estado de Amapa).
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avance del proceso de reforma. Las tres operaciones de préstamo (SU-L1022,
SU-L1035 y SU-L1036) son independientes entre si, pese a que estan en
consonancia desde el punto de vista técnico y contribuyen a las metas
institucionales y de politica especificas que se deberan cumplir en 2012, 2013 y
2014. La primera operacion (SU-L1022, US$15 millones) se aprob6 y desembolso
en 2012 y su objetivo general era apoyar al Gobierno de Suriname para iniciar el
proceso de formulacion de politicas y legislacion. Se prevé que el valor de la tercera
operacion programatica en apoyo de reformas de politica (SU-L1036) sera similar
al de la operacion que se propone actualmente, pero podria ajustarse en funcién de
las necesidades de financiamiento de Suriname y la disponibilidad de los recursos
asignados al momento de la aprobacion.

El BID también brinda apoyo al sector eléctrico en Suriname mediante otros
instrumentos que contribuyen a la gran meta de lograr un Marco de Energia
Sostenible para Suriname. El préstamo de inversion de Apoyo para Mejorar la
Sostenibilidad y Accesibilidad del Servicio de Electricidad® (SU-L1009)
contribuira a (i) mejorar el funcionamiento de EBS; (ii) mejorar la confiabilidad y
eficacia en funcion de los costos del suministro de energia en determinadas zonas
rurales mediante la ampliacion de la red y la incorporacion de tecnologias de
energias renovables no convencionales y (iii) rehabilitar la infraestructura critica
necesaria para el funcionamiento eficaz del sistema eléctrico.

La operacion del BID/Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)
(SU-G1001) aprobada el 11 de mayo de 2013, también contribuye al Marco de
Energia Sostenible para Suriname al fomentar el uso de energias renovables no
convencionales y tecnologias de eficiencia energética y promover el acceso a la
energia sostenible en los departamentos del interior del pais. La operacion del
BID/Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) (SU-M1019), aprobada el 12 de
septiembre de 2012, contribuye a la operacién SU-G1001 al brindar recursos para
desarrollar sistemas de gestion sostenible para los sistemas de electrificacion rural
en los departamentos del interior del pais a través de la potenciacion de las
comunidades locales. En 2012 se aprobd un instrumento de apoyo operativo
(ATN/OC-13446-SU), con el fin de apuntalar la preparacion y puesta en practica
del Marco de Energia Sostenible para Suriname. Las lecciones aprendidas de otros
préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica del BID han demostrado
(i) la importancia de contemplar un escalonamiento gradual del proceso de reforma,

" El programa es congruente con las condiciones basicas que promueve la politica del BID referente a los
servicios publicos domiciliarios (OP-708), concretamente al fomentar funciones gubernamentales separadas
como regulador y empresario, una estructura sectorial eficiente, incluida la competencia cuando ello sea
posible, mecanismos de politica transparentes que rijan las tarifas y los subsidios, un marco normativo y
juridico y gobernanza. Por Gltimo, el programa en si demuestra la existencia de un firme compromiso del
gobierno con respecto a los objetivos de la politica.

15

El préstamo de inversion SU-L1009 cumple con la politica del BID referente a los servicios publicos

domiciliarios (OP-708), especificamente al fomentar una eficiencia econdémica, la sostenibilidad a largo
plazo y mayor accesibilidad y al estimular la adopcion de las modalidades de gobernanza mejorada para los
servicios de electricidad rural.



(ii) la incorporacion de amplios mecanismos de consulta y (iii) la necesidad de
concentrar los esfuerzos en los objetivos de politica mas sustanciales. En Peru, el
Programa para el Desarrollo de una Nueva Matriz Energética Sostenible (NUMES)
se implementd a través de cuatro préstamos programaticos en apoyo de reformas de
politica consecutivos, entre 2009 y 2012, y brind6 apoyo a la puesta en practica de
una politica nacional de energia, planes sectoriales e instrumentos normativos,
ejecucion de evaluaciones ambientales estratégicas y una gran cantidad de medidas
de politica especificas. En Guyana el Programa de Apoyo al Sector de Energia
brindé apoyo a (i) la formulacién de una politica para el sector eléctrico y su
estrategia de implementacion; (ii) la reforma de todos los instrumentos juridicos y
normativos vinculados al sector; (iii) la reforma del estatuto de la empresa de
servicios publicos y la adopcion de un codigo de gobernanza institucional y
(iv) medidas especificas para mejorar la gobernanza y transparencia del sector.

1.28 Resultados de la operacion programatica en apoyo de reformas de politica
anterior. Entre sus numerosos productos, la primera operacion (SU-L1022) del
programa incluyé lo siguiente®:

a. Laredaccion de la version final del borrador del Libro Verde de Politicas para
el Sector de Energia Eléctrica de Suriname (Libro Verde), que identifica los
principales temas sectoriales y propone orientacién para la reforma del sector,
constituye un paso esencial para crear una estructura institucional y normativa
para el sector. Dicho Libro Verde define como su objetivo “fijar las
prioridades relativas a salvaguardar la seguridad energética en Suriname en el
corto, mediano y largo plazo. Estas prioridades cubren los aspectos judiciales,
institucionales y conceptuales del sector energético”.

b. El Libro Verde también incluye las principales directrices para redactar una
ley sobre electricidad, y contempla la necesidad de definir las funciones y
responsabilidades de las diversas partes interesadas que integran el sector de
energia eléctrica y de asignar responsabilidades y mandatos a una autoridad de
energia, entre otras recomendaciones.

c. Formulacion de un plan comercial para EBS (el plan de EBS) donde se
proponga una estructura tarifaria para EBS y un calendario para su puesta en
practica hasta 2016. Con el fin de crear dicha estructura tarifaria, EBS adoptd
un conjunto de principios basicos que incluyen los conceptos de recuperacion
de costos, costos econdmicos de la energia de acuerdo con los segmentos de la
demanda, proporcién de ganancias de la empresa de servicios publicos,
eficiencia energética e impactos ambientales. En el plan de EBS, la empresa
esboza los principios para la ampliacion de su red publica, desarrollo
organizacional, régimen de inversiones, analisis financiero y su puesta en
practica a través de una gestion del cambio.

18 Informe sobre el cumplimiento de las condiciones previas al desembolso del financiamiento (documento
IDBDOCS#38044841) y Matriz de Politica.
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d. Evaluacion institucional que aborda varios desafios técnicos, operacionales e
institucionales para responder ante la creciente demanda de manera eficiente y
econdmica (véase el parrafo 1.13).

e. Se han contemplado los principios de sostenibilidad ambiental y social del
sector como parte del plan de EBS y el Libro Verde.

Estrategia del gobierno. El Gobierno de Suriname prevé abordar las principales
limitaciones y desafios del sector con una estrategia integral. En el ambito
institucional y normativo, estd dando pasos para implementar una autoridad en
materia de energia que redacte los instrumentos juridicos basicos para definir un
marco'’. El Gobierno de Suriname también se ha comprometido a mejorar las
capacidades operacionales y de gestion de EBS y abordar su sostenibilidad
financiera a través de una compensacion econdmica adecuada del servicio de
electricidad, de manera coherente con una gestion macroeconémica y social
prudente. La firme decision del gobierno de continuar la reforma sectorial esta
respaldada por su determinacién de perfeccionar su marco normativo, mejorar la
sostenibilidad fiscal, promover las asociaciones regionales (véase el parrafo 1.22) vy,
ademas, por el compromiso de EBS de mejorar su sostenibilidad y capacidades
institucionales.

Estrategia del BID. El programa respalda un programa de reforma congruente con
la Estrategia de Pais del BID'™, que tiene el objetivo de brindar asistencia a
Suriname en la transicion hacia una economia mas sostenible desde el punto de
vista estructural a través de una mejor gobernanza, sélidas tasas de crecimiento,
mejor nivel de vida, mejoras en cuanto al capital humano y mayor equidad. La
Estrategia de Pais identifico siete ambitos prioritarios, y la energia es uno de ellos.

Con respecto a la energia como ambito prioritario, la Estrategia de Pais se centra en
(i) modernizar el marco normativo; (ii) fortalecer la eficiencia operativa de EBS,
incluida la gobernanza institucional; (iii) modernizar y ampliar la generacion (con
la incorporacion de tecnologias que supongan un uso menos intensivo del carbono,
como la generacion hidroeléctrica, solar fotovoltaica y la cogeneracion);
(iv) mejorar la capacidad de la red de transmision y distribucion para reducir los
costos operativos y mejorar la fiabilidad en el suministro de electricidad y
(v) aumentar el uso de tecnologias eficientes para combustible convencional. A
largo plazo, esta estrategia deberia contribuir a mitigar la dependencia del petréleo
y a ampliar la cobertura de los sitios que se encuentran aislados, en los cuales el
acceso a la red de transmision no es eficaz en funcion de los costos.

El programa contempla directamente los temas identificados en los puntos (i) y
(if) a traves de sus Componentes Il y Il vinculados al marco sectorial y las
capacidades institucionales, al tiempo que contribuye a los temas mencionados en

17 Estos temas se analizan actualmente en el borrador del Libro Verde del Sistema Energético de Suriname,
que es objeto de un proceso de consulta publica.

18 Estrategia de Pais del BID con la Reptblica de Suriname (2011-2015), documento GN-2637-3, y también
Informe sobre el Programa de Operaciones 2012, documento GN-2661-4, Anexo |, pag. 18.



-11-

los puntos (iii), (iv) y (v) al brindar apoyo a una mayor capacidad gerencial y de
planificacion de EBS y a nivel de las decisiones de politica.

1.33 En Suriname, mediante recursos de cooperacion técnica, el BID financi6 una
evaluacion exhaustiva del sector eléctrico®® que consolidd el conocimiento del
sector, realiz6 un andlisis cabal y apoy0 los debates sobre la politica sectorial y las
alternativas de ampliacion del sistema. Gran parte de la labor a la cual se brinda
apoyo en el estudio final, titulado Evaluacion del Sector Eléctrico de Suriname,
sentd las bases para las deliberaciones de las partes interesadas en el pais y
contribuyo a la preparacion de la operacion.

1.34 Noveno Aumento General de Recursos. El programa también esta en
consonancia con las siguientes prioridades sectoriales y de financiamiento del
Noveno Aumento General de Recursos: (i)otorgar financiamiento a paises
pequefios y vulnerables; (ii) cambio climatico, energia sostenible (incluida la
energia renovable) y sostenibilidad ambiental; (iii) infraestructura para la
competitividad y el bienestar social, al ampliar la cobertura del servicio de
electricidad.

1.35 Consonancia con otras operaciones del BID y otros bancos multilaterales de
desarrollo. Las operaciones del BID en preparacion y ejecucion (veéanse los
parrafos 1.25 y 1.26) son las Unicas operaciones de préstamo para el sector
energetico propuestas por un banco multilateral de desarrollo en Suriname para
2013. Estas operaciones se complementan con aportes paralelos de las operaciones
SU-G1001 y SU-M1019, con contribuciones del FMAM y el FOMIN,
respectivamente, y procuran aumentar la cobertura de electricidad y la
sostenibilidad del servicio a la poblacion rural. Ambas operaciones contribuyen
sistematicamente a la sostenibilidad general del sector®.

B. Objetivo, componentes y costo

1.36  Objetivos y resultados previstos del programa. El objetivo general del programa
es aumentar la eficiencia, transparencia, sostenibilidad y rendicién de cuentas del
sector eléctrico. Los objetivos especificos son desarrollar un marco institucional y
normativo y fortalecer las capacidades institucionales del sector para suministrar
electricidad de manera econdmica, eficiente y sostenible. La operacion continuara
brindando apoyo a la ambicionada reforma del sector y a la estrategia de estructura
institucional. El objetivo y las metas de politica fundamentales del programa
continGian siendo los que se consignaron originalmente en la primera operacién®,

19" La operacién ATN-SF-9038-SU financi6 la evaluacion del Sector Eléctrico de Suriname y Alternativas para
su Modernizacion, realizada por KEMA Consultants y concluida en diciembre de 2008.

% En la actualidad, el Banco esté trabajando en coordinacion con la Agencia Francesa de Desarrollo y en el
posible apalancamiento de recursos de los Fondos de Inversién en el Clima. Estos recursos se asignarian
para brindar un apoyo adicional a las actividades comprendidas en el Componente |1, Electrificacion Rural
Sostenible, de la operacion de inversion SU-L1009.

Los elementos activadores previstos para la tercera operacion (matriz de politica) no han sufrido
modificaciones con respecto a la operacién anterior.

21
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mientras que se han adaptado algunas metas de politica en esta operacién para que
guardaran consonancia con la senda de reformas que siguid el Gobierno de
Suriname, tal como se explica en la descripcion de los siguientes componentes®:

1.37 Componente I. Estabilidad macroeconomica. EI Componente | apunta a asegurar
que el marco macroeconémico esté en consonancia con los objetivos del programa.

1.38 Componente Il. Creacion de un marco para el sector eléctrico sostenible. El
Componente Il continuard apoyando el desarrollo de un marco sectorial
fomentando la evolucion progresiva de los documentos de politica preliminares
para debate publico hasta la creacion de disposiciones normativas béasicas y una
estructura institucional, incluidos instrumentos juridicos e instituciones del sector.
El Componente Il tiene los siguientes subcomponentes:

a. Marco normativo y juridico. Este subcomponente contribuira a que el sector
eléctrico sea més eficaz y aumente el nivel de eficiencia, transparencia y
rendicion de cuentas a través de lo siguiente: (i) elaborar y someter a
consideracion del Consejo de Ministros un primer borrador de un documento
de politica que contemple las principales directrices para la reforma del sector
y la estructura institucional béasica del sector eléctrico y (ii) dar los pasos
tendientes a redactar los instrumentos juridicos que regularan la organizacion
y el funcionamiento del sector eléctrico. A pesar de que inicialmente se previo
que en la primera operacion se desarrollarian instrumentos normativos y de
politica en paralelo, el Gobierno de Suriname optd por consolidar los acuerdos
basicos sobre la politica sectorial primero, antes de poner en marcha la
preparacion de los documentos normativos preliminares. La generacion de tal
consenso como condicion para comenzar el disefio de un marco sectorial
requiere un proceso mas amplio. Sobre la base de este enfoque, la condicion
de politica para esta operacion se ajustd con el fin de reflejar esta secuencia
méas gradual y por lo tanto reconoce los pasos que se dieron hacia la
preparacion del marco juridico.

b. Establecimiento de instituciones del sector. A través de este
subcomponente, el programa apoya el desarrollo de los instrumentos,
mecanismos y acuerdos organizacionales necesarios para permitir una
operacion basada en una perspectiva comercial y claros incentivos sociales,
econémicos y financieros para lograr la eficiencia. En este sentido, la
operacion ha fijado las siguientes condiciones de politica para este
subcomponente: (i) se ha presentado para consideracion y aprobacién por
parte del Consejo de Ministros una propuesta para asignar las funciones y
responsabilidades a una oficina sectorial que coordine los asuntos del sector
energético y (ii) se ha presentado ante el Consejo de Ministros, para su
consideracion, una propuesta sobre la estructura tarifaria que incluye una
revision de los niveles de subsidio. Con respecto a la primera condicién, el

2 Los cambios a la matriz de politica se presentan en la Evolucion de la Matriz de Politica, documento
IDBDOCS#38077239.
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Gobierno de Suriname analiz6 la complejidad y el costo de implementar un
organismo sectorial y concluyé que en el corto plazo este esfuerzo podria
obstaculizar la aplicacion eficaz de la reforma. Como parte de su enfoque de
consolidar en primer lugar los acuerdos basicos, el Gobierno de Suriname
decidié mejorar la funcion del punto focal asignado a la Unidad de Energia
transformandola en una Oficina de Energia dentro del Gobierno de Suriname
con personal, atributos y asignacion de recursos exclusivos como primer paso,
evaluando al mismo tiempo el alcance y la estructura mas adecuados de un
area o entidad especifica. Esta medida tiene la ventaja de crear rapidamente
una institucion sectorial de importancia que ayudara al gobierno a articular los
pasos iniciales para la transicion hacia un nuevo ente regulador. La segunda
condicion reconoce que una nueva estructura tarifaria supone definiciones de
politica sobre los subsidios y efectos sobre la estrategia fiscal del gobierno,
con el fin de asegurar la sostenibilidad financiera de la empresa de servicios
publicos, y sobre las variables macroeconémicas. Como resultado de ello, la
aprobacion prevista de una propuesta requiere una amplia gama de consensos
que va mas alla de las partes interesadas del sector y un amplio analisis dentro
del gobierno, todo lo cual era necesario antes de someterla a la consideracién
del Consejo de Ministros.

c. Preparacion de una estrategia de ampliacion para mejorar la eficiencia
en el suministro. Este subcomponente procura mejorar la eficiencia
econdmica y técnica de la compra de energia de EBS. Mas concretamente, la
operacion apoyaré (i) el desarrollo y la adopcién por parte de EBS de un
nuevo modelo de contrato para los acuerdos de compra de electricidad, como
directriz para las operaciones futuras; (ii) la incorporacion de los principios
basicos de sostenibilidad ambiental y social dentro del plan de ampliacion del
sector y (iii) la aprobacién del Gobierno de Suriname del financiamiento para
la puesta en préactica del programa con tecnologias de energias renovables, en
apoyo de una electrificacion rural sostenible.

Componente I1l. Fortalecimiento de las capacidades institucionales del sector.
Sobre la base de las medidas adoptadas durante el primer préstamo programatico en
apoyo de reformas de politica, el Componente 111 de la operacidn procura apuntalar
la labor destinada a fortalecer la gobernanza institucional, la transparencia y la
rendicion de cuentas de EBS haciendo hincapié en el subcomponente que figura a
continuacion:

a. Fortalecer las capacidades de EBS para operar mejorando la gobernanza,
la transparencia y la rendicion de cuentas a nivel institucional. Este
subcomponente brindara apoyo a EBS para afrontar los diversos desafios
operacionales y financieros para (i) optimizar los costos de produccion;
(i) abordar los temas de sostenibilidad financiera; (iii) mejorar la capacidad
institucional y (iv) abordar el tema del suministro de electricidad mediante
nuevas inversiones y a través de la creacion de un modelo de contrato idéneo
para la compra de electricidad fiable. Por dichas razones, EBS y el Gobierno
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de Suriname fortaleceran las capacidades de EBS para facilitar un adecuado
desarrollo del sector eléctrico, con miras a que el servicio de electricidad se
opere sobre una base comercial y cuente con claros incentivos econémicos y
financieros. A tales efectos, la operacion apoya a EBS para que (i) aplique su
plan de ampliacion; (ii) defina medidas especificas para abordar las
recomendaciones técnicas fundamentales emanadas de la evaluacion
institucional®; y (iii) realice un estudio para fortalecer su estructura
institucional, gobernanza, transparencia y rendicion de cuentas, y hacer
publicas sus estadisticas operacionales, preferentemente en el sitio virtual.

C. Indicadores de resultados clave

1.40 El programa beneficiara a la totalidad de la poblacion de Suriname, a través de un
suministro de electricidad mas eficiente y sostenible. Las mejoras en términos de
eficiencia beneficiaran a la economia e impulsaran la confianza en la capacidad del
sector eléctrico para satisfacer una creciente demanda, fomentando el crecimiento
del comercio y la industria. EI Gobierno de Suriname se beneficiara de una
reduccion de las transferencias financieras al sector cuando las tarifas aumenten su
aporte, lo que facilitara la recuperacién de costos, cuando los contratos de compra
de electricidad mejoren y se aumente la eficiencia en funcion de los costos en la
compra de energia.

1.41 Los principales resultados que se esperan de la puesta en practica del programa son
los siguientes: (i) un marco normativo Yy juridico para implementar un marco para
un sector eléctrico sostenible; (ii) capacidad técnica para implementar este marco,
incluidas fuentes de electricidad alternativas; (iii) preparacion para invertir en la
electrificacion rural y (iv) una empresa publica de energia eléctrica (EBS) que sea
mas solida desde el punto de vista financiero y mas eficiente desde el punto de vista
operativo.

1.42  Se prevé que la sostenibilidad del proceso de reforma se reflejara en los siguientes
indicadores: (i) ley de electricidad o un instrumento equivalente aprobado por el
Parlamento; (ii) mejoras en los resultados operativos netos de EBS; (iii) creacion de
un organismo para el sector energético; (iv) uso de un nuevo modelo de contrato
para la compra de electricidad adicional; (v) aumento en la energia vendida por
empleado y (vi) instalacion de nueva capacidad de generacion (megavatios). En la
matriz de politica, la Matriz del Marco de Resultados y la Matriz de Verificacion se
incluyen mas detalles acerca de los resultados y productos del programa.

% Como parte del objetivo de politica de la primera operacién del programa (SU-L1022), se realizé una
evaluacién institucional de EBS para identificar los requisitos de modernizacion y las areas susceptibles de
mejoras. Con base en estos hallazgos, EBS procedi6 a contratar a una empresa consultora internacional para
que elabore planes de accion especificos en aras de mejorar cada uno de esos ambitos clave. El alcance de
este conjunto de planes es plenamente congruente con el concepto de un plan de accion para EBS, segin se
previo originalmente en la matriz de politica (SU-L1022).
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II. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos financieros y condiciones contractuales

La presente operacion es la segunda de una serie de tres préstamos programaticos
en apoyo de reformas de politica. La operacion posterior y final esta prevista para
2014. Esta operacion utilizard los recursos de Capital Ordinario del BID por un
monto de hasta US$10 millones, cuando se ejecute el respectivo contrato y se
cumplan las condiciones de la matriz de politica acordadas con el Gobierno de
Suriname que se incluyen en la matriz de politica y en la Matriz de Verificacion.

Riesgos relativos a las salvaguardias ambientales y sociales

De conformidad con la Directriz B.13 de la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias (politica OP-703), esta operacion no se clasifica
dentro de una categoria ambiental. Los cambios institucionales y de politica a los
que brinda apoyo esta operacion en el sector energético pueden tener repercusiones
potencialmente considerables sobre los recursos ambientales y naturales de
Suriname, concretamente a través de los impactos vinculados al desarrollo de
proyectos de generacion de electricidad a gran escala, en especial de energia
hidroeléctrica. Este programa brinda la oportunidad de ayudar a Suriname a
minimizar esos impactos a través de la consideracion de los factores ambientales y
sociales en la etapa de planificacion (por ejemplo, estrategias de ampliacion) v,
posteriormente, a lo largo del ciclo del proyecto.

La matriz de politica refleja el enfoque por etapas que se acordd con el Gobierno de
Suriname para incorporar los criterios de sostenibilidad ambiental y social para la
evaluacion y comparacion de las alternativas de desarrollo de electricidad sostenible
como parte del Marco de Energia Sostenible.

Riesgo fiduciario. No se prevé que haya adquisiciones que se financien
especificamente con recursos de la operacién, por lo cual no se han identificado
riesgos fiduciarios.

Riesgo de ejecucion. El conjunto de medidas de politica esti en consonancia con el
objetivo general del programa y se preve que todas las medidas de politica
consideradas en la presente operacion se completaran antes de que se presenten
para consideracion del Directorio. En consecuencia, no se prevén riesgos de
ejecucion. Con respecto a la ejecucion del programa, la disponibilidad de los
recursos financieros y de conocimientos a través de los instrumentos de
financiamiento y cooperacion técnica mitigara los riesgos de ejecucién vinculados a
una posible falta de recursos que se hayan asignado exclusivamente de forma
oportuna; por otra parte, se prevé que el compromiso del Gobierno de Suriname
mitigue los riesgos vinculados a la coordinacién y continuidad de las iniciativas.

Otros riesgos. Una reforma del sector energético requiere una participacion
periodica y coordinada con las partes interesadas que intervienen en el proceso.
Ello es necesario para facultar a los diferentes actores que participan en el proceso a
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fin de que analicen los temas con la suficiente exhaustividad y ofrezcan soluciones
factibles y aplicables a la realidad de Suriname. Por lo tanto, hay cierto riesgo de
que exista una falta de coordinacion entre las diferentes partes interesadas del
sector. A fin de mitigar este riesgo, la operacion se acompafia de la cooperacion
técnica ATN/OC-13446-SU, que incluye financiamiento para un respaldo técnico
exclusivo, que podria radicarse en la dependencia pertinente del Gobierno de
Suriname para contribuir a la coordinacion técnica. Dicho respaldo técnico ayudara
a gestionar varias de las iniciativas del programa para realizarlas de manera eficaz
y, a la larga, podria continuar prestando servicios dentro del Gobierno de Suriname
o contribuir a orientar y mejorar los recursos administrativos y técnicos existentes.

Andlisis de costo-beneficio. En el caso de la presente operacion se efectud una
actualizacion del anélisis de costo-beneficio para el programa durante la
preparacion de la primera operacion programatica en apoyo de reformas de politica
del programa (SU-L1022). Dicho analisis se llevo a cabo contemplando hipétesis
con y sin la ejecucion del programa, y partiendo del supuesto de que sin el
programa no seria posible suministrar ventas adicionales de electricidad con una
fiabilidad aceptable después de 2012. A efectos del presente analisis, se modeld la
totalidad del sistema eléctrico de Suriname utilizando un programa informatico
especializado®.

Los resultados del andlisis de costo-beneficio indican que, con el programa, el plan
de ampliacion de EBS produciria beneficios netos por un monto de
US$497 millones (el valor actual se estima a una tasa de actualizacion del 12%). El
rendimiento econdmico seria del 23,3%. Asimismo, se realiz6 un andlisis de
sensibilidad para el andlisis de costo-beneficio, considerando variaciones en los
supuestos principales. Los resultados ilustran que una proyeccion de una demanda
menor (crecimiento anual del 5%), un aumento del 20% en los precios del
combustible, un aumento del 20% en los costos de inversion o un descenso del 20%
en las estimaciones de los beneficios aln permitirian percibir beneficios
econdémicos netos considerables. Los cambios en sentido opuesto en estos
parametros mejoraran considerablemente sus indicadores econémicos.

IT11. PLAN DE EJECUCION Y ADMINISTRACION

Resumen de los mecanismos de ejecucion

Prestatario y organismo ejecutor. El prestatario es la Republica de Suriname y el
organismo ejecutor sera el Ministerio de Finanzas. El Ministerio de Recursos
Naturales, en su condicion de autoridad principal del sector energético, serad la
entidad que asumira la responsabilidad técnica de contribuir al cumplimiento de las
condiciones de politica acordadas del programa. La Unidad de Energia del

# El programa informéatico Stochastic Dual Dynamic Programming (SDDP) es un modelo comercial de
despacho hidrotérmico que realiza una representacion de la red de transmision y se utiliza en los estudios
operativos de corto, mediano y largo plazos. EI modelo calcula la politica operativa estocastica de minimo
costo de un sistema hidrotérmico. Actualmente se emplea en més de 30 paises.
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Ministerio de Recursos Naturales es el punto focal del sector energético, y algunos
agentes tienen la tarea de apoyarla; el Secretario Permanente coordina y supervisa
estas actividades. La dimension de los recursos institucionales y las disposiciones
juridicas para gestionar el sector energético son cruciales para el disefio del
programa.

El Ministerio de Finanzas tendra las siguientes responsabilidades: (i) presentar
pruebas de que se hayan cumplido las condiciones y cualquier otro informe que el
BID pueda necesitar para aprobar el desembolso; (ii) respaldar las medidas
necesarias para cumplir con el tercer préstamo programatico en apoyo de reformas
de politica y (iii) una vez que se haya completado el desembolso del programa,
recopilar y preparar la informacion y los indicadores de desempefio requeridos para
que el BID y el Gobierno de Suriname puedan efectuar el seguimiento, medir y
evaluar los resultados del programa.

Resumen de los mecanismos para el seguimiento de los resultados

Los compromisos que se identifican en la matriz de politica, la Matriz de
Verificacion y los indicadores de la Matriz del Marco de Resultados establecen los
pardmetros clave para la supervision y evaluacion de los resultados del programa.
Se aplicara un sistema integral de seguimiento y evaluacion para evaluar los
resultados del programa. El equipo de proyecto del BID supervisara el programa,
tanto desde la Representacion del Banco en Suriname como desde la Division de
Energia (ENE), que sera responsable del seguimiento del programa. El plan de
seguimiento y evaluacion de impacto presenta la metodologia de evaluacion, los
indicadores que se deberan evaluar, los instrumentos para la recopilacion de datos
sobre las instituciones, el calendario de los hitos y el presupuesto. EI Ministerio de
Recursos Naturales y EBS son responsables de la recopilacion, el analisis y la
entrega de los informes de verificacion.

El prestatario y el BID acordaron celebrar reuniones trimestrales para realizar el
seguimiento del programa, determinar el avance y anticipar los cambios que se
podrian requerir para cumplir las metas y la Matriz de Resultados. La secuencia
anual de las operaciones del programa contribuye a la periodicidad vy
sistematizacion de dicho seguimiento.

De conformidad con las politicas del BID, seis meses después del desembolso total
de la ultima etapa del programa se elaborara un informe de terminacion de
proyecto, financiado por el Banco. En dicho informe se evaluaran los resultados
obtenidos por el programa y se incluira un analisis de costo-beneficio ex post.

IV. CARTA DE POLITICA

El BID y el Gobierno de Suriname han acordado las politicas macroeconémicas y
sectoriales que respaldara el programa, incluida una Carta de Politica que presentara
el Ministerio de Finanzas, en la que se describen los componentes principales de la
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estrategia del Gobierno de Suriname para el programa y se reafirma su compromiso
de ejecutar las actividades acordadas con el BID.



1. Objetivos de la estrategia de desarrollo del BID

Anexo | - SU-L1035
Pégina 1 de 1

Alineado

Programa de préstamos

i) Préstamos para paises pequefios y vulnerables y ii) Préstamos en apoyo a iniciativas sobre
cambio climatico, energia sostenible y sostenibilidad ambiental.

Metas regionales de desarrollo

i) Porcentaje de hogares con servicio de electricidad y ii) Estabilizacién de emisiones en

lente de CO2 (toneladas métricas por habitante).
Contribucién a los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del
Noveno Aumento)
2. Objetivos de desarrollo de la estrategia de pais Alineado
i) Mayor sostenibilidad financiera del suministro de energia
) ) . para zonas del interior, ii) Mejor entorno institucional y de
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2637-3 N . B .
determinacion de politicas de energia en Suriname y iii) Mayor
sostenibilidad financiera y mejor gobernanza de EBS.
. . La intervencion esta incluida en el Documento de Programacion
Matriz de resultados del programa de pais GN-2696

de Pais 2013.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad

Puntuacién maxima
10

Altamente Evaluable Ponderacion

3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 10.0 33.33% 10|
4. Andlisis econémico ex ante 10.0 33.33% 10|
5. Evaluacién y seguimiento 7.5 33.33% 10|
Calificacién de riesgo global = grado de probabilidad de los riesgos* Bajo
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seg de su impl ion Si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13
on del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales (criterios de VPC/PDP)
El proyecto usa un sistema nacional diferente a los indicados arriba para ejecutar el
programa
La participacién del BID promueve mejoras en los presuntos beneficiarios o la entidad del
sector publico en las siguientes dimensiones:
Igualdad de género
Trabajo
. . ; El proyecto contribuye a la promocién de précticas de gestion
Medio ambiente Si .
sostenibles.
Antes-de la aprobacién se brind6 a la entidad del sector publi it técni'caj | ) ATN/OC-13446-SU en apoyo a la preparacién del Marco de
(por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del Si B .
Energia Sostenible.
|provecto
La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto
o el plan de evaluacién.

El documento presenta claramente los problemas del sector energético que encara el Gobierno de Surinam y se basa en el analisis del diagndstico presentado en el primer tramo de este préstamo
programatico (SU-L1022). Esta operacidn es la segunda de tres préstamos de la serie. La solucion propuesta es consistente con el diagndstico, que a su vez es totalmente consistente con el sélido

analisis inicial del primer préstamo de la serie.

La matriz de resultados es clara. Las medidas de politica previstas incluidas en la matriz de politicas, se traducirdan en mejoras del marco regulatorio y de las estructuras tarifarias, ademas de la
mejora de las capacidades corporativas de las empresas del sector. Estos resultados a su vez serviran de base para el logro de los impactos esperados: mayor cobertura del servicio eléctrico y

mejora de la sostenibilidad financiera.

El documento presentado incluye un analisis econdmico completo, el cual es una actualizacion del andlisis de costo-beneficio realizado durante la preparacion de la primera operacion de la serie.
En este proceso, todo el sector de energia de Surinam fue modelado utilizando un software especializado.

Para la evaluacién se incluye un andlisis de costo-beneficio ex-post. Este andlisis seguira la misma metodologia y modelo (SDDP) utilizado para el andlisis ex-ante. El escenario base, las
sensibilidades y las variaciones de las variables criticas seran actualizadas con base en la informacion proporcionada en los informes de progreso.
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Temas

Objetivo

Condiciones de politica
de la 1% operacion

Condiciones de politica
de la 2% operacion

Factores activadores
de la 3% operacion

|. Estabilidad

macroeconémica

Mantener un
marco
macroeconémico
general estable

El marco macroeconémico esta en
consonancia con los objetivos del
programa y con la carta de politica.

El marco macroecondmico esta en
consonancia con los objetivos del
programa y con la carta de politica.

El marco macroeconémico esta en
consonancia con los objetivos del
programay con la carta de politica.

I1. Creacién de un marco pa

ra el sector eléctrico sostenible

Ausencia de un
marco normativo y
de politicas
integrado que
reglamente la

actividad del sector.

Definir el marco
normativo y
juridico para
contribuir a un
sector eléctrico
mas eficaz, con
mayor eficiencia,
transparencia y
rendicién de
cuentas.

Creacidn y presentacién de una
evaluacion de diagnéstico para
consulta de las partes interesadas
que incluya la identificacion de los
principales temas y propuestas
iniciales para la reforma del sector.

Presentacion ante el Consejo de
Ministros del primer borrador de un
documento de politica que contemple
las principales directrices para la
reforma del sector y la estructura
institucional bésica del sector
eléctrico.

Aprobacion de la politica para el sector
eléctrico que establece los principios
basicos para un crecimiento sostenible

del sector energético, en consonancia con

su nueva estructura juridica e
institucional.

Creacion y presentacion de
directrices para redactar el marco
juridico que reglamentaré al sector
energético para consulta de las
partes interesadas.

Se dieron los pasos para la redaccion
de los instrumentos juridicos que
reglamentaran la organizacion y el

funcionamiento del sector eléctrico.

Presentacion para su aprobacion ante el
Parlamento del borrador propuesto de la
legislacion que reglamentara el sector
energético.

Alto nivel de
subsidios del
gobierno a la
empresa de
servicios publicos
debido a las bajas
tarifas de la
electricidad. Falta
de sefiales de
precios adecuados
para los
consumidores y
operacion
ineficiente de la
empresa de
servicios publicos.

Implementar
instituciones con
miras a contar
€on una operacion
basada en una
perspectiva
comercial y claros
incentivos
sociales,
econémicos y
financieros para
lograr la
eficiencia.

Creacidn de una dependencia
especifica dentro del Ministerio de
Recursos Naturales, que servira
como punto focal para el dialogo
del sector y la coordinacién del
proceso de reforma.

Presentacion para consideracion y
aprobacién del Consejo de Ministros
de una propuesta para asignar las
funciones y responsabilidades de una
oficina sectorial para la coordinacién
de los asuntos del sector energético.

Creacion de una entidad del sector
energeético para reglamentar y gestionar
los asuntos del sector.

Identificacion de un conjunto de
principios basicos para fijar una
nueva estructura tarifaria y
preparacion por parte de EBS de
una propuesta de un nuevo régimen
de tarifas sobre la base de dichos
principios.

Presentacion para consideracion del
Consejo de Ministros de una
propuesta sobre la estructura tarifaria,
que incluya una revisién de los
niveles de subsidio.

Los principios de fijacién de precios se
reflejan en el régimen de tarifas
implementado por EBS.
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Condiciones de politica

Condiciones de politica

Factores activadores

Temas Objetivo iy - -
) de la 1% operacion de la 2% operacion de la 3% operacion
EBS inicié el proceso para adoptar
un nuevo mecanismo destinado a . __ S
. SN . EBS prepar6 un modelo preliminar EBS ya utiliz6 el nuevo modelo de
mejorar la eficiencia econdmica y ; -
Y . revisado del contrato de compra de contrato para la compra de electricidad
técnica de sus compras de energia a e . . -
, electricidad, a modo de directriz. adicional.
través de acuerdos de compra de
Aumento electricidad actualizados.
considerable en la Actualizar la Adopcidn de una decision de El plan de ampliacion del sector Los principios de sostenibilidad
demanda de estrategia de fomentar la incorporacion de incluy6 principios basicos de ambiental y social se implementan a lo
electricidad debido ampliacién del principios de sostenibilidad sostenibilidad ambiental y social. largo del ciclo del proyecto (desde la
a la existencia de sector para ambiental y social en el sector para planificacién a la ejecucion).
nuevos proyectos mejorar la respaldar el inicio de las
residenciales, eficiencia en el evaluaciones del sector sobre los
comerciales e suministro. asuntos ambientales.

industriales.

El prestatario disefié y refrend6 un
programa para implementar a modo
experimental un régimen de
electrificacion sostenible que utiliza
energias renovables dentro y fuera
de lared.

El Gobierno de Suriname aprobé el
financiamiento para la ejecucion del
programa con tecnologias de energias

renovables.

Se completd al menos un estudio de
factibilidad para la puesta en préactica de
las tecnologias de energias renovables
para aumentar el acceso a la energia.

I11. Fortalecimiento de las capacidades institucionales del sector

EBS afronta varios
desafios operativos
y financieros,
incluidos: (i) costos
de produccién;
(i) sostenibilidad
financiera; (iii)
tarifas de la
electricidad y (iv)
aumento de la
demanda de
electricidad con
nuevas inversiones
0 a través de
contratos para la
compra de un
suministro fiable.

Fortalecer las
capacidades de la
empresa de
servicios publicos
para operar
contribuyendo a
las mejoras en
cuanto a las
herramientas
técnicas y
gobernanza,
transparencia y
rendicion de
cuentas
institucionales.

EBS llevé a cabo una revision del
plan de ampliacion del sistema de
generacion y transmision para
analizar alternativas y sus
resultados a nivel técnico y
econdémico.

La Junta Directiva de EBS aprobo el
plan de ampliacidn.

El plan de ampliacion de EBS esta en
ejecucion.

Se concluyd una evaluacion
institucional de EBS para
identificar los requisitos de
modernizacion y las areas que se
deben mejorar, y se publicd un
informe con los resultados
correspondientes.

EBS elabord planes de accion
especificos para abordar las
recomendaciones técnicas
fundamentales emanadas de la
evaluacion institucional.

Se aplican las recomendaciones técnicas
fundamentales emanadas de la
evaluacion institucional.
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Temas

Objetivo

Condiciones de politica
de la 1% operacion

Condiciones de politica
de la 2% operacion

Factores activadores
de la 3% operacion

EBS identifico los principios
basicos para fortalecer su estructura
institucional con miras a mejorar su

gobernanza, transparencia y

rendicién de cuentas.

EBS esta realizando un estudio para
fortalecer su estructura institucional
con miras a mejorar su gobernanza,
transparencia y rendicion de cuentas.

EBS publica sus estadisticas
operacionales, preferentemente en el
sitio virtual.

EBS esta actualizando sus instrumentos
institucionales y operativos, codigos y
leyes, de conformidad con las
conclusiones emanadas de las
evaluaciones institucionales internas.






