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Jefe de Equipo/Miembros:

Taxonomia:
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Agencia Ejecutora y nombre de contacto:
Donantes que proveeran financiamiento:
Financiamiento solicitado del BID:

Contrapartida Local, si hay:

Periodo de Desembolso (incluye periodo de
ejecucion):

Fecha de inicio requerido:

Tipos de consultores:

Unidad de Preparacion:

Unidad Responsable de Desembolso:

CT incluida en la Estrategia de Pais (s/n):

CT incluida en CPD (s/n):

Alineacion a la Estrategia Institucional 2024-2030:

MEXICO

Apoyo para el fortalecimiento institucional y la
infraestructura para el comercio para aprovechar las
oportunidades productivas en México

ME-T1533

Infante Barbosa, Irasema (INT/RIU) Lider del Equipo;
Ocampo Sanchez, Fernando Jose (INT/TIN) Jefe
Alterno del Equipo de Proyecto; Barragan Crespo,
Enrique Ignacio (LEG/SGO); Maday, Monica (INT/INT);
Guerra Roldan Martha Magali (INT/INT); De Giorgis
Robles Barbara Fancisca (INT/RIU); Esteves, Yasmin
(INT/INT); Delgado Ojeda Queila (INT/TIN)

Apoyo al Cliente
N/A
3 Jun 2024.

Secretaria de Hacienda, Secretaria de Economia;
Secretarias de Desarrollo Econdmico de los estados del
Sur Sureste (Campeche; Quintana Roo; Yucatan;
Veracruz, Chiapas, Tabasco, Oaxaca y Guerrero)

Inter-American Development Bank
OC SDP Ventanilla 2 - Integracion(W2D)
US$400,000.00

uUs$o
36 meses

4 noviembre 2024

Firmas y consultores individuales

INT/RIU-Unidad de Integracion Regional
INT/RIU-Unidad de Integracion Regional

Si

Si

Productividad e innovacién; Integracion econémica;

Capacidad institucional y estado de derecho; Igualdad
de género

2.1

Objetivos y Justificacion de la CT

El objetivo principal de esta Cooperacion Técnica (CT) es identificar el potencial
de México (factores de competitividad y desafios) para ampliar su participacion
en cadenas globales de valor (CGV) estratégicas, particularmente
semiconductores, insumos médicos (dispositivos médicos y farmacos),
minerales criticos para la transicidon energética, entre otras. Adicionalmente,
se prevé realizar intervenciones especificas (estudios, planes de accién y
pilotos) que aceleren el desarrollo de oportunidades productivas en la region
Sur-Sureste (SSE) de México en virtud de la inversion publica que el gobierno
federal ha destinado para generar una mayor integracion econémica de esta
subregién a la economia mexicana y global, asi como la posicion
privilegiada/estratégica del pais en el contexto de la relocalizacion de las CGV.
Particularmente, esta CT financiara intervenciones que contribuyan a aumentar
los niveles de inversién extranjera directa (IED), aumentar el contenido nacional
en las exportaciones y la participacién de PYMEs mexicanas en el comercio
internacional mediante la simplificacion y la digitalizacién de procedimientos,
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asi como impulsar la modernizacion de la infraestructura para el comercio,
incentivando el transporte multimodal. Se financiaran estudios subregionales
para la prospeccion de una mayor integracion del SSE al sector externo
mexicano.

La Alianza para la Prosperidad Econémica en las Américas' (APEP, por sus
siglas en inglés) fue lanzada por el presidente Biden de EE.UU. en junio de
2022 en el marco de la Cumbre de las Américas. Agrupa a 12 paises de
América Latina y el Caribe (LAC) y busca fomentar la competitividad y la
integracién. Bajo ese marco y a peticion de los paises, el BID elaboré un trabajo
de escritorio sobre la competitividad de los 10 paises de LAC que hacen parte
de APEP, en tres cadenas globales de valor priorizadas: minerales criticos para
la transicidbn energética limpia, semiconductores e insumos médicos.
Los resultados se socializaron con los gobernadores del Banco durante el
primer semestre de 2024 y generaron el interés de varios paises por profundizar
en las oportunidades en cada cadena y avanzar en una fase de analisis mas
profunda.

En el analisis regional de competitividad para paises APEP elaborado por el
BID, se identific6 que México presenta oportunidades para ampliar su
participacion en diferentes segmentos de las tres cadenas analizadas —
semiconductores (por la larga experiencia en manufactura en electronica que
existe y el talento disponible en software principalmente), minerales criticos
(cobre, grafito y litio el cual aun habra que extraer) y con una ventaja
comparativa importante en dispositivos médicos, asi como en farmacos
dispositivos médicos, farmacos (genéricos y potencialmente la produccién de
una parte de los sustancias activas (Active Pharmaceutical Ingredients) que hoy
se importan de China e India. Esta CT buscara desarrollar productos que
permitan identificar las brechas de competitividad y elaborar planes de accion
para que México pueda ampliar su participacién en segmentos especificos de
dichas CGV considerando elementos como capacidad productiva,
infraestructura, clima de negocios, estandares ambientales y sociales, entre
otros.

La participacion de México en las cadenas de producciéon mundiales es la mas
alta de la regién; entre 2017 y 2019, el valor agregado extranjero incorporado
en las exportaciones mexicanas alcanzoé el 30,5%?2. En este contexto, impulsar
el desarrollo de proveedores locales para incrementar el valor mexicano en las
exportaciones es una prioridad para el gobierno mexicano?®.

Las empresas, en particular las PYMEs, enfrentan diversos desafios:
(i) asimetrias de informacion sobre la oferta y demanda de bienes y servicios
entre empresas fractoras y proveedoras; (ii) acceso a certificaciones;
(iii) acceso a financiamiento (particularmente capital de trabajo); (iv) falta de
talento (técnico o especializado); y (v) burocracia excesiva. Esta CT buscara
desarrollar proyectos piloto que demuestren acciones efectivas para apoyar a
las PYMEs a enfrentar dichos retos para incrementar su participacion en el
comercio internacional de manera indirecta, asi como a generar oportunidades
de proveeduria (tier 2-3), aprovechando la relocalizacién de empresas en
México. Asimismo, estudios indican, que una mayor inclusién de mujeres en la
economia puede contribuir de manera importante a reducir la pobreza,

Informacioén disponible en: https://www.state.gov/alianza-para-la-prosperidad-economica-en-las-

americas/.

BID con datos de UNCTAD.
Obtenido de: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/502402/RISEoct2019.pdf.
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desarrollar el capital humano, generar mas empleo, y aumentar la productividad
y la competitividad comercial. Sin embargo, como lo revela un estudio del
INTAL, solo 1 de cada 3 puestos de trabajo asociado a las exportaciones esta
ocupado por una mujer, y una vez que deciden emprender o hacer crecer sus
empresas, las mujeres enfrentan mas retos, por ejemplo, el acceso al
financiamiento y a las nuevas tecnologias. Las ruedas de negocio enfocadas
en mujeres son una herramienta que busca apoyar a las empresarias
mexicanas a enfrentar dichos retos y a aprovechar las oportunidades
comerciales de las que México goza, gracias a su amplia red de acuerdos
econdémicos. Por lo anterior, se apoyara la realizacién de ruedas de negocios,
incluyendo con enfoque de género.

Por otra parte, en 2023, la IED alcanzé mas de US$36 mil millones de ddlares,
monto 27% mayor que en 20224 La OCDE estima que ésta seguira
aumentando por las transformaciones en los sistemas de produccion de bienes
mundiales y el traslado de la actividad manufacturera a México®. Sin embargo,
es importante destacar algunos aspectos de la IED recibida por México durante
los ultimos afos. Primero, la mayor parte se concentra en reinversion de
utilidades y transacciones Inter compafnia. Segundo, se ha mantenido
relativamente constante como proporciéon del PIB. Tercero, la IED esta
altamente concentrada: el norte recibe mas del 46%, el centro el 42%, y el sur
del pais recibe el 11%®. Lo anterior hace suponer que existen oportunidades
adicionales para atraer nuevas inversiones. Finalmente, se ha agotado la oferta
de parques industriales en el centro y norte de pais y los costos de la fuerza
laboral estdn aumentando. Esta CT buscara desarrollar un proyecto piloto para
que empresas tractoras se establezcan en el SSE aprovechando las acciones
del gobierno federal para la construccién de nuevos parques industriales (polos
de bienestar y polos industriales), asi como y las inversiones en grandes obras
de infraestructura.

La region SSE de México presenta ventajas en cuanto a disponibilidad de
recursos naturales, variedad de suelos y biodiversidad. Por otro lado, la
tendencia global hacia una economia descarbonizada presenta oportunidades
en términos de integracion con cadenas globales y/o regionales de valor, con
beneficios potenciales en productividad, transferencia de conocimiento y
generacién de empleo. Si bien hay cierto desarrollo del sector primario en esta
subregidn, existen oportunidades importantes para la agroindustria, asi como
para ciertas cadenas de valor sostenibles. Algunos ejemplos estan en areas
como proveeduria para sectores como el turismo, asi como ampliando el
acceso a mercados internacionales y/o su participacion en el mercado nacional.

Alineacién estratégica. La CT es consistente con la Estrategia Institucional
del Grupo BID: Transformacién para una Mayor Escala e Impacto (CA-631) y
se alinea con el objetivo de impulsar un crecimiento regional sostenible ya que
esta CT impulsara un mayor crecimiento econémico de México, tomando como
referencia la Taxonomia Sostenible del pais, la cual busca impulsar la inversion
en actividades y proyectos que cumplan con criterios de sostenibilidad
medioambiental y social’. Adicionalmente, la CT es consistente con las

Obtenido de: https://www.gob.mx/se/prensa/mexico-registra-cifra-historica-de-inversion-extranjera-
directa-al-cierre-de-2023-con-mas-de-36-mil-millones-de-
dolares?idiom=es#:~:text=La%20Secretar%C3%ADa%20de%20Econom%C3%ADa%20informa,m
%C3%A1xim0%20hist%C3%B3rico%20en%20la%20serie.

Obtenido de: https://www.oecd.org/economy/panorama-economico-mexico/.

Obtenido de: https://imco.org.mx/indice-de-competitividad-estatal-2023/.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2021). Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/809773/Taxonom_a Sostenible de M xico .pdf.
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siguientes areas de enfoque operativo: (i) igualdad de género e inclusion, ya
que promovera actividades como las ruedas de negocio para facilitar que
empresas lideradas por mujeres identifiquen oportunidades de acceder a
mercados internacionales; (ii) capacidad institucional, estado de derecho al
impulsar la simplificacion y digitalizacién de tramites; (iii) desarrollo productivo
e innovacién a través del sector privado al promover programas que aborden
los desafios que enfrentan las PYMES y MIPYMES; y (iv) integracion regional
al fomentar una mayor participacion de las empresas localizadas en México en
las CGV regionales y globales.

la CT se encuentra alineada con el Marco Sectorial de Integracion y Comercio
(GN--2715-11), en particular en la linea de accion: “promover servicios de
promocion comercial y de inversiones de alta calidad”, asi se busca consolidar
la posicién de México como lider en exportaciones en la regién y como segundo
receptor de inversion extranjera directa. Asimismo, se alinea con Area prioritaria
4: Integracion Competitiva Global y Regional del Programa Estratégico para el
Desarrollo Financiado con Capital Ordinario (OC SDP) (GN-2819-14).

La CT también se encuentra alineada con la Estrategia de Pais del Grupo BID
con México 2019-2024 (GN-2982) bajo el objetivo de contribuir al crecimiento
economico inclusivo y sostenible, y al dinamismo de la productividad, y el cual
se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 del gobierno de México.
En particular, esta CT se alinea con las acciones de: (#2) alentar el dinamismo
de la inversion, y (#3) contribuir a un desarrollo territorial mas equilibrado y
sustentable. La CT esta incluida en el CPD de México para 2024.

Coordinacion con otras CTs. Este proyecto complementara los esfuerzos
recientes y en curso apoyados por el Banco en el marco de las siguientes CT:
ME-T1478 y ME-T1510 que buscan contribuir a aumentar los niveles de IED,
inversion nacional, y reinversion en México, asi como impulsar la participacion
de empresas mexicanas en el comercio internacional.

Descripcion de las actividades/ componentes y presupuesto

El presente proyecto se encuentra conformado por tres (3) componentes que
buscan actuar de manera coordinada.

Componente 1: Impulso a la insercion de México en CGV estratégicas
(US$200.000). Con el fin de potenciar las oportunidades para México, de
insertarse o ampliar su participacion en eslabones especificos de CGV
estratégicas como semiconductores, minerales criticos e insumos médicos, y
otras priorizados por la presente administracién de gobierno, se financiaran:
planes de accidon que identifiquen los cuellos de botella y los requerimientos de
capital humano, infraestructura, politicas publicas, regulatorios, entre otros.

Componente 2: Impulso a las exportaciones de MIPYMEs mexicanas,
incluyendo con enfoque de género y su integraciéon con empresas
exportadoras (US$75.000). Con el objetivo de fomentar las exportaciones
directas e indirectas, incluyendo de MIPYME y de empresas lideradas por
mujeres, se financiaran consultorias que: (i) apoyen actividades de promocion,
certificacion y capacitacion MIPYMEs, incluyendo aquellas lideradas por
mujeres, para vincularlas con compradores internacionales de bienes y
servicios, incluyendo mediante ruedas de negocios presenciales y/o virtuales;
e (ii) identifiquen estrategias para aumentar los niveles de inversion extranjera
directa, aumentar el contenido nacional en las exportaciones y la participacion
de PYMEs mexicanas en el comercio internacional mediante la simplificacion y
la digitalizacion de procedimientos.
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Componente 3: Proyectos piloto para impulsar cadenas de valor
sustentables y desarrollo de infraestructura para el comercio exterior
(US$100.000). Con el objetivo de fomentar el crecimiento de las cadenas de
valor sustentables y elaborar recomendaciones de politica para mejorar la
infraestructura del comercio exterior de México, se financiaran consultorias y/o
proyectos piloto para: (i) identificacion de oportunidades para fortalecer
cadenas sostenibles (tecnologia y buenas practicas) y su insercién en
mercados nacionales, regionales e internacionales (considerando posibles
certificaciones, adopcién de tecnologias y modelos de organizacién social que
favorezcan un mejor posicionamiento); y (ii) estudios que permitan aterrizar
inversiones en algunos de los 10 corredores definidos por la presente
administracion, incluyendo infraestructura necesaria para potenciar los
intercambios comerciales del pais con los mercados internacionales y el uso de
transporte multimodal.

Resultados esperados. Los resultados esperados son: generar
recomendaciones de politica para las agencias del gobierno federal: Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y Secretaria de Economia, asi como para los
gobiernos de los estados del Sur-Sureste para contribuir a aumentar los niveles
de inversién extranjera directa y la participacion de PYMEs mexicanas en el
comercio internacional, asi como impulsar la modernizacion de la
infraestructura para el comercio, incentivando el transporte multimodal, con
énfasis en el Sur-Sureste del pais. Las ruedas de negocios permitiran que
MIPYMES mexicanas, incluyendo las lideradas por mujeres, generen
oportunidades de negocios en mercados internacionales, aumentando las
exportaciones mexicanas.

Presupuesto. El presupuesto total de la CT es de US$400.000 que provendran
del Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital Ordinario
(OC SDP) (GN--2819--14) Ventanilla 2, Area prioritaria 4: Integracion
Competitiva Global y Regional (W2D). No hay contrapartida prevista para
esta CT.

Presupuesto Indicativo (US$)

Financiamiento

Actividad/Componente BID/W2D
Total

Impulso a la insercion de México en CGV estratégicas 200,000 200.000

Impulso a las exportaciones de PYMEs mexicanas y su

. . 75.000 75.000
integracion con empresas exportadoras

Proyectos piloto para impulsar cadenas de valor sustentables
y desarrollo de infraestructura para el comercio exterior en el 100.00 100.000
Sur Sureste.

Otros: Actividades de coordinacion y difusion 25.000 25.000

Total 400.000 400.000

Iv.
4.1

4.2

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

A solicitud del Gobierno de México, esta CT sera ejecutada por el Banco
Interamericano de Desarrollo a través la Unidad de Integracion Regional
(INT/RIU) y de la Divisién de Comercio e Inversion del Sector de Integracion y
Comercio (INT/TIN). RIU sera la unidad responsable de coordinacion de esta
CT, atendiendo las politicas del Banco, en particular el Anexo Il del documento:
“Procedimientos para el procesamiento de operaciones de Cooperacion
Técnica y asuntos conexos” (OP-619-4).

Adicionalmente, el Banco sera el ejecutor de la CT en virtud de su experiencia
en el disefo y desarrollo de intervenciones para impulsar la participacion de



4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

VL
6.1

VIL.

7.1

PYMEs en los mercados internacionales y en la reconfiguracién de CGV. A su
vez, su efectivo rol de coordinacidon e imparcialidad y su conocimiento y
experiencia técnica contribuira a una mejor seleccién y contratacién de los
consultores que financiara esta CT.

La ejecucion por parte del Banco incluira: (i) coordinar la implementacion del
proyecto; (ii) llevar a cabo los procesos de contratacién de los servicios de
consultoria y capacitaciones; (iii) supervisar las actividades a realizar por las
firmas consultoras y consultores individuales; y (iv) coordinar acciones con los
actores relevantes del gobierno y del sector privado. El Banco podra obtener
aportes o comentarios del beneficiario, pero ello no limitara su capacidad para
gestionar la relacion con los consultores y firmas consultoras.

La ejecucion de la CT se llevara a cabo en estrecha coordinacion con las
contrapartes relevantes del gobierno de México. Asimismo, se coordinara con
la representacion del BID en México y con especialistas de otras divisiones, de
BID Invest y BID Lab, segun corresponda.

Monitoreo. El Banco presentara informes de avance anuales, asi como un
informe final. Asimismo, se realizaran reuniones iniciales, intermedias y finales
con los beneficiarios y con los consultores y firmas contratadas para cada una
de las actividades contempladas en esta CT.

Adquisiciones. Las adquisiciones previstas para la ejecucién de las
actividades de esta CT se han incluido en el Plan de Adquisiciones (Anexo IV).
Todas las adquisiciones se llevaran a cabo de conformidad con las politicas y
procedimientos del Banco: (i) Contratacion de consultores individuales,
segun lo establecido en las normas AM-650; (ii) Contratacién de firmas
consultoras para servicios de naturaleza intelectual y Contratacién de servicios
logisticos y otros servicios distintos a consultoria, de acuerdo con la politica
GN-2303-33 y sus directrices asociadas. La unidad responsable de los
desembolsos sera INT/RIU y el periodo de desembolsos previsto es de
36 meses.

Derechos de propiedad intelectual. Todos los productos de conocimiento
derivados de esta CT seran propiedad intelectual del Banco.

Riesgos Importantes

El principal riesgo de esta CT consiste en las potenciales dificultades de
coordinacion y articulacion inter-institucional entre los actores locales del
sector publico, a nivel nacional y subnacional, y del sector privado, lo que
puede ralentizar el ritmo de ejecucion del proyecto. En este sentido, el Banco
enfocara sus esfuerzos en la coordinacion interinstitucional.

Excepciones a las politicas del Banco
No se identifican ni se prevén excepciones a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

Esta CT no esta destinada a financiar estudios de prefactibilidad o factibilidad
de proyectos de inversion especificos ni estudios ambientales y sociales
asociados a estos; por lo tanto, esta CT no cuenta con requisitos aplicables
del Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente 99747.pdf

Matriz de Resultados 33803.pdf

Términos de Referencia 13893.pdf
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