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RESUMEN DEL PROYECTO

JAMAICA
APOYO A LA REFORMA DEL SECTOR EDUCATIVO llI
(JA-L1033)
Términos y condiciones financieras
Prestatario: Jamaica Facilidad de Financiamiento Flexible®
Organismo ejecutor: Ministerio de Educacion, en Periodo de amortizacién: 20 afios
coordinacion con el Instituto de Planificacién de Jamaica \Vida promedio ponderada original:  [12,75 afios
(PIOJ) y el Ministerio de Finanzas y Planificacion Periodo de desembolso: 12 meses
Periodo de gracia: 5,5 anos
Fuente Monto (US$) % — . = — — D
Comision de inspeccidn y vigilancia:
Tasa de interés: Libor
BID (Capital Ordinario): 25.000.000 100 — T
(Cap ) Comision de crédito: ®)
Total: 25.000.000 100 Moneda de aprobacin: Dolares estadounidenses
imputables al Capital Ordinario

Esquema del proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto:

El objetivo de este programa es mejorar los resultados de aprendizaje de los alumnos jamaiquinos apoyando la modernizacion del
Ministerio de Educacién, aumentando la eficacia de la prestacion de servicios educativos, mejorando los estdndares de educacion y
su calidad, acrecentando el nivel de profesionalismo de los docentes, mejorando la rendicion de cuentas del sistema e incrementando
la participacion de las partes interesadas y de la comunidad en la educacion. Los beneficiarios directos del programa son los cerca de
630.000 alumnos que atiende actualmente el sistema educativo de Jamaica y en torno a 25.000 docentes a los que da empleo

La operacion apoya el Programa para la Transformacion del Sector Educativo de Jamaica en tres ambitos principales de reforma:
(i) modernizacion del Ministerio de Educacién; (ii) plan de estudios, ensefianza, aprendizaje y gestidn escolar, y (iii) relacion con las
comunidades y las partes interesadas y modificacion del comportamiento. El programa esta estructurado como un préstamo
programatico en apoyo de reformas de politica con tres operaciones (véase el Anexo Il). En esta tercera operacién de la serie se
desembolsaran US$25 millones en un solo tramo.

Condiciones contractuales especiales:

Condiciones especiales previas al desembolso de los recursos del préstamo: El desembolso del Gnico tramo del préstamo estara
supeditado a que el Prestatario cumpla, a satisfaccion del Banco, las condiciones de politica enunciadas en la Matriz de Politica
(véase el Anexo Il) y en el contrato de préstamo (péarrafo 3.2).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

El proyecto califica como: SVI[X] PE[X] CCl ] CI[ ]

@ En virtud de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario tiene la opcién de solicitar modificaciones al calendario

de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. Al considerar tales solicitudes, el Banco tomara en cuenta los factores de
caracter operativo y de gestion de riesgos.

La comisién de crédito y la comisién de inspeccidn y vigilancia seran establecidas periddicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su
revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

(b)

© SV (paises pequefios y vulnerables), PE (reduccién de la pobreza y aumento de la equidad), CC (cambio climatico, energia sostenible y

sostenibilidad ambiental), Cl (cooperacion e integracion regionales).
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I. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado y justificacidn

Antecedentes macroeconodmicos. Después de varios afios de incertidumbre, la
economia de Jamaica ha logrado importantes avances en el marco del Servicio
Ampliado del Fondo Monetario Internacional (FMI), aprobado en mayo de 2013.
Ese programa de cuatro afios se basa en un superavit primario del 7,5% del
producto interno bruto (PIB) y contiene importantes reformas estructurales, como
la gestion del sector publico, la reforma tributaria y la estabilidad del sector
financiero. Tras experimentar una fuerte contraccion de la produccion en los afios
posteriores a la crisis financiera mundial de 2008, el pais ha retornado a una
senda de crecimiento moderado, que alcanzé el 1,0% en el ejercicio econémico
de 2013/2014 y el 0,2% en el de 2014/2015. Empero, las proyecciones indican
gue el crecimiento aumentara como minimo hasta el 2% en el resto del periodo
del programa.

Hasta la fecha, Jamaica ha superado satisfactoriamente ocho examenes de su
programa en el marco del Servicio Ampliado del FMI (SAF)'. El gobierno ha
implantado notables reformas en la politica tributaria, la administracion tributaria y
la facilidad de hacer negocios. La deuda publica, aunque permanecia en un nivel
elevado equivalente al 136,7% del PIB a fines del ejercicio economico 2014/2015,
ha trazado una trayectoria descendente. La relacion deuda-PIB se redujo en
alrededor de un 10% gracias a la operacion de gestion de la deuda realizada en
julio de 2015, en la que se recompr6 deuda por un monto aproximado de
US$3.000 millones devengado en el marco del Acuerdo de Petrocaribe utilizando
US$1.500 millones provenientes de la emision de bonos externos. Por otro lado, el
desempleo sigue siendo elevado, pero ha descrito una trayectoria descendente y
llegé al 13,2% en abril de 2015.

Con una proyeccion de déficit fiscal del 0,3% del PIB, la mayor parte del
financiamiento necesario para el ejercicio econdmico de 2015/2016, que asciende
a US$1.181 millones, se deriva de la amortizacién de la deuda®. Por consiguiente,
esta operacion contribuye un 2,1% del financiamiento total®.

La reduccién considerable de los precios del petréleo ha dado un apreciado
respiro a los consumidores y las empresas de la economia jamaiquina. La caida
de dichos precios es uno de los principales factores que ha contribuido a reducir la
inflacion, del 8,3% en el ejercicio econémico de 2013/2014 al 4,0% en el
de 2014/2015. Analogamente, el déficit en cuenta corriente como porcentaje del
PIB fue del 5,3% en el ejercicio econémico de 2014/2015, lo que representa una
disminucion respecto del 8,5% registrado en 2013/2014. Con todo, aun existen
riesgos importantes entre los que cabe sefialar la posible desaceleracién de la
economia mundial, las perturbaciones meteorolégicas y la disminucion del impetu
de las reformas. En el marco del programa del FMI varias reformas relevantes

Jamaica precisé una dispensa por incumplir el objetivo del superavit primario nominal en el octavo
examen. No obstante, se alcanzé el objetivo fijado para el superavit primario como porcentaje del PIB.

Este monto no incluye la suma cubierta con el prefinanciamiento obtenido a través de los saldos de caja

transferidos del ejercicio econémico de 2014/2015.

3

Ademés, el BID contribuye a satisfacer las necesidades de financiamiento de este afio con

US$130 millones para el proyecto JA-L1051, Programa Fiscal Estructural para el Crecimiento
Econdmico I, aprobado en agosto de 2015.
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siguen en curso, incluida la reduccion de los sueldos del sector publico como
proporcion del PIB hasta el 9%, un pardmetro de referencia que se tomd
inicialmente como objetivo para el actual ejercicio econémico de 2015/2016 pero
que se postergd para el de 2016/2017*. Por otro lado, se necesitaran un mayor
crecimiento econdmico y mas avances en los indicadores sociales para que el
programa del SAF siga prestando apoyo y obteniendo buenos resultados. Se
prevé que las condiciones macroecondmicas se mantengan estables y, por tanto,
favorezcan la concesién de financiamiento en apoyo de reformas de politicas,
pues el pais ha completado satisfactoriamente ocho exdmenes de dicho programa
y ha implantado notables reformas en &mbitos esenciales.

Sector educativo. En 2004, el Primer Ministro cre6 el Grupo de Trabajo de Alto
Nivel sobre la Reforma Educativa para preparar un plan destinado a elevar el bajo
rendimiento que obtienen constantemente los alumnos en las actividades de
aprendizaje y guiar a Jamaica por la via de la creacién de un sistema educativo de
primer nivel. En esa época, menos de un tercio de los nifios que ingresaban al
1° grado estaban preparados para la escuela primaria®, el 30% de los que
abandonaban primaria se consideraban analfabetos y solo el 20% de los
egresados de la escuela secundaria tenia las competencias necesarias para
ingresar al mercado laboral o a las instituciones de ensefianza postsecundaria®’.
A la sazon, el rendimiento promedio de los alumnos en mateméticas y ciencias,
segun el Examen de Aprovechamiento Escolar de Sexto Grado (GSAT), era del
48% vy, en el nivel de secundaria, solo el 36% de los alumnos obtuvo una nota
aprobatoria en matematicas y el 45% super6 el examen de inglés del Certificado
de Educacion Secundaria del Caribe (CSEC) correspondiente a 2003. Las
preocupaciones causadas por los resultados deficientes pese al elevado gasto del
pais en educacion impusieron la necesidad de que los encargados de formular
politicas dejaran de lado una cultura de reforma progresiva y adoptaran un
enfoque radical de transformacién para lograr el crecimiento en el sector
educativo. En 2005 se establecié el Equipo de Transformacion de la Educacion
para poner en practica las recomendaciones del informe de 2004 elaborado por el
Grupo de Trabajo sobre la Reforma Educativa. El principal problema presentado
en dicho informe indicaba que el rendimiento de los alumnos seguia por debajo de
los niveles deseados. Ese rendimiento, aunque sigue una tendencia creciente,
todavia no alcanzado los resultados previstos al inicio de la reforma. En 2015, los
objetivos fijados para el rendimiento de los alumnos en las pruebas de
lectoescritura y matematicas de 4° grado correspondian, respectivamente, al
85% y al 60% y en el afio académico de 2013/2014, al 77% y al 58%.

Los retos del sector educativo. En el informe de 2004 elaborado por el Grupo
de Trabajo sobre la Reforma Educativa se descubrieron obstaculos para mejorar
el rendimiento de los alumnos, segun se describe en el parrafo anterior, en los

Tampoco han concluido las negociaciones relativas a los sueldos entabladas tras finalizar el

congelamiento salarial en marzo de 2015.

El nivel de preparaciéon se mide con el sondeo de preparacién para el 1° grado, una prueba que han de

realizar_todos los alumnos durante primer periodo académico de dicho curso para determinar su

capacidad de afrontar el plan de estudios de ensefianza primaria.

Las competencias para ingresar al mercado laboral o a las instituciones de ensefianza postsecundaria

se miden en funcion del porcentaje de alumnos que alcanzan los niveles cuarto o quinto en no menos
de cuatro materias integrantes del certificado de la escuela secundaria.

Grupo de Trabajo sobre la Reforma Educativa, A Transformed Education System.
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siguientes ambitos: (i) Gobernanza y gestion del sector educativo; (i) Gestién
docente; (iii) Plan de estudios y evaluacion, y (iv) Infraestructura escolar.

Gobernanza y gestion del sector educativo. En el informe del Grupo de Trabajo
sobre la Reforma Educativa se llegé a la conclusion de que el Ministerio de
Educacion era jerarquico, demasiado centralizado y muy burocréatico, ademas de
intervenir intensamente en las operaciones, lo cual entorpecia su capacidad de
impartir orientacién normativa al sector o garantizar la calidad®. Se observo una
superposicién de funciones entre las divisiones del Ministerio, el cual realizaba
una microgestion de la imparticién de la educacion a nivel local. Las seis oficinas
de educacion regionales® tenian una limitacion de capacidad técnica, autonomia o
recursos presupuestarios, por lo que no llevaban a cabo plenamente sus
funciones, como en el caso del seguimiento y evaluacion sistematicos para
asegurar un buen desempefio y el mantenimiento adecuado de las escuelas.
Asimismo, se aprecié una falta de correspondencia entre las regiones educativas
y otras regiones administrativas, como las parroquias, lo cual dificultaba la
colaboracion con las entidades gubernamentales locales en temas relacionados
de salud, proteccion social y seguridad, entre otros.

Asimismo, se constatd que el sistema de gobernanza contaba con un mecanismo
deficiente de gestion financiera y tecnologia de la informacion y sus sistemas
administrativos eran obsoletos'®. Habia pocos manuales que describian las
operaciones Yy los procedimientos, por lo que el personal debia depender en gran
medida de la experiencia y conocimientos de determinados empleados, lo que
causaba estancamientos en caso de absentismo laboral, enfermedad u otras
situaciones. Se comprobé que el sistema poseia una capacidad inadecuada para
seguir y evaluar el desempefio en cualquier nivel. La falta o exceso de personal
era una caracteristica generalizada que afectaba funciones clave como las
relacionadas con politicas y planificacion. Los sistemas se basaban demasiado en
la utilizacion de papel y era necesario actualizarlos y modernizarlos. Asimismo, se
carecia de politicas claras en materia de recursos humanos. En resumen, muchos
sistemas eran obsoletos, de caracter manual y susceptibles de actualizacion en
materia de tecnologia, procesos y politicas.

En el plano escolar, no todas las escuelas habian establecido objetivos de
rendimiento ni utilizado la informacion disponible para introducir mejoras. Si bien el
Ministerio de Educacion habia implantado un sistema de inspecciones escolares,
este adolecia de varias deficiencias, en particular un seguimiento y uso limitados
de los resultados, asi como una percepcion de falta de objetividad. Las visitas
programadas se realizaban cada siete afios, l0 que era obviamente insuficiente
para evaluar las virtudes de las escuelas, sus defectos y sus necesidades de
desarrollo™. En cuanto a la legislacion del sector, se llegé a la conclusién de que
era necesario actualizar la Ley de Educacion para apoyar una mayor

8

PA Infrastructure and Development Services (UK) Ltd, Change Management and Communication Plan,

julio de 2006; véase también PA Infrastructure and Development Services (UK) Ltd, Diagnostic Review:

Educational Services, 2006.

PA Infrastructure and Development Services (UK) Ltd, Regional Education Agencies: Prior Options

Review, julio de 2006.
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PA Infrastructure and Development Services (UK) Ltd, Diagnostic Report: Core Ministry Finance and

Administration, julio de 2006.

11

PA Infrastructure and Development Services (UK) Ltd, Prior Options Diagnostic Review: Inspection and

Assessment.
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descentralizacion, que dotara a las oficinas regionales y las escuelas con mas
autonomia, y crear nuevos organismos operativos.

1.10 Participacién de los padres. Se ha descubierto que la falta de apoyo de los
padres a los escolares es un importante factor que determina el grado variable de
la calidad en la imparticibn de la educacion. Entre las principales causas
subyacentes del apoyo inadecuado de los padres cabe mencionar la ruptura de
las estructuras familiares, los sentimientos de impotencia de los padres, las
practicas de crianza inadecuadas, la pobreza, los bajos niveles de educacion y
una tradicion en las escuelas de excluir a los padres’®. Se reconoce que los
padres figuran entre las partes interesadas clave en la transformacion del sistema
educativo, por lo que el aumento de su participacion en las actividades escolares
es una de las iniciativas promovidas habitualmente para mejorar la calidad de la
educacion. Ademas, los estudios de cohortes de nacimientos en Jamaica (1986—
2003) y otros estudios longitudinales demostraron que la escasa educacion de los
padres, sus altos niveles de estrés y la limitada estimulacion en el hogar también
tenian un efecto negativo en los resultados cognitivos, académicos y de
comportamiento™. Dichos estudios recomendaron que la educacion de los padres
fuera una prioridad nacional y sirvieron de guia para elaborar la Politica Nacional
de Apoyo a la Crianza y programas de educacién de los hijos.

1.11 Gestién docente. En el momento de la evaluacion sectorial, no existia ningun
sistema para velar por la calidad de la ensefianza ni simplificar la inscripcion, la
certificacion o el desarrollo profesional en el empleo mediante normas y
evaluaciones. Solo el 20% de los docentes tenia una licenciatura (primer grado)
en Educacion. Rara vez se realizaban evaluaciones de los programas de
capacitacion docente y la capacitacion apenas guardaba correspondencia con los
objetivos estratégicos del Ministerio o las necesidades de las escuelas. Por otro
lado, las instalaciones, los recursos y la dotacién de personal dedicados a la
capacitacion resultaban insuficientes. En el plano institucional, la Comision del
Servicio Docente (TSC)' se encargaba de nombrar a los docentes, ademas de
evaluar las solicitudes de inscripcion, mantener un registro de los educadores,
apoyar la impugnaciéon por parte de docentes de decisiones de las juntas
escolares y examinar las solicitudes de estudios, vacaciones y permisos
coyunturales o especiales presentadas por los maestros y adoptar una decision al
respecto. La Comision se percibia como un 6rgano burocratico y lento, que
provocaba graves demoras en la ratificacion o adjudicacion de nhombramientos y
asuntos disciplinarios. Sus reglas no eran claras con respecto al nombramiento de
los docentes y las cuestiones disciplinarias en el plano regional o escolar, y el
sistema existente era inadecuado para hacer una evaluacidn y seguimiento
eficaces del desempefio de los maestros. Ademas, los contratos de los docentes
eran inflexibles y daban pocas oportunidades para la movilidad. En consecuencia,
el Ministerio de Educacién no tenia la autoridad necesaria para redistribuir o
reducir la plantilla de docentes en funcidbn de cambios en la matriculacion. La

2 UNICEF Family Support Report y National Policy on Parenting Support.

Samms-Vaughan, M. (2008). Comprehensive Longitudinal Studies of Child Health, Development and
Behaviour in Jamaica: Findings and Policy Impact, West Indian Medical Journal, vol. 57, nim. 6,
pags. 639-644.

PA Infrastructure and Development Services (UK) Ltd, Public Sector Entities: Prior Options Report, julio
de 2006.
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variacion en el numero de alumnos por docente dio lugar a un uso ineficiente de
los recursos.

1.12 Plan de estudios y evaluacion. La falta de coordinacion entorpecia la capacidad
del Ministerio de Educacion de elaborar un marco integrado de plan de estudios y
evaluacion para dar coherencia al sistema y poder introducir continuamente
mejoras y actualizaciones™. Aunque la Unidad de Evaluaciéon Estudiantil del
Ministerio proporcionaba servicios de evaluacion y datos ulteriores sobre cada
alumno para pruebas esenciales en las escuelas, carecia de personal suficiente a
juzgar por su volumen de trabajo y las normas internacionales. En paises de
tamanfo similar, las funciones anélogas son llevadas a cabo por unidades con un
namero de empleados equivalente a no menos del doble. La Unidad de
Evaluacion Estudiantil no contaba con la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones o personal necesarios para realizar evaluaciones a escala global.

1.13 Infraestructura escolar. El Ministerio de Educacion inform6 de la necesidad de
introducir importantes mejoras y equipamiento en gran parte de la infraestructura
existente. Los bajos niveles de gasto en mejoras habian traido consigo un
deterioro de la planta fisica, lo cual hacia que fuera cada vez mas costoso realizar
mejoras. Casi ninguna escuela tenia un plan de mantenimiento. El censo escolar
2001/2002 revel6 que el 46% de las escuelas primarias y el 61% de las escuelas
secundarias necesitaban importantes renovaciones. En una actividad de
planificacion escolar realizada mas recientemente por la Division de Planificacion y
Desarrollo del Ministerio de Educacion (2009) se muestra que el 60% de las
escuelas todavia necesitaba reparaciones, 112 trabajaban en turnos dobles y mas
de 290 tenian un namero excesivo de alumnos. Aunque el Ministerio habia
formulado una politica clara de sustituir los turnos dobles por un solo turno y
acrecentar el numero de horas escolares para los alumnos, muchas escuelas
seguian funcionando en turnos dobles, lo que indicaba la necesidad de mas
espacio.

1.14 Basandose en los resultados del diagndstico del sistema educativo, el Grupo de
Trabajo sobre la Reforma Educativa recomendé impulsar transformaciones en tres
esferas principales: (i) La gobernanza y la gestion del sector, lo que incluye la
introduccion de cambios en los arreglos institucionales, como la descentralizacién
y la creacion de nuevos organismos, y mecanismos de mayor rendicion de
cuentas. Se sugirié transformar las actuales oficinas regionales para prestar un
mejor apoyo a las escuelas de las regiones con mayor autonomia y autoridad en
los planos regional y escolar, de forma que el Ministerio de Educacién lograria una
distribucion de funciones mas equilibrada. A tal efecto, se contempld la posibilidad
de realizar inversiones clave en la infraestructura escolar y crear un organismo
gue gestionara dichas inversiones; (ii) La potenciaciéon del apoyo al plan de
estudios, la ensefianza y el aprendizaje, lo cual incluia, entre otras medidas, la
creacion de un sistema de inspecciones periddicas y objetivas para poder
introducir cambios de manera oportuna en el plano escolar, el establecimiento de
mecanismos que permitieran a los docentes adquirir el grado de licenciatura, y
revisiones de la funcion de la unidad de evaluacion para reforzarla y brindarle mas
apoyo. (iii) El fortalecimiento de las alianzas con las partes interesadas y las

> PA Infrastructure and Development Services (UK) Ltd, Modernization and Implementation Plan, julio de

2006; véase también PA Infrastructure and Development Services (UK) Ltd, Diagnostic Review:
Educational Services, julio de 2006.
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comunidades, en particular el aumento de la involucracion de los padres en la
educacion de sus hijos™®.

Programa para la Transformacion del Sistema Educativo (ESTP). En 2009, el
Equipo para la Transformacion de la Educacién se convirtié en el Programa para
la Transformacion del Sistema Educativo (ESTP) con el fin de seguir aplicando las
recomendaciones del informe del Grupo de Trabajo sobre la Reforma Educativa.
Teniendo en cuenta dichas recomendaciones, se establecieron las siguientes
medidas para el ESTP: (i) establecer autoridades regionales de educacion
(posteriormente sustituidas por el Departamento de Servicios Escolares (DSS))
para prestar apoyo directamente a las escuelas, con la orientacion del ministerio
de politica central; (ii) crear la Inspecciéon Nacional de Educacion (NEI) para
evaluar el rendimiento escolar; (iii) instaurar el Consejo Docente de Jamaica (JTC)
encargado de mejorar el nivel reglamentacion, profesionalismo y calidad de la
ensefianza; (iv) constituir el Centro Nacional para el Liderazgo Educativo (NCEL)
para mejorar el liderazgo y la gestién en las escuelas mediante la capacitacion y
desarrollo de la junta y los directores; (v) reglamentar el sector terciario por
mediacion de la Comision de Educacion Terciaria de Jamaica (J-TEC);
(vi) establecer la Comision Nacional de Apoyo a la Crianza de los Hijos (NPSC)
para ejecutar la politica de educacion de los hijos y actuar como entidad
coordinadora de la relacion entre el hogar y la escuela; (vii) aplicar la Estrategia
Nacional de Alfabetizacion, la Estrategia Nacional de Matematicas y la Estrategia
para el Primer Nivel de Secundaria como medio para mejorar la calidad de los
resultados de la educacion primaria y secundaria; (viii) implantar un sistema de
evaluacion de directores, orientadores y docentes para aumentar la rendicién de
cuentas; (iX) mejorar la calidad de la ensefianza apoyando la educacién continua
de los docentes; (x) introducir mejoras en la infraestructura y las instalaciones con
financiamiento no tradicional proveniente del Fondo Fiduciario Nacional para la
Educacion (NET), y (xi) incrementar la participacion de las partes interesadas y la
comunidad en la educacion.

Esas recomendaciones han resultado eficaces en otros paises. Las reformas de
descentralizacion se han introducido desde los afios ochenta en distintas partes
del mundo desarrollado y en desarrollo (Finlandia, Estados Unidos, Canada,
China, Israel, Brasil, El Salvador, México, Indonesia, Kenya y Madagascar, entre
otros) para aumentar la autonomia y la rendiciébn de cuentas a nivel local y
cerciorarse de que las escuelas respondan a las prioridades y valores locales®’.
Finlandia redujo su grado de intendencia central e incrementd la adopcion de
decisiones en el plano local en todos los niveles educativos, lo cual contribuy6 a
aumentar la satisfaccion de los clientes y mejor6 los resultados educativos en
general'®. Los sistemas educativos de Ontario y Massachusetts también cuentan
con unidades locales de gestion educativa que se encargan de la gestion
administrativa y académica de grupos de escuelas, y el Ministerio central
interactda con dichas escuelas por medio de esas estructuras intermediarias. En
general, los datos recientes parecen indicar que las politicas de descentralizacion:
(i) si cambian la dindmica de la escuela, incitando a los padres y los docentes a
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Esta dltima esfera se incluyé debido a que estudios internacionales sobre el tema muestran que la

involucracion de los padres es esencial para reestructurar los sistemas educativos (véanse los
documentos IDBDOCS#39764739 y IDBDOCS#39764753).
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participar mas; (ii) influyen positivamente en la reduccién de las tasas de
repeticion, fracaso y, en menor medida, abandono, y (iii) tienen una correlacion
positiva con los resultados de los alumnos en algunos paises (El Salvador, Kenya,
México y Nicaragua).

Los estudios de sistemas educativos de alto rendimiento muestran que todos
ellos, ademéas de haber implantado reformas institucionales que afectan las
funciones y responsabilidades de las unidades de gestién educativa en distintos
niveles, han establecido elementos de ensefianza y aprendizaje bien disefiados y
vinculados para apoyar a los alumnos en su aprendizaje. Varios paises como
Finlandia, Irlanda, los Paises Bajos, la Republica de Corea y Singapur han pasado
de un plan de estudios comun rigido a uno mas flexible y han centrado la atencion
de manera sostenida en la mejora de la ensefianza debido a su incidencia directa
en el rendimiento de los alumnos™. A pesar de los distintos contextos culturales y
politicos, esos sistemas educativos de alto rendimiento realizan sistematicamente
tres actividades: (i) captan personas con talento para dedicarse a la profesion
docente; (ii) cultivan a esas personas para que se conviertan en docentes
eficaces, e (iii) instauran sistemas y prestan apoyo especifico para velar por que
todos los nifios puedan beneficiarse de una instruccién excelente?’. Asimismo,
dichos sistemas educativos han establecido mecanismos tendientes a asegurar
gue se disponga de datos adecuados sobre los alumnos que sirvan de guia para
configurar la ensefianza y las politicas. Esos datos estan orientados a averiguar Si
el sistema requiere mejoras y a brindar apoyo a las escuelas que mas lo
necesitan”. Hong Kong, Inglaterra y Nueva Zelanda han creado entidades de
inspeccion independientes para evaluar la calidad de las escuelas. Las escuelas
cuyo desempefio es deficiente son objeto de un control mas riguroso y examenes
mas frecuentes hasta que mejore su desempefio.

Por ultimo, es necesario que todas las partes interesadas participen para disefar e
implantar las reformas. Las investigaciones muestran que la involucraciéon activa
de los padres o familiares en la educacion de los hijos y en sus escuelas aporta
beneficios considerables a los alumnos. Cuando las escuelas, las familias y las
comunidades trabajan juntas, los nifios suelen tener un mejor rendimiento y una
mejor apreciacion del colegio y permanecen mas tiempo escolarizados vy, por su
parte, las escuelas exhiben un mejor desempefio®’. En Irlanda, la figura del
coordinador entre el hogar, la escuela y la comunidad propicié una estructura en la
gue la participacion de los padres, sobre todo en zonas desfavorecidas, no solo
beneficiaba a los nifios y las escuelas, sino que también era crucial para el
aprendizaje permanente. En consecuencia, los docentes dieron cuenta de un
mejor rendimiento de los alumnos durante las clases, una mayor asistencia y un
aumento de las expectativas.

Apoyo del Banco al ESTP. Tras elaborarse este plan de accién, en 2007 el
Gobierno de Jamaica solicitd asistencia financiera al Banco para apoyar el ESTP.
El Banco y el gobierno acordaron una operacion programética en apoyo de
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reformas de politica que constaba de tres préstamos sucesivos en las tres
principales esferas del ESTP para reflejar lo siguiente: (i) el inicio de los cambios
de politica relacionados con el Programa para el primer préstamo; (ii) los avances
en su ejecucion para el segundo, Y (iii) la consolidacién de las medidas de politica
para el tercero. La primera operacion del préstamo programatico en apoyo de
reformas de politica (préstamo 2074/0OC-JA), por un valor de US$30 millones, fue
aprobada y desembolsada en diciembre de 2008 y estableci6 la matriz de politica
y los indicadores de resultados para el préstamo programatico. La segunda
operacion de la serie programéatica (préstamo 2300/OC-JA para el componente de
inversion y préstamo 2301/0OC-JA para el componente de préstamo en apoyo de
reformas de politica), aprobada en 2010, era de naturaleza hibrida: constaba de
un componente de préstamo en apoyo de reformas de politica por un monto de
US$30 millones, que se desembolsd en 2010, y un componente de inversion por
un monto de US$15 millones destinado a respaldar la construccion de dos
escuelas, ampliar el uso de sistemas informéticos en el Ministerio de Educacion y
realizar una encuesta de alfabetizacion, objetivos que se reformularon para pasar
a ser la construccion de una nueva escuela y la ampliacion de dos escuelas
secundarias y el apoyo a la educacion especial, la formulacion de plan de estudios
y la evaluacion. Esta tercera operacion propuesta como parte de la serie
programética se cifra en US$25 millones y respaldara medidas que se traduzcan
en la consolidacién del proceso de reforma sectorial. EI momento en que se
presenta la solicitud de esta tercera operacion, cinco afios después de la segunda
operacion de la serie programatica, refleja la necesidad, en algunos casos, de
periodos de ejecucibn mas largos entre las operaciones para que los cambios
propuestos produzcan los resultados previstos y que las reformas alcancen un
pleno desarrollo.

El apoyo de los préstamos programaticos esta destinado a tres esferas principales
de la reforma educativa: (i) modernizacion del Ministerio de Educacion; (ii) plan de
estudios, ensefianza, aprendizaje y gestién escolar, y (iii) relacion con las
comunidades y las partes interesadas y modificacion del comportamiento.

Modernizaciéon del Ministerio de Educacion. Con el apoyo del primer préstamo
programatico, se cred un marco para las reformas institucionales con el objetivo
de mejorar la gestion y gobernanza del sector. El marco constaba de estructuras
organicas para los principales organismos, una definicion de sus misiones y
mandatos y las funciones que debian asumir en el sistema reformado; planes de
accion iniciales con informacién sobre la dotacion de personal necesaria, la
capacitacion que se suministraria y los mecanismos operativos; y estimaciones de
los costos previstos. Cuando fue necesario, el Ministerio de Educacion obtuvo la
aprobacion del Gabinete para los cambios propuestos a fin de poder avanzar en
las actividades de reforma. El Ministerio de Educacion también llevo a cabo un
andlisis de la legislacion existente en materia de educacion (la Ley de Educacion,
gue databa de 1965) para determinar los &mbitos que requeririan modificaciones a
la luz de las reformas propuestas. Con el apoyo del segundo préstamo
programético, el Ministerio de Educacion avanzé en la creacion del Fondo
Fiduciario Nacional para la Educacion a fin de encarar el escollo de la
infraestructura, la puesta a prueba de dos organismos de educacién regionales y
la elaboracién de las directrices y manuales operativos clave para el JTC y la NEL.

Desde el segundo préstamo programatico, todos esos organismos han entrado en
funcionamiento. Hasta la fecha, el Fondo Fiduciario Nacional para la Educacion ha



supervisado las obras llevadas a cabo en 19 escuelas, superando asi el objetivo
establecido de 10 escuelas. Ese organismo ha formulado un plan trienal de
actividades y lanz6 una campafa de mercadotecnia que ha contribuido a recaudar
importantes donaciones para la infraestructura escolar mediante el financiamiento
colectivo. La NEI ha creado un sistema de inspeccién riguroso, ha impartido
capacitacion a un grupo de unos 400 inspectores y ha concluido la inspeccion de
todas las instituciones pulblicas de Jamaica en el nivel de primaria y el de
secundaria (954), gracias a lo cual se dispone de un valor de referencia del
rendimiento escolar por primera vez en la historia del pais. Asimismo, la NEI ha
formulado recomendaciones de politica y facilitado informacion valiosa para
apoyar las mejoras escolares, y se han divulgado 674 informes de inspeccién en
el sitio virtual del Ministerio de Educacion. Por otro lado, el 90% de las escuelas
inspeccionadas ha utilizado dichos informes para guiar la elaboracién de sus
planes de mejoras, lo que supera el objetivo original del 60%.

1.23 Analogamente, el JTC ha realizado una notable labor para crear oportunidades de
capacitacion en el empleo y normas en materia de ensefianza, y esta a la espera
de que se apruebe la legislacién que le permita conceder licencias para docentes,
lo que mejorara el control de sus cualificaciones. En la actualidad, el 95% de los
aproximadamente 25.000 docentes que conforman el sistema se ha inscrito en su
portal electrénico. Al mismo tiempo, el JTC ha venido prestando apoyo para el
desarrollo profesional de los docentes mediante circulos de educacién de calidad,
con lo cual ha alcanzado el objetivo de capacitacion del 95% de los docentes. El
JTC ha establecido también un programa de mentoria para maestros noveles.
Asimismo, ha estado promoviendo medidas encaminadas a aumentar el prestigio
de la profesion y creé unos premios anuales con los que se da reconocimiento a
docentes destacados. El NCEL ha capacitado a 595 directores de escuela y
funcionarios de educacién en el marco de su Programa de Capacitacion de
Directores Eficaces, con lo que ha superado el objetivo de 500 personas
establecido al inicio del programa. Ademas, por medio de la University of the West
Indies (UWI), el NCEL también ha ofrecido capacitacion y certificacion a
40 aspirantes a directores en el marco del Programa de Formacion de Aspirantes
a Directores de Escuela. Ha creado un programa de capacitacién entre homadlogos
para mejorar el desempefio de los administradores de escuelas y el liderazgo de
los directores en la ensefianza de las matematicas. Gracias a todo ello, en 2014 el
NCEL recibié el reconocimiento de la Oficina Canadiense de Desarrollo por sus
programas innovadores. Por ultimo, la J-TEC esta creando un marco nacional de
cualificaciones y prestando apoyo en materia de promocion y politicas al Ministerio
de Educacion en el ambito de la educacion terciaria.

1.24 Plan de estudios, ensefianza, aprendizaje y gestién escolar. Para el primer
préstamo programatico, el Ministerio de Educacion implementé medidas
tendientes a elevar el rendimiento de los alumnos. En particular, el Ministerio
avanzo en el disefio y la posterior aplicacion de medidas destinadas a mejorar la
calidad de la educacion perfeccionando la ensefianza de aritmética elemental y la
alfabetizacion?® en el nivel primario y estableciendo una estructura de apoyo para
las escuelas con desempefio deficiente. Asimismo, elabor6 un borrador de
estrategia educativa para el primer nivel de secundaria que permitiera articular

= Algunas de esas iniciativas, como la disposicién de planes de estudio nuevos y actualizados y de

evaluaciones tanto a nivel primario como secundario, se iniciaron en parte con los anteriores proyectos
educativos (por ejemplo, el préstamo 1264/0C-JA).
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mejor los niveles primario y secundario. Para aumentar la rendicién de cuentas en
el sistema, el Ministerio de Educacion cre6 nuevos instrumentos para la
evaluacion del desempefio de directores, orientadores y docentes. En lo que
respecta a la elaboracién del plan de estudios y la evaluacién de los alumnos, el
Ministerio realiz6 un analisis del plan de estudios de educacién secundaria para
alinearlo mejor con el de educacion primaria y con las normas de la evaluacion
final que se realiza al terminar el 11°grado. En el segundo préstamo
programatico, el Ministerio cred y puso a prueba la herramienta de evaluacion
para directores, orientadores y docentes, y presté un mayor apoyo para mejorar la
ensefianza. El componente de inversion del préstamo preveia la construccion de
la Cedar Grove Academy en Saint Catherine, con capacidad para 1.200 alumnos.
Ademas, en 2015 se ampliaran las escuelas secundarias BB Coke y Balaclava en
Saint Elizabeth, con lo cual se agregaran 560 plazas escolares.

Desde el segundo préstamo programético, se ha utilizado a titulo experimental el
Plan de Estudios Estandar Nacional (NSC) en 48 escuelas de toda la isla, se ha
completado el perfil de los examenes de diagnostico correspondientes a los
grados 2° 6° y 9° y continGa la labor destinada a crear el Perfil de Egreso de
Primaria en sustitucion del GSAT. El Programa Nacional de Alfabetizacién ha
dado lugar a la contratacion de especialistas para las oficinas regionales que
respaldan la labor de los educadores de apoyo en materia de alfabetizacion en
cada escuela. Esos educadores estdn trabajando para crear capacidad en
ensefianza de la lectura en las escuelas. Asimismo, el equipo nacional de
alfabetizacion ha elaborado materiales para fomentar una mayor conciencia del
publico sobre el valor de la alfabetizacion temprana. Se han creado nuevos
programas destinados a prestar asistencia especializada a los alumnos con bajo
desemperfio para mejorar el rendimiento estudiantil general: (i) el Programa de
Promocion Profesional (CAP)** que imparte a los alumnos de secundaria
preparacion para la vida cotidiana y la certificacion de educaciéon y formacion
técnica y profesional; (ii) la Via Alternativa a la Educacion Secundaria atendera a
alrededor de 8.000 alumnos, con sus distintos estilos y capacidades de
aprendizaje, y (iii) en el marco de la educacion especial se ha evaluado a unos
7.628 nifios para determinar si padecen problemas psicol6gicos o de otra indole y
se estan celebrando reuniones de seguimiento con los padres y las escuelas.

Relacion con las comunidades y las partes interesadas y modificacion del
comportamiento. Una mayor participacion de las comunidades y los padres en la
educacion de los hijos ha sido uno de los pilares del proceso de transformacion. A
tal efecto, en el primer préstamo programatico, el Ministerio de Educacion apoyo la
creacion de la Asociacion Nacional de Padres y Maestros (NPTA) y ejecuté un
programa de consultas comunitarias en dos regiones del pais para comunicar al
publico en general las iniciativas planificadas. Por otro lado, el Ministerio realizé
una campafa interna de mercadotecnia social para informar a sus empleados
sobre la reforma en curso y generar entre ellos un sentido de identificacion y
compromiso. Las actividades de extension y la participacion de las partes
interesadas siguen siendo un elemento importante de la reforma. En el segundo
préstamo programatico, el Ministerio, por medio del ESTP, estableci6 la Politica
Nacional de Educacion de los Hijos y la Comisién Nacional de Apoyo a la Crianza
de los Hijos, cred una estrategia sobre gestion alternativa del comportamiento y
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establecié un programa de educacion civica junto con una nueva guia para planes
de estudios basados en valores.

Desde el inicio de la reforma educativa, los resultados de aprendizaje de los
alumnos han registrado una mejora constante. Los resultados de la evaluacion de
lectoescritura y aritmética elemental correspondiente al 4° grado muestran un
aumento sostenido en el porcentaje de los alumnos que logran el dominio de las
materias. Si bien en 2003 solo el 63% de los alumnos de 4° grado dominaba la
materia de lectoescritura, en 2014 el porcentaje se elevd hasta el 77%. En
aritmética elemental, el porcentaje de los alumnos que dominaba el contenido
aumento del 38% en 2003 al 58% en 2014. En ese mismo periodo, el promedio
nacional de los puntajes obtenidos en todas las materias del GSAT aumenté
considerablemente. Por ejemplo, en matematicas pasé del 44,9% al 60%, en
lengua inglesa crecié del 47,9% al 62% y en ciencias se incrementd del 46,1% al
68%. Los resultados del CSEC también muestran importantes mejoras. En 2003,
el porcentaje de los alumnos que obtuvieron notas aprobatorias en cinco materias
del CSEC, entre ellas lengua inglesa y mateméticas, era inferior al 11,5%,
mientras que en 2014 se acrecenté hasta el 38,6%. Cabe suponer que esos
resultados estan vinculados con las reformas impulsadas en Jamaica, tal como
indican los datos de otros paises que han efectuado reformas similares (véanse
los péarrafos 1.15-1.17). Ello demuestra que las reformas implantadas han
resultado ser eficaces en el pais.

Lecciones aprendidas. El Ministerio de Educacion ha extraido valiosas lecciones
del proceso de reforma educativa respaldado por las dos operaciones anteriores
gue se han tenido en cuenta en esta tercera operacion. Entre ellas cabe sefalar:
() la necesidad de una participacién continua de las partes interesadas y una
dedicacion de tiempo y esfuerzo considerables para debatir los cambios y generar
un sentido de identificacion entre los principales interesados. Por tal motivo, en
una de las esferas de la reforma respaldada por la serie de préstamos
programaticos en apoyo de reformas de politica se intenta explicitamente
aumentar la participacion de las partes interesadas y las comunidades en la
educacion, en general, y en la reforma, en particular; (i) la prevision de periodos
de ejecucion mas prolongados entre las operaciones para que los cambios
propuestos puedan producir los resultados deseados. Ello ha dado lugar a un
periodo mas prolongado entre la segunda operacion y la tercera propuesta en la
serie para que las reformas puedan alcanzar un pleno desarrollo; (iii) la necesidad
de encontrar mecanismos que mitiguen el efecto de la crisis econdémica que
incidié en las asignaciones presupuestarias para el Ministerio de Educacion, y
(iv) el tiempo e importancia concedidos a la labor de abordar la dotacion de
personal del Ministerio necesaria debido al cambio de caracter hacia una
organizacion mas orientada a las politicas. En este caso, para el proceso de
reforma, la Division de Recursos Humanos del Ministerio ha redactado
nuevamente cientos de descripciones de funciones, designdé promotores del
cambio para actuar de enlace con el personal en lo que respecta a los cambios
propuestos, ha instalado buzones para hacer llegar comentarios, ha lanzado una
campafia estratégica de comunicacion en todo el Ministerio, ha elaborado una
directriz normativa para la transicion (que ahora ha adoptado el gobierno)
destinada a mitigar los temores y concepciones erroneas sobre la pérdida de
empleo y la reestructuracion como resultado del proceso de reforma. El enfoque
programético elegido ha demostrado que ofrece la flexibilidad sumamente
necesaria para responder a esos cambios.
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Relacion con otras operaciones del Banco y con operaciones de otras
instituciones financieras internacionales. El BID ha respaldado el sector
educativo durante los dltimos 20 afios, a través de los proyectos de mejora de la
educacién primaria | y I, el Proyecto de Apoyo a la Educacién Primaria
(préstamo 1264/0C-JA) y su préstamo complementario en ejecucion
(préstamo 2100/0C-JA), el Programa de Desarrollo de la Juventud
(préstamo 2039/0C-JA) y el ESTP, cuya serie programética de préstamos en
apoyo de reformas de politica comenzé en 2008 con la ejecucién de dos
operaciones y continla actualmente con la tercera operacion propuesta. El ESTP
ha recibido financiamiento paralelo del Banco Mundial, asi como contribuciones de
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y otras
fundaciones locales. Los socios internacionales para el desarrollo han trabajado
en estrecha colaboracion técnica, en particular en la conceptualizacion de la
Matriz de Politica, que el Ministerio de Educacion ha utilizado para promover el
dialogo con todos los socios. El Banco Mundial financié concretamente la puesta
en funcionamiento de los organismos clave encargados de hacer un seguimiento
de los avances y mejorar la rendicién de cuentas y la calidad, a saber, la NEI, el
JTC y las autoridades regionales de educacion (en la actualidad, el DSS); la
aplicacion de una estrategia de mercadotecnia para movilizar recursos destinados
al Fondo Fiduciario Nacional para la Educacion, y la implementacién de una
estrategia de comunicaciones estratégicas, asi como la dotacion de personal y
costos operativos de la Unidad de Gestion del Cambio de dicho Ministerio,
encargada de supervisar la ejecucion del ESTP.

La Estrategia del Banco en el pais y en el sector. El programa se ajusta a la
Estrategia de Pais del BID con Jamaica, 2013-2014 (documento GN-2694-2), que
se encuentra actualmente en su periodo de transicion y se centra en respaldar los
esfuerzos destinados a restablecer la sostenibilidad fiscal, mantener la estabilidad
social y promover el crecimiento impulsado por el sector privado. En particular, el
Programa de Reforma Educativa apoya la Estrategia de Pais en la segunda
esfera. Asimismo, se prevé que la educacion sea una prioridad constante de la
préxima estrategia de pais en el marco de la esfera prioritaria propuesta de
desarrollo del capital humano y alivio de la pobreza. Este programa contribuira
también a las prioridades del programa de financiamiento del Noveno Aumento
General de Recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (documento
AB-2764) referidas al respaldo para los paises pequefios y vulnerables y a la
reduccion de la pobreza y la desigualdad, mejorando los resultados en materia de
educacion de los jovenes jamaiquinos y, a mediano o largo plazo, aumentando
sus perspectivas e ingresos laborales. Al mismo tiempo, contribuird al objetivo
regional de incrementar la proporcion de las jovenes de edades comprendidas
entre 15 y 19 afios que concluyen el 9° grado y al producto constituido por el
namero de alumnos que se benefician de programas educativos, segun se define
en el Marco de Resultados Institucionales. El proyecto también se cifie a la
Estrategia Sectorial sobre las Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar
Social (documento GN-2587-2), que reconoce la necesidad de fortalecer la
capacidad institucional de los paises de la region, y a la Estrategia para una
Politica Social Favorable a la Igualdad y la Productividad (documento GN-2588-4),
gue resalta las intervenciones que acrecientan el capital humano como factores
clave para el crecimiento y desarrollo econémicos. Por Ultimo, es plenamente
congruente con el Documento de Marco Sectorial de Educacion y Desarrollo
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Infanti Temprano (documento GN-2708-2), pues se centra en mejorar el
aprendizaje de los alumnos.

Objetivo, componentes y costos

El objetivo de este programa es mejorar los resultados de aprendizaje de los
alumnos jamaiquinos apoyando la modernizacién del Ministerio de Educacion,
incrementando la eficacia en la prestacion de servicios educativos, perfeccionando
los estandares y la calidad de la educacion, acrecentando el nivel de
profesionalismo de los docentes, aumentando la rendicion de cuentas del sistema
y mejorando la participacion de las partes interesadas y las comunidades en la
educacion. Los beneficiarios directos del programa son los cerca de 630.000
alumnos que atiende actualmente el sistema educativo de Jamaica y en torno a
25.000 docentes a los que da empleo.

El programa se estructura como un préstamo programéatico en apoyo de reformas
de politica con tres operaciones (véase el Anexo Il). Esta es la tercera operacion
de la serie y se centra en los tres ambitos de reforma definidos en el primer
préstamo programatico, ademas de en mantener condiciones macroeconémicas
estables.

Estabilidad macroecon6mica. El objetivo de esta esfera es mantener un marco
sostenible de politicas macroecondmicas que sea compatible con los objetivos del
programa y la Matriz de Politica (véase el Anexo ).

Ambito de reforma |. Modernizacion del Ministerio de Educacién. Los
objetivos de este componente son transformar al Ministerio de Educacién en un
ministerio de politica que se centre en la formulacién de politicas, el control de
calidad, el seguimiento y la evaluacion, el establecimiento de normas y la
coordinacioén de los organismos, y fortalecer su capacidad operativa para apoyar a
las escuelas y hacer un seguimiento de la responsabilizacion de dichas escuelas
por el logro de mejores resultados.

Como condicion para el desembolso de la tercera operacion, el Gobierno de
Jamaica presentara pruebas que demuestren el cumplimiento de las condiciones
de politica que figuran en el Anexo I relativas a la modernizacion del Ministerio de
Educacion. Esas condiciones abarcan la finalizacion del disefio del Ministerio en
su sede central y el DSS, que incluya lo siguiente: (i) las funciones del DSS vy la
sede central del Ministerio de Educacion, y su estructura organica y manuales
operativos; (ii) una Divisibn de Recursos Humanos con tres puestos clave
cubiertos y el marco de competencias utilizado por el Sistema de Evaluacion de la
Gestion del Desempefio, que se habra comenzado a aplicar; (i) un plan de
actividades para 2013-2015 y un plan operativo para 2014/2015; (iv) todas las
descripciones de funciones para los puestos de trabajo relacionados con el Fondo
Fiduciario Nacional para la Educacion y la contratacion del administrador de
asociaciones publico-privadas; (v) el disefio del Sistema de Informacion para la
Gestion Educativa (EMIS) y la instauracion de la infraestructura de
comunicaciones entre el Ministerio de Educacion y sus oficinas de toda la isla, y
(vi) un plan de racionalizacion y la sustitucién de los turnos dobles por un solo
turno en otras 25 escuelas desde 2010. Asimismo, es necesario lograr avances en
los procesos legislativos pendientes, tal como se refleja en la finalizacién de todas
las consultas sobre la legislacién relativa al JTC y la elaboracion de proyectos de
ley por la Oficina del Asesor Juridico Parlamentario (OPC) para presentarlos al
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Parlamento, asi como las instrucciones de redaccion relativas a la enmienda de la
Ley de Educacion remitidas a la OPC.

Con respecto a la imparticion de educacion con mas eficacia mediante la
delegacién de funciones a los organismos de educacién regionales, las
condiciones de politica exigen que el DSS se encuentre operativo, lo que quedara
evidenciado por los siguientes elementos: (i) las regiones de educacion se
corresponden con las divisiones parroquiales; (ii) el 80% de las escuelas han
concluido sus planes de mejoras; (iii) el DSS ha trabajado con 132 escuelas en
riesgo para incluir las recomendaciones de la NEI en sus planes de mejoras
escolares, y (iv) se han establecido 63 circulos de educacién de calidad para
ayudar a las escuelas a mejorar su desempefio.

En cuanto al mejoramiento de los estandares y la calidad del sistema educativo en
todos los niveles, las condiciones de politica exigen que la NEI se encuentre
operativa, lo que quedard evidenciado por los siguientes elementos: (i) se ha
contratado el personal basico de la NEI; (ii) se ha culminado el primer ciclo de
inspecciones en todas las escuelas; (iii) se ha capacitado a 300 inspectores;
(iv) se ha imprimido el manual de inspeccion; (v) se han comunicado las
directrices para la autoevaluacién escolar a todas las escuelas; (vi) se han
finalizado las inspecciones de todas las escuelas primarias y secundarias, y
(vii) se ha concluido la evaluacion del proceso de inspeccion.

En lo relativo al aumento del nivel de profesionalismo y la calidad de la profesion
docente con la creacion y actividad del JTC, las condiciones de politica exigen la
finalizacion de todas las consultas sobre la legislacion relativa al JTC, la
elaboracion de proyectos de ley por la OPC para presentarlos al Parlamento y la
entrada en funcionamiento del JTC, lo que quedara evidenciado por los siguientes
elementos: (i) se han elaborado normas para la profesion docente; (ii) el 95% de
los docentes se ha inscrito en la plataforma en linea; (iii) se ha ejecutado el
programa de mentoria para maestros noveles y se ha capacitado a 900 mentores
docentes; (iv) se ha creado un sistema de concesion de licencias para docentes, y
(v) el JTC administra el programa de capacitacion de educadores en el trabajo.

Respecto de la provisién de un marco integrado de plan de estudios y evaluacion,
el Ministerio de Educacion presentara pruebas que demuestren lo siguiente: (i) se
ha elaborado el plan de estudios estandar nacional (grados 1° a 9°) y se esta
aplicando de forma experimental; (ii) se esta revisando el Programa Nacional de
Evaluacién para armonizarlo con dicho plan (grados 2°, 6° y 99), y (iii) se ha
creado el certificado nacional de egreso escolar.

En lo concerniente al fomento del sentido de apropiacion del proceso de
transformacién en el seno del Ministerio de Educacién, el Ministerio presentara
pruebas que demuestren que se han celebrado reuniones internas periédicas para
informar al personal de las medidas de transformacion.

Ambito de reforma Il. Plan de estudios, ensefianza, aprendizaje y gestion
escolar. En este ambito de reforma se procura mejorar la calidad de la educacion
mediante la aplicacién de la Estrategia Nacional de Alfabetizacion y la Estrategia
Nacional de Matematicas; aumentar la rendicién de cuentas del sistema a través
de la evaluacion de directores, orientadores y docentes, y perfeccionar la calidad
de la ensefianza por medio del apoyo a la educacion continua para los docentes.
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Como condicion para el desembolso de la tercera operacion, el Gobierno de
Jamaica presentard pruebas en que se demuestre el cumplimiento de las
condiciones de politica que figuran en el Anexo |l y relacionadas con el plan de
estudios, la ensefanza, el aprendizaje y la gestion escolar. En cuanto a la mejora
de la calidad de la educacion, el Ministerio de Educacidon presentara pruebas en
que se demuestre lo siguiente: (i) la plena incorporacion de los programas
integrales nacionales de alfabetizacion y aritmética elemental en el plan de
estudios nacional (se facilitaran datos que evidencien el aumento del rendimiento
de los alumnos en las pruebas de lectoescritura y aritmética elemental de
4° grado) y (i) la forma en que se determinan y atienden las necesidades de
aprendizaje de los nifios mediante vias de aptitud (primaria) y vias alternativas
(secundaria). Para demostrar la adopcion de medidas destinadas a mejorar la
rendicion de cuentas en el sistema, el Ministerio presentara pruebas en que se
demuestre lo siguiente: (i) se usan instrumentos de evaluacién para medir el
desempenio de los directores y orientadores; (ii) el NCEL utiliza las inspecciones e
informes de evaluacion de la NEI para impartir capacitacion a los directores de
escuelas con bajo rendimiento, y (iii) el JTC emplea los informes de inspeccion de
la NEI para focalizar la capacitacion en el trabajo en colaboracion con el DSS. Por
ultimo, para dar cuenta del apoyo prestado por el gobierno a la mejora de la
calidad de la ensefianza, el Ministerio de Educacién presentara pruebas en que se
demuestre lo siguiente: (i) la adopcién de una decisién de politica conforme a la
cual se exija que todos los docentes tengan una licenciatura (se facilitaradn datos
comparativos sobre el porcentaje de docentes con licenciatura) y (ii) el modo en
gue la University of the West Indies estd ofreciendo garantia de calidad y
certificando los programas de licenciatura para la capacitacion docente.

Ambito de reforma Ill. Relacion con las comunidades y las partes
interesadas y modificacion del comportamiento. La mejora de las relaciones
con las comunidades y otras partes interesadas del sector educativo,
especialmente los padres, es un pilar importante del proceso de transformacién de
la educacion. Esos esfuerzos tienen por objeto dar informacion a la comunidad y
las partes interesadas y promover su participacion, ademas de mejorar el
comportamiento de los jévenes. En el marco de esos esfuerzos, el ESTP del
Ministerio de Educacion continGa interactuando con sus principales partes
interesadas con la expectativa de lograr a la larga cambios de comportamiento en
los alumnos y en sus padres.

Como condicion para el desembolso de la tercera operacion, el Gobierno de
Jamaica presentard pruebas en que se demuestre el cumplimiento de las
condiciones de politica que figuran en el Anexo |l para reforzar la participacion de
las partes interesadas y los esfuerzos encaminados a modificar el
comportamiento, lo cual incluye lo siguiente: (i) la aprobacién de la Politica
Nacional de Educacion de los Hijos; (i) la implementacion y operatividad de dicha
Politica, con el establecimiento de la NPSC, asi como pruebas de que los padres
capacitados por la Comisién para actuar como mentores estan atendiendo a los
padres de las comunidades; (i) la distribucion semestral del boletin
Transformation News a todo el personal y las escuelas y la distribucion mensual
de The Educator a todo el personal, asi como un programa de radio semanal y un
programa televisivo mensual sobre el ESTP, y (iv) la ejecuciéon en todas las
escuelas del Programa Escolar relativo al Comportamiento.
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Comparacion de las condiciones de politica entre la operacidn original y la
operacion actual. No se observan cambios importantes entre las condiciones
enunciadas para la tercera operacion de la serie programdtica original de
préstamos en apoyo de reformas de politica y las presentadas en esta tercera
operacion. En el @&mbito de reforma |, la Unica diferencia se refiere a que se habia
previsto inicialmente la aprobacion de todo el marco legislativo de la reforma antes
del final de esta operacién. Sin embargo, dado que el proceso legislativo ha
resultado ser mas largo de lo que se pensé al principio, las enmiendas a la Ley de
Educacion y la legislacion relativa al JTC en calidad de érgano reglamentario no
se han aprobado, pero estan bien encaminadas, las consultas y las instrucciones
relativas a la redaccion se han finalizado y cabe esperar su aprobacién en el afo
legislativo 2015 (de abril de 2015 a marzo de 2016). En cuanto al &mbito de
reforma I, los objetivos enunciados con respecto al rendimiento de los alumnos
estan ligeramente por detras de lo previsto inicialmente. Empero, los puntajes han
mostrado un incremento sostenido (los objetivos de dominio de las pruebas de
lectoescritura y matematicas del 4° grado fijados para 2015 ascendian al 85% y al
60%, respectivamente, y en el aflo académico 2013/2014, al 77% y al 58%). Por
otro lado, las condiciones de la tercera operacion reflejan el establecimiento de
tres importantes iniciativas destinadas a mejorar la calidad de la educacion:
Identificacién de Nifios con Necesidades Especiales, el Programa de Vias de
Aptitud y el Programa Alternativo para Alumnos Excepcionales. Con relacién a la
introduccion de mejoras en la calidad de la ensefianza, las condiciones de la
tercera operacion superan los objetivos previstos originalmente en lo relativo al
porcentaje de docentes con licenciatura y se agrega ademas una condicion para
aumentar la garantia de calidad de la certificacién de capacitacion docente (enlace
electrénico opcional 3). En general, se prevé un logro sustancial de los objetivos
de la serie programatica al finalizar esta operacion.

Indicadores de resultados clave

Los resultados clave que se describen en la Matriz de Resultados incluyen:
(i) mejorar el aprendizaje de los alumnos; (i) modernizar el Ministerio de
Educacién en su sede central de manera que se concentre en la formulaciéon de
politicas, el seguimiento y evaluacion, la fijacion de normas y la coordinacion de
los organismos; (iii) impartir educacion con eficacia mediante la delegacion de
funciones a las regiones; (iv) elevar los estandares y la calidad del sistema
educativo en todos los niveles; (v) acrecentar el nivel de profesionalismo y la
calidad de la ensefianza; (vi) mejorar la rendicibn de cuentas del sistema, y
(vii) aumentar la participacion de las partes interesadas y las comunidades en la
educacion (véase el enlace electronico requerido 3).

Andlisis econémico. Se llevé a cabo un andlisis econdmico general para definir
(y cuantificar en la medida de lo posible) todos los costos y beneficios derivados
del programa. En el caso de 14 indicadores se cuantifican los costos
incrementales y, en el caso de los demas indicadores, se definen los costos, pero
no se cuantifican, partiendo del supuesto de que su ejecucion correra a cargo del
personal existente, especialmente en el Ministerio de Educacién. El valor presente
neto (VPN) de los costos cuantificados con una tasa de descuento del
12% durante 20 afios asciende a US$18.694.780.

En cuanto a los beneficios, estos incluyen los ahorros obtenidos al aumentar la
eficiencia interna del sistema si se parte del supuesto de que es menos probable
gue los alumnos con mejor rendimiento en las pruebas nacionales repitan el afio
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escolar o abandonen sus estudios. Otro beneficio importante atribuible es la
ventaja para la sociedad de tener méas graduados al afio. Después de haber
completado la educacion primaria, los egresados pasan a la educacion
secundaria. Las ganancias reportadas en los primeros cinco afios después de
egresar de la primaria provienen de los estudiantes que estan preparados para
iniciar la educacion secundaria y, posteriormente, para ingresar al mercado
laboral. EI VPN de esos beneficios con una tasa de descuento del 12% para una
serie de beneficios durante 20 afios que equivale a US$26.277.230. Las ventajas
para la sociedad pueden ser aun mayores si se considera que algunos alumnos
se matricularan en instituciones de educacion superior después de terminar la
educacién primaria y secundaria. Se han distinguido claramente y sustentado con
estudios pertinentes otros beneficios relacionados con la descentralizacion de
funciones clave, el aumento del nivel de profesionalismo y la calidad de la
ensefianza, la mejora de la rendicidn de cuentas del sistema y el incremento de la
participacion de las partes interesadas y las comunidades en la educacién. Los
resultados del analisis econdémico demuestran que el proyecto es competitivo y
gue la inversion en esas esferas de educacion es rentable. Se llevaron a cabo
andlisis de sensibilidad de beneficios clave en los que se comprob6 que el
proyecto seguia siendo rentable y ofrecia algunos margenes para introducir
cambios sin afectar considerablemente los resultados (enlace electrénico

opcional 2).

I[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos de financiamiento

Para respaldar la ejecucion de sus planes de transformacion, el Gobierno de
Jamaica solicitd la asistencia del Banco mediante un préstamo programético en
apoyo de reformas de politica que incluia tres operaciones independientes,
relacionadas técnicamente, y acompafaba la reforma prevista para el periodo
comprendido entre 2008 y 2015. Tal como se sefiald antes: (i) el primer préstamo
por valor de US$30 millones (2074/0OC-JA) se aprobd y desembolsé en 2008;
(i) el segundo préstamo por valor de US$45 millones era de naturaleza hibrida
pues constaba de un componente de préstamo en apoyo de reformas de politica
por un monto de US$30 millones (2301/0C-JA), que se desembolsé en 2010, y un
componente de inversion por un monto de US$15 millones (2300/0OC-JA) que se
encuentra en fase de ejecucion, y (iii) la tercera operacion propuesta como un
préstamo en apoyo de reformas de politica de un Unico tramo por valor de
US$25 millones. La estructura de préstamos programaticos en apoyo de reformas
de politica y los arreglos financieros conexos son un mecanismo flexible y eficaz
gue permite respaldar reformas complejas a largo plazo que requieren una
aplicacion de medidas en la debida secuencia para su implementacion (véase el
documento CS-3633-1). La operacion se financiara con cargo al Capital Ordinario
del Banco.

Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales

La operacién consiste en un préstamo en apoyo de reformas de politica, por lo
gue no comporta ningun riesgo conexo para las salvaguardias ambientales y
sociales. De conformidad con la Directriz B.13 de la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias del Banco (documentos GN-2208-20 y OP-703),
no se requiere ninguna clasificacion del impacto ambiental ex ante.
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Riesgo fiduciario

Ninguna de las tres operaciones parte del préstamo programatico en apoyo de
reformas de politica presenta riesgos fiduciarios. Los préstamos primero y
segundo se desembolsaron en un Unico tramo y se procedera de la misma
manera en el caso de esta tercera operacion una vez cumplidas las condiciones
de politica. El Instituto de Planificacion de Jamaica (PIOJ) coordind
satisfactoriamente los préstamos primero y segundo y tiene experiencia
considerable en la gestiébn de proyectos que reciben financiamiento externo. No
habra actividades de adquisiciones o contrataciones, pues no se prevé ningin
riesgo conexo.

Otros riesgos y temas clave

Sostenibilidad macroecon6mica y fiscal. Existe un riesgo mediano de
inestabilidad macroeconémica en el corto a mediano plazo por cuanto Jamaica
sigue siendo vulnerable a las perturbaciones econémicas externas y
meteoroldgicas. Los ajustes del presupuesto que sean necesarios en caso de
inestabilidad podrian repercutir en la asignacion de recursos para el sector. Ello
podria afectar la capacidad de ejecutar actividades concretas de la reforma
educativa. En un caso hipotético de crecimiento econémico inferior al previsto,
existe un pequefio riesgo de que algunas actividades no se realicen. Con todo, se
prevé que las condiciones macroecondmicas permanezcan estables y, por tanto,
favorezcan el financiamiento en apoyo de reformas de politica, pues el pais ha
superado satisfactoriamente ocho examenes del programa del SAF del FMI, el
altimo en junio de 2015, y ha implantado reformas notables en ambitos clave.
Cabe esperar que este riesgo no perjudique el cumplimiento de las condiciones de
politica, pues la reforma se encuentra en una fase muy avanzada y ya se han
cumplido los objetivos correspondientes a esta operacion.

Desarrollo. El acuerdo con el FMI ha dado lugar a que el Gobierno de Jamaica
deje de centrarse en las prioridades legislativas relativas a la reforma que apoya.
Ello ha afectado las reformas legislativas en materia de educacion, lo cual ha
hecho que las leyes de educacion se demoren mas de lo previsto. No obstante, se
perciben claros indicios de que la legislacién de la reforma educativa ya se
encuentra en la agenda legislativa de 2015. Las instrucciones de redaccion de la
ley ya se han emitido y las condiciones de politica relacionadas con la legislacion
gue figuran en la Matriz de Politica ya se han cumplido.

Gestion publica y gobernanza. Existe el riesgo de que los cambios de gobierno
interrumpan o inviertan la marcha de las iniciativas actuales en el marco de la
reforma. Sin embargo, el Ministerio de Educacion est4d sumamente comprometido
con el Plan de Reforma que actualmente esta a punto de concluirse y ha
alcanzado la mayoria de sus hitos. Se prevé que el Gobierno de Jamaica seguira
apoyando las actividades de reforma en los préximos afios. En particular, en el
caso de la operacion propuesta ya se han cumplido todas las condiciones de
politica, por lo que no se prevé ningun riesgo relativo al desembolso en un solo
tramo.

Sostenibilidad de la reforma. Cabe esperar que la reforma prevista inicialmente
y ejecutada en los ultimos 10 afios sostenga sus actividades a largo plazo. El
Ministerio de Educacion estd sumamente comprometido con el Plan de Reforma
gue actualmente esta a punto de concluirse y ha alcanzado la mayoria de sus
hitos. El equipo que formaba parte inicialmente de la reforma es el mismo que ha
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acompafnado sus actividades dandole estabilidad y se espera que continde en
funciones. Al mismo tiempo, la reforma ha establecido un marco institucional para
la prestacion de servicios educativos que goza de amplia aceptacion por las partes
interesadas y aprobacion legislativa. Ademas, la mejora de los resultados en
materia de rendimiento de los alumnos muestra que la reforma ha logrado
incrementar la calidad de la educacion. Se espera que en los proximos afios el
Gobierno de Jamaica siga en la senda trazada en la agenda y finalice los hitos, en
particular, la aprobacion del marco legislativo de la reforma (véase el péarrafo
1.45).

[Il. PLAN DE EJECUCION Y ADMINISTRACION

Resumen de los mecanismos de ejecucion

Al igual que las operaciones primera y segunda (préstamos 2074/0OC-JA y
2300/0C-JA (componente de inversion) y 2301/0C-JA (componente de préstamo
en apoyo de reformas de politica)), el prestatario es el Gobierno de Jamaica. El
Ministerio de Educacion sera el organismo ejecutor y el Ministerio de Finanzas y
Planificacion actuara como coordinador del programa, con la asistencia del P10J.
El Ministerio de Educacién, en calidad de organismo ejecutor, se encargara de lo
siguiente: (i) ejecutar las actividades que favorezcan el cumplimiento de las
condiciones de politica y (ii) facilitar la compilacién por el Ministerio de Finanzas y
Planificacion de los medios de verificacidn necesarios para el Unico desembolso,
asi como la informacion relativa a los indicadores de la Matriz de Resultados. El
Ministerio de Finanzas y Planificacién, en calidad de coordinador del programa, se
encargara de lo siguiente: (i) realizar el seguimiento y coordinacion de las
actividades necesarias para dar cumplimiento a los compromisos del programa;
(i) coordinar la presentacion al BID de los informes requeridos para verificar el
cumplimiento de la Matriz de Politica y los indicadores de la Matriz de Resultados
gue se empleardn para evaluar el programa; (i) facilitar los mecanismos
financieros, y (iv) trabajar en cooperacion con el Banco para la gestiéon de toda la
correspondencia oficial relativa a esta operacion.

Condiciones contractuales especiales previas al desembolso de los
recursos del préstamo. El desembolso del Unico tramo del préstamo estara
supeditado a que el Prestatario cumpla, a satisfaccion del Banco, las condiciones
de politica enunciadas en la Matriz de Politica (véase el Anexo Il) y en el contrato
de préstamo.

Resumen de los mecanismos de seguimiento de los resultados

Resumen de los mecanismos de seguimiento. El Ministerio de Finanzas y
Planificacion, en calidad de coordinador del programa, se encargara de lo
siguiente: (i) realizar el seguimiento y coordinacién de las actividades necesarias
para dar cumplimiento a los compromisos del programa; (i) coordinar la
presentacion al BID de los informes requeridos para verificar el cumplimiento de la
Matriz de Politica, y (iii) coordinar con el Ministerio de Educacion la presentacion
de informacién sobre los indicadores de la Matriz de Resultados que se emplearan
para evaluar el programa. El BID se encargara de examinar el cumplimiento de las
condiciones de politica y de preparar el informe sobre dicho cumplimiento. Las
principales actividades de seguimiento de la operacion se centran en la
preparacion y presentacion de los medios de verificacion de cada condicion de
politica y la preparacion del informe sobre cumplimiento de dichas condiciones.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39852049

3.4

4.1
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Resumen de mecanismos de evaluacion. En el caso de la evaluaciéon, su
principal objetivo consiste en determinar la medida en que las intervenciones y
reformas de politica respaldadas por el programa contribuyeron a los resultados
previstos. Puesto que se trata de la tercera y Ultima operacion de la serie
programatica de préstamos en apoyo de reformas de politica y que las tres
operaciones han apoyado la reforma educativa, la evaluacidbn propuesta
comprenderd las tres operaciones. Ademas, la evaluacion aportara datos clave
para el informe de terminacién del proyecto que se presentara para evaluar el
programa. El Banco se encargara de ejecutar y financiar la evaluacion. La
metodologia para evaluar los resultados del programa tendrd dos dimensiones:
(1) se realizara un analisis ex post de los principales beneficios y costos
mensurables y (2) se har4 una comparacion de los valores de los principales
resultados antes del lanzamiento de la primera operacion y los observados
después de completar la tercera operacion. A modo de complemento de ese
andlisis, se llevarda a cabo un conjunto de entrevistas con las principales partes
interesadas para evaluar los resultados imprevistos, la pertinencia de la politica
implementada y la sostenibilidad del programa y las lecciones aprendidas (enlace
electrénico opcional 1).

V. CARTA DE POLITICA

El Banco y el gobierno acordaron las politicas macroeconémicas y sectoriales
enunciadas en la Carta de Politica de fecha 7 de agosto de 2015 (enlace
electronico requerido 1), que describe los componentes de la estrategia que se

estan implementando en las esferas de accién del programa resefiadas en el
presente documento. Dichos componentes son compatibles con el Programa
Econdmico a Mediano Plazo del gobierno.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39766181
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39766181
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39881013
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39881013

Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Alineacién estratégica
1. Objetivos de la estrategia de desarrollo del BID Alineado

-Préstamos a paises pequefios y vulnerables
Programa de préstamos -Préstamos para reduccién de la pobrezay promocién de la equidad

-Proporcién de jévenes de 15 a 19 afios que completan el noveno grado
Metas regionales de desarrollo porci Jov qu p veno g

Contribucion a los productos del Banco (tal como se define en el Marco de -Maestros capacitados
del Noveno Aumento)

2. Objetivos de desarrollo de la estrategia_de pais Alineado

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2694-2 Mejorar la calidad y el acceso a la educacion.

Laintervencion no estaincluida en el Programa de

Matriz de resultados del programa de pais Operaciones de 2015.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

3. Evaluacién basada en pruebas y solucion 9.6 33.33% 10
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0
4. Anélisis econémico ex ante 10.0 33.33% 10
4. 1 El programa tiene una TIR/VPN, Analisis Costo-Efectividad o Anélisis 25
ico General )
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 2.0
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 2.0
4.4 Supuestos Razonables 2.0
4.5 Andlisis de Sensi 15
5. Evaluacion y seguimiento 5.3 33.33% 10
5.1 de Monitoreo 15
5.2 Plan de Evaluacion 3.8
Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Bajo
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacién para los riesgos si
principales
Las medidas de ion tienen indi es parael imi desu si
implementacion
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13

IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP)

No-Fiduciarios| Si Sistema i de i y

La partici| i6n del BID p mejoras adici en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Igualdad de género

Trabajo

Medio ambiente

Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector pUblico asistencia
técnica adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

La evaluacion de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas
para cerrar las brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas
en el documento de proyecto o el plan de evaluacion.

El programa esta estructurado como un Préstamo Programatico Basado en Politicas (PBP) con tres operaciones; esta es la Gltima operacion de la serie. El programa esta alineado
con la Estrategia de Pais del BID con Jamaica y con las prioridades institucionales del BID. El objetivo del proyecto es mejorar los de izaje de los [ de
Jamaica mediante el apoyo a la modernizacion del Ministerio de Educacion, el aumento de la eficacia de la prestacion de los servicios de educacion, la mejora de los estandares y la
calidad de la educacion, elevar el profesionalismo de los docentes, la mejora de la rendicion de cuentas del sistema y la mayor icipacion de los actores y la comunidad.

El documento del proyecto y sus anexos proporcionan una justificacion clara y completa para el proyecto. Los problemas y sus causas se i i y discuten. Los
identificados para un mejor desempefio de los estudiantes incluyen: (i) la gobernanza y la gestion del sector de la educacion; (li) la gestion del profesorado; (lii) curriculum y

ion de y (iv) ir escolar. Los problemas identificados en el dlagnésnco en el que se basan las tres operaciones, realizado hace diez afios, siguen
siendo pertinentes. Sin embargo, desde el inicio de la reforma educativa, los enel je de los I han tenido un progreso constante. Por ejemplo,
mientras que en 2003 sdlo 63% de los estudiantes de cuarto grado tenian dominio de la lectura y escritura, esta cifra aumenté a 77% en 2014. El dominio de habilidades aritméticas
aument6 de 38% de los estudiantes en 2003, a 58% en 2014. A pesar de que estos resultados no se pueden atribuir empiricamente al programa, se espera que estén vinculados a
las reformas implementadas en Jamaica, como lo muestra la evidencia de otros paises que han llevado a cabo las mismas reformas.

Los potenciales beneficiarios del proyecto estan claramente identificados. EI i evidencia de la ivi de las inter i citando e i existentes
en otros paises. Aunque el documento refleja cémo han evolucionado los principales indicadores de resultados en relacién con las reformas implementadas en la serie, no hay una
asociacion causal o evidencia para Jamaica en la efectividad de m\ewencmnes similares. El marco Iéglco presenbado en el documento incluye insumos, productos, resultados e
impactos. Los indicadores de resultados incluyen el indicador de la en el pais e ir escolar.

de las

El proyecto presenta un andlisis de costo-beneficio econémico que sustenta la viabilidad
esta operacion ya se han logrado; estan garantizados todos los medios de verificacion.

propuestas. Todas las condiciones politicas necesarias para

El programa propone tener un andlisis costo-beneficio ex-post y utilizar un enfoque de antes y después para demostrar sus resultados. La evaluacién propuesta sera integral de las
tres operaciones.
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Objetivos

Condiciones de politica
para el primer préstamo programatico
(2008)

Condiciones de politica
para el segundo préstamo programatico (2010)

Condiciones de politica
para el tercer préstamo programatico (2015)

1.Mantener un marco
macroeconémico
estable.

1.1 La carta de politica y el marco
macroeconémico del prestatario deben
ser congruentes con los objetivos del
programa.

1.1 Cumplimiento de los lineamientos sefialados
en la carta de politica y un marco
macroecondémico congruente con los objetivos
del programa.

1.1 El prestatario debera mantener un marco de
politica macroeconémica adecuado, que sea
congruente con los objetivos del programa y
acorde con las disposiciones de la carta de
politica.

Ambito de reforma |. Modernizacién del Ministerio

2.Un Ministerio de
Educacion central
modernizado y centrado
en la formulacion de
politicas, el seguimiento
y la evaluacion, el
establecimiento de
normasy la
coordinacion de
organismos.

2.1 Marco de modernizacion para
transformar el Ministerio de Educacion
en una organizacion centrada en la
formulacion de politicas, que comprenda
lo siguiente:

(i) Estructura organica aprobada para un
Ministerio de Educacion centrado en la
formulacion de politicas que incluya la
estructura de su personal y los cargos.

(ii) Plan de accién propuesto para
transformar el Ministerio de Educacién
en un ministerio centrado en la
formulacion de politicas, que incluya la
transicion de los recursos humanos y
sus correspondientes términos de
referencia, dotacion de personal,
capacitacion y disposiciones operativas.

(iii) Planes financieros indicativos a mediano
plazo para el Ministerio de Educacion,
los organismos de educacion regionales
y los organismos con implicaciones
financieras para la aplicacion de las
reformas del Ministerio de Educacion.

(iv) Equipo de implementacion del cambio
establecido para supervisar la
implementacion del plan de accion.

2.1 Ministerio de Educacioén transformado en
estado operativo de acuerdo con el plan de
accion, que comprenda lo siguiente:

(i) La creacioén del fondo fiduciario nacional para la
educacion para apoyar las asociaciones
publico-privadas del sector educativo en las
esferas de construccion y mantenimiento, asi
como de otras actividades; contratacion de un
administrador encargado de las relaciones
publico-privadas.

(ii) La instalacién a titulo experimental del
programa informatico para la gestion escolar de
Jamaica (JSAS) en 500 escuelas y la
imparticion de capacitacion sobre su uso en
400 escuelas. La finalizacion del plan de accion
para la capacitacion de las 100 escuelas
restantes.

(iii) Actualizaciones de la auditoria de plazas
escolares y del documento de trabajo para
trabajo para eliminar los turnos en escuelas
secundarias.

(iv) La formulacion de la politica sobre la extension
de la edad de escolaridad obligatoria de 16 a
18 afios.

(v) La puesta en marcha del proceso de
reingenieria institucional para la modernizacion
del Ministerio de Educacién, trabajando en
conjunto con el Departamento de Recursos

Humanos del Ministerio.

2.1 Finalizacion del disefio del Ministerio en su sede
central y el Departamento de Servicios
Escolares (DSS), que incluya lo siguiente:

(i) Funciones del DSSy la sede central del
Ministerio de Educacién definidas, su estructura
organica establecida y manuales operativos
para nuevas esferas funcionales elaborados.

(i) Divisién de Recursos Humanos modernizada
con 3 puestos clave cubiertos (director del
Sistema de Evaluacion de la Gestion del
Desemperio, director de recursos humanos y
especialista en desarrollo organizacional) y el
marco de competencias utilizado por el Sistema
de Evaluacion de la Gestion del Desempefio
concluido y en proceso de aplicacion.

(iii) Plan de actividades para 2013-2015 (3 afios) y
plan operativo para 2014/2015 concluidos.

(iv) NET: todas las descripciones de funciones
redactadas y administrador encargado de las
asociaciones publico-privadas contratado.

(v) EMIS disefiado e infraestructura de
comunicaciones entre el Ministerio de
Educacion y sus oficinas de toda la isla
instaurada.

(vi) Plan de racionalizacion concluido y turnos
eliminados en 25 escuelas desde 2010.




Anexo Il

Pagina2de 7
Objetivos g:rgdéfg)r?niserdp?rg:{:ﬁz Condicipnes de politica’ _ Condi<;iones de politicg_
programatico (2008) para el segundo préstamo programatico (2010) para el tercer préstamo programatico (2015)

2.2 Cambios legislativos propuestos, | 2.2 Gracias a las facultades conferidas por la Ley de 2.2 Finalizacion de todas las consultas sobre la
incluidos los cambios a la Ley de Educacion, el Ministerio de Educacion esta en proceso legislacion relativa al Consejo Docente de
Educacion, requeridos para de redaccion de la legislacion sobre la Ley para la Jamaica, elaboracion del proyecto de ley por la
implementar las recomendaciones Mejora de las Escuelas y de establecer el JTC, la NEI Oficina del Asesor Juridico Parlamentario para
del Grupo de Trabajo para la y el NET. presentarlo al Parlamento.
Reforma Educativa Nacional con el 2.3 Remision de las instrucciones de redaccion
objeto de concretar la para la modificacién de la Ley de Educacion
modernizacion del Ministerio de (1960) a dicha Oficina.
Educacion.

3. Mayor eficacia en la 3.1 Decision del Ministerio de 3.1 Redefinicién del nimero de organismos de 3.1 Entrada en funcionamiento del Departamento
ensefianza a través de la Educacion de transformar seis educacion regionales que se crearan: aumento a de Servicios Escolares, lo que comprende lo
transformacion de cinco Oficinas Regionales de siete organismos de educacion regionales de las siguiente:
nuevos organismos de Educacion existentes en cinco cinco oficinas regionales de educacion iniciales. Dos | (i) Las regiones de educacion se corresponden
educacidn regionales con Autoridades Educativas regiones (Regiones 1y 2) coinciden con las con las divisiones parroquiales.
mayor autonomia y Regionales alineadas con las divisiones parroquiales. (i) EI80% de las escuelas han concluido sus
responsables de prestar lindes de las parroquias y que planes de mejoras.
apoyo de alta calidad a presten apoyo de alta calidad a (iii) EI DSS ha trabajado con 132 escuelas en
las escuelas en sus las escuelas en sus regiones riesgo para incluir las recomendaciones de la
respectivas regiones y de respectivas. NEI en sus planes de mejoras escolares.
acuerdo con la politica (iv) Se han establecido 63 circulos de educacién
educativa nacional. de calidad para ayudar a las escuelas a

mejorar su desempefio.
3.2 Documento marco para 3.2 Inicio de las actividades para convertir dos oficinas de
transformar las Oficinas educacion regionales en organismos de educacion
Regionales de Educacion regionales; finalizacidn del plan de transicion.
existentes en las nuevas (i) La administracion y supervision de no menos de
Autoridades Educativas 22 escuelas transferidas a las nuevas regiones y en
Regionales, que contendra los funcionamiento.
siguientes elementos: mision y (i) La elaboracion del disefio operativo de los
objetivos estratégicos; principios organismos de educacion regionales, teniendo en
relacionados con su autonomia y cuenta lo siguiente: la estructura de gobernanza, la
una mejor coordinacién estructura organica, asi como los perfiles funcionales
intersectorial; proceso para el clave y las descripciones de funciones
nombramiento de sus titulares y correspondientes a dos de dichos organismos.
responsabilidades de los mismos; | (iii) La finalizacion de la politica de recursos humanos.
y borrador del convenio de Elaboracion del manual de transicién de recursos
desempefio para los titulares humanos. Finalizacion de las especificaciones del
antedichos, que incluira sistema de informacion de recursos humanos.
estandares para la prestacion de | (iv) La finalizacion del 80% del plan de transicion
servicios. (incluidas las disposiciones relativas a aptitud
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Objetivos

Condiciones de politica
para el primer préstamo
programético (2008)

Condiciones de politica
para el segundo préstamo programatico (2010)

Condiciones de politica
para el tercer préstamo programatico (2015)

laboral).

4. Mejorar las normasyla [4.1 Establecimiento a titulo temporal dg4.1 Cumplimiento de los indicadores y las metas parala 4.1 Entrada en funcionamiento de la Inspeccion
calidad del sistema la Inspeccion Nacional de Inspeccion Nacional de Educacion de conformidad con Nacional de Educacion, lo que comprende lo
educativo en todos los Educacién como parte del Equipo los compromisos expresados en el convenio de siguiente:
niveles con la creacién para la Transformacion de la desempefio: () La contratacién del personal basico de la
de la Inspeccion Educacion, para evaluar el sistema| (i) La redaccion del documento marco de inspeccion o Inspeccién: inspector jefe, subinspector jefe,
Nacional de Educacion educativo, mejorar la eficacia en la manual de procedimientos. director de investigaciones y tres inspectores
para evaluar el sistema ensefianza y divulgar los (i) La contratacion y capacitacion inicial de los superiores.
educativo en todos sus resultados. El Inspector en Jefe ha inspectores, de acuerdo con el convenio de (i) La culminacion del primer ciclo de inspecciones|
niveles, formular sido nombrado. desempefio. en todas las escuelas.
recomendaciones para 4.2 Documento marco elaborado para | (iii) Puesta a prueba por el Ministerio de Educacion de la (i) La capacitacion de 300 inspectores.
mejorar la eficacia del la Inspeccién Nacional de autoevaluacién escolar en 10 escuelas. (iv) Laimpresion de la version definitiva del manual
sistema en el impartido Educacion, que contiene sus (iv) Laterminacion de la inspeccion escolar del primer de inspeccion.
de la educacion y ambitos, funciones, presupuesto y periodo, con visitas por lo menos a 10 escuelas. (v) La comunicacién de las directrices para la
divulgar resultados. estructura de gestion. autoevaluacion escolar a todas las escuelas.

4.3 Convenio de desempefio firmado (vi) La finalizacion de las inspecciones en todas las
entre el Inspector en Jefe y el escuelas primarias y secundarias (954
Secretario Permanente. escuelas).
(vii) La conclusion de la evaluacion del proceso de
inspeccion realizada por la Unidad de
Seguimiento y Evaluacion del Programa del
Ministerio de Educacion.
5. Elevar el nivel de 5.1 Establecimiento temporal del 5.1 Establecimiento independiente del Consejo Docente |5.1 Finalizacion de todas las consultas sobre la

profesionalismo y la
calidad de la ensefianza
con la creacién del
Consejo Docente de
Jamaica.

Consejo Docente de Jamaica comq
parte del Equipo para la
Transformacion de la Educacién
con el objeto de definir los
estandares para la profesion e
impartir orientacion estratégica parg
la capacitacion de docentes en el
trabajo. Nombramiento del jefe del
organismo.

(ii)

(iii)

(iv)

V)

de Jamaica con el personal basico contratado.

La terminacion del Plan Institucional para 2010/2011
de dicho Consejo con indicadores y metas, que se
habréa dotado de personal clave.

Transferencia de las funciones de la Comision del
Servicio Docente al JTC, lo que permitira el
nombramiento de directores de escuela y el registro de
docentes.

El inicio del registro de docentes para ayudar a
gestionar la demanda y oferta de docentes; registro de
no menos del 60% de los maestros.

La terminacién del documento marco para la emision
de licencias, disefio del plan de emision de licencias y
redaccion del codigo de ética y los requisitos de
normatividad.

La terminacion del proceso de recopilacion de datos
del censo escolar anual (un instrumento que incluira

(ii)

V)

preguntas sobre demanda de docentes por

(iii)
(iv)

legislacion relativa al JTC y elaboracién del
proyecto de ley por la Oficina del Asesor
Juridico Parlamentario para presentarlo al
Parlamento. Las actividades del JTC incluiran
lo siguiente:

La elaboracién de normas para la profesion
docente.

La puesta en funcionamiento del sitio o
plataforma virtual para los docentes y el
registro del 95% de todos los maestros.

La ejecucion del programa de mentoria de
maestros noveles (900 mentores capacitados).
La creacion del régimen de emision de
licencias para docentes.

La administracion del programa de
capacitacion docente en el trabajo.
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Objetivos

Condiciones de politica
para el primer préstamo
programatico (2008)

Condiciones de politica
para el segundo préstamo programético (2010)

Condiciones de politica
para el tercer préstamo programéatico (2015)

(vi)

disciplinas).

La puesta en marcha de la estrategia de
comunicaciones y el programa de educacion publica
acerca del JTC.

5.2 Elaboracién del documento marcd

para el Consejo Docente de

Jamaica, que contiene sus

atribuciones, funciones,

presupuesto y estructura de

gestion.

5.3 Celebracion del convenio de

desempefio entre el jefe del

organismo y el Secretario

Permanente.
Ofrecer un marco 6.1 Elaboracién de los documentos |6.1 Logro de las metas para los planes de estudios y 6.1 Planes de la Division de Planes de Estudios del
integrado para planes de marco para la creacién del evaluaciones establecidas en el Plan Estratégico Ministerio de Educacion, lo cual incluira:
estudios y evaluaciones Organismo de Planes de Estudio Institucional del Ministerio de Educacion: (i) Laredacciony uso experimental del plan de
que permita cubrir las y Evaluacion, en los que se (i) Lafinalizacion de la auditoria de los planes de estudios estandar nacional (grados 1° a 9°).
necesidades del sistema propondran su papel, funcion, estudios de nivel primario en las cinco disciplinas para | (i) La revisién del Programa Nacional de
educativo para crear y presupuesto y estructura de los grados 1° a 6°. Evaluacion para alinearlo con dicho plan
seguir de cerca los gestion y se presentara el (i) Utilizando como guia los programas del Certificado de (grados 2°, 6°y 9°).
sistemas jamaiquinos de borrador del convenio de Educacion Secundaria del Caribe (CSEC) para los (i) La creacion del certificado nacional de egreso
planes de estudios y desempefio para su titular, que grados 10°y 11°, terminacion del alcance y la escolar.
evaluacion de los incluird normas para la prestacion secuencia para matematicas e inglés para los grados
alumnos, ademas de de servicios. 7°alle.
recopilar, analizar y (i) La formulacion de los planes de estudio integrados
difundir informacion sobre correspondientes a las disciplinas de ciencias y
las evaluaciones. estudios sociales para los grados 7° a 11°.
Promover dentro del 7.1 Programa de consultas y 7.1 Programa de consultas y publicaciones pertinentes 7.1 Celebracion periddica de reuniones internas

ministerio el sentido de
identificacién con el
proceso de
transformacion.

publicaciones pertinentes para
asegurar el sentido de
identificacion y la aceptacién
dentro del Ministerio de
Educacion.

para asegurar el sentido de identificacion y la
aceptacion dentro del Ministerio de Educacion.

para informar al personal del Ministerio de
Educacion de las medidas de transformacion.
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Objetivos

Condiciones de politica
para el primer préstamo
programético (2008)

Condiciones de politica
para el segundo préstamo programatico (2010)

Condiciones de politica

para el tercer préstamo programatico (2015)

Ambito de reforma Il. Plan de estudios, ensefianza, aprendizaje y gestion escolar

8. Mejorar la calidad en
educacion primaria 'y
secundaria con la
implementacion de la
Estrategia Nacional de
Alfabetizacion, la
Estrategia Nacional de
Mateméticas y la
Estrategia para el Primer
Nivel de Secundaria.

8.1
@

(ii)

(iii)

8.2
@
(ii)

(iii)

8.3

Aprobacion por el Ministerio de
Educacion de la Estrategia
Nacional de Alfabetizacion.

Implementacién de la iniciativa
Literacy 1-2-3 en todas las
escuelas primarias.

Institucién de la estructura de
apoyo ofrecida por el Equipo para
la Transformacién de la Educacion
con el objeto de identificar y apoyar
a las escuelas primarias que
tengan bajos niveles de
rendimiento.

Aprobacion por el Ministerio de
Educacion de la Estrategia
Nacional de Mateméticas.
Identificacion de no menos de
244 escuelas con bajo nivel de
rendimiento para intervenciones
focalizadas.

Ofrecimiento por el Ministerio de
Educacion de una estructura de
apoyo para las escuelas.

Finalizacién del documento
conceptual para el primer nivel de
secundaria en que se establecen
los fines y los componentes
propuestos para la estrategia
centrada en los grados 7° a 9°.

8.1
@

(i)

Alfabetizacion y aritmética elemental.

Finalizacién de la base de datos para hacer un
seguimiento en todas las escuelas primarias del
desempefio en las evaluaciones de 4° grado
correspondientes a alfabetizacion en 2004-2008 y
correspondientes a aritmética elemental en 2009; la
base de datos debera incluir parametros de referencia
y metas nacionales para alfabetizacion y aritmética
elemental.

Informacion a las escuelas sobre su nivel de
desempefio con comparaciones a nivel regional y
nacional (informe de 4° grado).

(iii) Redaccion de la Estrategia Integral de Alfabetizacion

8.2

8.3

para mejorar el desempefio en esta materia, incluida
una matriz de rendicidon de cuentas y una guia para su
dominio.

Pruebas.

Implementacion de las pruebas de lectoescritura y
aritmética elemental de 4° grado en todas las
instituciones de nivel primario (793) (grados 1° a 6°);
por lo menos 46.000 alumnos de primaria registrados
para el examen de 4° grado.

Mejoramiento del rendimiento en la prueba de
lectoescritura de 4° grado de un promedio del 63,7%
en 2007 al 70,1% en 2009.

Finalizacién del nuevo examen de diagnéstico para la
evaluacion previa al Consejo de Examenes del Caribe
(9° grado) en matematicas e inglés en 28 escuelas
secundarias (2009).

8.1

(i)

(i)

8.2

(ii)

Integracion plena de los programas integrales
nacionales de alfabetizacion y aritmética
elemental en el plan de estudios escolar a nivel
nacional, que debe dar lugar a lo siguiente:
Una mejora del 67% en 2010 al 77% en 2014
en el dominio de la prueba de lectoescritura de
4° grado.

Una mejora del 41% en 2010 al 58% en 2014
en el dominio de la prueba de aritmética
elemental de 4° grado.

Determinacion y atencion de las necesidades
de aprendizaje de los nifios mediante las vias
de aptitud (primaria) y las vias alternativas
(secundaria), que debe incluir lo siguiente:

La identificacion de los nifios con necesidades
especiales mediante la utilizacion de los
resultados de la prueba de lectoescritura de 4°
grado (los nifios cuyo puntaje no supere el
30%).

El establecimiento y puesta en funcionamiento
del Programa de Vias de Aptitud para los
alumnos de nivel primario.

(iii) La creacion de un programa para alumnos

superdotados y talentosos (Programa
Alternativo para Alumnos Excepcionales).
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para el segundo préstamo programético (2010)
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para el tercer préstamo programéatico (2015)

Finalizacion de la revision de la metodologia o
evaluacion de la transicion de 6° a 7° grado (Prueba de
Aprovechamiento Escolar de Sexto Grado).

(ii)

ensefianza apoyando la
educacion continua de
los docentes.

Préstamos Renovables para
ayudar a los docentes a obtener
su licenciatura.

renovable conforme a la demanda (JA$45 millones en
2009 frente a JA$100 millones en 2008).

10.2 Aumento del porcentaje de docentes con licenciatura
capacitados del 30% en 2006/2007 al 34,2% en
2008/2009.

9 Mejorar larendicion de 9.1 Creacion y sometimiento a 9.1 Evaluacion de directores, orientadores y docentes en [9.1 Utilizacién de los instrumentos de evaluacion
cuentas del sistema prueba de nuevos instrumentos 75 escuelas utilizando el instrumento de evaluacion del desempefio de los directores y orientadores
mediante la evaluacién de evaluacion para directores y mejorado.
de directores, orientadores.
orientadores y docentes.

9.2 Revision y perfeccionamiento del 9.2 Utilizacién por el Colegio Nacional de Direccion
instrumento para la evaluacion de Educativa de las inspecciones y los informes
docentes a fin de mejorar la sobre evaluacion de la Inspeccion Nacional de
gestion de su desemperio. Educacién para impartir capacitacion a los

directores de las escuelas con bajo nivel de
rendimiento.
9.3 Utilizacién por el JTC de los informes sobre

inspeccion de la Inspeccién Nacional de
Educacién para centrarse en la capacitacion en
el trabajo en colaboracion con el Departamento
de Servicios Escolares.

0. Mejorar la calidad de la  [10.1 Creacién del Fondo de 10.1 Reposicion continua por el gobierno del fondo 10.1 Adopcién de una decision de politica conforme

a la cual se exija que todos los docentes
tengan una licenciatura. Aumento del
porcentaje de docentes con licenciatura del
43% en 2010 al 62% en 2014.

10.2 Ofrecimiento por la UWI de garantia de calidad
y certificacién de los programas de licenciatura
para la capacitacion docente.

Ambito de reforma Ill. Relacién con las comunidades y las partes interesadas y modificacion del comportamiento

11. Mejorar la participacion  [11.1 Creacion de una Asociacion 11.1 Creacidn de la Politica Nacional de Educacién de los [11.1 Aprobacion de la legislacion relativa a la

de las partes interesadas
y las comunidades en la
educacion.

Nacional de Padres y Maestros
para sensibilizar a los padres y
aumentar su participacion.

Consultas Comunitarias.

11.2 Planificacion de un Programa de

Hijos y la Comisién Nacional de Apoyo a la Crianza
de los Hijos.

11.2 Apoyo del Ministerio de Educacion para la
conferencia anual de la Asociacion Nacional de
Padres y Maestros y otras actividades de crianza en
las regiones.

Politica Nacional de Educacion de los Hijos.

11.2 Aplicacion de la Politica Nacional de
Educacion de los Hijos, que debe incluir lo
siguiente:

(i) El establecimiento y operatividad de la
Comision Nacional de Apoyo a la Crianza de

los Hijos.
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11.3 Realizacion de consultas
comunitarias sobre la reforma
educativa en dos regiones en
colaboracién con la Comisién de
Desarrollo Social.

11.3

Celebracion de reuniones con las partes interesadas
sobre alfabetizacion en las seis regiones y sobre
seguridad y proteccion escolares en cuatro regiones.

(i) La imparticion de capacitacion por dicha
Comision a los padres-mentores para atender
a los padres de las comunidades.

11.3 Distribucién semestral del boletin
Transformation News a todo el personal y las
escuelas y distribucion mensual de The
Educator a todo el personal. Transmision de
un programa de radio semanal y un programa
televisivo mensual sobre el Programa para la
Transformacion del Sistema Educativo.

12 Aplicar la Estrategia de
gestion del
comportamiento.

12.1

12.2

Terminacion del manual relativo a la seguridad y
proteccion escolares y distribucion y puesta en
practica del mismo en todas las escuelas
secundarias.

Después de la abolicion del castigo fisico y con la
idea de enmendar el comportamiento inapropiado en
las escuelas, el Ministerio de Educacion debera
haber elaborado estrategias sobre métodos
alternativos de disciplina, que incluyan lo siguiente:
una estrategia sobre gestién alternativa del
comportamiento, el programa de educacion civica y
una guia para planes de estudios basados en
valores.

12.1 Ejecucion y difusion en todas las escuelas del
Programa Escolar de Intervencion y Apoyo en
Materia de Comportamiento.






