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RESUME

Présentation du Projet

L'objectif de développement du Projet Investir ddes Premiéres Années pour le Développement
Humain au Sénégal (PIPADHS) est d’améliorer la tatem des services pour promouvoir le
développement humain dans les premiéres annéesdimsnségions sélectionnées. Le projet sera
structuré suivant les composantes suivantes :
« Composante 1: Améliorer la nutrition et la stintidla de la petite enfance, notamment lors
des 1,000 premiers jours
« Composante 2 : Augmenter I'accés aux services daapigsage précoce de qualité
e Composante 3: Améliorer le systeme pour protéges énfants et coordonner le
développement de la petite enfance

La mise en ceuvre des activités du PIPADHS peutrgémi& potentiels impacts sociaux négatifs, en
termes d’acquisition de terres, qu'il faut idemtifi analyser et prendre en charge dés la phase de
préparation du projet. Afin de minimiser ces besoen acquisition de terres, il a été requis
I'élaboration du présent Cadre de Politique de &éllation (CPR). A ce stade du projet, il s’aditrd
document de cadrage car les sites d'interventiorsare pas encore localisés de facon précise et
définitive, ainsi que le détail des activités diséai.

Le PIPADHS est placé sous la coordination du Mansstde la Bonne Gouvernance et de la Protection
de I'Enfance (MBGPE) pour une durée de cing (5). &as Coordination de la mise en ceuvre du
PIPADHS sera assurée une Unité de CoordinatiorraietRUCP), placé sous la tutelle du MBGPE,
qui sera assistée par un Comité de Pilotage coraptéas différents acteurs impliqués dans le projet

Contexte et objectifs du Cadre de Politique de Réatlation du Projet

La présent Cadre de politique de réinstallatioRR{La été préparé pour répondre aux exigences de la
politique OP 4.12 de la Banque mondiale sur lastéifation involontaire. Le CPR est requis
lorsqu’un projet est susceptible d’avoir des impastr les terres, leurs biens et leurs moyens
d’existence sans que ces impacts puissent étreigigfiécisément avant I'évaluation du projet par la
Banque ; et ce dans une perspective de prévenimfescts négatifs multiformes des investissements
du projet sur les populations en cas de déplaceimesibntaire.

La mise en oceuvre de certains investissements dWDMB, notamment ceux concernant
'aménagement des infrastructures éducatives pmwetite enfance pourrait induire des pertes de
biens et de sources de revenus, avec pour comszleedéplacement physique ou économique des
personnes affectées.

Afin d'atténuer ces désagréments et de permettee lga conditions de vie des personnes et

communautés affectées soient améliorées ou tomtcans maintenues apres la mise en ceuvre des
travaux, la Bangue mondiale a exigé du Gouvernestmgalais I'élaboration du présent CPR. Ledit

CPR permettra au Projet de répondre aux exigeneeka cpolitique de sauvegarde 4.12 sur la

réinstallation involontaire des populations.

Ce CPR est donc un document cadre qui déclinemeadts du projet et précise les principes et
criteres qui seront utilisés pour réinstaller owemniser les personnes déplacées. Il présente
également les procédures et modalités institutitemee réinstallation conformément aux directives
de la PO 4.12, en cohérence avec la législatiogdgadmise en matiére d’expropriation pour cause
d'utilité publique et d’indemnisation des personradfectées. Le but principal est de fournir les
orientations pour la préparation et la mise en esuwes plans d'action de réinstallation (PAR)
spécifiques avant le début de tous travaux physique

Catégories de personnes et groupes potentielleraéfattés
Impacts du projet sur les personnes, les bieresahbyens de subsistance




Les impacts sociaux négatifs potentiels du projebviendront essentiellement des travaux

d’aménagement des infrastructures éducatives paupetite enfance. Ces impacts pourraient

concerner des pertes de structures édifiées mampidess, des pertes temporaires de revenus de
commerce et de service, et des pertes de sourcesateis ou de moyens d’existence.

Les catégories de personnes et groupes ci-dessaud potentiellement affectés

* Individu affecté : Dans le cadre de mise en ceue® attivités du projet, les travaux peuvent
engendrer des dommages susceptibles d'impactertiveigant les biens et les moyens de
subsistance de certains individus. Dans ce contarteropriétaire d’infrastructures et toute autre
personne économiquement active sur les sites pisgsse voir contraint de laisser ou déplacer
son bien, son logis ou ses activités en raisoradédlisation du projet. Ces sujets constituent des
personnes affectées par le projet et peuvent &serésidents permanents ou des migrants
saisonniers

* Ménage affecté : Un dommage causé a un membre thuribe par le projet peut porter préjudice
a tout le ménage. Un chef de ménage d’'une conegssiaestaurateur, un vendeur/une vendeuse,
un artisan ou un prestataire de service qui sur@ex besoins alimentaires de son ménage grace a
'exercice de ses activités, éprouvera des peitedese difficultés pour répondre aux mémes
besoins s'il en vient & subir négativement I'impdet ce projet. Tous types de ménage sont
considérés, y compris ceux qui sont unipersonn@és meénages peuvent étre des résidents
permanents ou des migrants saisonniers.

« Communauté affectée : les communautés subissanpeless collectives du fait de la perte
d’acces a la zone d’empreinte du projet sont axmsidérées comme une catégorie de Personnes
Affectées par le Projet (PAP) éligibles (paturggeduits forestiers)

Ces trois catégories de PAP peuvent inclure desvitiud ou ménages vulnérables et/ou

marginalisés qui risquent de devenir plus vulné@sisite au processus de réinstallation. Il s'agit

de ménages ou individus et/ou marginalisés ayambdsoins en mesures de compensation et en
mesures additionnelles d’atténuation qui se trousepérieures aux autres menages.

A la suite des consultations menées sur le tertide la revue documentaire, les ménages

vulnérables et/ou marginalisés comprennent prihaipant :

o0 Les femmey compris les femmes chefs de ménage (dont |eévalhilité est liée a I'absence
ou a la faiblesse des appuis dont elles bénéficides besoins spécifiques de ces femmes
seront pris en compte dans le cadre des plansragaiétion),

0 Les personnes stigmatiségstimes de maladies comme le VIH-SIDA ou autres ;

o les personnes agées (dont la réinstallation invaine doit pas conduire a leur séparation
des personnes ou du ménage dont ils dépendent),

o les handicapés ceux qui éprouvent des difficultés, a cause d'amdicap physique ou visuel,
d’exercer normalement leurs activités économiques ;

o les enfantsen situation difficile particulierement ceux sahasmicile fixe, orphelins, entre
autres.

Estimation du nombre de personnes affectées paojet

A ce stade du projet, il est difficile de déterntifeenombre exact de personnes qui seraient affecté
parce que les études spécifiques du projet n'ost ggecore été menées afin de cerner les sites
spécifiques des infrastructures du PIPADHS a caimstr Un recensement et une étude socio-
économique spécifiques seront nécessaires poumrddéz le nombre précis de personnes affectées,
lors de I'élaboration des Plans d’Action de Réilstian.

Contexte légal et institutionnel de la réinstallat

Le contexte légal et institutionnel du CPR du Rrajdrait & la Iégislation fonciére du Sénégal (les
textes applicables au foncier, le statut des tgrres participation du public, les mécanismes

d’acquisition de terrain, de réinstallation et dstructuration économique. Il contient égalemem un

analyse comparée de la législation nationale dé@@#ret de la Politique Opérationnelle de la Banque
mondiale sur la réinstallation involontaire, erctarrence la PO.4.12.



Le cadre juridique de la réinstallation des PAPIpairojet tire sa source de Iégislation natiormdlde

la politique opérationnelle de la P0O.4.12 de la dden Mondiale. Les infrastructures qui seront
construits dans le cadre du projet reléveront dmaidoe de I'Etat (public ou privé), du domaine
national (gérées par les collectivités localesjilowlomaine privé (des particuliers).

Quant au cadre institutionnel de la réinstallatibfait intervenir différentes institutions dares ¢adre
du projet : la Direction des domaines, la Commisgie@ Contréle des Opérations Domaniales, la
Commission départementale d’évaluation des impeteeg£ollectivités Locales, etc.

Législation Domaniale au Sénégal

La mise des terres a la disposition du programnu¢ g faire de différentes maniéres en fonction de
leur statut. Les terres du domaine des particufars|’objet d’'une expropriation pour cause d'itl
publique selon une procédure assez formaliste @rdant une indemnisation en espéces ou en nature
dans certains cas. Les terres situées en zonenaruait I'objet d’'une procédure identique. Quant au
terres qui relévent du domaine de I'Etat, leur ndida disposition du projet ne pose pas de diffésul

en termes de procédures d’expropriation. Enfin,tégses qui relevent de la zone des terroirs sont
gérées par les conseils ruraux. Une attention qodieire est a porter aux besoins des groupes
vulnérables au sein des populations déplacéesétendmagement des pertes subies doit étre juste,
préalable et équitable et le dédommagement dofidunettre de bénéficier de I'assistance nécessaire
a la réinstallation effective.

Cadre institutionnel de la réinstallation
Au niveau national, plusieurs institutions et stowes nationales interviennent dans la procédure
d’expropriation, d’acquisition des terres et deséallation des populations :
« La Direction de I'enregistrement des domaines etighiore, chargée de prescrire I'ouverture
de I'enquéte d'utilité publique pour commencer ttege de I'expropriation.
« La Direction du Cadastrehargée de la délimitation du sous - projet, deisgrlantation et
du bornage des sites ou des tracés.
* La Commission de Contrble des Opérations Domanig@&30D) qui donne son avis sur: (i)
le montant des indemnités a proposer en matiesg@ubpriation pour cause d'utilité publique;
(i) 'opportunité de recourir a la procédure d’arge, en matiére d’expropriation,
« La Commission Nationale d’Evaluation des Solsargée d'évaluer les propositions des
commissions régionales d’évaluation des sols;

Au niveau régional, départemental et local, on note

e Le Comité ad hode supervision des Opérations de libération dgwiees des grands Projets
chargé de superviser la libération des emprises Glesids Projets de I'Etat au niveau
régional.

* Le Groupe Opérationnedui est I'organe d’exécution du Comité ad hoc dpesvision des
opérations de libération des emprises au nivedaanap;

« La Commission régionale d’'évaluation des Salsargée de proposer les valeurs au métre
carré a assigner aux terrains immatriculés

e La Commission régionale d’évaluation des Silargée de proposer les valeurs au métre carré
a assigner aux terrains immatriculés ;

+ La Commission Départementale de Recensement d’Evaiuais Impenses (CDREbst
instituée dans chaque département avec I'objeetifi€erminer la valeur des biens touchés
dans toute opération de récupération des terres patsonnes physiques ou morales.

« La Commission de conciliatiochargée de fixer, a 'amiable, le montant des ind&m a
Verser aux personnes expropriées au niveau régi@ette commission présente a la PAP le
mode de calcul et d’évaluation qui a permis derdétesr le montant du bien impacte.

* Un Juge chargé des expropriatiorst désigné au niveau du Tribunal Régional paatust
sur le transfert de propriété et les cas de atietex entre I'Etat et une personne affectée.

0 Les Collectivités locales (Territorialesthargées d’exécuter leur role régalien dans leecadr
de la réinstallation : affectation ou désaffectatides terres du domaine national;



sensibilisation des populations et mobilisationiaec participation a la gestion des pliantes et
des conflits.

Evaluation des capacités en matiére de réinstallakes acteurs et besoins en renforcement
Au niveau national et des régions, les servicebnigoes et autres institutions (mairies, cadastre,
urbanisme, domaine, agriculture, etc.) ont certes expérience en matiére d'indemnisation et de

,,,,,

qui ont fait appel uniquement a la procédure mafi®, a savoir I'évaluation du bien affecté par la
commission départementale d'évaluation des impeeisés fixation de la valeur de celui-ci et les
paiement des impenses. Toutefois, des insuffisasmaisnotées dans la maitrise des procédures de la
Banque mondiale. Aussi, dans le cadre du projas tes acteurs impliqués devront étre renforcés en
capacités sur les procédures de la Banque mondialticulierement en ce qui concerne les
procédures d’enquétes, de recensement, d’évaludgi®miens, de mise en ceuvre et de suivi des PAR
et d'accompagnement social des Personnes affquaéés projet (PAP) conformément aux exigences
de la PO 4.12.

Analyse des gaps du systeme national en matiereétestallation

La comparaison entre le cadre juridique du Sérggahatiére de réinstallation et la politique PCR4.
de la Banque mondiale a fait ressortir des poirtca@hvergence et des points de divergence. Les
principaux points sur lesquels les politiques deBnque mondiale exigent d’aller au-dela de la
réglementation nationale sont les suivants :
» Priorité a la compensation en nature sur la congimmsen espéces, en particulier dans les cas
ou I'option de remplacement « terre contre terdeip étre privilégiée;
« Indemnisation a la valeur intégrale de remplacement
e Assistance a la restauration des revenus et mogensubsistance, par exemple dans les
domaines de I'agriculture, I'élevage, l'artisaredt.);
» Compensation pour les activités commerciales esasdles qui sont en permanence ou
temporairement perturbées en raison des travagemie civil financés par le projet;
» Participation des personnes affectées a tout kepsuis de réinstallation;
» Suivi et évaluation avec des mesures d’accompagme(fmation, appui technique, préts
bonifiés);
« Assistance spécifique aux personnes vulnérables.

Seulement, il est aussi stipulé qu'en cas de diffée dans l'interprétation des mesures idoines a
prendre, ce sont les dispositions de la PO 4.12 8anque mondiale (le standard supérieur ou lg plu
avantageuse pour les Personnes Affectées par jet)Pgai devront s'appliquette factoet de jure

Dans le cas des mesures de compensation ou déeediffs aides prévues pendant le processus de
réinstallation, cela implique que le cadre le @uantageux pour les personnes affectées sera adopté
selon I'analyse des écarts entre la |Iégislatioggaiaise et les standards de la Banque mondiale.

Procédure de préparation des plans d’action de giallation (PAR)

Principes généraux et procédures de la réinstailati

Les principes généraux qui serviront de guidesudetoles opérations de réinstallation tiendront
compte des quatre étapes suivantes : informatisrcoiéectivités locales et de I'ensemble des artie
prenantes; détermination du ou (des) sous projatfisiancer ; en cas de nécessité, préparer un;PAR
approbation du PAR. La procédure d'expropriatiommend : une requéte en expropriation ; un plan
d'expropriation et un arrété fixant le contenue emguéte immobiliere et des biens et une déaarati
d'utilité publique.

Préparation des PAR

Classification des sous - projets en fonction desg¢dures réglementaires a mettre en ceuvre
Deux situations différentes peuvent se rencontretesprojet, selon les sous-projets :
e Cas 1: Le sous-projet ne nécessite pas I'acquisitioterrain.
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e Cas 2: La mise en ceuvre du sous-projet requiequigition de terrains.
Dans le cas 1, I'expropriation n'est pas nécessalogs que dans le cas 2, il sera nécessaire tteeme
en ceuvre les procédures d'expropriations prévues léacadre du CPR.

Recensement des personnes et des biens affectés

Dans tous les cas de figure, un recensement desrpers et des biens affectés devra étre réalisé en
cas de besoin d’acquisition de terrain. Il a pcjectif de procéder a I'inventaire complet des atpe
suivants situés dans les emprises des sous prajetsparcelles titrées ; des parcelles coutumjeres
des occupants de toute nature, qu'ils soient pétgires ou non, y compris ceux considérés comme
illégaux ou informels ; des personnes (physiquenetale) dont le revenu est impacté par le projet
(artisans, commercants...) ; des biens immeublesh eléseloppement de toute nature (batiments,
arbres, cultures, ouvrages d’assainissement ouigdiion, puits, tombes, etc.), y compris ceux
appartenant a des occupants informels.

Conformément aux objectifs de la réinstallation, ré&densement comportera des études socio-
économiques détaillées de la population déplacée.dnquéte socio-economique sera donc réalisée a
cette occasion, en vue, notamment, de détermiaecomposition détaillée du ménage ; les bases de
revenus ou de subsistance du ménage affecté ;Inérabilité éventuelle vis-a-vis du processus de
déplacement ; les souhaits au niveau de l'indertiaisat de la réinstallation.

Un cadre de recensement comportera les documeitant: Dossier récapitulatif du ménage
affecté ; Fiches d'enquéte ménage (incluant lifieation des occupants et I'enquéte socio-
économique détaillée) ; Fiches parcelle ; Fichdisrniadt.

Plan d’Action de Réinstallation

Les termes de référence et le sommaire type d'an BIAction de Réinstallation sont présentés
respectivement en Annexes 1 et 4. Le Plan d’ActlenRéinstallation préparé dans le cadre de ce
projet devra étre soumis a la Banque Mondiale pguorobation et publication selon les regles de
divulgation de l'information de la Banque Mondiale.

Eligibilité & la compensation

Pour ce projet, trois catégories de personnes @euatr étre éligible a la compensation (a) les
détenteurs d'un droit formel et 1égal sur les &roont les droits coutumiers reconnus par lesdois
pays; (b) ceux qui n'ont pas de droit formel sgrtlyres au moment ou le recensement commence,
mais qui ont des titres ou autres reconnus ou ptibtes de I'étre par les lois du pays (c) les
occupants irréguliers qui n'ont pas de droits outittes formels. Il faut préciser que les personnes
entrant dans la catégorie (c) n'ont pas droit aabespensations pour pertes de terre ; elles regbive
une aide a la restauration des moyens de subsstng la réinstallation au lieu d'étre indemnisés
pour les terres gu'ils ont perdues.

La date limite d’éligibilité correspond au démaeagffectif des opérations de recensement. Le projet
veillera & ce gu'un dédommagement juste et éqeitadll colt total de remplacement selon les
standards de la PO 4.12 de la Banque mondiald, assiiré pour toutes les pertes ainsi subies, en
référence au taux du marché en vigueur.

Les mécanismes de compensation

Les compensations et la réinstallation devront napgement précéder le démarrage de tous travaux
sur le terrain. Les compensations s’effectuerontagare ou en numéraire, les modalités de calaul de
biens affectés (terrain, constructions, etc.) s@fieront sur la base des prix du marché.

Les mécanismes de gestion des plaintes

Le mécanisme de gestion de plaintes implique trivisaux :
* le niveau « commune » qui implique les Maires dtbies ; les structures locales du Projet ;
des ONGs facilitatrices et les plaignants ;
* le niveau départemental a travers la CDREI, élangi structures locales du Projet; des ONGs
facilitatrices et les plaignants;
» le tribunal régional (justice), en cas de non nétsmh a I'amiable ci-dessus.
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Enregistrement des plaintes

Pour chaque niveau de gestion des plaintes, leetProgttra en place un registre des plaintes.
L'existence de ce registre et les conditions d’'ad@d! il est disponible, quand on peut accéder aux
agents chargés d'enregistrer les plaintes, etcergns largement diffusées aux populations affectées
dans le cadre des activités de consultation efatfimtion. Le registre sera ouvert dés le lancement
des activités de recensement dans une zone donnée.

Sur cette base, les plaignants formuleront et d&pas leurs plaintes auprés des organes concernes.
La plainte sera ddment enregistrée dans le regipéeialement ouvert a cet effet. L’autorité préstd
I'organe de gestion des plaintes a la responsaliétce registre dont la tenue sera aussi réguiégre
contrblée par le Projet. Les destinataires destpmadresseront en retour une réponse motivée aux
plaignants dans les délais prescrits ci-dessoysdusuapres réception de la plainte. Ceci signitie q
toutes les coordonnées (noms et prénoms des memnforegion, numéro téléphone, adresses
domicile) des différents organes de gestion degilastallation seront données aux populations en
prévision de cette éventualité.

Traitement des plaintes en premiere instance

Le premier examen sera fait par la Commune damglail de 7 jours. Si elle détermine que la requéte
est fondée, la personne affectée devra recevaorglément de son dédommagement, et bénéficier
des réparations adéquates. Ce comité comprendnaias les personnes suivantes :

* le Maire,

» Trois représentants des populations, choisis paemple parmi les organisations
communautaires de base, les femmes, les ancieles autorités traditionnelles selon les cas,
des représentants des différentes catégories garfessionnelles.

* Un représentant d'une ONG ou association localsgmté sur le terrain,

* Un représentant local du Projet,

* Un représentant des PAP.

Si le plaignant n'est satisfait du traitement eanpiere instance, le second examen sera fait par un
comité local de médiation.

Traitement des plaintes en seconde instance

Si le plaignant n’est pas satisfait du traitemenpeemiere instance, le second examen sera fait dan
un délai de 15 jours au niveau des CDREI qui im@ig les autorités Administratives locales (les
Préfets du département) et les services techniduesein des CDREI, il sera mis en place un comité
restreint de reglement des litiges, élargi aux ésgmtants locaux du Projet, aux acteurs non
gouvernementaux et aux représentants des PAP. ¢jetPnettra en place un programme de
renforcement de capacités de ses acteurs quitdarogsponsabilité de s’assurer que le mécanisme
de reglement de plaintes fonctionne en respecatarprincipes d’'équité, de transparence, d’effiéacit
de confidentialité et documentation de toutes lemfes ou demandes de feed-back.

Ce comité restreint interviendra si le niveau « @Game » n’évolue pas dans son appréciation ou si
les motifs sont complexes et/ou dépassent le ahdprojet (dissensions familiales autour du partage
des biens, par exemple) et comprendra au moirngelssnnes suivantes :
* Unreprésentant de I’Administration local (Préfatsmn Adjoint),
» Les services techniques impliqués sur les questanseres
» Trois représentants des populations, choisis pagmple parmi les organisations
communautaires de base, les femmes, les ancieles autorités traditionnelles selon les cas,
des représentants des différentes catégories padfiEssionnelles.
* Un représentant d'une ONG ou organisation religiepiesente sur le terrain dans la zone
concernée et jouissant d’'une haute estime de talpampopulations,
* Unreprésentant local du Projet,
* Unreprésentant des PAP.

Le suivi du mécanisme de gestion des plaintes sets la responsabilité du Spécialiste en
Sauvegardes Environnementales et Sociales (SSE3% @rojet va recruter.
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Si les plaignants ne sont toujours pas satisfaitgésultat du traitement de leurs plaintes par le
mécanisme de résolution amiable, ils pourront anemiours au systeme judiciaire.

Mécanisme de résolution des conflits

Enregistrement et examen des plaintgs
au niveau des Communes

J E

Conflit Reglement du conflit par le
réglé Communes
Conflits non
| | réglés par les
. < > Communes
in de la .

procédure Transmission et examen de

plaintes aux Préfectures

JL

Conflit Resqlunon
A0lé amiable
réglé
Conflits non réglés

50

I par les Préfectures

Recours a la
justice

4L

Fin de la
procédure

Fin de la
procédure

Roles et responsabilités des acteurs et renforcetdes capacités
Le tableau ci-dessous indique les différentes mesgduilités de la mise en ceuvre.

Responsabilité de la mise en ceuvre de I'expropniati

Institutions Responsable Domaine de responsabilités

Comité de Pilotage du | Président du Comité de | « Diffusion du CPR

PIPADHS Pilotage «  Approbation et diffusion des PAR
e Supervision du processus
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UGP/PIPADHS

Coordonnateur du
PIPADHS

Instruction de la déclaration d'utilité publique

Recrutement du Spécialiste en Sauvegardes Sodi@®S) du
projet chargé de la coordination et de la mise eweedes PAR
Saisine des Autorités Départementales pour la eniggace des
CDREI

Mise en place des mécanismes de gestion des glainte
Collaboration étroite avec les communes ou autresctares
d’exécution

Diffusion du CPR et des PAR/PRME apres validatianlp Banque
Recrutement de consultants/ONG pour réaliser lesleét socio-
économiques, les PAR et le suivi-évaluation

Instruction et suivi du paiement des indemnisationg ayants-
droits

Recrutement de prestataires pour I'exécution plgsides mesure
de restauration des moyens d’existence

Supervision des activités de suivi/évaluation detlastallation

n

Spécialiste en
Sauvegardes
Environnementales et
Sociales (SSES) du
PIPADHS

Sélection sociale des projets pour déterminer AR est
nécessaire

Assistance aux organisations communautaires

Suivi/évaluation de la réinstallation

Reporting du processus de réinstallation, y comlarigestion des
plaintes

> Direction Générale des
Imp6ts et domaines

Déclaration d'utilité publique

Ministere chargé dé
'Economie et des
Finances

Direction Générale du
Budget

Mise a disposition les fonds pour les indemnisatienla mise er
ceuvre des mesures de restauration des moyenstelfeds

Gestion des ressources financieres allouées aeximdations
Paiement des indemnisations des ayants-droits

Direction du Cadastre

Délimitation des sites de projet, implantatiofetnage

Gouvernance des
régions

Gouverneurs Mise en place des Groupes Opérationnels (Comitéshacl
régionaux)
Préfectures Mise en place des CDREI

Commissions
Départementales de
Recensement et

Evaluation des impenses et des personnes affesiémpport aveg

le Consultant chargé de I'élaboration du PAR sdibmégislation
sénégalaise complétée par les dispositions de & PD

d’Evaluation des Conciliation (fiches de paiement, ententes indieites) et
Impenses (CDREI) paiement des impenses
Traitement des réclamations (enregistrement, vigite site,
traitement)
Groupe Opérationnel du Traitement des réclamations (enregistrement, vigite site,

Comité ad hoc régional

traitement, suivi)
Etablissement des sommations pour libération desises

Services techniques
départements

Appui des PAP lors de la mise en ceuvre et le sl@siactivités de
restauration des moyens d’existence afin d’unerpésation

Communes

Comité ou Commission,
composé par les Maires
des communes

Diffusion des PAR

Traitement selon la procédure de résolution deflitoa I'amiable
Enregistrement des plaintes et réclamations

Appui aux CDREI lors de la libération des sitesat#vfaire I'objet
d’expropriation

Participation au suivi de la réinstallation et deemnisations
Participation au suivi de proximité

Société Civile et privée

Consultants/ONG

Etudes socioéconomiques/préparation des PAR
Renforcement de capacités
Evaluation d’étape, & mi-parcours et finale

Tribunal Régional de

Juge en charge des

Justice

expropriations

Jugement et résolution des conflits (en cas decdésd a I'amiable)
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Budget de la mise en ceuvre du CPRP et sourcesrdmtiement

Le co(t global de la réinstallation est estin&@ 000 000 FCFAsoit (environ 1 000 000 dollars US).

Activité Codt total Source de
FCFA UsbD financement
Compensation des pertes (Pertes | Pertes de terres 100 000 000 600 00(Etat du Sénégal
d’actifs, en terres, infrastructures | Pertes d’actifs 50 000 000 600 000 Etat du Sénégal
socio-économiques, toute autre Pertes de revenus 50 000 000 500 0QEtat du Sénégal
assistance par le PAR) Assistance aux PAP 20 000 000 100 OQOEtat du Sénégal
Provision pour la préparation des PAR (10 PAR, akec 150 000 000 300 000 PIPADHS
millions/PAR)
Provision pour la Diffusion des PAR et des PSR Q0 000 20 000 PIPADHS
Renforcement des capacités des acteurs sur leSdumas de | 20 000 000 40 000 PIPADHS
réinstallation (niveau national ; départementdbesl, CDREI)
Engagement et sensibilisation des Communautésmcal 30 000 000 60 000 PIPADHS
Suivi 30 000 000 60 000 PIPADHS
Audit social 20 000 000 40 000 PIPADHS
Suivi-Evaluation participatifs | Evaluation 20 000 000 60 000 PIPADHS
TOTAL 500 000 000 | 1 000 000
FCFA UsD

Sources de financement

La Banque mondiale (budget projet) financera lalitét de ce budget du CPR comprenant la
préparation des PAR, le suivi-évaluation ; le recdment des capacités et la sensibilisation. Le
Gouvernement du Sénégal, a travers le MinistereEgenomie et des Finances, aura a financer les
co(ts afférents aux compensations dont les cofistsgrécisés aprés la préparation des PARS.

Consultations menées

L’objectif général des consultations publiques @ @étassurer la participation des populations au
processus de planification des actions du projets’dgissait notamment: (i) d’informer les
populations sur le projet et ses activités ; (&) mermettre aux populations de s’exprimer, d'éraettr
leur avis sur le projet et prendre en considérdgars idées sur l'identification des impacts ptéds

et des mesures d'atténuation; (iii) d’identifierdet recueillir les préoccupations (besoins, attente
craintes, etc.) des populations vis-a-vis du praijesi que leurs recommandations et suggestions.

Les consultations ont été menées dans les sept@fns ciblées par le Projet (Matam, Kolda,
Tambacounda, Kaffrine, Kaolack, Fatick et Diourlstlont concerné les familles d’acteurs et parties
prenantes suivantes :

e Les autorités de I'administration publique décortcéa: (Gouverneurs, Préfets) ;

» Les services techniques régionaex départementaux Inspections d’Académie, (lA);
Inspections Régionales de I'Education et de la Rtion (IEF) ; Coordinations Régionales de
la Protection de I'Enfance et des Cases des Tdis{€RPECTP) ; Divisions régionales de
I'Environnement et des Etablissements Classées HIRE Brigades Régionales d’Hygiéne
(BRH) ; Services Régionaux de I'Urbanisme (SRH)rigBdes Nationales des Sapeurs-
Pompiers (BNSP) ; Agences Régionales de Développe(dRD) ; Services Régionaux de
Développement communautaire (SRDC).

e Les acteurs locaux du secteur de I'enseignementl’édieication et de la protection de
I'enfance: Inspections Régionales de I'Enseignement ead&tmation (IEF) ; Points Focaux
IEF; Coordinations Régionales de la Protection 'Bafance et des Cases des Tout-petits
(CR/PECTP) ; Unions Départementales des Associmtitas Parents d’Eléves (UDAPE);
Associations des Conseilleres Familiales (ACF) ; of@mation de syndicats de
'enseignement; Directeurs d’écoles maternellesintBoFocaux Stratégie Nationale de
Protection de 'Enfance (SNPE) ; Associations d8agiénou Gokh » (marraines).
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Suggestions et recommandation & I'endroit du projet
» Obtenir des délibérations en bonne et due forme ;
« Informer et sensibiliser les acteurs et les popatsur I'importance du projet ;
e Obtenir des titres de propriété légaux sur lessite
« Favoriser des terres vierges pour construire ;
« Communiquer largement et clairement sur le projet
e Collaborer avec la Mairie pour trouver des poctegaderves foncieres ;
« Dédommager en cas d'impact sur les bien d’autmdaet les réhabilitations ou construction ;
« Former les acteurs sur les questions environneesreasociales ;
« Impliquer les collectivités locales et les commu@audans l'identification et le choix des
sites ;
« Faire le screening des sous-projets (le tri prélaing) au moment approprié ;
« Favoriser la formation des CRSE en évaluation,i gtigestion environnementale et sociale ;
« Impliquer les acteurs de I'éducation (IA, CDPE, etlans le choix des sites ;
* Respecter la procédure et les mécanismes de gdstaronflits
« Eviter la réinstallation des zones inondables, zoe®s mystiques, sacrées, zones a risques ...
» Impliquer les « Badiénou Gokh » (marraines) darsefsibilisation.
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1. INTRODUCTION
1.1. Objectif du Cadre de Politique de Réinstallation (PR)

Contexte et justification du projet
Le Projet Investir dans les Premiéres Années préveloppement Humain au Sénégal (PIPADHS)
est initié en réponse a la demande du Gouverneohemniecevoir un financement de la Banque
mondiale pour renforcer I'ensemble des actionsestatteurs qui interviennent dans le domaine de la
petite enfance au Sénégal afin d’augmenter la ctureeet la qualité des services et de renforcer le
leadership de la politique en matiére de la notritdu développement et de la protection de ldepeti
enfance. L'objectif de développement du projet @stméliorer la prestation des services pour
promouvoir le développement humain dans les premiannées dans des régions sélectionnées.
Le projet sera structuré suivant les composanigarges :
» Composante 1: Améliorer la nutrition et la stintidia de la petite enfance, notamment lors
des 1,000 premiers jours
« Composante 2 : Augmenter l'accés aux services deapigsage précoce de qualité
e Composante 3: Améliorer le systeme pour protéges énfants et coordonner le
développement de la petite enfance
Afin de minimiser ces effets sociaux défavorablegeptiels, il a été requis I'élaboration du présent
Cadre de Politique de Réinstallation (CPR). A eelstdu projet, il s'agit d’'un document de cadrage
car toutes les activités prévues dans le projettrpas été définitivement et totalement identifiéss
les sites d'intervention ne sont pas encore logslie facon précise et définitive.

Objectif de la réinstallation

L'objectif global du présent Cadre de PolitiqgueRiginstallation (CPR) est de disposer d’'un outil de
référence d’orientation et de planification, le Plalair possible, pour assurer le maintien et/ou
I'amélioration des conditions d’existence des papahs affectées. A cet effet il se propose deiggcr
et de clarifier les principes et procédures de atgghent des populations, les arrangements
organisationnels et les critéres de conceptionigud aux sous projets dans la mise en ceuvre du
PIPADHS. Le CPR établit, dans le cadre réglementalatif aux lois sénégalaises et aux politiques
de sauvegarde de la Banque mondiale, les prinapegtinstallation, les critéres d'éligibilité des
personnes affectées, ainsi que les mécanismeadaltaiion applicables. Le CPR guide I'élaboration
ultérieure de Plan(s) d’Action de Réinstallation @&tndemnisation (PAR), requis pour tout
déplacement involontaire de populations quandites d'intervention du Projet seront bien définies.

1.2.  Application et mise en ceuvre de la Politique Opérainnelle de la Banque mondiale

La politique de la Banque Mondiale PO 4.12 constlucadre de référence pour la préparation de ce
CPR La politique opérationnelle PO 4.12 “Réinstaila Involontaire” (Décembre 2001) doit étre
suivie lorsqu’un projet est susceptible d’entrainee réinstallation involontaire, des impacts s |
moyens d’existence, I'acquisition de terre ou destrictions d’acces aux aires protégées ou parcs
nationaux définis comme tels juridiqguement. Lesgpales exigences que cette politique introduit
sont les suivantes :
« La Réinstallation involontaire doit autant que [loles étre évitée ou minimisée, en
envisageant des variantes dans la conception gket,pro
e Lorsqu'il est impossible d’éviter la Réinstallatjdes actions de Réinstallation doivent étre
congues et mises en ceuvre en tant que programmigvdi®ppement durable, en mettant en
place des ressources suffisantes pour que lesnmesadéplacées par le projet puissent
profiter des avantages du projet. Les personnelatgs doivent étre consultées et doivent
participer a la planification et a I'exécution ga@sgrammes de Réinstallation.
* Les personnes déplacées doivent étre assistéetedamefforts pour améliorer leur niveau de
vie, ou au moins pour le restaurer a son niveavadtle déplacement.
Selon la politique PO 4.12, le plan de Réinstallatu le cadre de politique de Réinstallation datve
comprendre des mesures permettant de s’assuréegjpersonnes déplacées :
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» sontinformées sur leurs options et leurs droltgife a la Réinstallation,

» sont consultées sur des options de Réinstallaterhntquement et économiquement
réalisables, et peuvent choisir entre ces options,

« bénéficient d’une indemnisation rapide et effeciivecolt de remplacement intégral, pour les
biens perdus du fait du projet,

e si un déplacement physique de population doit alieir du fait du projet, le plan de
Réinstallation ou le cadre de politique de Réitetiah doit en outre comprendre des mesures
assurant :

0 que les personnes déplacées recoivent une assigtiiie que des indemnités de
déplacement) au cours du déplacement,

0 quelles puissent bénéficier de maisons d’habitatiou de terrains a usage
d’habitation, ou de terrains agricoles, pour legjle potentiel de production et les
avantages sont au moins équivalents aux avantagstedde départ.

o Qu’elles puissent bénéficier d’'un soutien pouraestr les moyens de subsistance et
le niveau de vie

1.3. Description du PIPADHS
Le projet sera structuré suivant les composanigarses :

Composante 1 : Améliorer la nutrition et la stimuldion de la petite enfance, notamment lors des
1,000 premiers jours :Cette composante s'appuiera sur les résultats wbfsar le gouvernement du
Sénégal au cours des 15 dernieres années graae gragpamme de renforcement nutritionnel et
soutiendra l'intensification d'interventions éprées pour améliorer la croissance, la nutritioneet |
développement des enfants au cours des 1 000 psgjoies. Elle comprendra trois sous-composantes
. i) Intégration de la stimulation précoce et @élication parentale dans les interventions detiautri
communautaires ; ii) Extension de la couverturghgramme intégré de suivi et de promotion de la
croissance assise communautaire ; et iii) Miserefitgles programmes sectoriels pour surmonter les
déterminants des déficiences nutritionnelles cheg énfants. Cette composante financerait
généralement des activités telles que la formatlansupervision, le suivi, les consultants, la
reproduction et la distribution d'outils et de migié, et la mise en ceuvre de la communauté.

Composante 2 : Augmenter I'acces aux services d'apmtissage précoce de qualité Avec cette
composante, le Gouvernement du Sénégal vise aapréie développement cognitif et socio-affectif
des enfants et faciliter la transition des enfaatd'école primaire a travers des interventions
d'apprentissage précoce de qualité. Cette compmosantprend quatre sous-composantes, a savoir : (i)
Améliorer la qualité des interventions d'appremiigs précoce ; (ii) Collaborer avec les comités de
gestion scolaire pour augmenter la demande d'afigsage précoce; (iii) S'associer aux Daaras pour
élargir l'accés a un apprentissage précoce ; gtQonstruire et réhabiliter des classes publiques

d'apprentissage précoce en mettant I'accent sactdss maternelles et les Cases des Tout-Petits

Composante 3 : Améliorer le systéme pour protégees enfants et coordonner le développement
de la petite enfance :L'objectif de cette composante est d'élargir lavecwre des services pour
protéger les enfants et renforcer la capacité dtesye a coordonner et promouvoir le développement
de l'enfant. Pour atteindre cet objectif, la conambs comprend les quatre sous-composantes
suivantes: (i) Accroitre I'enregistrement des raaisss (i) Engager les parents et réduire la viaen
qui touche les jeunes enfants; (i) Elaborer ettraeen ceuvre la stratégie de communication ingégré
pour le plaidoyer, la mobilisation sociale et lameounication pour le changement social et
comportemental; (iv) Renforcer le systéme pourrisiation de services coordonnée, I'engagement
communautaire et le suivi et I'évaluation; et (@nforcer la capacité de MBGPE et la mise en ceuvre
du projet. Uneaunité de gestion de programme (UGP) au sein dudtéire de la Bonne Gouvernance
et de la Protection de 'Enfant se chargera dei$z ®n ceuvre du PIPADHS au niveau national, et de
la coordination avec les entités régionales. L&ipitéparera les plans d’actions nationaux, lesdtsdg
et gérera le processus de passation des marchés.

18



1.4. Description des sites potentiels d’acquisitions derrains

Les régions du projet sont : Diourbel, Fatick, ka&, Kaffrine Kolda, Matam, Tambacounda
1.4.1. Situation démographique et administrative de lai®téde Matam

La région de Matam est située entre 14°20 et 1a¥ tatitude Nord, 12°40 et 14°60 de longitude
Ouest. Elle est limitée au Nord et a I'Est par Epkblique Islamique de Mauritanie et la région de
Saint-Louis, au Sud et au Sud-est par la régioTambacounda, au Sud-Ouest par la région de
Kaffrine et a I'ouest par la région de Louga. Hleuvre une superficie de 29 445 kmz2. Le fleuve
Sénégal borde la région sur toute sa partie ofeestaseptentrionale, sur une longueur d’envirod 20
kilomeétres. La région compte trois (3) départemeaisq (5) arrondissements, 26 communes, 424
villages et 395 hameaux. Selon les projections déaphiques de ’ANSD, la population de la région
de Matam est estimée a 680 086 habitants en 2@8,385 866 femmes et 344 220 hommes. Le
Taux d'alphabétisation général est de 28,4% pouédgon de Matam La religion musulmane est
pratiguée par la majorité de la population, maisnote la présence d’'une minorité chrétienne et
catholiqgue dans la région. Les groupes ethniques dominés par les Hal Pular (85%), Soninkés
(10%), Maures, Wolofs et autres (5%0).

1.4.2. Situation démographigue et administrative de laiétéde Diourbel

La région de Diourbel s’étend sur une superficid &4 km?, soit 2,4% du territoire national. k&t
limitée au Nord, au Sud et a I'Ouest par la réglernThiés, au Sud et a I'Est par la région de Fadtk

au Nord et a I'Est par la région de Louga. La ragie Diourbel compte une population estimée a 1
746 496 habitants en 2018, dont 905 240 femmedE286 hommes (projections ANSD). L’indice
de pauvreté y est de 47,8% contre 46,7% au nivational. Les principales ethnies sont composées
de Wolof (66,4%), Sérére (24,7%), Poular (6,9%) pbaulation est en majorité musulmane (99%)
La population pré scolarisable est estimée en 20187 533 enfants agés de 3 a 5 ans, dont 85 321
gargons et 82 212 filles. Le Taux d'alphabétisatiénéral est de 35,1% pour la région de Diodrbel

1.4.3. Situation démographigue et administrative de laiétede Fatick

La région de Fatick couvre une superficie 6 849, ksuit 3,5% du territoire national. Elle est lingité

au Nord et au Nord- est par la région de DiourbelNord-ouest par la région de Thies, a I'Est par |
régions de Kaolack et de Kaffrine, au Sud par lpuRéque de Gambie et a I'Ouest par I'Océan
Atlantique. La région compte une population estimé841 294 habitants en 2018, dont 417 634
femmes et 423 660 hommes. L'indice de pauvretét yle¥9,5% contre 46,7% au niveau natianal
Les principaux groupes ethniques sont les SéréB&o)5les Wolof (33%), Poular (10%), les
Mandingues (3%). Les musulmans représentent 927%s chrétiens 6,7%Selon les projections de
I’ANSD, la population pré scolarisable est estirmée2018 & 80 926 enfants agés de 3 a 5 ans, dont 40
790 gargons et 40 136 filles. Selon les project@®E3 de 'ANSD (site http://www.ansd.sn), le Taux
d’alphabétisation général régional est de 45,8%trecc2,1% au niveau national

1.4.4. Situation démographigue et administrative de laiétéde Kaolack

La région de Kaolack est située entre 14°30’ et3@6Ue longitude ouest et 13°30" et 14°30 de
latitude nord. Elle est limitée au nord et a I'Oyear la région de Fatick, a I'Est par la nouvedgion

de Kaffrine, au Nord-Est par la région de Diourbebu Sud par la République de Gambie. La région
de Kaolack compte 3 départements, 4lcommunes gbBdissements. Elle s’étend sur 5 3572km
avec une population estimée en 2018 selon lesqgtiamjs démographiques de 'ANSD a 1 120 404
habitants, dont 554 294 femmes et 566 110 hofhnhéisdice de pauvreté dans la région est de

1 Source : site http://www.ansd.sn
2 Plan d’accélération des régions en retard desanie, Région de Matam, 2017-2020
3 Contribution régionale a la Revue Annuelle Conjo{RAC) 2017

4 Source : site http://www.ansd.sn - Projections01

5 Source : site http://www.ansd.sn - Projections201

6 Recensement Général de la Population et de I'Hahit4988

7 Source : site http://www.ansd.sn - Projections®01

8 Source : site http://www.ansd.sn - Projections®01
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72,5% contre 46,7% au niveau national. Les pridegpathnies sont composées des séréres, les
wolofs, les toucouleurs, les peuls de la Guinée®tbambaras du Mali, etc. La population est en
majorité musulmane (99%)Selon les projections de 'ANSD, la populatioré mcolarisable est
estimée en 2018 a 104 977 enfants agés de 3 a 8lams53 116 gargons et 51 861 filles. Le taux
d’enregistrement des naissances (enfants de meiogd ans) a I'état civil s’établit & 61,7% poar |
région de Kaolack. Le Taux d'alphabétisation généemional est de 50,2% (source: site
http://www.ansd.sn).

1.4.5. Situation démographigue et administrative de laiétéde Kaffrine

Située dans le bassin arachidier, la région derikaftouvre une superficie de 11 262%suit 5, 7%

du territoire nationd!. Elle est limitée au Nord par les régions de DielirLouga et Matam, au Sud
par la Républiqgue de Gambie, a I'Est par la réglenTambacounda, et a I'Ouest par les régions de
Kaolack et Fatick. La région compte 04 départemedtarrondissements et 33 communes. Les
projections de 'ANSD 2018 estiment la populatienld région a 678 955 habitants (341 564 hommes
et 337 391 femmes), soit 4,3% de la population @ysplLes principales ethnies sont Wolofs (74%),
Hal Pular, Séréres, Bambaras. La religion musulneshéargement majoritaire. L'indice de pauvreté
y est de 47,8% contre 46,7% au niveau nattén@klon les projections de 'ANSD, la populatiog pr
scolarisable est estimée en 2018 a 72 941lenfads dg 3 a 5 ans, dont 36 666 garcons et 36 275
filles. Le Taux d’alphabétisation général est del3bpour la région.

1.4.6. Situation démographigue et administrative de laiéteéde Kolda

La région de Kolda se situe au Sud du Sénégal @af@0 et 13°40 de latitude nord, et 13° et 16° de
longitude ouest, en haute Casamance. Elle s’étendiree superficie de 13 771 knsoit 7% du
territoire national. Elle est limitée au nord parGambie, a I'est par la région de Tambacounda, a
I'ouest par la région de Sédhiou et au sud parimée Bissau et la Républiqgue de Guinée. La région
compte 03 départements, 09 arrondissements et fifheoes. Les principales ethnies sont : peulh,
mandingue, Sarakolé, diola, Mancagne, Sérere. Setoprojections de 'ANSD, la population pré
scolarisable est estimée en 2018 a 75 492 enfgidts de 3 a 5 ans, dont 38 397 garcons et 37 095
filles. L'indice de pauvreté y est de 47,8% codtBe7% au niveau national. Le Taux d’alphabétisation
général régional est de 45,8%, contre 52,1% awaninationaf.

1.4.7. Situation démographigue et administrative de laiétéde Tambacounda

La région de Tambacounda se situe entre 12°20 €t018e latitude Nord et 11°20 et 14°50 de
longitude Ouest. Elle est limitée au Nord par lgp@#ique Islamique de Mauritanie et les régions de
Louga et de Matam, au Sud par les régions de Képude Kolda et la république de Gambie et la
république de Guinée, a I'Est par la Républiquevidili et la République Islamique de Mauritanie, a
I'Ouest par la République de Gambie et par lesorégide Kolda et de Kaffrine. Selon le rapport
régional de contribution a la RAC 2018, I'organisat administrative territoriale, la région de
Tambacounda compte 4 départements, 12 arrondisteneenl1528 villages; au registre des
collectivités locales au nombre de 50, on distingui&partements et 46 communes.

Selon le RGPHAE de 2012, les principaux groupesigties sont constitués de Pulaar (46,4%),
Mandingue (17,4%), Soninkés constituant (11,2%)pl6fs (8,8%), Bambaras (3,2%) et Séreres
(3%). On note cependant la présence de minoritésigetes dans la région, a savoir les Bassaris,
Koniaguis, Tendas, Djallonké, Diola, Mankagne, Nakj

La région de Tambacounda couvre une superficie2d&4 Kmz2, pour une population estimée a 812
075 habitants en 2018, dont 410 377 femmes et 481lhémmes. L'incidence de pauvreté est de
55,2% dans la région de Tambacounda, contre uneemmey nationale de 46,7%. Le Taux
d’alphabétisation général est de 35% pour la région

9 SES régional 2014
10 source : site http://www.ansd.sn - Projections 2018
1 source : site http://www.ansd.sn - Projections 2018
12 source : site http://www.ansd.sn - Projections 2018
13 source : site http://www.ansd.sn - Projections 2018
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1.4.8. Tenure fonciere et mode d’acquisition des terres dies régions d’intervention du projet

e L’acces aux terres selon le cadre légal (affectatipar délibération de la Commune)
La loi n°64-46 du 17 juin 1964 relative au domaivaional vise a supprimer la propriété coutumiere
et permettre a I'Etat de mener son projet de d@peiment économique. Aprés plusieurs réformes
successives, le processus de décentralisationraég&léa franchi une nouvelle étape, communément
appelée Acte lll, avec I'adoption de la loi n°201@3-du 28 décembre 2013 portant code général des
CL. Parmi les mutations apportées par la réfornsmsdsa premiére phase, la communalisation
intégrale, qui consiste en I'érection des commuegutirales et des communes d’arrondissement en
communes, figure en bonne place. Dans la zone rdeirsg comme dans les terres du domaine
national sises en zone urbaine, c’est le Conseiticipal, avec la réforme de I'Acte lll, qui a
compétence, dans le cadre d’une « cogestion » vt (article 301 de la loi n°2013-10 du 28
décembre 2013 portant code général des colledildtgales). Ainsi, la gestion du foncier reléve du
ressort de I'Etat a travers les collectivités lesalles services techniques et I'administration
territoriale. Cependant, beaucoup d'autres acteuesferent dans le systeme d’administration des
terres : chefs de villages, chefs coutumiers dgieeix, leaders communautaires jouissant d'une
grande influence, sont souvent saisies avant l@sédgtions des conseils dans le souci de préventio
et de reglement des conflits fonciers.

» L’acces aux terres selon le droit coutumier
Malgré l'avenement de la loi sur le domaine natipren observe, dans toutes les régions
d’intervention du projet, des persistances desquas de gestion traditionnelle des terres, vog de
résistances socioculturelles face a la légalitémahit foncier moderne. Cette sensibilité fonciést e
beaucoup accentuée dans les régions de Matamk,Rasiolack et Diourbel compte tenu des enjeux
culturels, démographiques et socioéconomiques.o@urén milieu rural, il y a tres peu de
délibérations d’affectation des terres, le mode idant d’acces au foncier étant le mode traditionnel
Ces droits tirent leur Iégitimité des défrichemeafserés sur les terroirs par les fondateurs ou les
premiers occupants des villages. Ces droits coesngjui se transmettent de génération en génération
s'exercent sur 'ensemble d'un terroir. Il faut Bgoer que la loi sur le domaine national ne digpiois
sur le droit coutumier ni sur la donation de teyjuéest une pratique trés courante en milieu rural

e L'acces des femmes et autres groupes vulnérablefoaaier
Le cadre |égislatif sénégalais n'a pas opéré us&idiination en matiére fonciére entre les homntes e
les femmes dans la mesure ou le texte fondamentaljaurs fait référence a toutes les conventions
universelles sur I'égalité. Aussi, la constitutiate 2001, ainsi que des textes législatifs et
reglementaire, ont réaffirmé I'égalité des droitss chommes et des femmes en matiére fonciére,
comme en atteste l'article 15 de la constitution gprantit aussi bien a 'homme gu’a la femme le
droit a la propriété. Cependant, le régime pataiaet les pesanteurs sociaux culturels qui caraetdr
fortement la société sénégalaise empéche les femanasr un acceés convenable au foncier. Méme si
le contexte actuel de décentration et de gestiopidoe promeut une évolution de la situation, les
femmes restent encore défavorisées par rappoacees a la terre, de méme que les jeunes, compte
tenu de leurs capacités économiques généralenibleista

« Recommandations pour l'acquisition de terre
Pour réaliser I'objectif de sécurisation fonciees dnvestissements, I'acquisition de terrain pesr |
constructions préscolaires par le projet devra &lopne démarche soucieuse de la promotion de
l'équité de genre, des pratiques endogenes deomgekinciere selon le droit coutumier, de
l'implication de la société civile qui s'intéresde plus en plus aux questions fonciéres, de l& jgfis
compte des besoins fonciers pour des utilisatignsaes, pastorale, habitation, etc. Dans ce coate
particulier, le Conseil départemental pourrait &g a contribution pour I'acquisition de terrelat
sécurisation fonciere des investissements.
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2. IMPACTS SOCIAUX NEGATIFS POTENTIELS

2.1. Impacts du projet sur les personnes, les biens e&td moyens de subsistance
2.1.1. Principales activités sources d'impact du projet

Les principales activités sources d’impact du pregat :
» Construction ou réhabilitation des salles de cksse
» Construction ou réhabilitation des écoles et Daaras
» Construction des Agences Régionales de la PetfenEa et des Cases des Tout-Petits
* Aménagement des jardins communautaires et desilensla

2.1.2. Impacts potentiels sur les terres et les structures

Les impacts potentiels sur les terres et les strestsont les suivants :
» la perte de terres suite a leur acquisition pogolsstruction des infrastructures
» la perte de structures privées construits ou iéstalr les sites

2.1.3. Impacts potentiels sur les moyens d’existence (&sutle revenus)

Les impacts sur les moyens d'existence concernemotdmment la perte de revenus chez les
commercants, les artisans, les garagistes, les eopants et les usagers des différents installatjans
devront arréter leurs activités durant la phasetra.

2.2.  Estimation de I'impact

A ce stade du projet, il est difficile de déterntifeenombre exact de personnes qui seraient affecté
parce que les études spécifiques du projet n'ositepaore été menées afin d’identifier les sitedeet
cerner les limites des emprises spécifiques du BHP2\ Toutefois, sur la base de la nature juridique
du foncier (domaine national ou domaine de I'Ethths les sites d’intervention du Projet, on peut
supposer que les acquisitions involontaires dedeseraient limitées. L'impact dépendra des étddes
faisabilité et le choix des sites. Un recenseménine étude socio-économique spécifiques seront
nécessaires pour déterminer le nombre précis dmmees affectées, lors de I'élaboration des Plans
d’Action de Réinstallation (PAR).

2.3. Impacts sur les revenus et assistance a la restaticm des revenus

Un principe fondamental de la politique de la Bangur la Réinstallation involontaire est que les
personnes affectées par la perte de terre doivemta@res le déplacement « au moins aussi bien
économiguement, si possible mieux » qu'avant ldad@&pnent. Si I'impact sur les terres est tel qge le
personnes sont affectées dans leurs moyens diesestéa PO 4.12 privilégie dans certains cas des
solutions ou la terre perdue est remplacée parutire derrain plutét que par une compensation
monétaire.

D’autre part, la politique de la Banque indique dgg personnes qui perdent un terrain dont elles ne
sont pas propriétaires ainsi que leurs moyens dmsigance doivent recevoir une aide a la
réinstallation pour rétablir ces moyens de sulsigtaet leur niveau de vie et de l'assistance dans ¢
processus si hécessaire. C'est a dire ces perstinnegerdent pas forcément un terrain dont itg so
propriétaires, mais perdent leur moyen de subgsistameci peut étre le cas par exemple pour des
locataires de terres, des métayers, ou des ouageicsoles qui ne sont pas titulaires des titresifrs
formels ou coutumiers dans les termes établiseppatagraphe 15 de la PO 4.12.

Les consultations avec les communautés localesitsessentielles pour discuter des fagons dont les
impacts du projet sur le déplacement économiqueegrelétre traités. Il sera également important de
veiller a ce qu'il existe des procédures en plaxe minimiser tout risque de conflit social ou rieg

de propagation de maladies, y compris la violerasb sur le genre ou I'age, entre les travailldess
chantiers de construction et les communautés lecale

Les mesures de restauration du niveau de vie seguodtisées dans les Plans d’Action de
Réinstallation (PAR).
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2.4. Catégories de personnes et groupes potentiellemeaifectés

Les catégories de personnes et groupes ci-dessaug potentiellement affectés

* Individu affecté : Dans le cadre de mise en ceue® attivités du projet, les travaux peuvent
engendrer des dommages susceptibles d'impactertiveigant les biens et les moyens de
subsistance de certains individus. Dans ce contarteropriétaire d'infrastructures et toute autre
personne économiquement active sur les sites pisé@sse voir contraint de laisser ou déplacer
son bien, son logis ou ses activités en raisoradédlisation du projet. Ces sujets constituent des
personnes affectées par le projet et peuvent &serésidents permanents ou des migrants
saisonniers

» Ménage affecté : Un dommage causé a un membre tHumite par le projet peut porter préjudice
a tout le ménage. Un chef de ménage d’'une conegssiaestaurateur, un vendeur/une vendeuse,
un artisan ou un prestataire de service qui suréex besoins alimentaires de son ménage grace a
I'exercice de ses activités, éprouvera des peinedeg difficultés pour répondre aux mémes
besoins s’il en vient a subir négativement I'impdet ce projet. Tous types de ménage sont
considérés, y compris ceux qui sont unipersonn@és meénages peuvent étre des résidents
permanents ou des migrants saisonniers.

+ Communauté affectée : les communautés subissanpeltss collectives du fait de la perte
d’accés a la zone d’empreinte du projet sont aa@sidérées comme une catégorie de Personnes
Affectées par le Projet (PAP) éligibles (paturggeduits forestiers)

Ces trois catégories de PAP peuvent inclure desvitd ou ménages vulnérables et/ou

marginalisés qui risquent de devenir plus vulné@sisite au processus de réinstallation. Il s'agit

de ménages ou individus et/ou marginalisés ayanbdeoins en mesures de compensation et en
mesures additionnelles d’atténuation qui se trousepérieures aux autres ménages.

A la suite des consultations menées sur le teretide la revue documentaire, les ménages

vulnérables et/ou marginalisés comprennent priheipant :

o0 Les femmey compris les femmes chefs de ménage (dont |eévalhilité est liée a I'absence
ou a la faiblesse des appuis dont elles bénéfigides besoins spécifiques de ces femmes
seront pris en compte dans le cadre des plansragaié@tion),

0 Les personnes stigmatiséastimes de maladies comme le VIH-SIDA ou autres ;

o0 les personnes agées (dont la réinstallation invaiene doit pas conduire a leur séparation
des personnes ou du ménage dont ils dépendent),

o les handicapésceux qui éprouvent des difficultés, a cause dandicap physique ou visuel,
d’exercer normalement leurs activités économiques ;

o les enfantsen situation difficile particulierement ceux samsmicile fixe, orphelins, entre
autres.
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3. CADRE LEGAL ET INSTITUTIONNEL DE LA REINSTALLATION
3.1. Régime foncier au Sénégal

Au Sénégal, les différentes catégories de terres:$e domaine national, le domaine de I'Etateet |
domaine des patrticuliers.

v Le domaine national est constitué par les terres non classées dadsn®ine public, non
immatriculées ou dont la propriété n'a pas étéstete a la conservation des hypotheques. Le
domaine national est régi par la loi n° 64-46 dyuli7 1964 et ses différents textes d’application.
Les terres du domaine national sont divisées etr@uanes : les zones pionniéres ; les zones
urbaines ; les zones classées, qui sont des egpatégésls ; les zones de terroirs, qui sont les
zones les plus importantes et elles sont relativéagriculture, a I'élevage et au parcours du
bétail. Dans le cadre du projet, les terres relievhn domaine national qui pourraient étre
impactées concerneront les parcelles urbainescameseils municipaux disposent de compétences
importantes dans cette zone. En effet la loi n°320Q portant Code général des Collectivités
locales, pour tout projet ou opération de la caempée de I'Etat dans les zones urbaines, a
I'exclusion de terrains a usage d'habitation, emlyrend la décision aprés avis du conseil
départemental et du conseil municipal concernés.

v Le domaine de I'Etat qui comprend le domaine public et le domaine pguésont les biens et
droits immobiliers qui appartiennent a I'Etat. $it@rganisé par la loi n° 76-66 du 2 juillet 1976
portant Code du domaine de I'Etat. L’article prendenne I'étendue de ce domaine en ces termes
. « le domaine de I'Etat comprend le domaine pudlie domaine privé ». L'article 9 dispose que
« le domaine public est inaliénable et impresdslpti>. Tous les titres d’occupation délivrés sur le
domaine public sont précaires et révocables etrewait ne donne lieu au paiement d’aucune
indemnité. Il s’agit :

* des permissions de voirie qui permettent la coostm d’installations |égéres,
démontables ou mobiles et qui ne doivent pas avaremprise importante sur le domaine
public;

» des autorisations d’occuper le domaine public et artificiel ;

 des concessions et des autorisations d'exploitatonnant lieu au paiement de
redevances.

v Le domaine privé de I'Etat est composé du domaine privé affecté et du dompiivé non
affecté. Si pour la premiere catégorie il s’agitnaheubles affectés au fonctionnement des
services de I'Etat et de ses démembrements, lai&aaxcatégorie est gérée par Iattribution de
titres d’occupation dont les plus usuels sont ligasts :

» Autorisation d’'occuper a titre précaire et révoealdrsque le terrain est situé dans une
zone non encore dotée d’'un plan d’'urbanisme ou léoptian d’'urbanisme doit étre révisé
dans un délai proche. L'autorisation est un actaimaidtratif unilatéral. L'attributaire est
tenu de payer une redevance dont le montant estnaiéé en fonction de la valeur du
terrain et des avantages qu'il peut tirer de sguioitation. L’autorisation peut étre retirée
a tout moment sans indemnité en respectant un ipré# trois mois par lettre
recommandee.

» Bail ordinaire qui permet au locataire la jouissada terrain pour une durée qui ne peut
excéder 18 ans. Il est consenti sous conditionlutese de mise en valeur dans un délai
déterminé. Il est interdit au bailleur de céder bail ou de faire une sous-location. Le
Ministre chargé des finances peut procéder, par si@rréte, a la résiliation du bail sans
indemnité si les clauses du contrat ne sont pasceses ;
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» Bail emphytéotique qui est un droit réel immobil@nsentit sur une durée de 50 ans avec
possibilité de renouvellement. Le bail emphytéaigueut, par voie d’arrété, étre résilié
par le Ministre chargé des finances si les cladsesontrat ne sont pas respectées.

» Concession du droit de superficie a I'égard desites situés en zone résidentielle et dotés
d’un plan d'urbanisme de détail.

» Cession a titre gratuit ou onéreux.

v' Le domaine des particuliersqui est constitué par les terres immatriculéesagppant aux
particuliers. Pendant longtemps, il a été orgapes€le code civil et le décret du 26 juillet 1932
réorganisant le régime de la propriété en Afriguei@entale Francaise mais en 2011dian®
2011-07 du 30 mars 2011 portant régime de la Progtié fonciére a abrogé les dispositions
antérieures en réactualisant la réglementation, afin de latnmetn harmonie avec l'arsenal
juridigue en vigueur au Sénégal.

3.2. Procédures nationales visant a mettre les terresla disposition du projet
3.2.1. Expropriation de biens privés

La Constitution de la Républigue du Sénégal du &®igr 2001 garantit le droit de propriété et
détermine, dans des cas exceptionnels, la possitddil’expropriation pour cause d'utilité publique

La loi 76—67 du 02 juillet 1976 relative a I'exprigpion, pour cause d'utilité publique, constitae |
base Iégale pour les procédures d’expropriatiom pause d'utilité publique (ECUP).

Le décret d’'application 77.563 du 3 juillet 199xefiles modalités d’'application de la loi n°7667. Il
développe principalement les procédures d’exprtpria

La procédure est généralement déclenchée par goéteeen expropriation, émanant d’'un Ministere,
d’un Etablissement public ou d’une Mairie qui sdtéantreprendre I'expropriation, est transmise au
Ministre chargé des domaines qui, s'il juge le grajutilité publique prend un arrété en ce sens.

Un décret est pris pour prononcer le retrait desstid'occupation et fixer, en méme temps, le manta
des indemnités de retrait, ordonner le paiementaogonsignation, fixer la date a laquelle les
occupants devront libérer les terrains, autor@eompter de cette date, la prise de possessiaitgles
terrains et fixer, en cas de nécessité, les mégatitexécution du programme de réinstallation de la
population (article 35).

Le décret qui déclare I'utilité publique, le déteindant lequel I'expropriation doit avoir lieu déire
précédé d’'une enquéte, dont I'ouverture est anropaéliguement, afin que les populations puissent
faire des observations (Quotidiens a grande ddfysi En cas d'urgence et s'il est nécessaire de
procéder a la réalisation immédiate du projet, aoret, pris apres enquéte et avis favorable de la
CCOD, déclare l'opération d'utilité publique urdgen désigne les immeubles nécessaires a sa
réalisation et donne l'autorisation au maitre diage de prendre possession desdits immeubles
(article 21).

3.2.2. Expropriation et indemnisation des terrains du domaational en zones urbaines

L'Etat peut décider de récupérer des terres du dmmaational situées en zone urbaine, pour des
opérations d'utilité publique.

Pour ces terres, un décret désigne la zone comcasnd est ensuite procédé a l'estimation des
indemnités a verser aux occupants, par la commigsi@&ue en matiere d'expropriation. L'article 38
du décret n°64-573 du 30 juillet 1964 fixant lesditions d'application de la loi 64-46 du 17 juin
1964 relative au domaine national, dans sa vernsiodifiée, par le décret 91-838 du 22 aolt 1991
permet a tous les occupants d'étre indemnisémdémnisation a octroyer se fera en nature ou en
espece.

3.2.3. Expropriation et indemnisation des terrains du doméde I'Etat

En ce qui concerne les terrains du domaine pulaliaral ou artificiel de I'Etat, lindemnisation ste
pas prévue, en cas de retrait du terrain par I'Bt&rticle 13 de la loi n° 76-66 du 02 juillet npant
Code du domaine de I'Etat précise « les autorisaiitoccuper le domaine public naturel ou artificie
sont accordées a titre personnel, précaire et aleo.
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En cas déchange, I'Administration des Domaines$ feie instruction qui commence par une
consultation des services du Cadastre et de I'igiven dont les avis sont recueillis avant la
présentation du dossier devant la Commission ddr@lendes Opérations Domaniales (CCOD). La
CCOD doit donner son avis sur l'opportunité, la ulégté et les conditions financieres des
acquisitions d'immeubles de droits immobiliers.visafavorable de cette derniére permet la rédaction
d'un acte portant échange du terrain sollicitéreocelui qui a été exproprié.

3.2.4. Retrait des terres du domaine national situéesee de terroirs

Les conseils municipaux sont les organes compégentsveau local, non seulement pour affecter les
terres, mais aussi pour procéder a leur désafiectédrticle 81 de la loi n° 2013-10 du 28 décembre
2013 portant Code général des Collectivités logal®ans le cadre des activités du projet, le cdnsei
municipal est en principe habilité a désaffect@rsque l'intérét général de la collectivité exigee

les terres intéressées recoivent une autre aff@ttddans cette hypothese, I'affectataire recoié un
parcelle équivalente a titre de compensation ».

3.3.  Procédures selon la catégorie fonciere

L’expropriation des terres ou de maniére généilaleetrait des terres pour I'exécution du projet
s’applique a plusieurs espaces fonciers.

3.3.1. Expropriation et indemnisation des terrains du domaational en zones urbaines

Lorsque I'Etat décide de récupérer des terres anadwe national situées en zone urbaine pour des
opérations d'utilité publique, il immatricule lesrtes en son nom selon les regles suivantes :

e Acte déclaratif d'utilité publique pris conforménteaux régles applicables en matiére
d’expropriation pour désigner la zone nécessalaeréalisation du projet ;

« Estimation des indemnités a verser par une comomssi tenant compte exclusivement
des constructions, aménagements, plantations etresilexistant dans la zone atteinte et
réalisés par les bénéficiaires ;

» Procés-verbal des opérations dressé par la Conamitgisant apparaitre les informations
nécessaires et faisant ressortir le cas échéaet tmesure nécessaire a la réinstallation de
la population déplacée.

» Décret pris au vu du procés-verbal prononcant Isaifiéctation de la zone atteinte,
ordonne le paiement de I'indemnité et s'il y a leawéte un programme de réinstallation
de la zone.

C'est la procédure en matiere d’expropriation poause d'utilité publique qui est utilisée pour
I'indemnisation.

3.3.2. Expropriation et indemnisation des terrains du doméde I'Etat

En ce qui concerne le domaine public naturel dficel de I'Etat, Iindemnisation n'est pas préware

cas de retrait du terrain par I'Etat. L'articledE3la loi n° 76-66 du 02 juillet portant Code canthine

de I'Etat précise « les autorisations d'occupetol@aine public naturel ou artificiel sont accordéaes
titre personnel, précaire et révocable.»

L'Administration des Domaines peut étre amenéeoaduer a des échanges de terrains si elle est
saisie dans ce sens par les propriétaires outlgairies de droits réels immobiliers dont les biens

fait l'objet d'une expropriation pour cause didilpublique et qui ont choisi d'étre indemnisés en
nature. Dans ce cas, linstruction commence paraamsultation des services du Cadastre et de
I'Urbanisme dont les avis sont recueillis avanpiésentation du dossier devant la Commission de
Controle des Opérations Domaniales (CCOD). La CQID donner son avis sur I'opportunité, la
régularité et les conditions financieres des adtipis d'immeubles de droits immobiliers. L'avis
favorable de cette derniére permet la rédaction dtte portant échange du terrain sollicité contre
celui qui a été exproprié. La procédure d'expedfmn aboutit & une prise de possession du bien par
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I'Etat ou la personne morale concernée et impligngerme de compensation, le désintéressement du
propriétaire ou du titulaire du droit réel immobilien numéraire.

Pour les terrains a mettre en valeur, ils peuvain 1'objet d'autorisations d'occuper a titre piecet
révocable, de baux ordinaires ou emphytéotiqueswutdrisation d'occuper peut étre retirée a tout
moment, sans indemnité (art. 37 de la loi 76-6@®ayuillet portant code du domaine de I'Etat). Le
bail peut étre résilié par I'Etat, sans indemnit. (38 de la loi 76-66 du 02 juillet portant codie
domaine de I'Etat). Le bail emphytéotique peusiaéise résilié par I'Etat sans indemnité (artd89%a

loi 76-66 du 02 juillet portant code du domaind'Héat).

Pour les terrains mis en valeur et dont le béraéfieia un bail ordinaire ou un bail emphytéotidaar
reprise totale ou partielle pour cause d'utilitéligue, avant I'expiration du bail a lieu dansfl@snes
déterminées en matiére d'expropriation moyennarg undemnité établie en tenant compte
exclusivement de la valeur des constructions ethagegments existants réalisés conformément aux
dispositions du contrat passé avec |'Etat.

3.3.3. Expropriation et indemnisation des terrains du domdes particuliers

Pour ces terres, un décret désigne la zone corecetrniéest procédé a I'estimation des indemnités a
verser aux occupants par la commission prévue ¢iemn@al'expropriation. L'art. 38 du décret n°64-
573 du 30 juillet 1964 fixant les conditions d'dpation de la loi 64-46 du 17 juin 1964 relative au
domaine national dans sa version modifiée par redéd1-838 du 22 ao(t 1991 permet a tous
occupants d'étre indemnisés. En effet ce dermdieretl a supprimé de l'article originel (du décret d
1964) l'alinéa suivant « il n'est di aucune indéénaux occupants qui se sont installés malgré défen
faite par I'administration ou en contravention &is et reglements ».

Lorsque ceci est nécessaire pour atteindre lestifbjele la politique, le plan de Réinstallation leu
cadre de politique de Réinstallation doivent égaletntomprendre des mesures pour assurer que les
personnes déplacées :

a. bénéficient d’'un soutien aprés le déplacement,durae période de transition, sur la base d’'une
estimation du temps nécessaire a la restauratiteudaiveau de vie,

b. bénéficient d’assistance en matiére de développeneenplus de I'indemnisation, telle que la
préparation des terrains, le crédit, la formatiardes opportunités d’emploi.

3.4. Cadre institutionnel de la réinstallation

Les instituions qui interviennent dans la procédigeéinstallation des populations sont :

e La Direction de I'Enregistrement des Domaines etTilmbre qui est chargée de prescrire
'ouverture de I'enquéte d'utilité publique pourrsmencer la phase de I'expropriation. Le
receveur des domaines appelé « Commissaire-enquétiéent le dossier d'enquéte. Le
Ministre chargé des domaines (Ministre de I'Ecormeti des Finances), ou le cas échéant, le
Ministre dont dépend le projet, établit un rappsut la base duquel la déclaration d'utilité
publique est prononcée par décret. La DirectionR@®aines instruit la déclaration d’utilité
publique (DUP), le décret de cessibilité, la signatdes actes d'acquiescement et les
indemnisations.

» La Direction du Cadastre est compétente pour tewjui concerne 'aménagement foncier et
le cadastre. Elle s’occupe en particulier de land&tion du projet, de son implantation et du
bornage des sites ou des tracés.

+ La Commission de Controle des Opérations Doman(@€©D) prévue a l'article 55 du code
du domaine de I'Etat donne son avis sur les questionciéres suivantes : (i) le montant des

BN

indemnités a proposer en matiére d’expropriatiorurpoause d'utilité publique; (i)
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'opportunité de recourir a la procédure d'urgenes, matieére d’expropriation, et (iii)
I'opportunité, la régularité et les conditions fintéeres de toutes les opeérations intéressant le
domaine privé de I'Etat, des collectivités locaesles établissements publics.

La Commission Nationale d’Evaluation des Sols éstrgée d'évaluer les propositions des
commissions régionales d’évaluation des sols.

Au niveau régional, départemental et local, lesesuicteurs institutionnels pouvant intervenir sont

Le Comité ad hoc de supervision des Opérationgdeation des emprises des grands projets.
Ce Comité, mis en place par arrété primatoral i?29@3 du 21 03 2011 est chargé de
superviser la libération des emprises des GramgstBrde I'Etat.

Le Groupe Opérationnel dans chacune des régiontet/ention du projet. Ce Groupe est
'organe d’exécution du Comité ad hoc de supermisites opérations de libération des
emprises.

La Commission régionale d’évaluation des Solsjtis dans chaque région, est chargée de
proposer les valeurs au métre carré a assigngeaains immatriculés.

La Commission Départementale d’Evaluation des Imspsn(CDREI) est instituée dans
chaque département et elle a pour objet de déterrtanvaleur des biens touchés dans toute
opération de récupération des terres a des persq@hysiques ou morales. Elle est composée
: du Préfet du département, Président ; du Chekdéce de I'Urbanisme ; du chef de service
du cadastre ; du chef de service de l'agricultude chef de service des Travaux publics ; du
représentant de la structure expropriante ; diésgmtant des collectivités locales concernées ;
La Commission de conciliation est chargée de fiadtamiable, le montant des indemnités a
verser aux personnes expropriées ;

Le Juge chargé des expropriations est désignévaawndu Tribunal Régional pour statuer sur
les cas de contentieux qui n'ont pas trouvé detisolsi a I'amiable entre I'Etat et une
personne affectée.
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3.5. Analyse des écarts entre la législation nationalé a PO 4.12 de la Banque mondiale

Dans ce qui suit, il est procédé a l'analyse destgentre les politiques de la Banque et les lois
nationales, y compris les mesures proposées pambleo les lacunes. Les différences entre la
|égislation sénégalaise et la politique PO 4.12ad®anque Mondiale, les non-conformités et les
lacunes éventuelles, et des propositions sont Essians le tableau ci-apres. Les principaux points
sur lesquels les politiques du groupe de la Banljlandiale exigent d’aller au-dela de la
réglementation nationale sont les suivants :
« Priorité a la compensation en nature sur la congiEmsen espéces, en particulier dans les cas
ou I'option de remplacement « terre contre terd®ib tre privilégiée;
* Indemnisation a la valeur intégrale de remplacement
» Assistance a la restauration des revenus et mogensubsistance, par exemple dans les
domaines de l'agriculture, I'élevage, I'artisarett;.);
« Compensation pour les activitts commerciales eésasrdles qui sont en permanence ou
temporairement perturbées en raison des travagemie civil financés par le projet;
« Participation des personnes affectées a tout leepsuis de réinstallation;
e Suivi et évaluation avec des mesures d’accompagme(f@mation, appui technique, préts
bonifiés);
» Assistance spécifique aux personnes vulnérables.

En tout état de cause, les conventions internd@ereyant une prééminence sur les lois nationales,
une convention de crédit signée avec la Banque Mtmd'inscrirait dans ce cadre. En cas de conflit
entre les deux cadres juridiques, c’est la poléige la Banque qui prévaut. Dans le cas des mesures
de compensation ou des différentes aides prévuetapele processus de réinstallation, cela implique
gue le cadre le plus avantageux pour les persosiffiestées sera adopté selon I'analyse des écarts
entre la législation sénégalaise et les standardis Banque mondiale qui suit.

29



Tableau 1 : Comparaison de la Iégislation sénégata et des regles de la Banque Mondiale

Théme

Cadre juridique national

Cadre juridique de IOP 4.12

Conclusions

-La loi n° 76 — 67 du 2 juillet 1976 relative
'ECUP précise que les personnes qui peu
étre déplacées sont celles qui sont propriétg
d'immeubles et / ou de droits réels immobili¢
quel que soit le statut ou la protection d
bénéficie le bien ;

a
ent
50 4.12, par. 15:

DN . . . .
es trols categories sulvantes :

d’'un droit formel sur les terres (y compris lesitirg

a) les détent

CE}es personnes déplacées peuvent appartenir & kigp

La politique de la Banque mondiale et la légisiat
sénégalaise se rejoignent pour I'essentiel saufiedeoit
Séhégalais est plus restrictif dans la mesure omneit
Eréecent en particulier sur les détenteurs de drfmitmels,

) = alors que I'OP.4.12 ne fait pas cette distinction| e
‘La loi n° 64 — 46 du 17 juin 1964, relative aﬁpqtumlers et traditionnels reconnus par | Eymprend aussi bien les détenteurs d'un droit forwne
] domaine national et son décret d’application ggﬁleallt?unr (Ijeuspt?r/rse)zs’ gZJCril(l)erzean'j[l Quoret E:se(:?;dmd,un droit coutumier reconnu par la I€gislation pays
Eligibilité & une | 64 — 573 du 30 juillet 1964 précisent que Jes =~ = =T - FC T T e fonciers B0& les personnes qui n'ont ni droit formel ni et
Compensation | détenteurs d’un droit formel ou non sur les terres ’ a ) Bsceptibles d'étre reconnus sur les terres qe'elle
: . N . .. | dutres — sous réserve que d tels titres sQicupent
du domaine national peuvent étre déplacés paur : ; A pent.
e e oA reconnus par les lois du pays ou puissent I'étrs da
des motifs d’'intérét général ; , ; I
le cadre d’'un processus identifié dans | plan| de
 La loi 76 — 66 du 02 Juillet 1966 portant cods "Stallation ; et c) celles qui n'ont ni droitrfoel | Recommandation : La Iégislation nationale sera ¢étép
du domaine de I'Etat et son décret ni 'tltlrles susceptibles d'étre reconnus sur leeserhar |a PO 4.12, plus ample en termes des persgnnes
d'application n° 81 — 557 du 21 mai 10gflUeles occupent. éligibles pour des compensations.
précisent que tout détenteur d’une autorisation
d’occuper d’'une terre du domaine de I'Etat peut
étre déplacé.
OP.4.12, note 21. Normalement, cette date limite
Article 20 de la loi n° 76-67 du 2 juillet 1976 :est la date_ d_e début du _reAcensemen\t. TOUtef(grlsmilitude, méme si les mémes expressions ne sasif p
; o e oa . . ette date limite peut aussi étre celle a laqualle ... . R .
indemnité établie a partir du procés-verbal d& . PP . utilisées. La PO 4.12 reconnait plus de scénawssiples
o ‘A . ... | zone de projet a été finalisée, en préalablel au T e
Date limite | constat d’'état des lieux. Les amélioratigns .- : - pomme date limite d'éligibilité.
VA e 2 . . .r%censement, pour autant que linformation suf Ta
d’éligibilité apportées avant le PV et qui ont pour Ot]% e N A P
; : : s élimitation de la zone auprés du public ait eE L g .
d’obtenir une indemnité plus-value ne sont D&focti . . _.|"Recommandation : La [égislation nationale sera
; effective et que, par la suite, la diffusion for
prises en compte. . . . complétée par la PO 4.12
systématique et permanente d’'information éviter un
afflux supplémentaire de personnes.
Dans le décret d'utilité publique dont I'ouverture La législation sénégalaise prévoit une enquétanatiere
est précédée d'une enquéte est annoncée Las populations déplacées devront étre consultébéexpropriation pour cause d'utilité publique. @eft
public par tous moyens de de maniére constructive et avoir la possibilité |dmquéte est publique et fait I'objet d'une mesuee|d
Participation publicité habituels. Durant cette période, toufmarticiper a tout le processus de réinstallatigrublicité. Mais les intéressés peuvent méme enréno
personne intéressée peut formuler desnformément au § 2 b) de I'OP.4.12 ; § 13| #existence en raison du taux élevé d’'analphabétistme
observations (art. 5 Loi n°® 76- 67 du 2 juilleAnnexe A par. 15 d) ; Annexe A par. 16 a) ; pas avoir la possibilité de participer de manigre
1976); apres notification de I'acte de constructive au processus. En revanche, les mesigres
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Théme

Cadre juridique national |

Cadre juridique de IOP 4.12

Conclusions

cessibilité de limmeuble, délai de quinze jolirs

pour formuler des observations

q

consultation et de participation de la Banque
beaucoup plus amples et s’appliquent pendant teu
processus de réinstallation.

en termes de participation, la Iégislation natienaéra
complétée par la PO 4.12

ont
t |

Recommandation : La PO 4.12 étant plus comprébensi

Le décret n° 91 — 938 du 22 aolt 1991
modifie I'article 38 du décret n° 64 — 573 du
juillet 1964 fixant les conditions d’application ¢
la loi relative au domaine national permet a t
occupant méme irrégulier faisant l'objet

PO 4.12, par. 16: Les personnes relevant du pg

335 recoivent une aide a la réinstallation en liéd

e’

108 fins d'atteindre les objectifs énoncés dang

lace de la compensation pour les terres qu'elles
Dl(J)tccupent, et toute autre aide, en tant que de mesql
5
3]

lrL}r%_)e divergence existe entre la politique de la Ban
Mondiale et la Iégislation sénégalaise. En effeicuae

de ou indemnisation n'est
révue en cas de retrait de terre du domaine pualgi
tat. En revanche, les procédures de I'OP.4. B¥@ient

al

Qccupants déplacement preseqte politique, a la condition qu_elles aPMhe indemnisation et / ou loctroi d'une aide pdes
informels A - occupé les terres dans la zone du projet avant une N . : s )
d’étre indemniseé. L personnes qui n'ont ni droit formel ni titres sysifdes
. o . ate limite fixée. A \
Mais la loi n° 76 — 66 du 2 juillet 1976 portan : e .__ | d’étre reconnus sur les terres qu’elles occupent.
: e P P. 4.12 par. 6. b) i) et c) : Si une relocalisatio
code du Domaine de I'Etat ne prévoit pas, . : ) , .
. . L hysique est nécessaire, les personnes deplag?es Lo g .
d’'indemnisation ou d'aide quelconque en cas ae AR : . ecommandation : La Iégislation nationale sera
) . . ez oivent bénéficier d'une aide telle que des for
retrait des terres du domaine public de I'Etat. | . " . » .| complétée par la PO 4.12.
indemnités de déplacement durant la réinstallation.
PO 4.12, par. 8:
Pour que les objectifs de la politique @dées groupes vulnérables mentionnés dans la padititp
réinstallation soient pleinement respectés, uteBanque Mondiale ne sont pas spécifiquement gésteé
attention particuliere est a porter aux groupegsr la Iégislation nationale.
Groupes La législation sénégalaise n'a pas prévu |deinérables au sein des populations déplacébs,est nécessaire en cas de mise en ceuvre de la
Vulngprables dispositions spéciales concernant les notamment les personnes vivant en dega du seliréiastallation de préter une attention prioritaiegix
groupes vulnérables pauvreté, les travailleurs sans terre, les femrhesgeoupes vulnérables.
les enfants, les populations autochtones, |les
minorités ethniques et toutes les autres personReEcommandation : La Iégislation nationale sera
déplacées qui ne font pas I'objet d'une protecti@momplétée par la PO 4.12.
particuliere dans la Iégislation Nationale
PO 4.12. para 12. Remplacer au cot intégra 5% Iégislation senegalla|se. sera complétée par IaARQE
. . L € la Banque mondiale : le remplacement au co(t de
: . Remplacer a base de baremes selon la qualité igemplacement. ) :
Evaluation terres remplacement est plus compréhensif et que| le

m2

« Le col(t de remplacement » est la méth
d’évaluation des éléments d'actif qui permet
déterminer le montant suffisant pour remplacer
pertes subies et couvrir les colts de transaction.,

b
demP
les

lacement a base de barémes.
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Theme Cadre juridique national Cadre juridique de IOP 4.12 Conclusions
Le remplacement des terres et d’'autres actif§ au
colt intégral de remplacement se base sur| les
marchés locaux.
PO 4.12. Para 12. Remplacer au co(t intégral de
remplacement. Les dispositions sont différentes : le remplacenaentodt
) « Le colt de remplacement » est la méthpde remplacement est plus compréhensif que| le
Evaluation Remplacer a base de barémes par m2 setbévaluation des éléments d'actif qui permet |demplacement a base de barémes.
Structures matériaux de construction déterminer le montant suffisant pour remplacer|les
pertes subies et couvrir les codts de transaction| Recommandation : Appliquer la PO 4.12.
Le remplacement des terres et d’'autres actif§ au
colt intégral de remplacement se base sur| les
marchés locaux.
PO 4.12. para 12. Remplacer au codt intégral de
remplacement. . . i . A
R N N . es dispositions sont différentes : le remplaceraento(t
Payer la valeur selon les barémes établis;Le colt de remplacement » est la méthpde X :
. . - . . s L . € remplacement est plus compréhensif que| le
Compensation - | normalement augmentés par la pratique en d¢évaluation des éléments d'actif qui permet R N
. . . N ; i remplacement a base de baremes.
Infrastructure fondant sur les prix du marché en incluant |l@&terminer le montant suffisant pour remplacer|les
plus-values pertes subies et couvrir les colts dF:' transaction. Recommandation : Appliguer la PO 4.12.
Le remplacement des terres et d'autres actifg au
colt intégral de remplacement se base sur| les
marchés locaux.
Population dont les moyens d’existence sont tirés
de la terre : préférence en . . . .
. . . Les dispositions de la Banque incorpore la comganmsa
nature avec des options non foncieres (paiement en x . o )
N . N ., .| en _espéces mais privilégient la compensation tquess
especes, paiement en espéces combiné a| des ;
Type de s . . terres dans certains cas.
) Normalement en argent ; échange possible perspectives
Paiement , . Lo,
d’emploi ou de travail indépendant (Cf. OP4.1& . P .
. i Recommandation : La législation nationale sera
para 11) Perte de biens : payement en eSPeces \stae par la PO 4.12
acceptable selon trois cas prévus dans OP4.12 parap P T
12
Article 14 loi relative a I'expropriation pourPO 4.12, par. 12: La politique de la Banque Mondiale et la Iégislatio
cause d'utilité publique : La compensation [ebe paiement en espéces d'une compensation peénégalaise se rejoignent partiellement en matikre
Compensation | especes est le principe dans la législatigrerte de biens est acceptable dans les compensation en espéces. Mieux la législation sdaise
en espéces sénégalaise quand il s'agit d'une expropriatiazas ou : prévoit des indemnités justes devant couvrir Igndité

pour cause d'utilité publique ou de retrait d'u
terre du domaine national.

ne) les moyens d’existence étant tirés des ress®
foncieres, les terres prises par le projet

urde préjudice direct, matériel et certain causé gel@onne
nkSplacée.
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Théme

Cadre juridique national

Cadre juridique de IOP 4.12

Conclusions

Les

indemnités
suffisantes pour permettre de compenser

proposées

l'intégralité du préjudice subi

doivent 6

treprésentent qu’une faible
fraction de I'actif affecté et le reste de l'actbt
économiquement viable ;
b) des marchés actifs existent pour les terres
logements et le travail, les personnes dépla

disponible suffisante de terres et d’habitations! ;
enfin

c) les moyens d’existence ne sont pas fondés su
ressources foncieres.

Les niveaux de compensation en especes de
étre suffisants pour financer le

remplacement des terrains perdus et autres aati
colt intégral de remplacement sur les marg
locaux

utilisent de tels marchés et il y a une offrecomplétée parla PO 4.12.

Néanmoins, la PO 4.12 incorpore certaines condit

additionnelles qui doivent étre satisfaits pouriexecours

au paiement en espéces.

les
cdamscommandation : La nationale

Iégislation S

rle

ront

fs a
hés

on

era

Le Décret n° 64 — 573 du 30 juillet 1964 fixgnt
les conditions d’application de la loi relative

domaine national prévoit en

cas de désaffectation, lorsque l'intérét gén

PO 4.12, par. 11:
Les stratégies de réinstallation sur des te
devront étre privilégiées en ce qui concerne

sont tirés de la terre.
chaque fois que des terres de substitution

Er%rloposées, les ’t_erres f,ournies aux

|personnes réinstallées  doivent

Al

avoir

opulations déplacées dont les moyens d’existence

rres
des

"ertaines dispositions de la législation sénégal
IrPrévoient I'affectation de nouvelles terres en kplace
Je celles retirées.

ais

'exige, que la personne victime de o . ;
. i ; . P cgmbinaison de potentiel productif, des ; : o o .
Compensation | désaffectation recoive une parcelle équivalente’a . . . | D’'autres dispositions en revanche ne prévoienemain
. : avantages géographiques et d'autres facteurs al - . : " )
en nature - titre de compensation. . . e substitution ni des indemnités compensatrices.
L moins équivalents aux avantages des terres” T ) "
Critéres de soustraites € qui n'est pas en accord avec les dispositions (O
qualité La loi n° 76 — 66 du 02 juillet 1966 portant code ' 4.12 de la Banque Mondiale.
du domalng del EFat ne_donne auc,une pOSS|b|I|A(?\lNEXE A OP.4.12 par. 10 o _
aux titulaires d'autorisations d'occuper |l . . . Recommandation : Appliquer la PO 4.12.
. . o hote 1 : Pour la compensation des terrains en zoné
domaine public naturel ou artificiel de recevoir . .
) J_Urbaine, il faut prendre la valeur marchande avant
des terres de compensation ou méme . X : : o
- o e déplacement d’'un terrain de taille et utilisé |de
d’indemnités N . L .
maniére identique, situé dans le voisinage (des
terrains concernés, en plus du colt des frais
d’enregistrement et de cession.
Déménagement | Article 14 loi n° 76-67 du 2 juillet 1976 : Aprés, . . . Différence entre les deux
. . ; " Apres le paiement et avant le début des travaux
des PAP paiement ou consignation de [Iindemnijte
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Theme Cadre juridique national Cadre juridique de IOP 4.12 Conclusions

provisoire prévue par le juge Recommandation : La Iégislation nationale s

des expropriations ou dans un délai de 8 jours complétée par la PO 4.12.

apres le transport sur les lieux ordonné paf le

juge.
PO 4.12: Pour servir les objectifs de cette
politique, la Banque peut, a la demande |de
'Emprunteur,
appuyer celui-ci et les autres entités concerngeg e
a) fournissant une assistance pour I'évaluatide ¢t
renforcement des politiques, stratégies,
cadres juridiques et plans particuliers |de
réinstallation aux niveaux national, régional ou | Les dispositions de la PO 4.12 a évaluer cas mar ca
sectoriel ;

Coits de (b) financant une assistance technique visantR@commandation : Appliquer selon les accords exist

Réinstallation

Non mentionné dans la législation

renforcer les capacités des organismes chargés
la réinstallation ou des populations affectées p
gu’elles participent plus efficacement aux
opérations de réinstallation ;

(c) financant une assistance technique visar
I'élaboration des politiques, stratégies et plans
particuliers de réinstallation et a la mise en aeu
au suivi et a I'évaluation des activités de
réinstallation ;

det les besoins identifiés en termes de renforcerder
ocapacités dans le CPR et les PAR

it a

vr

—

Réhabilitation

Non mentionné dans la législation

(d) financant les colts d’investissement de| la
réinstallation.
Nécessaire dans les cas ou les revenus sont touchés

; les mesures introduites dépendent de la séwdi]

[ ecommandation : La législation nationale ne préwmb

Economique limpact négatif pas cette situation, appliquer la PO 4.12
Negqt_:la.non . a tra}verg _Ia commission ? P 4.12 13.a: Des mécanismes appropriés Detux modalités différentes sur le plan des prirgipe
conciliation ; les négociations au niveau locd . ; . .
. o R . accessibles d’expression des doléances
Litiges sont généralement de mise ; saisine des tribupaux, . L T .
o ; sont mis en place pour ces groupes. Recommandation : La Iégislation nationale sera
et du Médiateur. Dans la pratique, oz
. . - B, complétée par la PO 4.12.
intervention des autorités traditionnelles.
?“'V' . et . . o . . Recommandation : La législation nationale ne préwmo
évaluation Non mentionné dans la Iégislation Nécessaire o . ) .
participatifs pas le suivi et la évaluation, appliquer la PO 4.12
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4. PRINCIPES, OBJECTIFS, PROCESSUS DE REINSTALLATION

4.1. Principes guidant la réinstallation involontaire
4.1.1. Réglements applicables

Les impacts du Projet, faisant I'objet du CPR,lesrterres, les biens et les personnes serorésrait
conformité avec lois du Sénégal et la politiquelalanque Mondiale relative a la Réinstallation
involontaire (PO 4.12). Lorsque des différencesdes conflits apparaissent entre la réglementation
Sénégalaise et la politique de la Banque Mond@mme on I'a vu plus haut, c’est la reglementation
qui établit le standard le plus élevé qui seraigppk.

4.1.2. Minimisation des déplacements

Conformément a la politique PO 4.12 de la Banquendibde, le Projet essaiera de minimiser les
déplacements, par I'application des principes sus/a

» Lorsque des batiments habités sont susceptiblase ddfectés, les équipes de conception
devront revoir la conception aux fins d’éviter, dda mesure du possible, les impacts sur des
batiments habités, les déplacements et la Réatgia qu'ils entraineraient ;

» Lorsque I'impact sur les terres d'un ménage estjtiel les moyens d’existence de ce ménage
sont menaceés, et méme s'il nest pas nécessaideplacer physiquement ce ménage, les
équipes de conception devront revoir la concemioisous-projet pour éviter cet impact dans
la mesure du possible ;

* La minimisation des impacts sur les terrains sei@itaire parmi les critéres de conception
des ouvrages et infrastructures concgus par letProje

Ces principes sont destinés a minimiser les impaétgtifs. Il ne sera, cependant, pas toujours
possible d’éviter totalement les acquisitions deraias ou les déplacements (physiques et
économiques) de population. C’est pourquoi en gupeht aux mesures de minimisation des impacts
mentionnées ci-dessus, des mesures d’atténuatiomt &galement nécessaires, et sont décrites edans |
présent Cadre de Politique de Réinstallation.

4.1.3. Indemnisation

Les principes d’indemnisation seront les suivants :

« L’indemnisation et des autres formes d'assistapgeises pour la relocalisation, ainsi que la
préparation et I'attribution de terrains de réiliatan assortis des équipements appropriés, la
ou cela est requis, seront réglés avant le dépkterha prise des terres et des biens qui lui
sont attachés, notamment, ne peut se faire qu'd@nrésrsement de I'indemnisation et, 1a ou
cela s'applique, la fourniture aux personnes dégacde terrains de réinstallation et
d'indemnités de déplacement ;

* L’'indemnisation sera payée a la valeur intégralerataplacement (Par opposition avec la
valeur nette ou dépréciée d’'un batiment, la valatégrale de remplacement comprend le
remplacement des pertes subies, le colt intégral ndatériaux et de la main d'ceuvre
nécessaires pour reconstruire un batiment de sudade standing similaires, ainsi que les
colts de transaction. L'amortissement (perte dewaldes infrastructures, équipements et
moyens de production ne devra pas étre pris en teoloys de I'application de cette méthode
d’évaluation. En d’autres termes, la personne tftedoit étre capable de faire reconstruire
son batiment sur un autre site en utilisant I'indesation payée pour I'ancien batiment).

* Pour la perte de revenu, l'indemnisation estimaraurée de la restauration des moyens de
vivre.

* l'indemnisation sera payée avant le déplacement.
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4.2.  Critéres d’éligibilité des personnes déplacées
4.2.1. Eligibilité a la compensation

Sont éligibles a la compensation, toutes les pem®physiques ou morales qui sont installées sur les
sites devant faire I'objet de déplacement et desthiens seront partiellement ou totalement affecté
par les travaux et qui auraient été recenséesii®nquéte socio-économique. Les trois catégories
suivantes sont éligibles aux bénéfices de la politide réinstallation du Projet:
(a) Les détenteurs d'un droit formel sur les terres
(b) Les personnes qui n‘ont pas de droit formellssiterres au moment ou le recensement
commence, mais qui ont des revendications quirsmannues par la loi nationale, ou qui sont
susceptibles d’étre reconnues;
(c) Les personnes qui n‘ont ni droit formel nigtrsusceptibles d'étre reconnus sur les terres
gu'elles occupent.

Dans le cadre du projet, ces trois catégoriesbddigipourraient bien étre concernées. La PO 4.12
reconnait aussi les droits coutumiers et tradigsmeconnus par la législation du pays. Toutefois,
pour la premiére catégorie (a) ,méme si la loilsUubomaine National ne reconnait pas explicitement
les droits coutumiers et traditionnels sur le fencidans la pratique celsoits coutumiers sont pour
la plupart reconnus s'ils ont été enregistrés

Les personnes relevant des alinéas (a) et (b)ssikderecoivent une compensation pour les terres et
outres biens gu'elles perdent. Les personnes rdleda l'alinéa (c) recoivent une aide a la
réinstallation en lieu et place de la compensagtionr les terres qu'elles occupent, une compensation
pour perte d’'autres biens (autre que les terr@ng)ute autre aide permettant d'atteindre lescttge
énoncés dans le présent CPR, a la condition cg'alent occupé les terres dans la zone du projet
avant une date limite fixée ci-dessous définieesmicn 3.1.2.

NOTA : toutes les PAP relevant du paragraphe 15° (agt (b}°de I'OP4.12 (y compris les
propriétaires fonciers coutumiers légalement reaesjsont compensées pour leurs terres perdues.

La prise des terres et des biens ne peut se faiaprgs le versement de I'indemnisation et, |a ela c
s'applique, la fourniture aux personnes déplacéededrains de réinstallation et d'indemnités de
déplacement.

Les pertes éligibles a une compensation peuveétirées formes suivantes :

(i) Perte de terrain.
» Perte compléte
» Perte partielle Cette perte partielle peut concerner soit:
0 une partie qui permet l'opportunité de faire demménagements dans la partie
restante ;
0 soit une partie de la parcelle qui n'offre aucuassgpilité de réaménagement ni
possibilité de continuation de I'activité économégsi pertinent. Ce cas est traité
comme une perte compléte.

(i) Perte de structures et d'infrastructures.
» Perte completell s'agit de la destruction complete de structered'infrastructure

telles que puits, clétures, maisons d’habitatioc, e
» Perte partielle 1l s'agit d'une perte partielle de structuresdbnfrastructures offrant

15Les détenteurs d’un droit formel sur les terres (y compris les droits coutumiers et traditionnels reconnus
par la législation du pays)
lGCelles qui n’ont pas de droit formel sur les terres au moment ol le recensement commence, mais qui ont des titres
fonciers ou autres — sous réserve que de tels titres soient reconnus par les lois du pays ou puissent I'étre dans le
cadre d'un processus identifié dans le plan de réinstallation
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des opportunités de faire des réaménagements trardgorter ces infrastructures a
un autre site et continuation de Il'activité écongumi si pertinent. Dans le cas
contraire, on se retrouve dans le cas d'une penpléte.

(i) Perte de revenus

Elle concerne les entreprises, les commercanéesetndeurs et se rapporte a la période d'inactiet
I'entreprise durant la période de relocation.

Elle concerne aussi les locataires, les métay&ppitants agricoles qui ne peuvent plus utilisar o
pour un certain temps, du fait du sous projetiffastructures dont ils ne sont pas propriétaires.

4.2.2. Date limite — Eligibilité

Conformément a la PO 4.12, et pour chacun desmmjests au sein du Projet, une date-limite devra
étre déterminée, sur la base du calendrier d’ei@cptobable du sous-projet. La date limite et Isoi
date de démarrage des opérations de recensemeimédssa déterminer les ménages et les biens
éligibles a compensation, soit la fin de celles-ci.

A ce moment-la, les ménages et les biens observés lds emprises a déplacer sont éligibles a la
compensation, par contre les ménages qui arrivdraf@és pour occuper les emprises ne seront pas
éligibles.

Selon la législation nationale (loi n° 76-67 duull¢t 1976), la date butoir est calculée a padtir
début du recensement opéré par la commission dagement des impenses.

Toutes les améliorations apportées apres le pradsd de la Commission Départementale de
Recensement et d’Evaluation (CDREI) des impenseapets I'ouverture de I'enquéte d'utilité
publique ne peuvent donner lieu a une indemnisaii@ties ont été réalisées dans le but d’obtemer u
indemnité plus élevée. Le but est d'éviter le clangnt de la valeur du bien aprés I'annonce de
l'opération relative a la construction ou a la fg@htion des ouvrages hydrauliques et
d’assainissement. En effet, 'annonce de I'exécutie tout projet peut provoquer une hausse de la

valeur marchande du foncier qu’il serait inéquitadbé faire supporter entierement par le projet.
4.3. Matrice d'éligibilité aux compensations

De facon générale, c'est la nécessité d'une atignisie terrain occupée ou exploitée par des
personnes pour diverses raisons, par un sous jpipjetdéclenche la politique de réinstallation
involontaire. De ce fait, les personnes affectéasla réinstallation recoivent soit une compensatio
pour les pertes subies soit une assistance néeepsar leur réinstallation (cf. matrice d’éligit# ci-
apres) :

Tableau 2: Matrice d'éligibilité

Impact Eligibilité

Perte de terrain titré

Etre le titulaire d’un titre foncier valide et egistré

Perte de terrain
cultivable et cultivé
non titré

Etre 'occupant reconnu d’une parcelle cultivallewdtivée (enregistré et reconnu par les
chefs coutumiers, notables et voisins suite & nne&e publique et contradictoire)

Les « propriétaires » coutumiers enregistrés somsidérés comme des occupants de bonne
foi de la terre, et sont éligibles aux mesuresitisci-contre.
lls sont éligibles a une compensation monétairg pauerrain non titrénais enregistré

Par contre, ils ne sont pas éligibles a une congtimmsmonétaire pour un terrain non titré et
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non enregistré, car celui-ci est automatiquemensidéré comme appartenant a I'Etat

Il faut souligner que la législation sénégalaise pas de dispositions relatives aux
propriétaires coutumiers avec I'avenement du Dombiational. Toutefois, dans la pratique
ces droits coutumiers sont pour la plupart recomtilssont été enregistrés

Perte de terrain non
cultivé

- Communautés locales :
- Communautés villageoises,
- Agriculteurs, Eleveurs,

Il s’agit terres non titrées appartenant de fagdorimelle a une communauté ou utilisée de
facon informelle par une organisation de produsteur

Perte de cultures

(y compris arbres
fruitiers et fourrages)

Etre reconnu comme ayant établi la culture (exatug agricoles)

Perte de batiment

Cas1

Propriétaire résident, reconnu comme propriétaardgvoisinage et confirmé par 'enquéte
socio-économique
Il s'agit de propriétaires titulaires d’un droitrfoier ou d’un droit coutumier enregistré

Propriétaire non résident, reconnu comme propr

Il s'agit de propriétaires titulaires d’un droitrfoier ou d’un droit coutumier enregistré
reconnu par la Iégislation sénégalaise

Locataire, reconnu comme loca

Il s’agit des locataires ayant souscrit un cordsagc des titulaires d’un droit foncier ou d’'un
droit coutumier reconnu par la législation sénégala

Déménagement

Etre résident et éligible a la réinstallation

Perte d’activité
commerciale ou
artisanale

Etre reconnu par le voisinage et les autorités cetfemploitant de I'activité (cas des
vendeurs a I'étale, les kiosques, boutiques, etc.)

Changement dans le
conditions d’exercice
de la profession

" Vendeurs étalagistes implantés sur la voie publiqu

Perte d’emploi

Personnes disposant d'un emploi permanent sueldsisous-projet

Occupants irréguliers

Personnes qui n'ont ni droit formel ni titres syditdes d'étre reconnus sur les terres qu'ellg
occupent.

£S

4.4,

Indemnités pour les groupes vulnérables et les mégas gravement touchés

Le concept de vulnérabilité peut étre abordé sdffiérents angles dépendant du contexte. Dans le
cadre d’'un CPR, la vulnérabilité réfere aux diffiéa que peuvent rencontrer certaines personnes
affectées par un projet (PAP) a s’adapter aux araegts induits par le projet, a profiter pleinement
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des bénéfices du projet ou encore a retrouver alagditions de vie équivalents ou supérieurs a ce qui
existaient avant le projet.

L'identification des PAP vulnérables permet de piedes mesures d’accompagnement qui peuvent
permettre & chaque PAP de surmonter les difficidtégquelles elle sera confrontée a cause de sa
condition physique, psychologique, social et/ounécaique lors de la réalisation du projet.

Le CPR renseigne sur les criteres permettant,derkélaboration du ou des PAP des sous projets,
d’identifier les PAP vulnérables a partir des damésocioéconomiques collectées pendant les
enquétes. Ces enquétes socioéconomiques doiveleméga permettre de préciser les difficultés

auxquelles la PAP vulnérable sera confrontée datgms de l'aider a les surmonter.

4.4.1. ldentification des groupes vulnérables

La vulnérabilité de certaines PAP peut étre de reatphysique, psychologique, social et/ou
économique.

Afin d'identifier de facon détaillée les PAP ou gpes vulnérables, il est recommandé de considérer
différents facteurs socioéconomiques qui sont ddgateurs de vulnérabilité dans le contexte du

projet. A titre d’exemple, les facteurs (liste icalive et non exhaustive) ci-dessous peuvent étre
considérés pour identifier les groupes vulnérables:

» les handicapés (physiques ou mentaux),

* les personnes malades, particulierement les pegsoatieintes du VIH/SIDA ou d'autres
maladies graves ou incurables,

» les vieillards, particulierement quand ils viveatss,

* les ménages dont les chefs sont des femmes

* les ménages dont le chef de famille est sans resoau quasiment sans ressources,

* les personnes appartenant a certaines minoritegads, culturelles ou religieuses, et

* les veuves et orphelins.

D’autres facteurs secondaires peuvent s’ajouter pumcipaux criteres ci-dessus mentionnées,
notamment :

* La non-couverture des besoins (besoins non sasisfai

* La taille du ménage (supérieure ou égale a 15 a@escpersonnes mineures ou agées a
charge) ;

» L’absence de soutien d’autres membres du ménade afamille ;

» Le faible niveau d’instruction/absence de qualifma;

* Le type d’habitat (banco, bois) et le non accé®aul a I'électricité et I'éducation pour les
enfants du ménage.

4.4.2. Assistance aux groupes vulnérables

L’assistance aux groupes vulnérables dans le caline processus de Réinstallation et/ou
indemnisation doit comprendre les points suivants :

» Identification des groupes et personnes vulnérabkis identification des causes et
conséquences de leur vulnérabilité : cet exercicerification doit étre effectué lors de la
préparation du PAR a partir des données socioédgues Cette étape est essentielle car
souvent, les personnes vulnérables ne participastgux réunions d’information avec le
Projet, et leur existence peut demeurer inconnue $rojet n'‘adopte pas une démarche
proactive d’identification ;

» Identification des mesures d’assistance nécessaumgsdifférentes étapes du processus :
négociation, compensation, déplacement;
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« Mise en ceuvre des mesures d’'assistance;

* Suivi et poursuite de l'assistance aprés le déplacé si nécessaire, ou identification
d’organismes gouvernementaux ou non gouvernemergasseptibles de prendre le relais
guand les interventions du projet s’achéveront.

En pratique, I'assistance apportée peut prendroteges suivantes, selon les besoins et demandes de
personnes vulnérables concernées :

e Assistance dans la procédure dindemnisation, pamele procéder a des explications
supplémentaires sur le processus, veiller & ce lggedocuments soient bien compris,
accompagner la personne a la banque pour l'aitiercher le chéque d’indemnisation ;

¢ Assistance dans la période suivant le paiement guagit'indemnité soit mise en sécurité et que
les risques de mauvais usage ou de vol soienekmit

» Assistance durant le déplacement : fournir un wéaiet une assistance particuliére, aider la
personne a trouver son lot de réinstallation, &e#l ce que d’autres ne viennent pas s'installer
dessus, notamment ;

» Assistance dans la reconstruction : fournir un mamodes matériaux, ou carrément prendre en
charge la reconstruction ;

« Assistance pendant le déménagement ;
» Assistance durant la période suivant le déplacensemtout si les réseaux de solidarité dont
bénéficiait le vulnérable ne peuvent étre recamssitimmeédiatement : aide alimentaire, suivi

sanitaire, surtout ;

e Soins, si nécessaire, a des périodes critiquegmmoent durant le déménagement et la
transition qui vient immédiatement apres.

4.4.3. Dispositions a prévoir dans les PAR

Les personnes vulnérables seront identifiées lessedquétes socioéconomiques menées dans le cadre
de la préparation des PAR. Chaque PAR préparéldaagire du projet devra inclure des dispositions
précises relatives a l'assistance aux groupes raltes, par exemple choisies parmi les possibilités
mentionnées au paragraphe ci-dessus.

L’expérience montre que I'assistance aux groupé®vables peut souvent étre efficacement assumée
par des ONG spécialisées, qui disposent d’agentde dtexpérience pour prendre en charge les
personnes vulnérables. Les plans de réinstallateamont identifier précisément les organismes les
mieux placées pour exécuter ces mesures.
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5. METHODES D'EVALUATION DES ACTIFS AFFECTES

5.1.  Principes d'indemnisation

La législation sénégalaise aborde quelques prina@pedevraient guider une expropriation pour cause
d'utilité publique, mais n’aborde pas nécessairdrfiensemble des principes mis de I'avant par la PO

4.12 de la Banque Mondiale. Les sept principesasits serviront de base dans I'établissement des
indemnisations.

» Les personnes affectées doivent étre consultéearitiper a toutes les étapes charniéres du
processus d’élaboration et de mise en ceuvre desgtéstde réinstallation involontaire et
d’'indemnisation ;

* Les activités de réinstallation ne peuvent étrecaen et exécutées avec succes sans étre
intégrées a un programme de développement lociianofsuffisamment de ressources
d’'investissement pour que les personnes affect@eslep projet aient I'opportunité d'en
partager les bénéfices ;

» Toutes les personnes affectées doivent étre ind@esisans discrimination de nationalité,
d’'appartenance ethnique, culturelle ou sociale ewehnre, dans la mesure ou ces facteurs
n'accroissent pas la vulnérabilité des personrfestaes par le projet et donc ne justifient pas
des mesures d’appui bonifiées ;

* Les indemnisations doivent faciliter I'intégratisnciale et économique des personnes ou des
communautés déplacées dans les communautés dlaeaiitant de créer des conflits entre
les deux groupes ;

» Les personnes affectées doivent étre indemnisées(dude remplacement sans dépréciation,
avant le déplacement effectif des personnes affe@é moment de I'expropriation des terres
et des biens qui s’y trouvent ou du démarrage desuix du projet, le premier a survenir de
ces événements étant retenu ;

* Les indemnités peuvent étre remises en especeas matwe, en essayant de respecter le choix
individuel des PAP. Des efforts seront toutefapldyés afin d’expliquer I'importance et les
avantages d'accepter des indemnités en natureusysbur ce qui est des terres et des
batiments résidentiels ;

 Le processus dindemnisation et de réinstallatianit cBtre équitable, transparent et
respectueux des droits des personnes affectéés pajet.

5.2.  Formes d'indemnisation

L’'indemnisation des PAP pourra étre effectuée greess, en nature, ou selon une combinaison
espéces/nature, et/ou sous forme d’assistance céimdigue le tableau ci-dessous.

Tableau 3 : Formes d'indemnisations possibles

La compensation sera calculée et payée dans laaigolocale. Une
provision sera incluse dans le budget d'indemrasagpiour I'inflation.

Paiements en especes

Indemnisation en Les indemnités peuvent inclure des éléments tedlgs parcelles de
nature terre, des habitations, des batiments, des équigstrfiees, etc.

Une partie en nature | Selon le choix, les PAP pourront préférer de se fedbmpenser une
et une autre en especegpartie des biens en espéces et une autre en nature.

Les mesures d’accompagnement et de soutien éconemepuvent
Assistance notamment, inclure des allocations de déménagemeemgnsport,
I'assistance technique, de I'assistance en casldénabilité, etc.

Selon la politique de la Banque mondiale, « le ipaigt en espéces d’'une compensation pour perte de

biens est acceptable dans les cas ou; a) les mdigxistence étant tirés des ressources foncitaes,
terres prises par le projet ne représentent qufaibée fractio” de I'actif affecté et le reste de I'actif

17 D’'une maniére générale, ce principe s'appliqueaasol les terres retirées constituent moins éle@la zone productive totale (PO
4.12, page 6).
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est économiquement viable; b) des marchés aciifteat pour les terres, les logements et le ttavai
les personnes déplacées utilisent de tels mardhiéy a une offre disponible suffisante de terets
d’habitations; c) les moyens d’existence ne sostfpadés sur les ressources fonciéres. Les niveaux
de compensation en espéces devront étre suffipantsfinancer le remplacement des terrains perdus
et autres actifs au codt intégral de remplacemantles marchés locaux ». Les indemnisations
incluront les colts de transaction.

En général, le type d'indemnisation sera un chadkviduel méme si des efforts seront déployés pour
expliquer I'importance et les avantages d’accedts indemnités en nature. En effet, le paiement
d'indemnités en espéces souleve des questions saphcité des récipiendaires a gérer des sommes
relativement importantes en argent liquide. A ¢gtrd, il peut étre envisagé de faire des formations

De méme, le paiement d'indemnités en espéces éstqipant & quatre niveaux, soit par rapport a
I'inflation, a la sécurité des personnes indemriséela répartition équitable des indemnisations a
l'intérieur des ménages, et au déroulement desatipgs. Un des objectifs du réglement en nature
des compensations est de réduire les risques dsiqms inflationnistes. Les prix du marché devront

étre surveillés pendant la durée du processusatinisation afin de permettre des ajustements a la
valeur des indemnités, si nécessaire.

5.3. Méthode d’évaluation des compensations
5.3.1. Méthodologie suivie par la CDREI

L'estimation des co(ts des biens touchés, suiteeaapération de retrait de terres et de biens, est
assurée par les services de I'Etat, a travers hantssion départementale de recensement et
d’évaluation des impenses (CDREI), conformément lzarémes officiels qui seront ajustés aux prix
actuels du marché et général aux standards duntégtal du remplacement pour étre en conformité
avec les exigences de la PO 4.12 de la Banque alendious ce rapport, la CDREI devra travailler
en étroite collaboration avec le consultant quiasezcruté pour élaborer le Plan d’Action de
Réinstallation (PAR) pour ce qui concerne l'idantfion des PAP et I'estimation des biens affectés,
de maniére a bien s’assurer de la prise en congstexigences de la PO 4.12 de la Banque mondiale.
Les services des Domaines déterminent la valeutetless, ceux de I'urbanisme fixent les valeurs des
batiments et infrastructures ; ceux de I'Agricuitutéterminent les valeurs des cultures et dessarbre
fruitiers cultivées, et le service des Eaux et Botermine les valeurs des arbres forestiefautl
signaler que ces barémes ne correspondent pasmns@uveout intégral de remplacement de la Banque
mondiale.

Des barémes de prix existent, pour le prix du lg@ur occupation du domaine privé de I'Etat, les
produits agricoles et forestiers mais, dans laitééd détermination des colts d’expropriation et
indemnisations se fait au niveau des CDREI, pluplease avec les réalités locales. Il convient de
rappeler que pour I'estimation des biens et des de@ucompensation, c’est le colt du remplacement a
neuf qui est appliqué et cela doit étre porté@olmaissance de la CDREL.

Les CDREI regroupent les autorités administratigesnunicipales ainsi les services techniques de
I'Etat. Les opérations de recensement se déroeleprésence des PAP. Ainsi, les décisions prises a
ce niveau sont, généralement, bien acceptéesgppattes prenantes.

En effet, il est nécessaire de tenir compte delew intrinseque du bien qui incorpore sa plusial

La méthode utilisée pour la plus-value indemnisaklet compte du renchérissement général du colt
des biens et des services consécutifs a la dépodciaonétaire.

La compensation pourrait toucher plusieurs domainies terre, les cultures, les batiments, les
ressources forestieres, les sites culturels edorés et les pertes de revenus.

Plusieurs types de mesures compensatoires sosagerebles. En effet, la compensation des individus
et des ménages sera effectuée en argent liquideatare, ou la combinaison des deux et/ou par une
assistance. Le type de compensation sera retecaneertation avec toutes les parties prenantes.
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5.3.2. Compensation des terres

Les terres affectées par I'exécution du projetjvalles ou incultes, seront remplacées par desster
de méme type ou compensées en especes au prixrdoénia Iégislation nationale fixe des baremes
par métre carré par secteur, département et pa dans chaque région concernée par le projet
conformément au décret 2010-439 du 6 avril 201@gdant et remplacant le décret n°88-74 du 18
janvier fixant le baréme des prix des terrains etudes terrains bétis applicable en matiére loydee
calcul de I'indemnité d'expropriation pour causeild& publique.

5.3.3. Compensation des ressources forestieres

La destruction de ressources forestiéres doit feidgiet d'une compensation par transfert a la
Direction des Eaux et Foréts conformément au dé¢88-572 du 9 juillet 1996 modifié par le décret
2001-217 du 13 mars 2001 révisant I'article 3 fixdas taxes et redevances en matiére d’exploitation
forestiere, sur la base d'un taux par pied d’arpeg,unité de volume (M3, stére, litre) ; par urdeé
longueur (metre) ; par unité de surface (m2). Lereténe spécifie pas si les taxes ainsi calculées
constituent le codt total de remplacement. Aussisde cadre du projet, il sera retenu comme ce(t d
remplacement le col(t d’abattage (calculé sur lauratiu marché) auquel il faudra ajouter les colts
des plants, de I'enrichissement des sols, de la diegduvre de plantation et de I'entretien.

En outre, des mesures d’accompagnement feronet'abjin protocole entre le Projet et la Direction
des Eaux et Foréts, Chasses et de la Conservato8als. Dans ce protocole seront précisées toutes
les mesures d’accompagnement pour restaurer ltitgédy patrimoine forestier.

5.3.4. Compensation des sites culturels et/ou sacrés

Il s’agit, notamment, des cimetieres, des forétséms, des autels, centres d'initiation, siteselstu
tombes ou d’'espaces qui ont un intérét spirituelrdes populations locales. Cette liste n'est pas
limitative mais les sites sacrés sont en génémalidax ou structures caractéristiques qui sontptes
comme étant sacrés par les lois locales, en phetita pratique coutumiére, la tradition et lataoe.

Pour éviter tout conflit entre les personnes etésucommunautés, les domaines et I'administration
des villages, l'utilisation de sites sacrés, pastdoactivité du projet, doit étre évitée. Un effort
particulier devra étre fait pour que le projet rpmete pas ces sites culturels et/ou sacrés.

La compensation pour les sites sacrés est détezrpareles dispositions pertinentes de la légisiatio
nationale et la politique PO 4.11 de la BM surrkssources culturelles physiques.

5.3.5. Compensation des cultures et arbres fruitiers

Toute destruction d’'arbres fruitiers ou de cultuvesiéres, maraicheres ou industrielles se trotivan
sur les sites d'intervention du projet devra dotieera une indemnisation. Pour les cultures anesiel
(vivrieres, maraichéres) I'indemnisation tient céengu prix d’achat au producteur et de la densté d
plantes. S’agissant des cultures pluriannuellespo¢ les premiéres années de production, les année
de croissances et la période de déclin qui sordidérées. L’indemnité est calculée par pied ou par
unité de superficie suivant le casa détermination de la valeur intégrale de remptaa® exige que
soient pris en compte non seulement le produiad®ilture sur une année, mais aussi et surtowilie c
d’installation de la plantation ainsi que le revgrardu pendant les années nécessaires a I'installat
et non productives de la plantation qui varie soiive genre.

» les cultures vivrieres, maraichéres et industselle colt évalué sur la base des prix moyens
annuels du marché, et représente le colt pendaméuaalte ;

» les arbres fruitiers productifs: la compensationésgsluée en tenant compte de la production
moyenne annuelle des différentes espéces et deslpmarché pour les récoltes des arbres
adultes; le co(t de remplacement intégre les ad@teénagement, de plantation et d'entretien,
jusqu'a la premiere production ;

» les arbres fruitiers non encore productifs : damsas, le dédommagement concerne le colt
d’acquisition et de remplacement des jeunes plgrdsmpris les colts d'aménagement.

5.3.6. Compensation pour les batiments et infrastructures

L'évaluation des indemnités de compensation desnédts est effectuée par les Commission
d’évaluation ad-hoc, mises en place par les aagtatministratives, en rapport avec les colleésvit
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locales, sur la base des colts de remplacemenindesubles qui seront affectés par activités projet.

La compensation comprend les batiments et lessitnfretures comme les immeubles, les maisons, les
cases, les latrines, les clbtures, les puits, &agissant des compensations en nature des
infrastructures perdues, de nouvelles structuresméme superficie et de méme qualité que les
infrastructures détruites, sont reconstruites ses tbrres de remplacement qui sont elles-mémes
acquises. Les prix du marché déterminent les valéugr calcul des indemnisations prend également
en compte le colt du transport et la livraison megeriaux au site de remplacement ainsi que le colt
de la main d'ceuvre requise pour la constructiomodeeaux batiments.

5.3.7. Pertes de revenus

Les personnes (physiques et morales) devant snldéplacement économique du fait du projet sont
privées de leurs sources de revenus soit d’'uneareatemporaire, soit définitivement. Par conséquent
elles doivent bénéficier d'une compensation poutepee revenu a l'issue d'une enquéte socio-
économique. Pour le cas spécifique de ces stricforenelles, la compensation pour les pertes de
revenus sera calculée normalement sur la baseaudedbiffres présentés sous forme de bilan certifié
par un expert-comptable (états financiers). Touogssindemnités doivent couvrir toute la période de

transition.

Tableau 4 : Compensation pour perte de revenus (aeités formelles et informelles)

Activités Revenus moyens| Temps d’'arrét des Montant
journaliers (R) activités (T) compensation
Garages et ateliers d’artisans R T RxT
Propriétaire de commerces, restaurants, ¢ R T RxT
affaires commerciales
Vendeur d'étalages R T RxT
Autres activités informelles R T RxT
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Tableau 5 : Matrice d’'indemnisation par type de pete

Type de biens

Catégorie de PAP

Mesures d’indemnisation

affectés . Y . " .
En nature En espéce Formalités légales Autres indanité ou Commentaires
appui
Terres a | Propriétaire ou copropriétaire Chaque superficielOu, Indemnité équivalente ali Au moins les mémes A déterminer selon la| Si  un  foncier est
usage légal d'un terrain résidentiel de terre perdue sergrix a la valeur intégrale dg conditions de | législation nationale et| disponible dans la zone

d’habitations,
de commerce
ou autres

(avec titre foncier,
emphytéotique ou
ordinaire)

bail
bail

compensée par
terre a

une

égale

superficie et de la

méme valeur

remplacement au m2 de la
terre rapportée a la portion
affectée, y compris une

Indemnité équivalente ad
montant requis pour remplir
les formalités d'acquisition

propriété

gu'auparavant ou la

délivrance d'un titre
foncier aux
propriétaires
coutumiers avec

la PO 4.12 Il peut y
avoir une aide au
déménagement, de
compensations pour leg
perturbations  subies
entre autres.

n

les services compétent
assumeront le réle
d’'affecter de nouvelles
terres de la méme valeur
utilité et superficie aux
PAP qui optent pour un

\"2)

d'un nouveau titre de| possibilité de diviser remplacement en nature
propriété (TF ou Bail selon| les propriétés, si en collaboration avec le
le cas) souhaité Projet.
Propriétaire ou copropriétaire Chaque superficie| Ou, Indemnité équivalente Au moins les mémes A déterminer selon la| Si  un  foncier est
légal d'un terrain agricole| de terre perdue sera au prix a la valeur intégralg conditions de | législation nationale et| disponible dans la zone
(avec titre foncier) compensée par une de remplacement au m2 de la propriété la PO 4.12. Il peut y| les services compétent
terre de la méme| terre rapportée a la portion quauparavant ou la| avoir une aide au| assumeront le réle
valeur et utlité a| affectée, y compris ung délivrance d'un titre| déménagement, des d'affecter de nouvelles
égale superficie et & indemnité équivalente ay foncier aux | compensations pour les terres de la méme valeur
valeur agronomique| montant requis pour remplil propriétaires perturbations  subies, utilité et superficie aux
équivalente les formalités d'acquisition| coutumiers avec| entre autres PAP qui optent pour un

Uy

respectant la valeu d'un nouveau titre de| possibilité de diviser remplacement en nature
intégrale de | propriété (TF ou Bail selon| les propriétés, si en collaboration avec le
remplacement le cas) souhaité Projet.

Propriétaire ou copropriétaire Chaque superficielOu, Indemnité équivalente au Au moins les mémes A déterminer selon la| Si  un  foncier  est

légal

professionnel  (avec
emphytéotique ou
ordinaire)

d'un terrain a usage

bai
bail

h

de terre perdue sergrix a la valeur intégrale de
remplacement au m2 de la
terre rapportée a la portion
affectée,

compensée par

une

terre de la méme
valeur et utilit¢ a
égale superficie

respectant la valeur

intégrale
remplacement

de

indemnité
montant requis pour remplif
les
d’'un nouveau titre de propriété

compris
équivalente

une
al

y

formalités d’acquisition

conditions de
propriété

gu'auparavant ou la

délivrance d'un titre
foncier aux
propriétaires
coutumiers avec

possibilité de diviser

Iégislation nationale et
la PO 4.12. Il peut y
avoir une aide au
déménagement, de
compensations pour les
perturbations  subies
entre autres

disponible dans la zone
les services compétent
assumeront le réle
d'affecter de nouvelles
terres de la méme valeut
utilité et superficie aux
PAP qui optent pour un

\"2)

remplacement en nature
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Type de biens
affectés

Catégorie de PAP

Mesures d’'indemnisation

En nature En espéce Formalités légales Autres indanité ou Commentaires
appui
(TF ou Bail selon le cas) les  propriétés, |si en collaboration avec le
souhaité Projet.
Propriétaire coutumier (ave¢ Chaque superficie| Ou, Indemnité équivalente] Au moins les mémes A déterminer selon la| Si  un  foncier est

acte de vente)

de terre perdue sera

compensée par ung

1)

au prix a la valeur intégrale

conditions de

de remplacement au m2 de la propriété

Iégislation nationale et
la PO 4.12. Il peut y

disponible dans la zone
les services compétent

U

terre de la méme| terre rapportée a la portion qu'auparavant ou la| avoir une aide au| assumeront le réle
valeur et utilité a| affectée, y compris ung délivrance d'un titre | déménagement, des d'affecter de nouvelles
égale superficie indemnité équivalente au foncier aux | compensations pour les terres de la méme valeur
montant requis pour remplif propriétaires perturbations  subies] utilité et superficie aux
les formalités d’acquisition| coutumiers avec| entre autres PAP qui optent pour un
d'un nouveau titre de| possibilité de diviser remplacement en nature
propriété (TF) ou d'un Bail| les propriétés, si en collaboration avec le
selon le cas souhaité Projet.
PAP avec wun droit de| Chaque superficie] Ou, Indemnité équivalente Au moins les mémesA déterminer selon la Si un foncier est
superficie de terre perdue sera au prix au m2 de la terrg conditions de |égislation nationale et la | disponible dans la zone

compensée par une
terre a égale
superficie

D

rapportée a la

affectée

portion

Plus

propriété

gu'auparavant ou la
délivrance d'un titre
foncier aux

PO 4.12]l peut y avoir ung
aide au déménagement,
compensations pour les
perturbations subies, entr|

les services compétent
legssumeront le réle
d’affecter de nouvelles
e terres de la méme valeur

\"2)

propriétaires autres utilité et superficie aux
Indemnité équivalente au coutumiers avec PAP qui optent pour un
montant requis pour remplin possibilité de diviser remplacement en nature
les formalités d'acquisition| les  propriétés, si en collaboration avec le
d'un nouveau titre de| souhaité Projet.
propriété (TF ou Bail selon
le cas)

Occupant « irrégulier » Possible si les PAPCompensation des biens Appui  dans  les| Appui a la | On paie a la PAP la valeuf
ainsi le souhaitent| construits par la PAP et quj formalités nécessairg reconstruction des| des réalisations faites su
selon les | seront démolis a la valeur pour vivre ol | moyens de vie le terrain et on l'assiste 3
consultations intégrale de remplacement|; s'installer [également déménager si elle veu

droit de récupération des Appui a s'installer | s'installer sur un autre site
actifs ailleurs dans un endroit

r

ou l'on peut vivre et
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Type de biens
affectés

Catégorie de PAP

Mesures d’'indemnisation

En nature

En espéce

Formalités légales

Autres indenté ou
appui

Commentaires

travailler Iégalement

Structure  a| Propriétaire Droit au colt de Terrain de la méme taille ou Compensation pour| Aucun
usage rétablissement de d'une taille permettant la Délivrance d'un titre | perte de revenu ne
résidentiel, son activité ailleurs | délocalisation de I'entreprise| foncier pendant la période d¢
commercial concernée transition
ou pour autre Remplacement a
usage neuf des structureg La valeur de reconstruction a Compensation pour les
par le projet neuf de la structure impactée, colts de transfert et de
basée sur les prix actuels du réinstallation de I'usine
marché, sans tenir compte de et des machines
la dépréciation (au colt de
remplacement).
Locataire ou sous- Droit au colt de| Pour tous les Aucune Compensation pour
locataire rétablissement de locataires et sous-locataires, perte de revenu ne
son activité ailleurs | 6 mois de loyer en guise pendant la période de
d’appui transition
Compensation pour les
colts de transfert et de
réinstallation de l'usine
et des machines
Le projet offrira
de l'aide au PAP pour|
trouver un nouveau
logement ou local
ailleurs
Arbres Propriétaire de I'arbre Aucune Valeur ldebre fruitier ou | Aucune A déterminer selon la Le propriétaire pourra

d’ombrage selon les baréme
établis pour chaque type
d’arbre Valeur de l'arbre +
valeur la production pendan

S

h

la durée de production

Iégislation nationale et
la PO 4.12.

récupérer

lui-méme leg

fruits et le bois de leurs
arbres
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Type de biens
affectés

Catégorie de PAP

Mesures d’'indemnisation

En nature En espéce Formalités légales Autres indanité ou Commentaires
appui
Revenus Garages et ateliers d’artisansAucune Valeur telle que présentée Aucune A déterminer selon la La perturbation des
propriétaire de commerces$ dans les tableaux sur leg Iégislation nationale et| activités commerciales|
(hbteliers, restaurants, autre compensations pour perte de la PO 4.12. Il peut y| devrait étre réduite autant
entreprises), vendeu revenus (activités formelles avoir une aide au| que possible et les pertes
d'étalages, autres activités et informelles). déménagement, de$s économiques correctemerjt
informelles compensations pour les compensées
perturbations  subies
entre autres
Personnes PAP identifiée comme| Aucune Aucune Aucune Mesures Ces PAP bénéficieront
vulnérables vulnérable a Tlissue des d’accompagnement d’'un appui au
enquétes approfondies spécifiques identifiées| renseignement des criteres
en consultation aveg retenus dans les enquétes
chaque PAP éligible socioéconomiques e
pouvant permettre de
déterminer  les PAP
éligibles
Squatters Occupant informel Possible si les PAP| Assistance financiére d'ad Appui a la
enregistré lors du recensement ainsi le souhaitent| moins 3 mois. La reconstruction des
selon les | compensation de la structurge moyens de vie
consultations affectée est payée au
propriétaire légal Si Indemnité de
applicable. Par ailleurs, déplacement et deg
toutes les pertes pertes de revenus

d’investissements effectués

par des squatteurs sur une

terre affectée (structures,
plantations ou mise en valeur
de la terre) devront leur étre
remboursées au codt intégral
de remplacement. T
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6. DISPOSITIONS INSTITUTIONNELLES DE MISE EN EUVRE ET DE SUIVI

6.1. Arrangements organisationnels et responsabilités

La mise en place d’'une structure organisationredfieace et efficiente pour assurer la coordinagon
la cohérence de I'ensemble des activités de rdimsba, centraliser les flux d'information et réssr
le suivi et I'évaluation, revét toute I'importan@guise pour réussir la mise en ceuvre de 'opérakio
réinstallation.

6.1.1. Niveau National

Comité de pilotage

Le Comité de pilotage doit veiller a la mise en cewlucadre de politique de réinstallatiofi. doit
également s'assurer que toutes les activités dpermation, de réinstallation et de réhabilitationts
remplies d'une maniére satisfaisante. Il doit ajgparn appui-conseil et suivre le travail de I' pou
s'assurer que les activités en matiére de réiastals sont menées de facon satisfaisante. Le €omit
de Pilotage inclut le Ministere des Finances (Daomaicadastre et Budget) qui est chargé du
déblocage des fonds pour le payement des compemsati

Unité de Gestion du Projet (UGP)

Sous la supervision du Comité de Pilotage, la doatbn du Projet a la responsabilité de la
coordination de l'ensemble des actions de réiasiatl. Pour cela, elles devront recruter des
Consultants spécialistes des questions socialeslgpappuyer. En pratique, cela inclut les tadtes
responsabilités suivantes:

* Recruter des experts spécialistes des questioraesau sein de leur structure en charge de
la coordination de tous les aspects sociaux dueBrgj compris la mise en ceuvre des
dispositions de Cadre de Politique de Réinstalatio

» Assurer que l'exigence de minimisation du déplaceree de la réinstallation est prise en
compte dans la conception du projet au niveau deria du projet;

« Evaluer les impacts de chaque activité en termeségacement, et pré-identifier les activités
qui doivent faire I'objet de PAR ;

» Faire en sorte que les procédures d'expropriat@nslancées la ou besoin sera (préparation
des plans d'expropriation, et élaboration par lgsridés compétentes des arrétés de requéte en
expropriation) ;

» Sélectionner et recruter les consultants en chdeda préparation des PAR;

» Assurer le respect des termes de référence, dais ééde la qualité par ces consultants ;

» Veiller & ce que la consultation et I'informatioerd lieu au moment opportun et aux lieux
indiqués, en liaison avec toutes les parties prtesatelles que les Autorités régionales et
locales, les comités locaux de suivi, les représdatdes populations, les ONG et les
organisations communautaires ;

» Effectuer le recrutement et la supervision des ggpecrutés pour I'élaboration des PAR ;

* Superviser la mise en ceuvre des actions de suiléedluation.

6.1.2. Responsabilités au niveau Départemental

Au niveau départemental, les Structures Départeatengui seront impliquées dans la mise en ceuvre
du CPR sont : la Préefecture, les services techmiglépartement qui composent la Commission
Départementale de Recensement et d’Evaluatiomdesnse (CDREI).

La Commission Départementale de Recensement etaliiation des Impense (CDREI).

La Commission mise en place par le Préfet du dépent, est chargée de I'évaluation et des
indemnisations des biens affectés en cas d'exmtigmi Cette commission est composée de :
l'autorité du département intéressé ou son reptésendes membres représentant les administrations
(les impéts; le cadastre ; 'urbanisme ; 'agriau ; les eaux et foréts, la collectivité locadc.).



50

La CDREI devra travailler en étroite collaboratevec le consultant qui sera recruté pour élaberer
Plan d’Action de Réinstallation (PAR) pour ce qohcerne l'identification des PAP et I'estimation
des biens affectés, de maniere a bien s’assuillerptese en compte des exigences de la PO 4.12 de |
Banque mondiale.

Au niveau département, il faut également signédeidtence des organisations de la petite enfance q
seront mises a contribution dans l'informationasénsibilisation, la prévention et la résoluti@s d
conflits a 'amiable.

6.1.3. Responsabilités au niveau communal

Au niveau communal, des membres du conseil commnseraht désignés par les communautés elles
mémes. Ainsi la responsabilité premiere de ces mesrdu conseil est de veiller a ce que le triage de
sous-projets, les mécanismes de mise en ceuvratedrdiation de leurs impacts dont la réinstallation
soient convenablement exécutés.
Ainsi, les membres du conseil communal doivent
» veiller a ce que la consultation inclusive et Kinmhation appropriée ont lieu puissent avoir
lieu entre 'ensemble des acteurs concernés;
e S'assurer que I'établissement (en prenant en cortiptés des PAP) des normes de
compensation et/ou de rejet des propositions aggtéenablement effectué.

6.1.4. Responsabilités au niveau des localités

Les communautés bénéficieront d’un renforcement adgmcités et seront impliquées grace a des
approches participatives dans I'élaboration depgsitions de sous projets, le tri des sous-prdiets,
impact environnemental et social et dans la préjparades mesures de sauvegarde nécessaires
(évaluation environnementale et sociale, élabanat®PAR succinct) selon que de besoin.
Elles joueront un réle important dans le choix siéss et participeront a l'identification des PARe
la confirmation de leurs biens. lls contribuerogdlément au réglement amiable des litiges.
Dans le cadre du CPR, les communautés auront plas r

» participation a la mobilisation et sensibilisatia |la population ;

* participation a I'identification et au choix detesi des sous projets

* participation a la recherche de solutions aux gnmolels de gestion fonciere;

» contribution a la résolution des plaintes;

» participation au suivi de la réinstallation.

La réussite de la procédure d'indemnisation dépeidns une large mesure, de l'organisation qai ser
mise en place et de la définition du réle et depaoasabilités des institutions impliquées. En tp
maitre d'ouvrage, la mise en ceuvre du plan d'indation sera sous l'autorité MBGPE qui assure la
tutelle de la coordination du PIPADHS. Les difféeenarrangements institutionnels sont
sommairement décrits dans le tableau ci-dessous.

Tableau 6: Proposition de dispositif institutionnel

Institutions Responsable Domaine de responsabilités

Comité de Pilotage du | Président du Comité de | « Diffusion du CPR

PIPADHS Pilotage «  Approbation et diffusion des PAR
e Supervision du processus
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UGP/PIPADHS

Coordonnateur du
PIPADHS

Instruction de la déclaration d'utilité publique

Recrutement du Spécialiste en Sauvegardes SodiaeS) du
projet chargé de la coordination et de la mise ewresdes PAR
Saisine des Autorités Départementales pour la eriggdace des
CDREI

Mise en place des mécanismes de gestion des glainte
Collaboration étroite avec les communes ou autresgctares
d’exécution

Diffusion du CPR et des PAR/PRME apres validatianlp Banque
Recrutement de consultants/ONG pour réaliser lesleét socio
économiques, les PAR et le suivi-évaluation

Instruction et suivi du paiement des indemnisatians ayants-
droits

Recrutement de prestataires pour I'exécution plugsides mesure
de restauration des moyens d’existence

Supervision des activités de suivi/évaluation detiastallation

[72)

Spécialiste en
Sauvegardes
Environnementales et
Sociales (SSES) du
PIPADHS

Sélection sociale des projets pour déterminer $#AR est
nécessaire

Assistance aux organisations communautaires
Suivi/évaluation de la réinstallation

Reporting du processus de réinstallation, y comiarigestion des
plaintes

> Direction Générale des
Impbts et domaines

Déclaration d'utilité publique

Ministere chargé dé
'Economie et des
Finances

Direction Générale du
Budget

Mise a disposition les fonds pour les indemnisatietila mise ern
ceuvre des mesures de restauration des moyenstelieas
Gestion des ressources financiéres allouées aerimdations
Paiement des indemnisations des ayants-droits

Direction du Cadastre

Délimitation des sites de projet, implantatiometnage

Gouvernance des
régions

Gouverneurs Mise en place des Groupes Opérationnels (Comitéshacl
régionaux)
Préfectures Mise en place des CDREI

Commissions
Départementales de
Recensement et

Evaluation des impenses et des personnes affegié@pport aveg¢

le Consultant chargé de I'élaboration du PAR sdiomégislation
sénégalaise complétée par les dispositions de & PD

Comité ad hoc régional

d’Evaluation des Conciliation (fiches de paiement, ententes indieites) et
Impenses (CDREI) paiement des impenses
Traitement des réclamations (enregistrement, visite site,
traitement)
Groupe Opérationnel du Traitement des réclamations (enregistrement, vigsite site,

traitement, suivi)
Etablissement des sommations pour libération dgsises

Services techniques
départements

Appui des PAP lors de la mise en ceuvre et le slgsiactivités de
restauration des moyens d’existence afin d’unerpésation

h

Communes

Comité ou Commission,
composé par les Maires
des communes

Diffusion des PAR

Traitement selon la procédure de résolution deflitoa I'amiable
Enregistrement des plaintes et réclamations

Appui aux CDREI lors de la libération des sitesat#vfaire I'objet
d’expropriation

Participation au suivi de la réinstallation et defemnisations
Participation au suivi de proximité

Société Civile et privée

Consultants/ONG

Etudes socioéconomiques/préparation des PAR
Renforcement de capacités
Evaluation d’étape, & mi-parcours et finale

Tribunal Régional de
Justice

Juge en charge des
expropriations

Jugement et résolution des conflits (en cas decdésd a I'amiable)
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Dans le souci d’assurer la transparence dans liatiah et conformément a la PO.4.12 de la BM, les
PAP devront aussi se faire représenter lors dealléion effectuée par la commission
départementale, convoquée par le Préfet du Dépantem

6.1.5. Responsabilités de I'entité chargée de I'exécutiomprojet

L’'UGP/ PIPADHS aura la responsabilité de la cooation de I'ensemble des actions de réinstallation
du projet. Pour cela, elle devra recruter un $pété en Sauvegardes Sociales (SSES/PIPADHS),
ayant une forte expérience en réinstallation, g@appuyer. En pratique, cela inclut les taches et
responsabilités suivantes:

» Sélectionner et recruter le consultant en charda gegparation des PARS;

» Saisir la CDREI et veiller & ce que lidentificatidles PAP et I'évaluation des biens affectés
soient réalisés en rapport avec le Consultant énded’élaboration du PAR

e Assurer que l'exigence de minimisation du déplacemee de la réinstallation est prise en
compte dans la conception des sous- projets aaunigde la zone du PIPADHS;

« Evaluer les impacts de chaque activité en termeiégiacement, et pré-identifier les activités
qui doivent faire I'objet de PAR;

» Faire en sorte que les procédures d'expropriab@nslancées la ou besoin sera (préparation
des plans d'expropriation, et élaboration par lgsraés compétentes des arrétés de requéte en
expropriation) ;

» Assurer le respect des termes de référence, dais déde la qualité par les consultants ;

* Fournir tous les instruments et la documentatiéa & la réinstallation au Coordonnateur en
temps opportun pour soumission a la Banque mondiale

* Veiller & ce que la consultation et I'informatioerd lieu au moment opportun et aux lieux
indiqués, en liaison avec toutes les parties ptesaelles que les Communautés locales, les
comités locaux de suivi, les représentants des latpos, les ONG et les organisations
communautaires ;

e Superviser la mise en ceuvre des actions de suivédluation.

6.1.6. Etapes et responsabilités de la mise en ceuvreARRs P

Exécution des PARs
La responsabilité de I'exécution des PARs reviefit@P du PIPADHS qui va recruter un consultant
spécialisé. Le Consultant sera lié au PIPADHS pacantrat de prestation de service. Un Consultant
pourrait étre sélectionné pour I'exécution d’'un @@ plusieurs PAR, suivant la consistance des
activités et leur impact en terme de réinstallatianConsultant aura pour taches de:
» préparer la déclaration d'utilité publique qui gréra la liste des biens et des personnes
affectés ainsi que les propositions d'indemnisation
» travailler avec la CDREI, concernant I'identificatides PAP et I'évaluation des biens affectés
* exécuter les mesures de réinstallation et/ou deensation.

Mise en ceuvre des PAR et des PSR
Le processus sera effectué sous la supervisiondllestivités territoriales concernées et des CDREI
Le tableau ci-dessous dégage les actions prinsipailesi que les parties responsables.

Supervision et suivi - Assistance aux collectivités

La coordination et le suivi du processus serontiréss au niveau national par les agents de 'UGP/
PIPADHS, et au niveau régional et local, par lavises régionaux. Au besoin, 'UGP/ PIPADHS
pourra faire appel a ces Experts en sciences sedjal vont assister dans la préparation et I'etidtu
des taches de réinstallation.
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Tableau 7 Actions principales et responsables

N° | Actions exigées | Parties Responsables

Préparation du PAR

1 Elaboration du PAR

UGP/PIPADHS(avec appui CDREI)

2 Approbation du PAR + UGP/PIPADHSet Bangue mondiale

3 Diffusion du PAR e Comité Pilotage
« UGP/PIPADHS
e Collectivités locales et CDREI

Mise en ceuvre du PAR

4 Paiements de la compensation des PAP.  Ministére Délégué chargé du Budget

5 Immatriculation au nom du *  Ministére des Finances (Direction des Domainesieadlastre)
PIPADHS
6 Mise a disposition des terres e Collectivités locales
7 Libération des emprises e Collectivités locales
8 | Suivi et Evaluation + UGP/ PIPADHS
« CDREI

* Collectivités locales
* Consultants

6.1.7. Evaluation des capacités en matiére de réinstaila@s acteurs institutionnels

BN

Les structures chargées des opérations de réaigallau Sénégal ont souvent eu & conduire ou a
participer a des opérations de recasement doniganélune indemnisation des personnes affectées.
Ces différentes institutions ont une expériencematiére de réinstallation et sont familieres des

principes et procédures de la PO/PB 4.12. Danadeecdu PIPADHS on devra juste les recycler pour

optimiser leur intervention.

Au niveau régional, les institutions nationaledogales (Communes, Services des Domaines et du
Cadastre ; Administration Territoriale ; etc.) aatrtes une expérience en matiére d'indemnisation et
de déplacement de populations, mais ces activiteété menées dans le cadre d'opérations classiques
qui ont fait appel partiellement a la procédureiamatie & savoir la délimitation du terrain par le
cadastre et la fixation de la valeur de celui-cilpaservice par le ministére de I'habitat et laement

des impenses.

Les commissions départementales de recensemeréveludtion des impenses (CDREI) disposent,

en général, d'une bonne expérience dans I'exéculimnplans de réinstallation selon les procédures
nationales. Mais, leur maitrise des procédures’@B.4.12 n'est pas garantie. Des formations de
recyclage sur la PO 4.12, les méthodes de recensand’évaluation des impenses, et la législation

nationale, notamment les expropriations, les indsations, le foncier sont a envisager au profit de

leurs membres.

En général, les moyens matériels, dont disposent@mmissions, sont insuffisants et aléatoires. En
effet, elles sont peu pourvues en véhicules podiépacer, en matériel informatique et, dans aestai
cas, en équipement, pour effectuer les mesuress éivaluations. Pour faire face aux difficultése qu
pourraient susciter ces problémes, il convient Wd&ager de toujours recruter un Consultant pour
développer les PAR et d’exiger de Consultant umegie avec les CDREI a travers une convention
qui précise les dispositions et les délais, afihede permettre de jouer correctement leur rélesdan
processus.
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Ainsi, pour I'essentiel, les acteurs institutiorsiee disposent pas de suffisamment d’expériences da
la conduite de procédures d’expropriation de ladd@imondiale notamment la PO 4.12 sur la
réinstallation involontaire. Dans le cadre du PIR#E) ces acteurs devront étre capacités sur les
procédures de la PO 4.12 et la gestion sociale lpearassurer la prise en compte des aspects gociau
dans les activités du projet, particulierement eonant les procédures d’enquétes, de recensement,
d’évaluation des biens, de mise en ceuvre et de dew PAR et d’accompagnement social des
Personnes affectées par le projet (PAP) conforméamenexigences de la PO .4.12.

6.1.8. Soutien technigue et renforcement des capacitéaalesrs en matiere de réinstallation

Le renforcement des capacités passe par une infiormet sensibilisation des collectivités sur les
opportunités offertes par le PIPADHS, sans négligsreffets négatifs liées a la réinstallation, qui
devront étre bien expliqués.

Une assistance technique est nécessaire pour cenfes capacités des structures impliqguées dans la
préparation, la mise en ceuvre et le suivi des PARrdjet (Unité coordination du projet; membres
des Commissions départementales d’évaluation desrises ; collectivités locales, etc.) en matiére de
réinstallation. Pour cela, les besoins en renfoergrdes capacités porteront sur la PO/PB.4.12ret su
les outils, procédures et contenu de la réinsiafiafCPR, PAR, etc.), sur la sélection sociale des
activités, la préparation des TDR pour faire ledRBAles procédures d’enquétes socio-économiques,
la mise en ceuvre de la réinstallation et le surailéation de la mise en ceuvre.

Le renforcement des capacités sera effectué artneggux : (i) recrutement d'un expert social pour
appuyer 'UGP/ PIPADHS dans la préparation et igigle la mise en ceuvre des PAR ; (ii) formation
des acteurs impliqués dans la réinstallation) ¢énsibilisation des €lus locaux et des population
dans les zones d'intervention du PIPADHS.

Concernant la formation, Il s’agira d’organisemsl@haque département ciblé, un atelier de formatio
regroupant les diverses structures techniquesdonidis dans la mise en ceuvre du CPR et des PAR au
niveau régional (Unité de Gestion du projet; mermslates Commissions départementales d’évaluation
des impenses ; collectivités locales, etc.). Lamfdion pourra étre assurée par des personnes
ressources appropriées. S'agissant de la senailuilis des campagnes seront menées dans les régions
ciblées sur les questions fonciéres, I'acquisitles terres, la gestion des conflits, etc.
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7. PROCESSUS DE REINSTALLATION

Lorsqu'il sera déja avéré que l'élaboration du PARnpose dans le cadre d'un investissement
spécifiqgue, son développement se fera en plusiségsiences : les études socioéconomiques, les
enquétes, I'élaboration du rapport, la revue, ladaton.

7.1. Processus d'acquisition des terres

7.1.1. Etudes socioéconomigues

Les études socioéconomiques, dans le processuédmppement d'un PAR, concernent les enquétes
socioéconomiques et I'analyse socioéconomique deotee d'influence du projet permettant ainsi
d’établir une ligne de référence qui servira deslzabévaluation du succes du PAR.

Elles ont pour objet de faire le diagnostic de tne du projet et de dégager les situations
communautaires et individuelles des PAP. Au niveallectif, les informations recherchées porteront
sur la situation ethnique, la situation démograpéijda structure de la population, le profil dePP
situation des femmes dans la communauté et lesgagnke contexte socio-économique des groupes
vulnérables, les activités des populations, lesowges utilisées en commun. Les informations
individuelles dégageront I'identité des personnfésctees, leur situation sociale et économique, les
personnes vulnérables et les causes de leur vhlligda nature et 'ampleur des biens touchésn®

le détail, il s'agira de :

» résumer l'information démographique de la populaties ménages affectés, y compris les
ménages des groupes vulnérables, et la caractdtigeint de vue démographique (sexe, age,
lien de parenté au chef de ménage);

e dégager les caractéristiques des PAP et les sys@engroduction (relatif aux impacts).

Recensement des personnes et des biens affectés

Dans tous les cas de figure, un recensement desnpers et des biens affectés doit étre réalise. |l
pour objectif I'inventaire complet dans I'emprise projet :

» des parcelles titrées,

» des parcelles coutumiéres,

» des occupants de toute nature, qu'ils soient petgires ou non et y compris ceux considérés
comme illégaux ou informels,

» des personnes (physique et morale) dont le revehuingpacté par le projet (artisans,
commergants...)

« des biens immeubles et développements de touteer@idtiments, arbres, cultures, ouvrages,
puits, tombes, etc....), y compris ceux appartenaigsaoccupants informels.

Conformément a la politique PO 4.12, le recenserdeittcomporter des études socio-économiques
détaillées de la population déplacée. Une enquit®-gconomique doit donc étre réalisée a cette
occasion, en vue, notamment, de déterminer :

« la composition détaillée du ménage,

« les bases de revenus ou de subsistance du ménegé af

¢ la vulnérabilité éventuelle vis-a-vis du processles déplacement, notamment celles des
femmes par rapport a I'acces aux droits foncieeugtindemnisations diverses,

» les souhaits au niveau de I'indemnisation et dedastallation.

Des mesures spéciales seront prises pour disaderes femmes d’'une maniéere privée si nécessaire
et s’assurer gqu’elles puissent exprimer leurs prépations et souhaits.
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Un cadre de recensement doit comporter les docsnsentants :

« Dossier récapitulatif ménage affecté,

« Fiches denquéte ménage (incluant lidentificatioles occupants et I'enquéte socio-
économique détaillée),

* Fiches parcelle,

* Fiches batiment.

7.1.2. Information des populations

Elle doit commencer au moment de I'examen sociahetronnemental de I'investissement, et méme
de son calibrage, et se poursuivra apres l'arrétéacant I'investissement d'utilité publique et t@w

long du processus de réinstallation. A ce stadie,sera indispensable pour amener tous les PAP a se
trouver sur le site pendant les enquétes, afimgliae soit oublié.

La phase d'enquétes socioéconomiques sert de qamlre des consultations participatives des
différentes parties prenantes notamment des PAPawterités administratives et traditionnellesext d
élus locaux. Des informations détaillées sur laezalimpact du projet seront présentées aux
personnes affectées et aux autorités administsaliive de ces rencontres :

» des explications seront données verbalement;

* les personnes présentes ont la possibilité de pdesrquestions et de commenter les
informations présentées ;

Les objectifs de ces séances d'information et dswtation sont les suivants:

« dissiper les malentendus sur les limites de la dingact du projet;

» recueillir 'expression des besoins et les priaritfes personnes affectées ainsi que leurs
réactions sur les activités et les politiques psées;

» obtenir la coopération et la participation effeetides personnes affectées dont les groupes
vulnérables et des communautés hotes lors destéstiprévues dans le plan d'action de
réinstallation (des méthodologies pertinentes semdoptées pour assurer gue les personnes
appartenant aux groupes vulnérables puissent @#eaplibrement) ;

» obtenir le consensus des PAP sur le choix des l@ixéinstallation ou les aides a la
réinstallation le cas échéant.

Le projet facilitera la participation continue desP pendant la mise en marche du programme. Il
privilégiera un processus consensuel de résoludem plaintes et engagera une ONG ou bureau
d’étude pour assurer le suivi et I'évaluation dogpamme en proche collaboration avec les PAP.

Des rencontres d'information seront tenues pendante I'opération de réinstallation avec les
différents PAP. Elles seront organisées, soit ctilement, soit individuellement, selon la nécéssit

La diffusion des informations et la consultationpliblic se feront pendant ces réunions.
Les objectifs de cette campagne d’'information semsuivants :
e susciter l'adhésion, la coopération et la partiigra des personnes affectées et des
communautés aux activités prévues dans le pladidstallation;

e assurer la transparence dans toutes les étapasrided en ceuvre du plan de réinstallation ;
» faciliter tout autre aspect du programme.
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Pour mettre en marche ces activités, la CoordinatioPIPADHS instituera un programme social qui
sera soumis a considération de la Banque mondiaée I'assistance du Consultant qui collabore dans
le cadre du programme de relocalisation.

Le but de ce programme est d’assurer les actianarges (qui ne sont pas limitées) :

e S’assurer que les autorités locales sont bienrmes de tous les aspects de 'opération et y
collaborent;

» organiser avec les PAP leur déménagement /réaistalisur les nouveaux sites;

» fournir toute assistance nécessaire aux PAP penldamiériode de déménagement et
réinstallation;

» assurer que toutes les familles rétablissent lguaton sociale et leur revenu antérieur au
déplacement dans des délais raisonnables.

7.1.3. Enguétes

Elles seront menées auprés des PAP par les Cartsudta charge de préparer les PAR, en rapport
avec les Commissions Départementales de Recensem&fvaluation des Impenses (CDREI) pour
constater les droits et évaluer les biens mis ese;ddentifier les titulaires et propriétaires dems,
selon les exigences de la PO 4.12. Au terme ds teawvaux, les Consultants en charge des PAR et les
CDREI dresseront un état des lieux, autrementndintorier les impacts physiques et économiques
du projet en termes de déplacements involontairesd® pertes de constructions, de terres ou
d’activités productives.

7.1.4. Montage et Revue

Une fois les documents provisoires du PAR prépsuéda base des éléments précédents, leur revue
impliguera tous les acteurs : les populations, dar@ination du PIPADHS, les acteurs de la société
civile, les sectoriels, les communes et la Banqoadible.

Pour les populations, la revue pourrait avoir Beucours d’une réunion collective organisée afet e

et a laquelle seront conviées les populationssePleP. Les différentes articulations et conclusidms
PAR seront présentées aux populations qui feroms lebservations. Le PAR sera aussi déposé aupres
des Préfectures et des collectivités locales dmit@ du projet pour consultation, lecture et auiis)

Les remarques pertinentes seront intégrées aundpyd.

7.1.5. Plan d’Action de Réinstallation

Le sommaire type d’'un Plan d’Action de Réinstatlatest présenté en Annexe. Cette annexe peut étre
utilisée pour bétir les Termes de Référence desultamts qui seront chargés de la préparation des
PAR. Le Plan d'Action de Réinstallation préparé mpéal projet devra étre soumis a la Banque
Mondiale pour approbation et publication selonregges de divulgation de I'information.

7.1.6. Procédure de validation du PAR

Le PAR sera approuvé tout au long de la revue, edlidation finale sera faite a I'issue de la atgine

du décret d’expropriation qui vaudra validationAR. La Banque Mondiale examine et donne son
approbation du PAR. Elle publiera la version finabns la liste des PAP sur son site Web. Cette
approbation accorde a I'investissement I'éligiBilitu financement de la Banque.

Toutefois, il convient de noter que les populatiaffectées par la réinstallation devront bénéficier
entierement des indemnités et mesures d’appui a&lleguelles ont droit avant le démarrage des
travaux.

7.2.  Processus de screening pour la réalisation des PAR

Les activités du projet feront I'objet d’'un processle screening pour déterminer si oui ou nontil es
nécessaire de préparer un PAR.
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» Si le processus de screening révele que la réetsal n'est pas nécessaire, le sous-projet
déja identifié pourra étre approuve sans réserve.

» Sile processus de screening révele la réinstallast nécessaire, le sous-projet ne pourra étre
approuveé gqu'apres avoir réalisé un PAR.

Pour déterminer si oui ou non la réinstallationrestessaire lors de la préparation d’'un sous-pribjet
sera nécessaire de procéder a un screening l@sndielentification et avant sa mise en ceuvre. Une
fiche de screening est donnée en Annexe 3. Lee€rapvantes du screening seront suivies :

« Etape 1: Identification et screening du projet
La premiére étape du processus de screening partBidentification et le classement de
I'activité a réaliser dans le cadre du projet, mpauvoir apprécier ses impacts au plan social,
notamment en termes de déplacement de populatiafe e€installation. Le screening est
effectué par le prestataire sous la supervisioB8HS de I'UGP/ PIPADHS. Le formulaire de
screening décrit en Annexe 2 comprend des éléntiappréciation des questions sociales
liées a la réinstallation.

+ Etape 2: Détermination des besoins de réinstafiatitaire
Apres l'analyse des informations contenues dansrdesltats du screening et aprés avoir
déterminé I'ampleur de la réinstallation requisd@P/ PIPADHS fera une recommandation
pour dire si un plan d’action de réinstallationseea pas nécessaire ou pas.

En cas de nécessité, il sera développé un PARUe® TDR proposés en Annexe 3. Le PAR devra
étre effectué en méme temps que toutes les autietesé (techniques, génie civil, études

environnementales et sociales, etc.) de fagconcuedes considérations sociales soient bien mises e
évidence. Une fois qu’une activité proposée estatée dans le portefeuille de financement du projet
les responsables du projet peuvent passer a I'é@fgecontractualisation des études techniques.

Le consultant qui sera recruté pour élaborer le R&Ra travailler en étroite collaboration avec la
CDREI pour ce qui concerne l'identification des Pé&H’estimation des biens affectés, de maniére a
bien s’assurer de la prise en compte des exigatecksPO 4.12 de la Banque mondiale.
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8. CONSULTATION PUBLIQUE, PARTICIPATION ET DIFFUSION

8.1. Description des procédures de participation et deansultation

La participation des populations dans le procesgugplanification et de mise en ceuvre du plan de
réinstallation est une des exigences centralea 8ahque mondiale (BM). L'alinéa 2b de la PO.4.12
de la BM précise que «les populations devront étresultées de maniére constructive et avoir la
possibilité de participer a la planification eanhise en ceuvre des programmes de réinstallation ».
La procédure comprend des provisions pour effectasrconsultations de portée significative avec les
personnes affectées et les communautés, les astddtales, et, en tant que de besoin, les
Organisations non gouvernementales (ONG) ; des agngs d'information et de consultation
inclusive devront étre engagées avant que le psasede compensation ou de Réinstallation ne soit
lancé, dans chaque site susceptible d’étre conceuigese poursuivre durant toute la mise en cegtvre
le suivi ; un mécanisme spécifique d’enregistrendest plaintes devra étre mis en place.

Le processus d’information, de consultation et detigpation du public est essentiel parce qu'il
constitue l'opportunité pour les personnes potkenient déplacées de participer a la fois a la
conception et a la mise en ceuvre du projet enviag@rocessus doit étre déclenché des la phase de
formulation du projet et doit toucher toutes lestipa prenantes au processus, et notamment les
communautes locales a la base.

8.1.1. Information et participation du public
8.1.1.1.0bjectif

L’information du public constituera une préoccupatconstante tout au long du processus de mise en
ceuvre des actions d’'un projet. Elle consisteraiqudigrement a la mise a disposition des parties
prenantes des documents liés & la réinstallatiomiontaire notamment le présent CPR, les PSR et les
PAR.

8.1.1.2.Approche

L'information communiquée doit étre la plus complegt adaptée au projet. Elle doit porter
globalement sur les enjeux du Projet, notammeptdeessus de réinstallation, les risques y reldafs
période des enquétes sociales, les dates de d@matade fin du processus, les principes de la
politique de réinstallation ainsi que des autregatités d'intervention du projet.

Elle devra étre communiquée suffisamment a I'avatdeut au long de la mise en ceuvre du projet,
particulierement pendant toute la durée de la fitation de la réinstallation et a I'étape des
compensations.

Les communautés affectées ainsi que les populatifiastées devront étre informées bien avant le
démarrage des enquétes sociales et ce par le onisthlargé d’appuyer la coordination du PIPADHS
dans I'élaboration des plans de réinstallation.

8.1.1.3.Parties prenantes a informer

Les différentes parties prenantes a informer selié<engagées dans le processus de la réinstallati
notamment les PAP, les regroupements des PAPolamanautés locales, les exécutifs communaux,
les organisations d'appui local, les entreprisesalles, les organisations non gouvernementales
intervenant dans les zones affectées.

8.1.1.4.Responsabilités

L'information releve de tous les acteurs et plusciément de I'unité de Gestion du Projet ainsi que
les consultants chargés des diverses études eéeséfechnique, sociale, EIES, CPR, PSR, PAR),
des organismes d’appui local.
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8.1.2. Consultation du public

La consultation permet aux parties affectées d'éffectivement impliguées dans le processus de
développement et de mise en ceuvre d’un plan dstadiation.

Elle permet aux parties prenantes d’émettre leissed faire connaitre leurs besoins et préféreres
maniere a assurer les meilleures chances de saecgwocessus. |l est nécessaire de prendre
suffisamment de temps pour consulter tous les exctancernés.

La consultation des personnes et communautés édfecest une exigence commune a la
réglementation sénégalaise et de la PO 4.12. Lauttation du public est essentielle parce qu'elle
apporte aux personnes potentiellement touchéppoftunité de participer a la fois a la concepgbn

a la mise en ceuvre du processus de réinstallation.

Le texte sénégalais sur I'expropriation disposelgagersonnes concernées doivent étre consuliées a
moment des enquétes. La PO 4 4.12 dans son allmédifile que les populations devront étre
consultées de maniére constructive et avoir lailpitiss de participer a la planification et a lagaien
ceuvre des programmes de réinstallation.

8.2. Résumé des consultations menées pour la préparation CPR
L'analyse des avis recueillis auprés des difféiotdégories d’'acteurs rencontrées a permis diétabl
des synthéses sur I'opinion générale des acteteses sur la réinstallation, sur les préoccugei

et craintes relatives a la réinstallation et s $eiggestions et recommandations vis-a-vis de la
réinstallation.

8.2.1. Préoccupations et craintes sur le projet

« Insuffisance d’'information et de sensibilisationtdas les acteurs ;

* Non implication des acteurs et des communautésldagecessus des le départ ;

» Disponibilité et sécurisation fonciéere des sitésed de propriété) ;

» Absence de communication entre les responsablpsofit et les acteurs a la base
» Pertes d'actifs et sources de revenus lors desurav

» Conflits et litiges fonciers liés au projet

* Absences de réserves foncieres dans certaines ausmu

8.2.2. Suggestions et recommandation a I'endroit du projet

» Obtenir des délibérations en bonne et due forme ;

» Informer et sensibiliser les acteurs et les popratsur I'importance du projet ;

* Obtenir des titres de propriété Iégaux sur lessite

» Favoriser des terres vierges pour construire ;

» Communiquer largement et clairement sur le projet

» Collaborer avec la Mairie pour trouver des poctesdderves fonciéres ;

 Dédommager en cas d’'impact sur les bien d’autmipst les réhabilitations ou construction ;

» Former les acteurs sur les questions environnetesragasociales ;

» Impliquer les collectivités locales et les commu@audans l'identification et le choix des
sites ;

» Faire le screening des sous-projets (le tri prél@ine) au moment approprié ;

» Favoriser la formation des CRSE en évaluation,i igestion environnementale et sociale ;

» Impliquer les acteurs de I'éducation (IA, CDPE, etlans le choix des sites ;

* Respecter la procédure et les mécanismes de gestoronflits

« Eviter la réinstallation des zones inondables zde®s mystiques, sacrées, zones a risques ...

* Impliquer les « Badiénou Gokh » (marraines) darsefesibilisation.
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8.3. Diffusion

La politique PO 4.12 contient des dispositionstiets a la diffusion publique de l'information,
particuliérement la mise a disposition du publis &ans de réinstallation. Ces dispositions sant le
suivantes« La fourniture a la Banque, par I'Emprunteur d'uavant-projet d’instrument de
Réinstallation conforme a la présente politique -“#ashque la mise de cet avant-projet a la
disposition, dans un lieu accessible, des personéptacées et des ONG locales, sous une forme,
d’'une maniere et dans une langue qui leur soiemhpréhensibles — constitue une condition a
I'évaluation de projets impliqguant une Réinstalisti Des que la Banque accepte cet instrument
comme formant une base adéquate pour I'évaluatioprdjet, elle le met a disposition du public par
le biais de son siteveh Deés lors que la Banque a approuvé l'instrumemdlfide Réinstallation, elle-
méme et 'Emprunteur le diffusent a nouveau de@menmaniére. »

En d’autres termes, les instruments de réinstaliagont mis a la disposition du public: (i) u nivea
local, notamment dans les communes concernéemstles langues locales, les préfectures, et a la
coordination du PIPADHS; (ii) Au niveau internat@npar le biais du site web de la Banque qui
diffuse les documents sur son site web et dansesgres de documentation.

Aprées approbation par la Banque Mondiale, les digioms qui seront prises seront les suivantes :

* Un résumé du CPR sera publié dans un journal effaii pays ou un journal & couverture
national, et communiqué aussi dans les radios etemaespectives en langue locales, afin de
permettre a tout un chacun d’'étre informé ; parsddgte, la coordination du PIPADHS
soumettra a la Banque, la preuve de la publicdtiopie du résumé publié) ;

» Des exemplaires du présent CPR seront rendus didgerpour consultation publique dans
les communes traversées par le Projet ;

* Le CPR sera mis en ligne sur le site du PIPADHSextn disponible pour consultation
publique a la coordination du PIPADHS et dans t@arounes concernées ;

« Le CPR sera aussitdt publié sur le site web deadilagBe mondiale apres autorisation par le
Gouvernement du Sénégal et la publication natiopatlde MBGPE.
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9. MECANISMES DE GESTION DES PLAINTES ET DES CONFLITS
9.1. Obijectifs et types de plaintes a traiter

Un programme de réinstallation involontaire sustitevitablement des plaintes ou réclamations au
sein des populations affectées, d’ou la nécestahdir un mécanisme de gestion de ces situatiens
conflits. Pour résoudre ces conflits potentielgst nécessaire de prévoir un dispositif qui permeet
résoudre d’éventuelles contradictions qui peuvéabdler dans la mise en ceuvre de ces opérations.
C’est I'objectif visé a travers la mise en placend&canismes simples et adaptés de redressement des
torts. Dans la pratique, les plaintes et conflit$ apparaissent au cours de la mise en ceuvre d'un
programme de Réinstallation et d'indemnisation petge justifier par les éléments suivants :

* Erreurs dans l'identification et I'évaluation daers ;

» Désaccord sur des limites de parcelles, soit efdrepersonne affectée et I'agence
d’expropriation, ou entre deux voisins ;

e Conflit sur la propriété d'un bien (deux personradfectées, ou plus, déclarent étre le
propriétaire d’un certain bien), ce probleme peugaaaitre dans ce cas-la avec des titres de
propriété anciens et pas actualisés ;

» Désaccord sur I'évaluation d’'une parcelle ou d’'utrebien ;

» Successions, divorces, et autres problémes familiayant pour résultat des conflits entre
héritiers ou membres d’'une méme famille, sur lgppédé, ou sur les parts de propriété, d’'un
bien donné ;

e Désaccord sur les mesures de Réinstallation, pamge sur 'emplacement du site de
Réinstallation, sur le type d’habitat proposé ou l&s caractéristiques de la parcelle de
Réinstallation.

9.2. Mécanismes proposés

Pour résoudre ces conflits potentiels, il est nggies de prévoir un dispositif qui permet de réseud
d’éventuelles contradictions qui peuvent découlamsdla mise en ceuvre de ces opérations. |l est
proposé dans ce qui suit des mécanismes simplesdagités de redressement des torts. Ces
mécanismes seront communiqués a travers des comuégni(Radio, presse, affiches dans les
communes concernées). Le mécanisme de gestiomidéeglimplique : (i) le reglement a I'amiable et
(ii) le recours juridique.

De nombreux litiges peuvent étre résolus par dpBoations supplémentaires (par exemple, expliquer
en détail comment le Projet a calculé I'indemnitépflaignant et lui montrer que les mémes regles
s’appliquent a tous) ; par I'arbitrage, en faisappel & des anciens ou & des personnes respeatées d
la communauté, a cet égard la Coordination du Padi@ responsabilité de s’assurer que des pratique
discriminatoires envers des groupes vulnérabldapmment les femmes, ne soient pas mises en place.

A l'inverse, le recours aux tribunaux qui nécessitevent des délais longs avant qu’'une affaire soit
traitée, peut entrainer des frais importants peynldignant, et nécessite un mécanisme complere, av
experts et juristes, qui souvent peut échapper Bement au plaignant et finalement se retourner
contre lui. Enfin, les tribunaux ne sont pas cersémaitre des litiges portant sur des propriétés n
titrées. C’est pourquoi le Projet mettra en planemécanisme extra - judiciaire de traitement des
litiges faisant appel a I'explication et a la méidia par des tiers. Cette procédure démarrera penda
la phase d'identification.

9.2.1. Structure du Mécanisme de gestion des conflits

Le mécanisme de gestion de plaintes implique trivisaux :
« |le niveau « commune » qui implique les Maires dtbles ; les structures locales du Projet ;
des ONGs facilitatrices et les plaignants ;
» le niveau départemental a travers la CDREI, élangistructures locales du Projet; des ONGs
facilitatrices et les plaignants;
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e |e tribunal régional (justice), en cas de non nésmh a I'amiable ci-dessus.

Chaque personne affectée, tout en conservant bida possibilité de recourir a la justice sénéigala
pourra faire appel & ce mécanisme, selon des puoee@récisées plus loin. Il comprendra deux étapes
principales:

e L’enregistrement de la plainte ou du litige ;

« Le traitement amiable, faisant appel a des médimiadépendants du Projet.

9.2.2. Enregistrement des plaintes

Pour chaque niveau de gestion des plaintes, leetProgttra en place un registre des plaintes.
L’existence de ce registre et les conditions d’ado@ il est disponible, quand on peut accéder aux
agents chargés d’enregistrer les plaintes, etcergns largement diffusées aux populations affectées
dans le cadre des activités de consultation efadfimtion. Le registre sera ouvert dés le lancement
des activités de recensement dans une zone donnée.

Sur cette base, les plaignants formuleront et d&pas leurs plaintes auprés des organes concernés.
La plainte sera diment enregistrée dans le regiptreialement ouvert a cet effet. L’autorité préstd
I'organe de gestion des plaintes a la responsabiétce registre dont la tenue sera aussi réguige
contrélée par le Projet. Les destinataires deisitpaadresseront en retour une réponse motivée aux
plaighants dans les délais prescrits ci-dessoydusuapres réception de la plainte. Ceci signitie g
toutes les coordonnées (noms et prénoms des menforegion, numéro téléphone, adresses
domicile) des différents organes de gestion detilastallation seront données aux populations en
prévision de cette éventualité.

9.2.3. Traitement des plaintes en premiére instance

Le premier examen sera fait par la Commune dartlan de 7 jours. Si elle détermine que la requéte
est fondée, la personne affectée devra recevaorglément de son dédommagement, et bénéficier
des réparations adéquates. Ce comité comprendnaias les personnes suivantes :

* |le Maire,

» Trois représentants des populations, choisis paemple parmi les organisations
communautaires de base, les femmes, les ancieles autorités traditionnelles selon les cas,
des représentants des différentes catégories gafessionnelles.

e Un représentant d'une ONG ou association localsgmt® sur le terrain,

e Un représentant local du Projet,

e Un représentant des PAP.

Si le plaignant n’est satisfait du traitement eanpiere instance, le second examen sera fait par un
comité local de médiation.

9.2.4. Traitement des plaintes en seconde instance

Si le plaignant n'est pas satisfait du traitemenpeemiere instance, le second examen sera fait dan
un délai de 15 jours au niveau des CDREI qui imy@it les autorités Administratives locales (les
Préfets du département) et les services techniduesein des CDREI, il sera mis en place un comité
restreint de réglement des litiges, élargi aux éspntants locaux du Projet, aux acteurs non
gouvernementaux et aux représentants des PAP. djetPRnettra en place un programme de
renforcement de capacités de ses acteurs quitdaroesponsabilité de s’assurer que le mécanisme
de reglement de plaintes fonctionne en respeatarnprincipes d’équité, de transparence, d’effiéacit
de confidentialité et documentation de toutes lemfes ou demandes de feed-back.

Ce comité restreint interviendra si le niveau « @Game » n’évolue pas dans son appréciation ou Si
les motifs sont complexes et/ou dépassent le ahdprojet (dissensions familiales autour du partage
des biens, par exemple) et comprendra au moinzlssnnes suivantes :

* Un représentant de I'’Administration local (Préfatsmn Adjoint),

» Les services techniques impliqués sur les questantseres



e Trois représentants des populations, choisis paemple parmi les organisations
communautaires de base, les femmes, les ancieles autorités traditionnelles selon les cas,

des représentants des différentes catégories paxfiessionnelles.

* Un représentant d'une ONG ou organisation religiepgesente sur le terrain dans la zone

concernée et jouissant d'une haute estime de talpampopulations,
* Un représentant local du Projet,
* Unreprésentant des PAP.

Le suivi du mécanisme de gestion des plaintes sets la responsabilité du Spécialiste en

Sauvegardes Environnementales et Sociales (SSE3¢ ¢ojet va recruter.

Si les plaignants ne sont toujours pas satisfaitgésultat du traitement de leurs plaintes par le

mécanisme de résolution amiable, ils pourront aamiours au systeme judiciaire.

Figure 2 Mécanisme de résolution des conflits

Enregistrement et examen des plaintgs
au niveau des Communes

1

-

Conflit Reglement du conflit par le
réglé Communes
Conflits non
| réglés par les
i de | . = Communes
in de la .
procédure Transmission et examen de
plaintes aux Préfectures
Conflit
réglé

Fin de la
procédure

/ Conflits non réglés
I par les Préfectures

Recours a la

Résolution
amiable

justice

4L

Fin de la
procédure
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8. SUIVI-EVALUATION ET RAPPORTAGE

8.1. Données d'approche et sources

Le suivi et I'évaluation sont des composantes disactions de Réinstallation et d'indemnisation et
donc, du présent cadre de politique de réinstaffatieurs principaux objectifs sont :

e Suivi interne et participatif (avec les communadtésactées) des situations spécifiques et des
difficultés apparaissant durant I'exécution et decbonformité de la mise en ceuvre avec les
objectifs et méthodes définis dans la PO 4.12, tlanéglementation sénégalaise, et dans les
CPR et les PAR/PSR ;

e Suivi externe(évaluation) des impacts a moyenrgg terme de Réinstallation sur les ménages
affectés, sur leur subsistance, leurs revenus ats leconditions économiques, sur
I'environnement, sur les capacités locales, satlitat, entre autres.

Au sens du présent document, le suivi interne &iserriger « en temps réel » les méthodes de mise
en ceuvre durant I'exécution du Projet, alors géealluation vise a vérifier si les objectifs générau
des politiques ont été respectés et a tirer lesigmsments de I'opération pour modifier les striagg

et la mise en ceuvre dans une perspective de piggdome. Le suivi sera interne et externe.

8.2.  Suivi interne
8.2.1. Obijectifs et contenu

Le suivi traitera essentiellement des aspects stsva

e Suivi social et économique : suivi de la situatdes déplacés et réinstallés, restauration des
moyens d’existence, nhotamment I'agriculture, le pwrce et 'artisanat, I'emploi salarié ;

» Suivi des personnes vulnérables ;

» Suivi des aspects technigues des actions de Réitistg

» Suivi du systéme de traitement des plaintes etitenf

» Assistance a la restauration des moyens d’existeactvités commerciales ou artisanales et
suivi des mesures d’assistance éventuellement misesuvre dans ce domaine.

8.2.2. Indicateurs

Les indicateurs globaux suivants seront utilisés :
* Nombre de ménages et de personnes affectés pmutidses du Projet ;
* Nombre de ménages et de personnes physiquemeatégar les activités du Projet ;
* Nombre de ménages vulnérables ayant recu une caa@mappropriée ;
* Nombre de ménages et de personnes réinstallés pPaojkt ;
* Montant total des compensations payees ;
* Quantité des plaintes enregistrées et résoluetiséastion ;
* Quantité des plaintes enregistrées et non résalgatisfaction.
» Existence d'un registre actualisé en temps oppattumécanisme de réglement de plaintes.

En outre, des indicateurs socio-économiques sé&tailis et suivis avant le démarrage des travaux
pour un échantillon représentatif de PAP, par exeias suivants :

« Revenu monétaire total et revenu monétaire moyervec(a valorisation de

I'autoconsommation) ;

» Ventilation moyenne des dépenses du ménage ;

*  Nombre de chdmeurs complets ;

* Nombre d’enfants scolarisés.
Sur les sites de Réinstallation, des indicateds & I'habitat devraient étre suivis, par exempke |
suivants :

« Classification des béatiments (bois, pisé, en duir)et
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e Accés des personnes réinstallées a I'eau potalbiEgeatricité et aux services publics (santé,
éducation).
La valeur initiale de ces indicateurs peut étrblétan partir des enquétes socio-économiques ieslus
dans le recensement. Par la suite, il sera boréitirar ces enquétes a raison d'une fois par an par
exemple. Enfin, comme indiqué au chapitre, lesquerss vulnérables feront I'objet d’un suivi social
spécifique. Un rapport de suivi des actions destéllation sera préparé par l'unité centrale digpro

8.3.  Suivi participative externe (évaluation)
8.3.1. Objectifs

Les documents de référence pour servir a I'évalnateront les suivants :
* Le présent cadre de politique de Réinstallation ;
» Les lois sénégalaises ;
e Les politiques de la Banque (PO 4.12) ;
» Les PAR qui seront préparés dans le cadre du projet
Les objectifs de I'évaluation sont les suivants :
« Evaluation générale de la conformité de I'exécutimec les objectifs et méthodes précisés
dans le cadre de politique de Réinstallation, ®PlARS ;
« Evaluation de la conformité de I'exécution avecltés nationales et la PO 4.12 de la Banque ;
« Evaluation des procédures mises en ceuvre pourdesinisations et le réinstallation ;
« Evaluation de I'adéquation des mesures de réinsital par rapport aux pertes subies ;
« Evaluation de I'impact des programmes de réingtafissur les revenus, les niveaux de vie, et
les moyens d’existence, en particulier par rapadexigence de la PO 4.12;
« Evaluation des actions correctives a prendre éedlatnent dans le cadre du suivi.
L’évaluation utilisera les documents et matériaggus du suivi interne, et en supplément, les
évaluateurs procéderont & leurs propres analystsraén par enquétes aupres des intervenantset de
personnes affectées par le projet.

8.3.2. Processus

L’évaluation de chaque programme de Réinstallagmtrepris au sein du projet, sera menée par des
évaluateurs /auditeurs extérieurs disposant d'ummnd expérience de la question et, si possible, des
spécificités sénégalaises et de la PO 4.12. L'&stsme d’auditeurs internationaux et sénégalais est
recommandée. L’évaluation devrait étre entrepnisdezix temps :

« immédiatement apres I'achévement des opératioRedestallation ;

« sipossible deux ans aprées I'achevement des opésalie Réinstallation.

8.4. Rapports et diffusion de l'information

Dispositif de rapportage
Pour un meilleur suivi de la mise en ceuvre deilestéllation, le dispositif de rapportage suivastt e
propose:
» des rapports périodiques mensuels ou circonstadeiésise en ceuvre des ;
» des rapports périodiques (mensuel, trimestriel esémel ou annuel) de surveillance de mise
en ceuvre des PAR a étre produits par les consuterrutés a cet effet;
» des rapports périodiques trimestriels ou circortséande suivi et de surveillance de la mise en
ceuvre des PAR produit par le Projet et transmesBahque Mondiale.

Diffusion de l'information au public

Aprés approbation par la coordination du PIPADH®atla Banque mondiale, les rapports de suivi
seront rendus disponibles a 'UGP/ PIPADHS, darsd#férentes institutions concernées par les
activités du PIPADHS, dans les communes concernées.
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9. BUDGET DE MISE EN (EUVRE DE LA REINSTALLATION

9.1. Estimation du colt global du CPR

L’estimation du colt précis de la réinstallationdet la compensation sera déterminée a l'issue des
recensements et études socioéconomiques a effedtunesrle cadre des PAR. En effet, la maitrise des
colts liés au recasement n’'interviendra qu’une doisnue, les sous-projets a financier, les sitas de
investissements, la nature des travaux et les sagpde I'ensemble des sous-projets d’infrastrusture
pour la petite enfance et aprés les conclusionsétleges techniques, et celles socioéconomiques
permettant de déterminer les revenus des ménatgs ebmposition.

Des estimations peuvent, néanmoins, étre effecteédesenant compte du fait I'essentiel des
interventions du Projet pourrait porter sur le doreanational ou du domaine de I'Etat, par consétjuen
dont les superficies nécessaires aux ouvragesnstraoe ne font I'objet en principe d’aucune
propriété formelle et coutumiére. Ce budget indicaermettra, toutefois, & la coordination du
PIPADHS de prendre en compte le financement déitestallation dans ses prévisions budgétaires et
ses requétes de financement auprés de I'Etat.

Le budget global pour la mise en ceuvre du CPRsBhé& & 500 000 000 F CFA, (soit environ 1,
000,000 USD). Les colts sont détaillés dans legabsuivant:

Tableau 8 : Estimation du co(t global du CPR

Activité Codt total Source de
FCFA UsSD financement
Compensation des pertes (Pertes | Pertes de terres 100 000 000 600 00CEtat du Sénégal
d’actifs, en terres, infrastructures | Pertes d'actifs 50 000 000 600 000 Etat du Sénégal
socio-économiques, toute autre Pertes de revenus 50 000 000 500 00CEtat du Sénégal
assistance par le PAR) Assistance aux PAP 20 000 000 100 0J0Etat du Sénégall
Provision pour la préparation des PAR (10 PAR, akec 150 000 000 300 000 PIPADHS
millions/PAR)
Provision pour la Diffusion des PAR et des PSR Q0 @00 20 000 PIPADHS
Renforcement des capacités des acteurs sur lesduas de | 20 000 000 40 000 PIPADHS
réinstallation (niveau national ; départementdbesl, CDREI)
Engagement et sensibilisation des Communautéskcal 30 000 000 60 000 PIPADHS
Suivi 30 000 000 60 000 PIPADHS
; Audit social 20 000 000 40 000 PIPADHS
Suivi-Evaluation participatifs | Evaluation 20 000 000 60 000 PIPADHS
TOTAL 500 000 000 | 1 000 000
FCFA usD

9.2. Sources de financement

La Banque mondiale (budget projet) financera unitgr les colts comprenant la préparation des
PAR, le suivi-évaluation ; renforcement des cagaodtt sensibilisation. Le Gouvernement du Sénégal,
a travers le Ministére de I'Economie et des Financaura a financer les colts afférents aux
compensations dont les colts seront précises kppéSparation des PARS.
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CONCLUSION

La mise en ceuvre des activités du PIPADHS peutrgénie potentiels impacts sociaux négatifs, en
termes d’acquisition de terres, qu’il faut idemtifi analyser et prendre en charge dés la phase de
préparation du projet. Afin de minimiser ces besoan acquisition de terres, il a été requis
I'élaboration du présent Cadre de Politique de &éltation (CPR). A ce stade du projet, il s’aditrd
document de cadrage car les sites d'interventiorsare pas encore localisés de facon précise et
définitive, ainsi que le détail des activités diséa.

Le colt global de la réinstallation est estimé @ 800 000 CFA soit (environ 1 000 000 dollars US).
La Banque mondiale (budget projet) financera lalitét de ce budget du CPR comprenant la
préparation des PAR, le suivi-évaluation ; le recdment des capacités et la sensibilisation. Le
Gouvernement du Sénégal, a travers le MinistértEgenomie et des Finances, aura a financer les
colts afférents aux compensations dont les cofatsgrécisés aprées la préparation des PARs.
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Annexe 1: Définition des termes liés a la réinstaltion

« Acquisition (forcée ou involontaire) de terre: Processus par lequel I'Etat peut retirer une
terre aux particuliers ou aux collectivités temigbes pour raison d'utilité publique. La
politigue de réinstallation involontaire est décle®e parce que I'activité envisagée nécessite
une acquisition par I'Etat a travers une déclamatiautilité publique de terres occupées ou
exploitées par des personnes pour divers besoiastiités.

» Aide ou assistance a la réinstallation Mesures prises pour garantir que les personnes
affectées par le projet recoivent une aide sousdate : terre, d’argent ou acquisition de
matériaux pour la reconstruction des habitatiossport des personnes et leur biens du lieu
de déplacement au nouveau site d’'accueil, appiaicads au micro-crédit, renforcement des
capacités de production.

» Bénéficiaires : Toute personne affectée par le projet et qui, deserd fait, a droit a une
compensation.

» Compensation : Paiement en especes ou en nature pour un bieneoreasource acquis ou
affecté par le Projet.

» Date limite, date butoir (cut off date): Date d'achevement du recensement et de l'inventaire
des personnes et biens affectés par les diffépgnjsts. Les personnes occupant la zone du
Projet apres la date butoir ne peuvent pas faitgdt d'une indemnisation ni demander une
assistance a la réinstallation. De méme, les biemseubles (tels que les béatiments, les
cultures, les arbres fruitiers ou forestiers) mis pdace apres la date limite ne sont pas
concernés.

» Groupes vulnérables :Personnes qui, a cause de leur sexe, de leureetimileur age, de
leurs handicaps physiques ou mentaux, ou de factonomiques ou sociaux, peuvent se
trouver affectées de maniere plus importante pamprecessus de déplacement et de

réinstallation, ou dont la capacité a réclamer bargeficier de I'assistance a la réinstallation et
autres avantages peut se trouver limitée.

« Impenses :Evaluation des biens immeubles affectés par Igpro

» Plan d’Action de Réinstallation (PARY Plan détaillé qui décrit et définit tout le presas de
réinstallation de personnes a la suite d'un déphece forcé.

» Personne Affectée par le Projet (PAP) Toute personne affectée de maniére négative par le
projet. Des personnes perdent des droits de ptépriBusage, ou d'autres droits sur un
batiment, des terres (résidentielles, agricolesdeupaturage), des cultures annuelles ou
pérennes, ou tout autre bien meuble ou immeubleto&tité ou en partie et de maniere
permanente ou temporaire. Les PAP ne sont pasniertétoutes déplacées du fait du Projet.
Parmi les PAP : (i) certaines sont des Personngsidqtlement Déplacées ; (ii) d'autres sont
des Personnes Economiquement Déplacées.

» Réinstallation involontaire : Ensemble des mesures entreprises de facon concefrtée
consensuelle en vue de procéder a la relocalisphigsique des personnes déplacées

* Valeur intégrale de remplacement ou codt intégral d remplacement :Cette expression
est relative au taux de compensation des biensipelait étre calculé selon la valeur intégrale
de remplacement, c'est a dire la valeur du marelébibns (valeur a neuf) plus les colts de
transaction. En ce qui concerne la terre et leémidts, la valeur de remplacement est définie
comme sulit:
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0 Terrains agricoles: le prix du marché pour ureiard'usage et de potentiel équivalent situé

au voisinage du terrain affecté, plus le colt deen@n valeur permettant d'atteindre un
niveau semblable ou meilleur que celui du terrdfectéé, plus le colt de toutes taxes
d'enregistrement et de mutation;

Terrain en zone urbaine: le prix du marché pouterrain d'usage et de taille équivalente,
avec des équipements et services publics similaiteseilleurs a ceux du terrain affecté,
situé au voisinage de ce dernier, plus le coltalges taxes d'enregistrement et de
mutation;

Batiments publics ou privés : Le colt d'achatewonstruction d'un nouveau batiment de
surface et de standing semblables ou supérieursua du béatiment affecté, ou de

réparation d'un batiment partiellement affectépynpris le colt de la main d'ceuvre, les
honoraires des entrepreneurs, et le colt de toaxes d'enregistrement et de mutation.
Dans la détermination du colt de remplacemeng dépréciation du bien ni la valeur des
matériaux éventuellement récupérés ne sont priepte.

Populations Hbtes: Ce sont les populations qui accueillent de fagomporaire ou définitive
les activités ou personnes qui sont affectéesgpanide en ceuvre d’un projet.
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Annexe 2 : Formulaire de sélection environnementalet sociale

Leprésentformulairedesélectionaétéconcupouraidslasélectioninitialedesactivitésdu projet
devant étre exécutés sur le terrain. Le formulareété concu afin que les impacts
environnementaux et sociaux et les mesures d’'ati@&muy relatives, s'il y en a, soient identifiés
et/ou que les exigences en vue d'une analyse eméroentale et sociale plus poussée soient
déterminées.

Formulaire de sélection environnementale et sociale

1 | Nom de la localité ou I'activité sera réalisée

2 | Nom, fonction, et informations sur la persenchargée de remplir
présent formulaire.

D

Date: Signatures:

PARTIE A : Bréve description de I’ acti vi té poposée
Fournir les informations sur (i) le projet propdseperficie, terrain nécessaire, taille approxiveti

de la surface totale a occuper) ; (ii) les actingsessaires pendant la mise en ceuvre des
activités et I'exploitation du projet.

Partie B : Breve descriptio de la situation envirgrementale et
sociale etidentification des ipacts environnementaux et siaux

1. L’environnement naturel

(a) Décrire la formation du sol, la topographieyé@étation de I'’endroit/adjacente a la zone
d’exécution du projet

(b) Faire une estimation et indiquer la végétatjonpourrait étre dégagée

(c) Y a-t-il des zones sensibles sur le plan emviemnental ou des espéces menacées d’extinction

2. Ecologie des riviéres et des lacs
Y a-t-il une possibilité que, du fait de I'exécutiet de la mise en service de I'école, I'écologie
desriviéres ou des lacs pourra étre affectée négagnen®ui Non

3. Aires protégées

La zone se trouvant autour du site du projet severd-elle a l'intérieur ou est-elle adjacente a
des aires protégées quelconques tracées pgopueernement (parc national, réserve
nationale, sitel’héritage mondial, etc.)? Qui Non

Si I'exécution/mise en service de I'école s’efferttien dehors d’une aire protégée (ou dans ses
environs), sont-elles susceptible d'affectergatégement I'écologie de l'aire protégée
(exemple : interférence les routes de migration naEmmiféres ou d’oiseaux)? Oui
Non

4. Geéologie et sols
Y a-t-il des zones de possible instabili#olggique ou du sol (prédisposition a I'éoosi
auxglissements de terrains, a l'affaissement)? ONion

5. Paysage/esthétique
Y a-t-il possibilité que les travaux affectent nidgament I'aspect esthétique du paysage local?
Oui Non

6. Site historique, archéologique ou d’héritage cturel.
Sur la base des sources disponibles, des conenlatavec les autorités locales, des
connaissances et/ou observations locales, t@etprpourrait-il altérer des sites historiques
archéologiques ou d’héritage culture ou faudidéie des fouilles tout prés ?

Oui Non
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7. Pollution par bruit pendant I'exécution et la mise en ceuvre du projet
Le niveau de bruit pendant la mise en ceuvre dwepogncerné va-t-il dépasser les limites de
bruit acceptables? OQui Non

8. Déchets solides ou liquides
L’activité concernée va-t-elle générer des déchetides ou liquides ? Oui Non
Si “Oui”, le projet dispose-t-il d’'un plan pour letamassage et leur évacuation ? Oui Non

9. Consultation du public
Lors de la préparation et la mise en ceuvre du fpigjeonsultation et la participation du public
ont-elles été recherchées ? Oui Non

10. Compensation et ou acquisition

des terres

L’'acquisition de terres ou la perte, le déni oudatriction d’accés au terrain ou aux autres
ressources économiques seront-ils le fait de Istoaction ou réhabilitation de linstallation
et/ou I'équipement proposé ? Oui Non

11. Perte de terre :La construction ou la réhabilitation d’infrastrueta proposée provoquera
—t-elle la perte permanente ou temporaire de fer@ui Non

12. Perte de batiment La construction ou la réhabilitation d’'infrastruets provoquera —t-
elle la perte permanente ou temporaire de batifheQui Non_

13. Pertes d'infrastructures domestiques La construction ou la réhabilitation d’infrastructs
provoquera —t-elle la perte permanente ou temmodiimfrastructures domestiques ? Qlain

14. Perte de revenus ta construction ou la réhabilitation d’infrastructs provoquera —t-
elle la perte permanente ou temporaire de revenus Oui? Non

15. Perte de récoltes ou d'arbres fruitiers :La construction ou la réhabilitation
d’infrastructures provoquera —t-elle la perte pereme ou temporaire de récoltes ou
d’arbres fruitiers ? Oui Non

16. Mode de vie

Le sous projet peut-il entrainer des altérationsndde de vies des populations locales ?

Veuillez indiquer le nombre approximeé de travaitkequi vivront sur place.

Y aura-t-il une augmentation de la demande et derlaurrence pour les services sociaux et de santé
locaux, ainsi que pour les biens et services ?

L’arrivée de travailleurs migrants peut-il entraides conflits sociaux, le risque accru de propagat
des maladies transmissibles et 'augmentationadesde comportement illicite et de criminalité ?

Le sous projet peut-il entrainer une accentuatemidégalités sociales ?

17. Santé — sécurité

Le sous projet peut-il induire des risques d'aatigeles travailleurs et des populations ?

Le sous projet peut-il causer des risques pouarigésdes travailleurs et de la population ?

Le sous projet peut-il entrainer une augmentatmitagopulation des vecteurs de maladies, y compris
le VIH-SIDA et les maladies de transmission sexa@ll

18. Genre et groupes vulnérables
_Le sous projet favorise —t-il une intégration damies et autres couches vulnérables ? Expliquez
comment.
Le sous projet prend — t-il en charge les préodimpades femmes et favorise-t-il leur implication
dans la prise de décisions ? Expliquez comment.
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. atté .
Pour toutes les réponses« Oui», le SSES, en catigalaivec les institutions techniques locales, en

particulier celles qui sont chargées de I'enviranest, devraient décrire brievement les mesuresgris
a cet effet.

Partie D: Classification du sous-projet et types dtude environnementale a réaliser

Sous-Projet de typeA B C

Travail environnemental nécessaire:

[1 Pas de travail environnemental
1 Simples mesures de mitigation
[J Etude d’'Impact Environnemental

Partie E: Type d'instrument de réinstallation & rédiser

o Pas d'instrument de réinstallation a faire

]

o PAR ]
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Annexe 3 : TDR pour la préparation des plans d’actin de réinstallation (PAR)

1. Description du projet et de ses impacts éventisesur les terres

1.1 Description générale du Projet et identifimatile la zone d'intervention

1.2 Impacts. Identification:

1.2.1 De la composante ou les actions du projetayti occasionner le déplacement

1.2.2 De la zone d'impact de ces composantes mnsct

1.2.3 Des alternatives envisagées pour éviter oinmiser le déplacement

1.2.4 des mécanismes mis en place au cours deséaeni ceuvre pour minimiser dans la mesure du
possible le déplacement

2. Objectifs. Principaux objectifs du programme de réinstalfat

3. Etudes socio-économiques et recensement des persss)rdes biens et des moyens d'existence
affectés. Les conclusions des études et du recensememrdaigmprendre les points suivants:

3.1 Résultats d'un recensement couvrant les aotsipctuels de la zone affectée, pour établiase b

de la conception du programme de réinstallatiquoat exclure les personnes qui arriveraient agres |
recensement de I'éligibilité aux bénéfices du mogne de réinstallation.

3.2 Caractéristiques des ménages déplacés: ptestries systéemes de production, de I'organisation
des ménages, comprenant les niveaux de productiole eevenus issus des activités formelles et
informelles, et les niveaux de vie (notamment eplan de la santé€) de la population déplacée

3.3 Ampleur des pertes - totales ou partiellede- biens, et ampleur du déplacement physique et
économique.

3.4 Information sur les groupes ou personnes valiés pour lesquels des dispositions spécifiques
doivent étre prises.

3.5 Dispositions relatives a I'actualisation ‘t&drmation sur les personnes déplacées, notamment
leurs moyens d'existence et leur niveau de viesalte que des informations actuelles soient
disponibles lors du déplacement

3.6 Autres études décrivant les points suivants :

3.6.1 Systeme foncier (formel et coutumier) et deamions foncieres, comprenant notamment
l'inventaire des ressources naturelles communastaitilisées par les personnes affectées, lessdroit
d'usage ne faisant pas I'objet de titres écritamment I'agriculture, le paturage, ou I'utilisatide la
forét) et gouvernés par des systemes traditioneelgute autre question relative au systeme foncie
dans la zone

3.6.2 Interaction sociale dans les communautésctéffis, comprenant les réseaux sociaux et de
solidarité, et comment ils seront affectés paréiglacement

3.6.3 Infrastructures et services publics susclegtityétre affectés

3.6.4 Caractéristiques sociales et culturelles a@amunautés déplacées, dont la description des
institutions formelles et informelles (organisasocommunautaires, groupes religieux, ONG), qui
peuvent étre associés a la stratégie de consaltatide participation a la conception des actians d
réinstallation

4. Contexte légal et institutionnel

4.1 Résumé des informations continues dans epté&adre de Politigue de Réinstallation

4.2 Particularités locales éventuelles

4.3 Spécificités locales en matiére institutidlenet organisationnelle

4.3.1 Ildentification des organismes responsablda déinstallation et des ONG qui pourraient avoir
un réle dans la mise en ceuvre

4.3.2 Evaluation de la capacité institutionnellecds organismes et ONG

5. Eligibilité et droits a indemnisation / réinstallation. Sur la base des définitions et des
catégories présentées dans ce Cadre de PolitigRéidstallation, définition des personnes déplacées
éligibles, régles de détermination de I'éligibibtéindemnisation ou autre assistance a la réiatten,

dont notamment la regle de fixation de la datetémi
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6. Evaluation et compensation des pertesviéthodologies d'évaluation destinées a détermaer
colt intégral de remplacement, description des od&th et niveaux de compensation prévus par la
|égislation locale, et mesures nécessaires powepar a l'indemnisation au codt intégral de
remplacement

7. Mesures de réinstallation

7.1 Description des mesures prévues (indemnisa&timu réinstallation) pour assister chacune des
catégories de personnes affectées

7.2  Sélection des sites de réinstallation, paimar des sites, et réinstallation, en incluant la
description des alternatives

7.3 Mécanismes légaux d'attribution et de réggdtion fonciére pour les réinstallés

7.4 Habitat, infrastructure, et services sociaux

7.5 Protection et gestion de I'environnement

7.6 Participation communautaire, participatios déplacés, participation des communautés hotes
7.7 Intégration des réinstallés avec les popmrathotes. Mesures destinées a alléger l'impalzt de
réinstallation sur les communautés hétes

7.8 Mesures spécifiques d'assistance destinggeasonnes et groupes vulnérables

8. Procédures de gestion des plaintes et conflitsSur la base des principes présentés dans le
présent Cadre de Politique de Réinstallation, gesmn de mécanismes simples et abordables pour
I'arbitrage et le reglement par des tierces padisslitiges et conflits relatifs a la réinstalbati Ces
mécanismes doivent prendre en compte les recoutgigires effectivement possibles et les
mécanismes traditionnels de réglement des conflits.

9. Responsabilités organisationnelles Le cadre organisationnel pour la mise en ceuerdad
réinstallation, notamment l'identification des origmes responsables des mesures de réinstallation,
les mécanismes de coordination des actions, etdéssires de renforcement de capacités, ainsi que les
dispositions relatives au transfert aux autoritésalles ou aux réinstallés eux-mémes de la
responsabilité des équipements ou services créés peojet, etc.

10. Calendrier de mise en ceuvrecouvrant toutes les actions depuis la prépardtisaqu'a la fin de

la mise en ceuvre, y compris les dates pour lardéloe aux réinstallés des actions du projet et des
diverses formes d'assistance prévues. Le calemthieindiquer comment les actions de réinstailati
sont liées au calendrier d'exécution de l'ensenhblgrojet

11. Colt et budget Tableaux des colts par action pour toutes |&sités prévues pour la
réinstallation, y compris les provisions pour itifla, croissance de la population, et autres imBsev
Prévisions de dépense, source de financement einmsétes de mise a disposition des fonds.

12. Suivi et évaluation Organisation du suivi des actions de réinsialiapar I'organisme chargé
de la mise en ceuvre, intervention d'agences estgrogr le suivi, information collectées, notamment
indicateurs de performance et mesure des résulatsi que de la participation des personnes
déplacées au processus de réinstallation.
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Annexe 4 : Fiche d’'analyse du projet pour identifiation des cas de réinstallations involontaires

Date :

Nom de projet :
Village de
Région de Commune de
Type de projet :

Localisation du projet :

Quartier/village:
Dimensions : m2 X m2
Superficie : (m2)

Propriétaire(s) du (des) terrain(s) :

Nombre total des PAP
Nombre de résidences
Pour chaque résidence :
Nombre de familles : Total .
Nombre de personnes : Total :
Nombre d’entreprises
Pour chaque entreprise ;
= Nombre d’employées salaries :
» Salaire de c/u par semaine :
*= Revenue net de I'entreprise/semaine
Nombre de vendeurs :

Sites de relocalisation a identifier (nombre) :

Sites de relocalisation déja identifie (nombregt:o

Considérations environnementales :

Commentaires




Annexe 5 : Fiche de plainte
Date :

Village de
Région de Commune de
Dossier N°..............

PLAINTE
Nom du plaignhant :
Adresse :
Village:
Nature du bien affectée

DESCRIPTION DE LA PLAINTE :

Signature du plaignant

OBSERVATIONS DE LA CHEFFERIE :

(Signature du Chef de village/Maire/ Président CLP)

REPONSE DU PLAIGNANT:

Signature du plaignant

RESOLUTION

(Signature du Maire/ Préfet)

(Signature du plaignant)



80

Annexe 6 : Bibliographie

* Loin°2001-01 du 15 janvier 2001 portant Code’devironnement ;

e Loin° 64-46 du 17 juin 1964 relative au domaingaral ;

e Loin° 72-02 du 1ler février 1972 modifiée ;

* Loin°®96-06 du 22 mars 1996 portant Code des ciliées locales ;

* Loi n° 96-07 du 22 mars 1996 portant transfert dengétences aux régions, communes et
communautés rurales ;

« Manuel d’Evaluation Environnementale. Vol.1: HRqlies, procédures et questions
intersectorielles ; Banque Mondiale / Secrétanandophone de I'Association Internationale pour
I'Evaluation d’Impacts ; Montréal, 1999

« Manuel d’Evaluation Environnementale, Vol.2 : Légndirectrices sectorielles Banque Mondiale
| Secrétariat francophone de I'’Association Inteoratle pour I'Evaluation d’lmpacts, Montréal,
1999

» Manuel Opérationnel de la Banque Mondiale — Paldi Opérationnelles, Banque Mondiale,
Washington, 1999
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Annexe 7: Compte rendu des consultations publiques

Consultation publique des acteurs et parties pteratu PIPADHS a Kolda

- Les préoccupations et craintes sur le projet

- Les abris provisoires ;

- Llinsuffisance d'information et de sensibilisatida tous les acteurs ;
- La sécurisation fonciére des sites (titres de pétfr;

- La disponibilité fonciére dans certaines zonesings

- Les suggestions et recommandation & I'endroit du pjet

- Obtenir des délibérations en bonne et due forme ;

- Informer et sensibiliser tous les acteurs ;

- Obtenir des titres de propriété Iégaux sur lessite

- Favoriser des terres vierges pour construire ;

- Communiquer largement et clairement sur le projet

- Collaborer avec la Mairie pour trouver des pocheséserves fonciéres ;

- Dédommager en cas d'impact sur les bien d’autmdpat les réhabilitations ou construction ;
- Informer et sensibiliser les populations sur I'impoce du projet ;

- Former les acteurs sur les questions environnemesrgasociales ;

- Impliquer les services techniques locaux ;

- Impliquer les collectivités locales et les commu@galdans l'identification et le choix des sites ;
- Prendre en compte le foncier ;

- Faire le screening au moment approprié ;

- Favoriser la formation du CRSE en évaluation, sefiyjestion environnementale et sociale ;

Consultation publique des acteurs et parties ptesatu PIPADHS a Tambacounda

- Les préoccupations et craintes sur le projet

- L’absence de formation des acteurs en gestion@mvmentale et sociale (GES) ;
- Absence d’information et de sensibilisation ;
- Risque de non implication des collectivités locgMasirie) et des acteurs locaux dans la mise erresdw projet ;

- Les suggestions et recommandation a I'endroit du pjet

- Faire le tri préliminaire “screening” ;

- Impliquer les acteurs de I'éducation (IA, CDPE, etlans le choix des sites ;

- Intégrer le volet de renforcement de capacité dSER

- Informer et sensibiliser les éleves, les enseignaenies populations sur I'importance et I'utilités infrastructures.
- Se rapprocher de la Mairie pour les réserves foesidisponibles;

- S’approcher de l'urbanisme pour choisir des sigsga vaste pour les infrastructures a construire;

- Favoriser I'information, la sensibilisation deseagts et des populations ;

- Former les enseignants du secteur en gestion eménoentale et sociale, (GES) ;

- Former les services techniques et 'ARD en matii&r&ES ;

Consultation publigue des acteurs et parties ptesatu PIPADHS a Kaolack

- Les préoccupations et craintes sur le projet

- Absence de communication entre les responsablpsojiet et les acteurs a la base
- Absence d'implication des acteurs dans la misesarre du projet

- Les suggestions et recommandation a I'endroit du pjet

- Respecter la procédure et les mécanismes de géstsoconflits

- Eviter la réinstallation des zones inondables,zde®s mystiques, sacrées...

- Assurer une formation en renforcement de capaeiséadteurs en termes de gestion de projet quirenté&gpplication
des normes et politiques de sauvegarde environrtatesret sociales de la Banque Mondiale ;

- Se rapprocher des services compétents pour I'fitsiton des sites de construction

- Eviter les pertes d’actifs

- Impliquer les collectivités territoriales dans lésenen ceuvre des projets
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Consultation publique des acteurs et parties ptesatu PIPADHS a Kaffrine

- _ Les préoccupations et craintes sur le projet

Pertes d’actifs

Perturbation des populations par des déplacemenifontaire
Implication des collectivités territoriales dansiéntification des sites
Prise en compte des couches vulnérables

Implication de tous les acteurs dans la mise erresdi projet

- Les suggestions et recommandation a I'endroit du pjet

Mettre en place une commission (au sein du CRSagéhd’identifier les sites du projet
Impliquer et responsabiliser tous les services eorés durant tout le processus

Respecter les criteres d’éligibilité sur le choesdites

Faire des campagnes de sensibilisation auprésopesations surtout les dignitaires religieux
Impliguer les autorités administratives et localagnt tout le processus

Consultation publique des acteurs et parties ptesatu PIPADHS a Diourbel

- Les préoccupations et craintes sur le projet

Non implication des autorités administratives eales dans le choix des sites
Eventuels conflits fonciers qui pourraient étresgnutives aux mauvais choix des sites ;
Choix des sites pour I'implantation des investissata du projet ;

- Les suggestions et recommandation a I'endroit du pjet

Impliquer les autorités administratives et locales

Respecter la procédure des évaluations environrtaefesret sociales et de libérations des impenses ;
Consulter les collectivités territoriales et I'adhisiration au méme titre que les services techsique

Assaocier les services techniques lors du choixsdes ;

Planifier une campagne de sensibilisation pour ifarmer les populations vivant dans les zoneeslulu projet ;
Prévenir les conflits liés au foncier par une bommglication des collectivités territoriales ;

Impliquer les « Badiénou Gokh » (marraines) darselssibilisation ;

Consultation publique des acteurs et parties ptesatu PIPADHS a Fatick

- Les préoccupations et craintes sur le projet

Manque d’implication des collectivités territorialet des autorités administratives dans le chdi lecalisation des
sites
Conflits et litiges fonciers liés au projet

- Les suggestions et recommandation & I'endroit du pjet

Impliquer les collectivités locales dans I'idert#tion et le choix des sites
Eviter toutes actions qui causeraient des litigegiers
Impliquer les collectivités locales dans I'acquésitdes sites

Consultation publigue des acteurs et parties ptesatu PIPADHS a Matam

- Les préoccupations et craintes sur le projet

Manque de précision du quota des sites retenusl@®gaonstructions et réhabilitations ;
Probléme foncier possible dans les grandes commuagssdans les nouvelles communes il y a de I'espac

- Les suggestions et recommandation a I'endroit du pjet

Négociations et concertations en cas de conflitedes parties concernées ;




Annexe 6 : les listes des personnes rencontrées

Rencontres institutionnelle a Kolda
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Projet Investir dans les Premiéres Années pour le Développement Humain au Sénégal (PIPADHS

Préparation du Cadre de gestion environnementale et sociale (CGES) et du Cadre de Politique de Réinstallation (CPR)
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Rencontres institutionnelle & Tambacounda
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Consultation publique Raffrine
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Consultation publique a Diourbel
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Rencontre avec les services techniques de Diourbel

F4 iRk Biatin fings B Poreid b Apins grans b Bvels poop s o bl nisa o Spged - P10 a6
e e T T g o et e b P S 1Y

A L X - LR _ 1

4 vambi *. bl L 1"‘,.'1":'"'

e Wwin SuNg
: e o
T PR (— - § LT hgaammes
|‘:’|1 11""“'"-'"“ FALL Eﬂ: ' iicuflﬂi Hrelechin 162805 5y,
Pl Sow 6o e dsed LI )1'1 v W

e ?"'.r..m'-'.'m SEUE | hel A BRA Ml Thoiee TR T

*l Ul e, S, [COAL FFETNS Tomas Sl a1 5 28010
Vananks IO ANT b Tt :  TEELUI
KEH Rl p g P T yida 1L '

E_ LT Al ane fNEQUL (il do Drvibive he e -l i}'ﬁ...‘fi‘ﬂ -

1PN | Ll ol
.‘-"i :.-.li.“ﬂt"“*‘fﬂ. Fosgerfian Boale | T4

Quelqgues illustrations sur les consultations avees acteurs de Diourbel

Consultation avec les acteurs de la petite enfance
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Consultation publigue a Fatick

' Projet Investir dans les Premidres Années pour le Développement Humain au Sénégal (PIFADHS)
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Projet Investir dans les Premiéres Années pour le Dé in au S (PIPADHS)
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Consultation avec les acteurs de la petite enfance
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Rencontre avec les services techniques de Fatick

Rencontre avec les services techniques de Matam
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Consultation publiqgue a Matam
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Acteurs communautaires lors de la Consultation puldjue




