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ANEXO
EVALUACION SOCIAL EN EL PROYECTO GEF — V. 2
FONDO PARA LA CONSERVACION DE AREAS PROTEGIDAS

El objetivo de desarrollo del Proyecto Fondo para la Conservacion de Areas Protegidas es contribuir a la
consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP - a través del establecimiento del Fondo de
Apoyo a la Biodiversidad y las Areas Protegidas. El Fondo operara como un mecanismo de financiacion de
largo plazo, especializado en la captacién de recursos nacionales e internacionales para la financiacion adicional
y complementaria de las Areas Protegidas y de otras categorias de manejo y estrategias de conservacion y uso
sostenible, con el fin de contribuir a la conservacion de la biodiversidad del pais, en €l marco de las politicas
publicasy las estrategias parala consolidacién del SINAP.

Por las particularidades de los procesos ecol égicos, sociales y culturales colombianos, € SINAP avanza en una
dinamica participativa y de coordinacion hacia € desarrollo de sinergias entre diferentes actores sociales e
ingtitucionales que representan diversas estrategias de conservacién y manejo de la biodiversidad, tanto
publicas, como privadas y colectivas, encaminando su gestion hacia un model o de desarrollo humano sostenible.

Estos propositos se fundamentan en definiciones de politica publicay en esfuerzos especificos realizados en €
pais en los Ultimos afios, que evidencian la incorporacion progresiva en las agendas publicas y privadas, de
elementos rectores de la gestion ambiental, sustentados en principios constitucional es, como:
Visién cada vez mas articulada y sistémica de los procesos biofisicos y naturales y las dinamicas
socioculturales.
- Acercamiento y cooperacion entre instituciones del estado y organizaciones de la sociedad civil y grupos
étnicos, paralaidentificacién de intereses comunes.
Asuncion de responsabilidades compartidas para la definicion de prioridades y la participacion de la
sociedad civil y grupos étnicos en el debate parala construccion de politica publica ambiental.
- Reconocimiento y respeto hacia formas diversas de entender €l territorio, la conservacion y la proteccion
ambiental, tanto desde el esquema de conservacion de areas publicas, como desde otras visiones y practicas
sustentadas en consideraciones historicasy culturales.

En virtud de estos esfuerzos, en los Ultimos afos, la Unidad de Parques Nacionaes Naturales y sus areas
protegidas —Parques Nacionales- , han trabagjado en la definicién participativa de los Planes de Mangjo de los
Parques, estableciendo objetivos y lineas estratégicas en concertacidn con otros actores sociales e ingtitucional es
en la via de decisiones co-responsables que involucren intereses y voluntades de las partes.

En el mismo sentido, sectores de la sociedad civil y organizaciones y comunidades étnicas vinculados a la
conservacion de la biodiversidad, han realizado avances conceptuales y metodolégicos y experiencias
especificas de mangjo y uso sostenible del territorio en coordinacién con instituciones del estado y otros actores
sociales, en un contexto de participacion, reconocimiento mutuo y debate constructivo. Estos eercicios
coinciden en €l propésito de aportar a bienestar de las poblaciones humanas ligando concepciones de calidad de
vida y calidad ambiental, haciéndolas compatibles y complementarias y contribuyendo de esta manera, a la
construccién socia de la paz desde la dimensién ambiental .

Estos procesos fundamentan €l esfuerzo por consolidar € SINAP, como escenario de direccion y decision que
reconoce, valida, respeta e incluye las diferentes visiones y estrategias de conservacion y manejo sostenible que
surgen desde distintas tradiciones y perspectivas historicas, sociaes e institucionales.

La Evaluacion Sociad redlizada durante la formulacion del Proyecto reconoce los avances y € acumulado,
aunque aln incipiente, logrados en € pais en lo relacionado con:

)] los propositos de participacidn social, reconocimiento de visiones y préacticas de conservacion, uso y
manejo sostenible y concertacion socio-ingtitucional, vienen siendo incorporados en las definiciones



de politica publica ambiental y en estrategias de conservacion de la sociedad civil y los grupos
étnicos.

i) hay iniciativas de accién ambiental localesy regionales que materializan estos propdsitos mostrando
los efectos e impactos positivos de la participacion y la concertacion intercultural e
interinstitucional .

En ta sentido, el Fondo, se constituye en un mecanismo de sostenibilidad financiera, que apoyara dinamicas
correlacionadas tanto de fortalecimiento de las expresiones organizativas de los distintos grupos sociaes
(sostenibilidad social) como de desarrollo de capacidades institucionales (sostenibilidad institucional), de
manera que se construyan las condiciones para su contribucién a SINAP.

En concordancia con lo anterior, tanto € proceso de formulacion del Proyecto como el disefio y constitucion del
Fondo, evidencian este esfuerzo de acercamiento entre lo publico y lo privado asi como su voluntad de construir
escenarios y acciones que integren sus aportes, derivando aprendizajes Utiles para la construccién del SINAP a
partir de su contribucion diferenciada.

1. Contexto General.

Las dindmicas del desarrollo social en Colombia, en lo pertinente al Fondo de Apoyo a la Biodiversidad y las
Areas Protegidas, deben ser revisadas en una doble perspectiva. De una parte, los elementos estructurales del
escenario nacional que permiten analizar agunos efectos de la ocupacion socia del pais. Y de otro, los procesos
de poblamiento derivados de particul aridades socioculturales, econémicas y politicas en las diferentes regiones.
Entre una y otra, pueden identificarse distintos tipos de relacionamiento entre € nivel naciona y los niveles
regionales y locaes, que han generado desarrollos desiguales, imponiendo la necesidad de andlisis y estrategias
diferenciadas.

En los procesos de carécter naciond, resalta la contradiccion entre el modelo de desarrollo y la conservacion de
la biodiversidad. Bajo e predominio de intereses derivados del primero, se han producido agudos procesos de
degradacion ambiental impactando negativamente la calidad de los ecosistemas y las condiciones de vida de sus
poblaciones. Desde los abores del siglo XX, Colombia vive dindmicas de concentracion de tierras y actividades
productivas y extractivas con altas tasas de deforestacion y extincion de la biodiversidad asi como el desalojo de
comunidades indigenas, negras y campesinas hacia territorios mas ala de la frontera agricola y, recientemente,
hacia Areas Protegidas (AP) o atamente vulnerables, como aternativa para resolver su precaria subsistencia.
Desde los afios 80, la presencia de expresiones armadas al margen de la ley, el auge de los cultivos ilegales, 1a
gecucion de megaproyectos de infraestructura, entre otros, han agudizado los conflictos incrementando la
degradacion ambiental y la pobreza de las comunidades locales.

No obstante, la concrecién e impacto de estos fendmenos en cada regién es muy diversa, configurando
dinamicas de ocupacién, uso y mangjo dd territorio distintas asi como expresiones y respuestas sociaes
diferentes. Mientras en algunas regiones con fuerte tradicién indigena o referentes organizativos previos, las
violencias desencadenaron respuestas orgénicas y colectivas, en otras, ha primado la atomizacion e incluso
desaparicion de sus formas organizativas. Los movimientos sociales se fragmentaron en pequefios grupos con
propésitos puntuaes de carécter temporal colocando en emergencia a muchas organizaciones nacionales,
ocasionando en muchos casos su rupturay generando crisis de representatividad de intereses.

En medio de estas realidades, desde grupos étnicos, sectores de la sociedad civil y agunas instituciones
publicas, han surgido respuestas de organizacion y trabajo que articulan la conservacion de la biodiversidad y 1a
participacion social, la produccion sostenible, el bienestar de las poblaciones locales y la distribucién equitativa
de beneficios. En diferentes puntos de la geografia nacional se muestran las bondades de la accion participativa
y concertada a través de experiencias como los Planes de Mangjo de los Parques Nacionales, los Planes de Vida
de las comunidades indigenas, los acuerdos de co-manejo en parques traslapados con territorios los Planes de
Manejo de las reservas de la sociedad civil, los Sistemas Locales de Areas Protegidas —SILAPs- o |os Sistemas
Regionales de Areas Protegidas —SIRAPs-.



De ta manera, procesos de conservacion de la biodiversidad que promuevan la participacion de diferentes
sectores sociales e ingtitucionales, deberan, entre otros. (i) partir de las experiencias locales y regionales en
curso; (ii) establecer la situacion particular de las dindmicas sociales y organizativas locales y regionales,
identificando €l estado de desarrollo socia y definiendo las condiciones posibles de la participacién; (iii) en las
regiones donde se presentan precariedades organizativas y de representatividad, desarrollar acciones de
fortalecimiento organizativo hacia la participacion y concertacion sobre asuntos relacionados con la vision de
territorio y los modelos de manegjo y uso, en la perspectiva de la sostenibilidad ambiental.

2. Objetivos.

La Evaluacion Social redlizada durante la fase de formulacion del Proyecto definié criterios tanto para priorizar
los Parques Nacionales y valorar |os potenciaes Mosaicos de Conservacion, como para establecer |os contextos
y dinamicas socioculturaes, politicas y econémicas que caracterizan a cada una de las nueve (9) areas y
M osaicos priorizados por €l Proyecto incluyendo los siguientes objetivos principal es:

) evaluar las condiciones socidles y econdmicas de las comunidades y organizaciones locales
relacionadas con la conservacion de la biodiversidad y €l mangjo de los Parques Nacionales -0 areas
nucleo- de los Mosaicos de Conservacion sel eccionados;

(i) definir las estrategias adecuadas paralaimplementacion del proyecto;

(i)  establecer los mecanismos operacionales del Fondo, considerando las condiciones sociales
especificas de las areas nicleo y los Mosaicos afinanciar;

(iv) disefar |a Estrategia de Participacion que guiara la g ecucion del proyecto.

Durante la fase de gecucién del Proyecto se complementara este primer nivel de acercamiento emprendiendo
un proceso participativo que permita:

0) desarrollar lalinea de base socia y ecoldgica, y laidentificacién de actores;

(i) delimitar los Mosaicos de Conservacion (MC);

(ili)  establecer los acuerdos de cooperacion para el desarrollo del proyecto en los mosaicos de conservacion.

La responsabilidad frente a estos propositos sera de la Unidad Ejecutora del Proyecto (PIU), que si bien estard
integrada a la estructura del Fondo, actuara en coordinacion con cada uno de los Parques Nacionales. Este
proceso participativo durante la gecucién del proyecto implicara € desarrollo de gercicios de consulta con
comunidades, grupos, organizaciones e instituciones clave relacionadas con |os M osaicos de Conservacion.

3. Metodologia.
L os puntos de partida de la Eval uacion Socia fueron:

) unavaloracion general de los procesos y dindmicas sociaes del pais (seccidn anterior).

(i) los andlisis especificos y avances de participacion de los Parques Nacionaes como éreas nicleo de
los mosaicos, a partir de los Planes de Mangjo, los cuales incluyen andlisis de las condiciones socio-
econdmicas, culturales e ingtitucionales e incorporan estrategias de manejo participativo disefiadas
con las comunidades y organizaciones locales. A partir de la informacion de los planes de manegjo,
se complement6 el andlisis social hacia € area que potenciamente conformara los mosaicos de
conservacion, con d fin de hacer una mirada preliminar a las condiciones, relaciones sociales y
potenciales impactos que implicard el trabajo bajo € concepto de mosaicos. Este andlisis se presenta
de manera detallada para cada uno de los Parques en la seccién 8.

Este primer gercicio, adelantado durante lafase de formulacion (g ecucion del PDF-B), se complementé con:

(i) Consultas y discusiones realizadas con los Directores de los Parques Nacionales y sus equipos de trabajo,
para identificar las lineas, objetivos estratégicos y especificos y metas del Plan de Mangjo a financiar por €
Proyecto. Estas consultas apoyaron la definicion y descripcion de los Mosaicos de Conservaciéon asi como la
identificacién de los problemas generales de conservacion y manejo en dichos territorios, en relaciéon con las
areas nucleo.



(ii) Discusiones con actores e ingtituciones del sector ambiental y otros expertos del sector publico para
incorporar en la formulacion del Proyecto, estrategias, temas y lineas de financiacion y procedimientos y
mecani smos de g ecucion.

Posteriormente, en la fase de gecucion dd proyecto, se prevé la ampliacion del proceso de consulta hacia los
actores locales, sociaes e institucionales, considerados claves en e desarrollo del Plan de Mangjo, con €l
propdsito de complementar y gjustar las definiciones realizadas y concertar los Planes Operativos Anuales que
serén g ecutados con recursos del Proyecto, en € desarrollo de los planes de manegjo de los Parques Naciona es
(referirse a anexo 4 y anexo 6).

Igualmente, en e proceso de delimitacion de los mosaicos de conservacion y de generacién de los acuerdos de
cooperacion, € proceso participativo incluird a las comunidades locales, organizaciones sociaes y no
gubernamentales e instituciones vinculadas a los Parques Nacionales, zonas amortiguadoras, corredores
bi ol 6gi cos estratégicos, territorios colectivos y reservas de la sociedad civil que conformen los MC.

En este marco, €l equipo del Proyecto realizard reuniones con las diferentes instituciones, organizaciones,
grupos y sectores relacionados con |0s procesos de conservacion y manejo de las areas beneficiarias para definir
los objetivos de conservaciéon y uso sostenible, las prioridades de financiacidén, mecanismos de gecucion
administrativos y financieros para el Mosaico de Conservacion, asi como los indicadores aincluir en €l sistema
de monitoreo y evaluacion.

Asi mismo, y considerando el carécter “piloto” de las experiencias que apoyard €l Proyecto, de manera
sistematicay periddica, € Equipo del Proyecto organizardy dirigirareunionesy talleres anivel regional y local,
para divulgar las actividades desarrolladas asi como las lecciones y aprendizajes que de ellas se deriven, con €
propdésito contribuir ala construccion y avance de los Comités Regionalesy del SINAP en general.

4. Beneficiariosy otros Sectores Sociales.

La poblacién beneficiaria identificada corresponde a las comunidades que habitan en los 9 Mosaicos de
Conservacion seleccionados por € Proyecto GEF y los 5 corredores del TFCA. Entre elas se encuentran
comunidades indigenas de diferentes etnias, comunidades afrocolombianas y comunidades campesinas;
organizacionesy grupos locales y de base.

En virtud de que en términos generales las Areas Protegidas y |0s ecosistemas estratégicos coinciden con zonas
marginales de la economia nacional en las que habitan poblaciones empobrecidas y con ingresos
significativamente por debgjo del promedio nacional, los beneficios principales de las estrategias de
conservacion de Proyecto incorporaran:

) generacion de aternativas econdmicas a través de sistemas de produccion sostenible para ser
desarrollados en los Mosaicos de Conservacion, incluyendo e eco-turismo, los incentivos
econdmicos, sociaes e institucionales para la conservacion, y los acuerdos por provision de
servicios ambientales;

(i) estrategias, mecanismos y escenarios que incentiven los mas altos niveles de participacion de la
comunidad local en laimplementacién de los planes de manejo de las areas financiadas que incluira
la planificacion estratégica de las zonas amortiguadoras y el apoyo a proyectos de conservacion y
produccion sostenible del sector privado.

(i)  fortalecimiento social y organizativo de las comunidades locales.

Participarén también otros sectores sociales como las organizaciones sectorial es, agremiaciones, organizaciones
no gubernamentales e instituciones relacionadas con los procesos de conservacion, manejo y uso sostenible de
los recursos naturales en los Parques Nacionales y |os M osai cos de Conservaci on.



M osaicos de Conservacion priorizados.

El Cuadro No. 1 registra en forma breve los procesos y dindmicas socides de los 9 Parques Nacionales
seleccionados para la donacion de GEF y que se constituyen en las areas nacleo de los Mosaicos de
Conservacién, asi como los 5 corredores definidos por TFCA. Cada uno de ellos representa condiciones
ecosistémicas, socioecondémicas y culturales diversas, con procesos previos de conservacion y concertacion
social e ingtitucional cuya continuidad y profundizacién, en el marco del apoyo del GEF, adquirird un carécter
piloto del cual se deriven aprendizajes significativos para otros procesos de conservacion con participacion
social locales y regionales y para el SINAP en general. Latabla 1 contiene informacion general sobre las areas
nicleo y latabla 2 de sobre los corredores:

Tabla 1: Areas seleccionadas por € GEF:

AREA MACROREGION POBLACION

Parque  Naciond Natura Old | Caribe Insular Poblacién raizal.
Providence McBean Lagoon

Parque Nacional Natural Coraes del | Caribe Poblacién nativa negra.

Rosario y San Bernardo

Propietarios particulares.

Parque Nacional Natural Orquideas

Andina Norte Occidental

Comunidades indigenas.
Comunidades afrocolombianas.
Comunidades campesinas.

Parque Nacional Natural Faralones de
Cdli

Transicion Andes occidentales
— Choco Biogeogréfico

Comunidades indigenas.
Comunidades afrocolombianas.
Comunidades campesinas.

Santuario de Faunay Flora Galeras

Andina Sur

Comunidades campesinas.

Parque Nacional Natural Utria

Pacifico Norte
Chocd Biogeogréfico

Comunidades indigenas.
Comunidades negras.

Parque Nacional Natural Sanquianga Pacifico Sur Comunidades indigenas.
Comunidades afrocolombianas.
Comunidades campesinas.

Parque Nacional Natural Cahuinari Amazonia Comunidades indigenas.
Colonos.

Reserva Nacional Natural Puinawai Amazonia Comunidades indigenas.

Tabla2: Corredores seleccionados por TFCA:

AREA

MACROREGION

POBLACION

Corredor Caribe — Cinturén de Bosque
Seco

Caribe

Comunidades campesinas
Propietarios particulares

Corredor de Robles — Guanentd Rio
Fonce

Andina Oriental

Comunidades campesinas
Propietarios particulares

Corredor Serrania de Yariguies —
Serrania de las Quinchas

MagdalenaMedio

Comunidades campesinas
Propietarios particulares

Corredor Sumapaz — Tinigua

Andina Central

Comunidades campesinas
Propietarios particulares

Reserva de Biosferadel Tuparro

Orinoquia

Comunidades indigenas
Colonos

5. Estrategia de Participacion

El éxito del Proyecto se relaciona directamente con los niveles de coordinacidn y participacion entre diferentes
sectores e instituciones, y la consolidacion de model os efectivos de manejo de Areas Protegidas que interacttien
positivamente con los paisgjes circundantes mas amplios y apoyen la conservaciéon y € desarrollo humano
sustentable en |os mosaicos de conservacion.

En e marco de la Politica Social de Participacion en la Conservacion, las comunidades de las zonas
amortiguadoras se han involucrado progresivamente en e disefio de los Planes de Manegjo de los Parques
Nacionales participando en andlisis y decisiones que los vinculan como sujetos activos de la conservacion. El
avance de esta tendencia contribuird al desarrollo del Sistema Nacional de Areas Protegidas —SINAP-
permitiendo incorporar y validar diferentes procesos de conservacion y de mango sostenible que se levantan
desde diversastradicionesy perspectivas.



La Estrategia de Participacion se dirige entonces a fortalecer el compromiso entre los aliados socides e
institucionales del Proyecto, haciendo énfasis en el desarrollo de mecanismos participativos y en la constitucion
de alianzas y otorgando especial atencidn alos siguientes procesos:

® Fortaecimiento de las dinamicas organizativas de | as poblaciones y comunidades relacionadas con areas
protegidas tanto publicas como privadas y colectivas asi como de mecanismos e instancias de
participacién y concertacion.

Desarrollo de capacidades institucionales relativas a la gestion ambiental.

Reconocimiento de diferentes categorias de mangjo y estrategias de conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad.

Construccion de perspectivas interingtitucionales e interculturales que armonicen diferentes intereses 'y
desarrollen sinergias en funcién del ordenamiento ambiental y cultural del territorio.

Armonizacion de intereses y usos con la conservacion, haciendo compatibles la conservacion de la
biodiversidad y el hienestar de las comunidades locales.

©@ O 0O

La Estrategia de la Participacion considera momentos diferenciados pero complementarios para las Fases de
Formulacion y de Ejecucion del Proyecto asi:

Fase de Formulacién del Proyecto
L as actividades realizadas tuvieron como propdsito construir un consenso basico entre |os actores clave sociales
e institucionales de los niveles nacional y regional, asi como recoger aportes desde experiencias previas en
diversos &mbitos relacionados con los objetivos del Proyecto. Para ello, € equipo del proyecto, que incluye
cuatro (4) facilitadores regionales, desarrollé un proceso de socializacion, participacion y discusion a través de
reunionesy talleres con:

(1) instituciones publicas relacionadas con €l mangjo de las APy la conservacion

(i) ONGs nacionales y organizaciones de la sociedad civil;

(iii)  expertos en medio ambiente y sector publico;

(iv)  directoresy equipos de trabajo de |os Parques Nacional es sel eccionados.

L as actividades realizadas con estos sectores y grupos fueron:

1. | dentificacion de socios clave socia es e institucional es tanto de nivel nacional como regional.

2. Consultas con los socios clave identificados para discutir la iniciativa del Fondo de Apoyo a la
Biodiversidad y las Areas Protegidas e incorporar sus comentarios y puntos de vista en el Proyecto,
incluido & esquema legal eingtitucional del Fondo, |as prioridades de financiacion y los mecanismos de
participacién y coordinacion. En sintesis, estos eventos de consultay discusion fueron:

@ MAVDT y laUnidad de Parques Naciona es Naturales:
Reuniones periddicas de encuadre a partir de directrices de politica y coordinacién con e Sistema
Nacional Ambiental (SINA).
@ Asociacion de Corporaciones Autonomas Regional es (ASOCARS):
Reuniones de socializacion y discusion en torno a las perspectivas de relacionamiento, compromisos y
responsabilidades en los diferentes niveles local, regional y nacional, derivados del Proyecto.
@ Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) y Corporaciones de Desarrollo Sostenible (CDS):
Con €l apoyo del Grupo SINA, serealizaron 4 talleres regionales con la participacion de 34 CDSy CAR
asi:
- Taller Amazonia Orinoquia: 24 participantes. Bogota Julio 28 y 29/2005.
- Taller Andino Oriental y Magdalena Medio: 20 participantes. Bucaramanga, Agosto 1y 2/2005.
- Taller Andino Centro Occidental y Pacifico: 33 participantes. Medellin, Agosto 11y 12/2005.
- Taller Mesa SIRAP Caribe e Insular: 33 participantes. Cartagena, Agosto 22/2005.



Estos eventos permitieron la identificacién de perspectivas de relacionamiento y trabgjo conjunto asi
como una preliminar definicion de contrapartidas a nivel regiona y local parala puesta en marchade las
experiencias piloto en las &eas y mosaicos de conservacion seleccionados. En dichos taleres
participaron algunas entidades territoriales vinculadas a procesos locales y regionales de conservacion y
produccién sostenible.

Instituto de Investigaciones Algandro von Humbol dt:

Reuniones para la socializacién del proyecto, la coordinacion con actividades y propuestas desarrolladas
por e Ingtituto, en particular en lo relacionado con e proyecto GEF Andes y la edtrategia de
biocomercio y conservacion en paisges rurales, asi como para discutir la participacion del Instituto en
la creacion del Fondo.

Comité Directivo del Memorando de Entendimiento — MOU (firmado entre MAVDT, UPNN, institutos
deinvestigacion y ONGs.):

Reuniones de sociaizacion y discusion en torno a las relaciones y potenciales aportes del Fondo y del
proyecto a desarrollo del Plan de Trabajo de Areas Protegidas, y a los compromisos internacional de la
COP7.

Comité de Facilitacion Nacional del SINAP:

Reuniones para la socidizacion y discusion de la iniciativa de creacion del Fondo y su papel en la
consolidacion del SINAP, asi como en los canales y relacionamientos acordes con la politica publica
ambiental.

Asociacion Red Colombiana de Reservas de la Sociedad Civil:

Reuniones de sociaizacion, discusién e intercambio con la Junta Directiva Nacional Ampliada durante
la Asamblea Nacional Anual, a respecto de las relaciones entre los dmbitos publico y privado en €
marco del Proyecto, los aportes posibles desde la sociedad civil organizada en torno a la conservacion
delabiodiversidad y |os eventual es beneficios derivados con su implementacion.

ONGs internacionales (WWF, TNCy CI):

Vinculacién activa desde la fase de formulacion del PDF-B como resultado de su participacion en €
acuerdo de canje de deuda por naturaleza con el gobierno de Estados Unidos (2004). Sus aportes se
relacionan con su experiencia internacional en el apoyo a Fondos de Conservacién, ademas de su
experiencia nacional y conocimiento adquiridos en procesos de trabgo con diferentes Parques
Nacionales y con grupos de la sociedad civil y mas recientemente, con su participacion directa en el
apoyo a la construccion del Plan de Trabajo de Areas Protegidas impulsado desde e Memorando de
Entendimiento.

Expertos de politica ambiental nacional y sector publico:

Incluyendo ex Ministros y ex Viceministros del Ambiente, ex Directores del Departamento Nacional de
Planeacion DNP, ex Directores del Instituto de Recursos Naturales INDERENA y de la Unidad de
Parques Naturales Nacionales, representantes del sector privado con experiencia en conservacion de la
biodiversidad y en administracién comercial, representantes del sector financiero tanto publico como
privado, abogadosy bidlogos.

Discusién con los fundadores potenciales del Fondo a través de una reunion inicia de caracter
informativo con cada uno de elos, envio de documentos preliminares para su estudio por parte de sus
diferentes instancias directivas y, posteriormente, reuniones conjuntas para € andliss de su
part| Cipaciony laincorporacion de sus comentarios y puntos de vista en la propuesta del Proyecto.
Fundacion Algandro Angel Escobar.
- Fundacién CIPAV.
- Fundacién Corona
- Asociacién Red Colombiana de Reservas de la Sociedad Civil.
- Fundacién Natura.
- ECOFONDO.
- CORPACOT.
- Instituto de Investigaciones en Desarrollo Rural y Andlisis Ambiental - IDEADE —Universidad
Javeriana.




Acuerdo general con laUnidad de Parques Nacionales Naturales sobre |as lineas'y objetivos estratégicos
para la Areas Protegidas seleccionadas por € Proyecto, asi como las comunidades locaes y las
ingtituciones que deberan involucrarse en la g ecucion del mismo.

Consultas con diversas personas, comunidades, organizaciones e instituciones en relacion con los

diferentes componentes del Proyecto.

Identificacién de modelos operacionales adecuados y de estrategias, metodologias y herramientas de

participacion y e ecucion.

Sistematizacion de procesos previos y lecciones aprendidas.

Fase de Ejecucién del Proyecto
En relacién con los Mosai cos de Conservacion la Estrategia de la Participacion contempla:

1

o
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Procesos de consulta y discusion con actores sociaes e ingtitucionales y con los equipos de trabgjo de
los Parques Nacional es para establ ecer las val oraciones basicas sobre los MC, incluyendo tanto aspectos
ecol 6gicos como sociaes eingtitucionales.

Ejercicios de consulta y andlisis colectivo para la delimitacion de los MC y priorizacion de las Areas
Protegidas y estrategias complementarias incluidas en la g ecucion ddl Proyecto.

Establecimiento de un acuerdo general entre el Equipo del Proyecto, e Parque Naciona y los socios del
MC, enrelacién con las lineas estratégicas, metas e indicadores parala gecucion del Proyecto.

Disefio y aplicacion de estrategias, metodologias y herramientas para la participaciéon y gecucion de
actividades en el MC, en coordinacién con la € ecucion de Plan de Manejo de los Parques Nacionales.
Establecimiento de acuerdos y funcionamiento de instancias de coordinacion, participacion y
concertacion en el ambito de los Mosaicos de Conservacion.

Sistemati zacién de procesos con las poblaciones locales.

Desarrollo de acuerdos para el ordenamiento y manejo de |as zonas amortiguadoras.

Procesos de fortalecimiento de las organizaciones locales.

Disefios colectivos e implementacién co-responsable de estrategias de produccion sostenible en los
paisgjes rurales agricolas que permitan € mejoramiento del bienestar de |as poblaciones locales a través
de acciones como:

v/ Establecimiento de comités local es de g ecucién

v' Definicion participativa de objetivos y estrategias de conservacion y uso sostenible para €
manejo del mosaico.

v Definicidon de esquemas de trabajo conjunto y mecanismos de participacion y coordinacion que
incluye la definicion de los Planes Operativos Anuales (POA), la precisén de los
procedimientos y las responsabilidades en su gjecucion y en el monitoreo y evaluacion de las
accionesy procesos.

Para el funcionamiento del Fondo la Estrategia de Participacidn contempla los siguientes asuntos:

1

Conformacién de una Junta Directiva con participacion de entidades publicas, asi como de
organizaciones privadas y personas de la sociedad civil provenientes de diversos sectores socialesy con
diferentes experiencias y campos de accion.

Potencia participacion de diversos sectores socia es e institucionales en los comités de sub-cuentas que
se creen en e Fondo para el mangjo de los recursos, segiin se acuerde con donantes 'y beneficiarios, en
el marco de los lineamientos establ ecidos por la Junta Directiva del Fondo.

Retroalimentacion con respecto a los procedimientos administrativos y la gecucion de recursos
realizada en las &reas protegidas (areas nicleo y Mosaicos de Conservacion).



6. Monitoreo y Evaluacion.

Como parte de la Estrategiay en relacion con € necesario seguimiento participativo alas acciones del Proyecto,
se disefiard un sistema de monitoreo y evaluacion -M & E- que permita la retroalimentacion de los procesos y la
incorporacion de lecciones que generen nuevos conocimientos y avances tanto en la construccion del SINAP,
como en el relacionamiento de actores y las estrategias de conservacidon, mangjo y uso sostenible de la
biodiversidad.

El Sistemade M&E incluiraindicadores de impacto como:

v" 9 Planes de Manejo implementados con atos niveles de participacion comunitaria.

v Acuerdos firmados con 250 familias en los Parques y las zonas amortiguadoras, relacionados
con procesos de ordenamiento ambiental y practicas de restauracion.

v’ 45 talleres participativos realizados con respecto a planeacion, toma de decisiones 'y préacticas de
conservacion.

v' 14 acuerdos con las comunidades locales con respecto a la conservacién, mangjo y uso de
préacticas sostenibles.

v 4 acuerdos firmados o en aplicacion, con las autoridades étnicas para la conservacion y manejo
delas APs.

v' 4 comités regional es establecidos para la coordinacion de actividades.

7. Mecanismos de Solucion y Transformacion de Conflictos.

Las dinamicas de apropiacion, acceso, uso y mango de los recursos naturales en un mismo territorio, se
constituyen en fuente de conflictos debido a la presencia de diversidad de actores con intereses diferentes e
incluso contrapuestos. Sin embargo, resulta de utilidad asumir una vision positiva del conflicto, entendiéndolo
como aspecto connatural atodo tipo de relacion social y como una oportunidad para producir transformaciones
convirtiéndolo en factor de desarrollo. Esto supone asumir su solucién y transformacion de manera constructiva
y positiva.

Los Mosaicos de Conservaciéon priorizados por € Proyecto, son sin duda, escenario de diverso tipo de
relacionamientos, tensiones y conflictos, con distintas escalas y distintos grados de complejidad, frente a los
cuales, y en el marco de esta vision positiva, €l Proyecto acoge una perspectiva inicial de “prevencion” asi
como de “solucion y transformacion” bajo las siguientes consi deraciones:
v' Laconcepcion misma de Mosaico de Conservacion se enfoca desde una doble perspectiva: de una parte,
considera la existencia de conflictos socio-ambientales entre la conservacion y las aspiraciones de los
pobladores locales, y de otra, se configura como un escenario territorial de encuentro intercultural y puesta
comun de los diferentes intereses, en la via de la tramitacion de tales conflictos, la concertacion y la
construccion de acuerdos de manegjo hacia la conservacion ambiental. Desde este punto de vista, el Mosaico
de Conservacidn es un espacio de representatividad para |los diferentes actores e intereses.
v' Las decisiones y rumbos de accion definidos en cada uno de los Mosaicos seran € resultado de
gercicios de concertacion que suponen hacer explicitos los intereses, identificar 1os conflictos y construir
consensos, aumentando de esta manera el control socia sobre el uso del territorio y por lo tanto, aportando a
uso sostenible de los recursos naturales y alalegitimidad y gobernanza en los territorios.
v" Dependiendo de las particularidades culturales en cada uno de los Mosaicos, se definiran esquemas de
solucion y transformacion positiva de conflictos, ligados al acumulado cultural y las experiencias previas.
v'  Las estrategias de mangjo disefiadas, bajo la concepcion de la conservacion/produccion sostenible,
promoveran latransformacion positiva de los conflictos por uso y ocupacion.
v" Los avances dados buscarén la estabilidad de las relaciones entre las partes lo cual supone la
sostenibilidad de |os acuerdos logrados.

En estavia, e Proyecto ha previsto € siguiente esquema operativo:
® Constitucién de equipos de trabajo |os Parques Nacionalesy MC priorizados.
® Desarrollo de un proceso participativo para laidentificacion de lalinea de base en cada MC, incluyendo
un detalle de los actores presentes y sus distintos intereses.



Delimitacién concertada del MC e identificacién y desarrollo de acuerdos de cooperacién entre los
diferentes actores parael manejo del MC.
Establecimiento de una instancia de coordinacién (Comité Local de Ejecucion) con representatividad de
los diversos intereses presentesen el MC y ligados a proceso de trabagjo.

® Desarrallo de un gercicio de planeacion conjunta que incluye la definicion de estrategias de mangjo
para la conservacion de la biodiversidad, de arreglos para la gecucién, precisién de acciones y
responsabilidades. Todo elo en coherencia con los instrumentos de planificacion y gestion existentes, a
saber, Planes de Vida, Planes de Accion Trianua de la CAR, Planes de Mangjo de las Reservas de la
sociedad civil, entre otros.

® Acuerdo parala seleccion de € o los responsables de la g ecucidn directa de los recursos (organizacion
comunitaria, reserva de la sociedad civil, ONG local, entre otros) y suscripcion de convenio legal con €
Fondo. La entidad ejecutora actuara en estrecha coordinacién con e Comité de Ejecucion, siendo parte
deéd.

Lafuncién de atender las tensiones y conflictos que surjan recaera sobre el Comité de Ejecucion. Para ello sus
miembros incluirian como parte de |os acuerdos de cooperacién que soportan € trabagjo en |os mosaicos.

- Mecanismos de solucién y transformacién de conflictos considerando e acumulado previo.

- Estableceran condiciones de negociacién, entendida como la auto composicion de las relaciones
entre las partes desde su intervencion directa, pero ademas, si fuera necesario, de otras formas
de intervencion como la mediacion, conciliacion, arbitramento, amigable composicion, o formas
de justicia comunitaria, fundamentadas en las lecciones derivadas de experiencias previasy en
las tradiciones y acumulado cultural.
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8. Anélisis social por area’

PARQUE
CAHUINARI

NACIONAL NATURAL

1. Caracterizacion de Actores

El territorio del Parque Cahuinari esta habitado por
etnias ancestrales correspondientes a pueblo
indigena Mirafia-Bora, constituyendo un traslape
del Parque con € Resguardo Indigena Predio
Putumayo, los Mirafia estan distribuidos en las
riberas del rio Caqueta y los Bora y Witoto en €
Predio Putumayo. El Parque colinda con €
Resguardo Indigena Mirita-Parané de 1.600 Has. de
las etnias Y ucuna, Tanimucay Matapi.

El Resguardo Indigena de Predio Putumayo tiene
una extension total de 5’818.702 Has., se encuentra
traslapado con e Parque en un area de 506.283
Has., correspondientes aproximadamente a 85%
del area del Parque, €l Resguardo pertenece a las

Localizacién y Generalidades. Se encuentra ubicado en €l
departamento del Amazonas, en jurisdiccion del municipio
de Puerto Santander. Fue creado en 1987 y tiene une
extension de 575.000 Has. El Parque se encuentra
traslapado con dos resguardos indigenas en un &ea de
512.729 Has., correspondientes a 89,17% del érea total del
Parque.

El Parque Cahuinari es uno de los parques piloto en manejo
intercultural de é&reas traslapadas con resguardos de
comunidades indigenas. Desde e afio 2001 se firmé el
“Convenio Inter-administrativo para la Coordinacion de la
Funcién Publica de la Conservacion y Manejo del Area,
entre e Ministerio de Ambiente y la Autoridad Publica
Miraid’. Llegar ala firmadel Convenio fue el resultado de
un proceso de diez afios, donde los espacios de did ogo entre
las dos visiones han sido vitales y estos se han materializado
con e establecimiento de acuerdos que desde e afio 1993
han sido la columna vertebral para € mango y la
conservacion del area. EI Convenio se gecuta bao la
direccion de un Comité Directivo conformado por los
funcionarios del parquey las autoridades indigenas Mirafia.

El &rea de trabajo seglin € énfasis de manejo priorizado esta
a orillas ddl rio Igar&Parana y a orillas del rio Caquetd,
aguas arriba 'y abajo de la desembocadura del rio Cahuinari
(Guyot, 1979).

comunidades de las etnias Witoto y Bora, tiene una poblacién de 10.335 habitantes en 2.067 familias.

El Resguardo Indigena Predio Putumayo esta dividido en siete zonas de control y vigilancia, las
cuales agrupan las comunidades aledafias entre si (Echeverri, Torres & Bermidez, 1990). Las
comunidades del érea traslapada pertenecen ala zona de Control y Vigilancia del Cahuinari, la cua
ha sido propuesta por los indigenas Mirafia y Bora de acuerdo con investigaciones adel antadas sobre
su territorio tradicional, y con acuerdos efectuados con las autoridades tradicionales de los grupos
vecinos (Andoke, Muinane y Nonuya). La demarcacion sefiala, con base en patrones tradicionales de
ocupacion territorial, toda la cuenca del rio Cahuinari (incluyendo los afluentes Pamay Caimo) y las
riberas del rio Caqueta entre laIsla de Marifiame y Manacaro.

El Resguardo Indigena Mirita-Parand, tiene una extensién de total de 1.600.000 Has. y pertenece a
comunidades Y ucuna, Matapi y Tanimuca, tiene una poblacion de 1.200 habitantes en 200 familias.
De acuerdo a plan de mangjo del Parque, existe un érea trad apada de 6.446 Has., para un total de
512.729 Has. trad apadas con Resguardos Indigenas (89,17%).

Existen seis comunidades o concentraciones de poblacién a lo largo del rio Cagueté dentro y fuera
del limite meridiona del Parque. Dos de ellos, San Francisco y Las Pamas estén situados sobre la
banda derecha del rio (Resguardo Predio Putumayo y Parque Nacional), los cuatro restantes: Santa
Isabel, Solarte, Puerto Remanso del Tigrey Maria Manteca o Mariapolis, estan situados en la margen

izquierda (Resguardo del Miriti Parand).

Esta distribucion de las viviendas y la nueva division politico-lega del territorio, no obstan para que
todos los asentimientos mencionados tengan espacios comunes de uso para la subsistencia
(horticultura, caza, pescay recoleccion) en ambas margenes del Cagueté.

Las Autoridades Indigenas Mirafia se encuentran organizadas a través de la Asociacion PANI.

! Parainformaci6n més detallada, remitirse a los Planes de Manejo de cada uno de los Parques.
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La poblacion objetivo segin € énfasis corresponde a los indigenas Boras y los indigenas Mirafas
gue viven en Colombia, (Echeverri, Torres & Bermidez, 1.990) los cuales reportan 8 familias Boray
20 Mirafia sobre los rios Caquetd y Cahuinari, con un total de 144 indigenas pertenecientes a estas
dos tribus (44 Boras y 100 Mirafias) y asentados dentro o en la proximidad de sus territorios
tradicionales.

2. Acuerdos Generales de Manejo con Actores

Entre Parques Nacionaes y las Autoridades Indigenas Mirafia se han acordado unos Principios de
Relacionamiento basados en la confianza, transparencia, respeto, concertacion, cumplimiento, €l
concepto de Espacio de Didlogo y Didlogo de Saberes, los cuales constituyen la base para construir
una relacion fundamentada en lo esencial que se traduce en la posibilidad de interactuar con un
“otro” que se reconoce como distinto y 1o reivindica como su formade vivir y reproducirse. En otras
palabras, es laforma de acercarse, no como instituciones sino como gente que se debe conocer para
encontrar puntos comunes de trabgjo, donde mantener un buen relacionamiento permite que la
palabra se comprometay tengavalor, tomar decisionesy avanzar en objetivos comunes.

Estos principios se formalizaron en e afio 2001 a través de la firma del “Convenio Inter-
administrativo parala Coordinacion de la Funcion Publica de la Conservacion y Manejo del Area del
Parque Nacional Natural Cahuinari, entre el Ministerio de Ambiente y la Autoridad Publica Mirafia”’
cuyo objeto es “coordinar desde una perspectiva intercultural, la gestion para € manejo del Parque
Cahuinari, mediante la construccion de reglas o instancias que contribuyan al fortalecimiento de la
culturatradiciona y la proteccion de labiodiversidad”.

A través de este Convenio se han logrado acuerdos de manejo, vision intercultural del manegjo de la
tortuga Charapa, discusion sobre el sentido del plan de manejo y su significado locd, zonificacion
del mango del territorio del Parque por parte del pueblo Mirafia — Bora apuntando a la co-
administracion del territorio.

Con € fin delograr el cumplimiento de este objetivo se crea un érgano directivo con participacion de
ambas partes cuyas funciones son i) definir en forma conjuntalos conceptos, principiosy reglas para
el mango e intervencion del area; ii) tomar las decisiones necesarias para la implementacion de las
politicas, directrices y principios; iii) monitorear y evaluar las metas previstas en cada una de las
etapas de laimplementacion; iv) actuar como 6rgano directivo de los acuerdos y de la administracion
del areadel parque; v) Ser laingtancia através de la cual se resolveran los conflictos que surjan en €l
transcurso de la coordinacion.

La participacién de las comunidades en la administracion de Parque se ha expresado histéricamente
en la vinculacién de indigenas para trabgjar como guardabosgues recibiendo entrenamiento en las
labores administrativas dentro de un proceso de formacion — capacitacion. Adicionamente, se
realizaron acuerdos de trabajo entre el pueblo Mirafiay e Parque Cahuinari, en los que se determina
gque los trabgos que se adelanten para megorar la infraestructura deben ser concertados y
desarrollados con las comunidades.

Inicialmente la participacion de las comunidades fue netamente en lo operativo. Posteriormente,
gracias a relacionamiento con ellos, se hizo evidente que era importante participar y apoyar
actividades que podrian considerarse no ingtitucionales como: eventos culturales, urgencias de salud,
uso de los equipos para trabgjos comunitarios, eventos deportivos, entre otros. Especia mente han
participado en el Plan Charapa, en € Plan Educativo de La Escuela y la formulacion del Plan de
Manegjo.

3. Linea base delas presiones
3.1 Presiones sobr e los abj etos de conser vacion del Parque
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Histéricamente se ha gercido presién sobre e recurso pesquero y la tortuga charapa, con fines
comerciales. Adicionamente se han identificado debilidades como la falta de continuidad y
cumplimiento de compromisos institucionales con el pueblo Mirafia, falta de coordinacion a nivel
regional de los sistemas regulatorios para el manejo de las especies comercializadas.

Igualmente, las presiones sobre el Parque se circunscriben a los sistemas productivos insostenibles
gue no incorporan préacticas tradicionales y la caceria no controlada, especialmente de la Danta.

3.2 Presiones correspondientes al énfasisrelacionadas con la poblacion

Los indigenas Bora y Mirafia, asentados sobre las orillas € rio Caquetd, vienen desarrollando
actividades comerciales basadas en la explotacion de tortugas charapas y otras especies, para ser
vendidas en los mercados locales, que son parte de una cadena internacional aimentada por
intermediarios blancos con socios del Brasil (Hildebrand, 1997). Esta actividad ha llevado a que la
tortuga y las especies de caza, pasen de ser un elemento de consumo a nivel doméstico, para
convertirse en un elemento comercial que amenaza por su caceria tanto a hembras adultas, neonatos
y huevos. A pesar de no exigtir informacion del estado de los recursos, de oferta y demanda; la
disminucion sobre € recurso pesca y las charapas es muy evidente, en muchas playas que se
consideraban hébitat estratégicos ya no hay procesos de anidacion. Esta presion gercida durante
cincuenta afios en |os rios Cahunari, Caquetd y sus afluentes, acompafiada de diversos auges o booms
sucesivos, ha causado una fuerte presion sobre los bosques inundables y la disminucién general de
todas las poblaciones animales, con su influencia negativa en la transformacién del paisgey en la
integridad de la poblacion indigena a nivel econdmico, cultura y politico, por la introduccion
paraelade cultivosilicitos, que amenazan directamente laintegridad de los bosgues inundabl es.

En conclusién, la presion sobre los bosques inundabl es generados por latala, lamineria, la caceriade
pieles y de tortugas, diezmo diferentes poblaciones, llevandolas a borde de la extincion; con
impacto asociado generado por los laboratorios de cocaina, que con sus vertimientos de residuos
guimicos al agua, han causado disturbios importantes sobre lafaunay flora acudtica.

3.3 Estado actual delagestion frente alas presiones

Los acuerdos incluidos en el Convenio Inter-administrativo tienen como objetivo dar un manejo
adecuado a las presiones, y por lo tanto incluyen temas como caceria, Reglamento de pesca en €
Parque Cahuinari y manejo de la Tortuga Charapa.

Para enfrentar la presion sobre la tortuga Charapa, se formula el Plan Charapa, como una estrategia
regional para € mangjo de la especie ecosistémicamente mas importante para la region. Se
vincularon ademas de las comunidades Mirafia, otras comunidades del rio como Pefia Roja (etnias
Nonuya - Muinane) y Santa Isabel (etnia Yucuna) que aunque no hacen parte del territorio Mirafia
participaron del proceso. El trabajo consistié en € monitoreo conjunto para la conservacion de la
especie y la defensa del territorio. Una persona de cada comunidad se vinculé en un proceso de
formacién pretendiendo que €ellos fueran los lideres ambientales en sus comunidades; este proceso
duré 4 anos desde 1.995 hasta 1.998. También se vincularon ancianos sabedores para € manego
tradicional de la especie en las playas, que aportaban su conocimiento y aprendian sobre € manegjo
occidental.

A partir del Plan Charapa se empez6 con la dindmica de concertar la inversion de los recursos
econdmicos con las comunidades y se permitié que € Parque se conociera regionamente (entre
Pedreray Araracuara) y se obtuviera como resultado un acuerdo para el manejo de la especie en este
sector del rio. El proyecto implementé en 1995 una metodologia de trabajo participativa que
involucrd a las comunidades indigenas, como una herramienta que ayuda a la conservacién de la
especie, esta metodologia dio ademés las pautas para un sistema de cogestion para un Resguardo
sobrepuesto con un area protegida (Martinez, NUfiez & Bello, 1.998).
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En relacion con lo anterior los resultados més rel evantes que se han logrado son: i) la formulacién de
formas de mangio sostenible para la conservacion de especies en la region del Medio y Bgjo rio
Caquetd; ii) la implementacion de una metodologia de trabajo participativa que involucré a las
comunidades indigenas como una herramienta que ayuda a la conservacion de especies; iii) la
definicidn de pautas para un sistema de cogestion en territorio de Resguardo traslapado con un &rea
protegida (Bello, et al. 1996); iv) estudios acerca de la biologia reproductiva y aspectos de la
ecologia de la tortuga charapa en la region; profundizar la investigacion biolégica con miras a una
propuesta metodol égica de manejo y disefid de una estrategia para la conservacion que en los inicios
involucrd principalmente acciones de proteccion, monitoreo y de mangjo; vy, v) la exploracién en
conjunto con las comunidades indigenas locales, de intereses por la conservacion de una especie que
representa para ellos importancia social, cultural y en el Gltimo siglo econémica

De otro lado, se incluyen en el Convenio otros temas como la administracion del Parque, respecto a
la cual actualmente 3 indigenas hacen parte de la planta de personal del parque y las contrataciones
se dirigen a las comunidades. En investigacidn, se establecio dar prioridad a las investigaciones que
sean propuestas por las comunidades a través de sus Autoridades Indigenas. En manejo y control, las
comunidades Mirafia han establecido unas normas de manejo y control de la caza, buscando permitir
la subsistencia de las familias y satisfacer sus necesidades basicas, este reglamento que fue acordado
entre las comunidades y €l Parque, se va gjustando y modificando através del didlogo entre las partes
responsables y de acuerdo con las investigaciones realizadas. En el tema de servicios, se establecio
una zonificacion dd territorio traslapado que incluye: zona sagrada, zona de rebusque y chagras,
zona de investigacion, zona de reserva, zona de proteccion, zona de salados y zona de asentamientos
entre otros.

4. Potenciales impactos sobre los actor esingtitucionales y sociales involucrados en la gestion del
parquey en el potencial mosaico de conservacion

Los indigenas Mirafia tienen garantizada su participacion activa en todos los procesos que se llevan a
cabo en € marco del Convenio a través de un Comité Directivo con participacion de ambas partes,
encargado de definir conceptos, principios y reglas para el mangjo e intervencion del area; decidir la
implementacidn de las politicas, directrices y principios; monitorear y evauar las metas previstas,
administrar € &rea del parque; resolver los conflictos que surgen en el transcurso de la coordinacion.
En este comité se ha trabgado en torno a la formulacidn de la Linea Base para la Planeacion del
Manejo del parque, asi como en el Plan de Vida del pueblo Mirafia.

De manera independiente, el pueblo Mirafia ha elaborado trabajos propios que buscan consolidar su
territorio orientados a la construccién de su Plan de Vida. Sin embargo, la Unidad de Parques como
la organizacion indigena han procurado que los trabajos de consolidacion territoria y conservacion
se armonicen a través de la concertacién de los Planes Operativos Anuales de Parque, la
construccion de principios de relacionamiento, estrategias de resolucion de conflictos y en genera
buscando € acercarnos cada vez mas a la coordinacion para la co-administracion del territorio a
través de laimplementacion del convenio.

En este sentido los impactos negativos asociados al proyecto son minimos, pues toda la gestion del
Parque se realiza en € marco de dicho Convenio. El énfasis de trabgo (key management issue)
responde a la construccién de un Plan de Mangjo que contempla las dos visiones y culturas
articuladas en € territorio, y que busca garantizar la conservacion del &reay atender |as necesidades
propias de las comunidades. Asi, en la medida que se avanza sobre el énfasis se madura e Plan de
Manegjo que a su vez es una expresion del convenio entre el Parque y la Asociacion PANIZ. A partir
de este esquema el proceso se hace sostenible, ya que existen unos pasos en el camino que estan
acordados, formalizados y protocolizados con la firma e implementacion de dicho convenio.

2 PANI significaen idioma Mirafia: Piine Aiiyveju Niimue lachimua, en castellano Dios del Centro y sus Nietos.
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El impacto positivo se garantiza con la participacién de la comunidad en los comités directivos;
talleres de formulacion de proyectos, comunicaciones y orden publico; proporcionando apoyo a los
expertos locales y brindado comprension sobre las acciones que contribuyen al fortalecimiento del
gobierno propio, asegurando que en los espacios recorridos y por recorrer, se permitirén discusiones
muy valiosas a nivel conceptual y juridico sobre el manejo en &reas trasl apadas.

Con esta intervencion se espera el mantenimiento de las condiciones para la reproduccién de la vida
silvestre en torno alos bosques inundables del érea del Parque, asociado a sentido préctico y ético de
la gobernabilidad compartida con los puebl os indigenas.

RESERVA

NACIONAL NATURAL

PUINAWAI

1. Caracterizacion de Actores

Esta Reserva tiene traslapadas 797.819,41 Hectareas
(73,027% de total del area) con cuatro resguardos
indigenas, tres de la etnia Curripaco y uno Puinave:

El Resguardo Parte Alto Rio Guainia, que
posee una extension de 477.200 Hectéreas, de

Localizacién y Generalidades. La Reserva Nacional
Natural Puinawai fue creada en 1989, tiene une
superficie aproximada de 1.092.500 hectéreas y se
encuentra localizada en el Departamento del Guainia.
Limitaa sur con laRepublica del Brasil. Se ubicaen Iz
region geografica conocida como e Escudo Guayanés,
que en Colombia se extiende en los departamentos de
Guainia, Vichada, Vaupés, Guaviare y Caqueta, y
corresponde a lo que se conoce como Guayans
Occidental. A é pertenecen todos los Cerros y
Serranias Amazénicos como Naquén, Caranacoa, La
Lindosa, Tunahi, Chiribiquete, Taraira y otros, y parte

las cuales 321.998,19 Hectareas se encuentran | delas planicies que los circundan.

traslapadas (29,47% del érea). El resguardo
tiene una poblacidn de 391 personas, 78 familias pertenecientes ala etnia Curripaco.

e El Resguardo Rios Cuiari e Isana (Puerto Colombia) que tiene una extension total de
926.500 Hectéreas, de las cuales 406.210,4 Hectareas se encuentran traslapadas
(aproximadamente el 37,18% del parque). El resguardo tiene una poblacién 1.461 habitantes
y 244 familias de la etnia Curripaco.

* El Resguardo Cuenca Mediay Alta Rio Inirida que posee un area de 2.762.500 Hectéreas, de
las cuales 351857,2 Hectéreas se encuentran traslapadas con d Parque (aproximadamente el
32,21% del érea protegida). El resguardo tiene una oblacion de 1.528 personas y 304
familias de la etnia Puinave

* El Resguardo Tonina, Sejal, San José y otros, €l cual tiene una extension de 853.320
Hectéreas, de las cuales 7753,62 Hectareas se encuentran traslapadas con € parque (0,71%
del area protegida). El resguardo tiene una poblacion de 903 habitantes, 191 familias,
pertenecientes ala etnia Curripaco.

Es importante resaltar que los resguardos comprenden mas del 90% del Departamento del Guainia,
asi:
Tabla1: Figuras de ordenamiento territorial

| FiguradeOrdenamiento || ExtensionHas.  [[ % ||
Departamento 7.234.000 100
Municipio 1.700.000 24
Resguardos indigenas 6.984.000 96
Reserva Nacional Natural Puinawai 1.092.500 15
Reserva Forestal del Amazonia Sin dato Exacto 90

Fuente: Corporacién C.D.A 2.004

2. Acuerdos gener ales de manegjo con actor es

Desde la declaratoria de la Reserva Nacional Natural Puinawai como area protegida transcurrieron
alrededor de doce afios antes que se lograra una presencia permanente de Parques Nacionaes en €l
departamento del Guainia. En este periodo se generaron escenarios de debate y rechazo frente ala
creacion del &rea protegida argumentando la falta de participacion y concertacion en la declaracion
de Puinawai como &rea protegida y la incompatibilidad que, desde su punto vista, existia entre €l
traslape de un érea protegida con un resguardo y en las competencias de sus autoridades.
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En consecuencia, € logro de los objetivos de conservacion en la Reserva Nacional Natural Puinawai
pasa, entre otras cosas, por € reconocimiento y adecuacion ingtitucional a las aspiraciones,
concepciones, percepciones, sistemas regulatorios de los pueblos indigenas y la consolidacidn de
alianzas y acuerdos efectivos entre autoridades publicas indigenas e ingtitucionales, que permitan la
conservacion de valores naturales y culturalesy el megjoramiento del bienestar social de la poblacién.

Hasta e momento la gestion de la Reserva Nacional Natural Puinawai ha concentrado sus esfuerzos
en generar condiciones de trabajo para acordar criterios conjuntos con las autoridades indigenas para
€l control y manegjo del territorio y hacer frente alas amenazas como los cultivos con finesilicitos, la
mineria y los cambios en los sistemas regulatorios tradicionales y en las practicas de uso de los
recursos naturales.

En e corto plazo la gestion de la Reserva Nacional Natural Puinawai debe avanzar en lograr un
mejor posicionamiento de la mision de conservacion en un ambito regiona y naciond y consolidar
las alianzas pertinentes para viabilizar 1a sostenibilidad de la gestién al interior del area protegida.

En este contexto se han abierto espacios concretos de articulacion y coordinacién con la Asociacion
de Autoridades Indigenas del Rio Guainia (A.l.C.U.R.I.G.U.A), la Organizacion del Pueblo Puinave
del Guainia (O.P.D.G.U.A) y la Asociacion del Consgo Regional Indigena (ASOCRIGUA), que
buscan principa mente:

- Promover, con las autoridades indigenas y demas instituciones con competencias en la zona, la
consolidacion participativa de procesos de Ordenamiento Ambiental del Territorio en las zonas de
influencia de la Reserva Nacional Natural Puinawai, en donde la conservacién de los recursos
naturales a interior del area protegida es una prioridad.

- Conocer y comprender la dimensién socio — cultural y econémica de laregion y sus dinamicas
ecosistémicas, que permita iniciar procesos de reconversion de modelos insostenible, la
implementacién de experiencias productivas sostenibles en zona de influencia de la RNN, de
soberania alimentaria de las comunidades indigenas y aportar a la contextuaizacion de la educacion
formal que seimparte en la zona.

- Contribuir a la cualificacion y consolidacion de las organizaciones, autoridades y comunidades
indigenas, de acuerdo con su interés y autonomia, como instancias de concertacién y coordinacion
parala proteccion y preservacion de los recursos naturales y control del territorio.

- Fortalecer la capacidad instituciona de la RNN perfilando una estrategia que permita la
sostenibilidad de la gestién y € posicionamiento de la RNN en un contexto local y regional.

Construccion del Régimen Especial de Manegjo

En virtud de los complgos escenarios juridicos se enmarca la gestion de las diferentes areas que
coinciden con territorios o resguardos indigenas, se ha sugerido la construccion y desarrollo de rutas
de planificacion del manejo diferentes a las del resto de las areas protegidas con condiciones
diferentes. Se considera que los instrumentos técnicos y conocimiento cientifico para la planeacion
del mangjo y la conservacién, deben estar en consonancia con los procesos politicos de concertacion,
gue en el caso de la Reserva Nacional Natural Puinawai se estd iniciando. En este sentido las rutas,
instrumentos de planificacién y herramientas metodolgicas deben ser parte integral de un Régimen
Especial de Manejo aun por construir.

Este proceso de construccion conjunta debe permitir en un determinado tiempo especificar objetivos
de conservacion para € area y concertar una zonificacién del mango que respete la zonificacion
propia de los puebl os indigenas, de acuerdo con su tradicion y culturay que “... pretender sustituirla
o dterarla representaria probablemente, no solamente un riesgo de dafio, sino una amenaza contra los
modos de vida legalmente titulados...”*

3 |dem.
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En ese sentido, la Reserva Naciona Natural Puinawai se propone en e mediano plazo consolidar el
reconocimiento local y regional de lamisiéninstitucional.

3. Linea base delas presiones
3.1 Presiones sobr e los obj etos de conser vacion

® Las actividades econdmicas de los pobladores giran arededor de la agricultura de
subsistencia, caza, mineriay pesca.

Cambios en sistemas regulatorios tradicionales y précticas de uso de los recursos naturales.
Cultivosilegales.

Extraccion minera (indigenas y colonos).

©e e

3.2 Presiones correspondientes al énfasis relacionadas con poblacion

Larealidad socia y organizativa de las comunidades indigenas que caracteriza la zona de la Reserva
Puinawai, asi como las areas de influencia de esta, denota procesos sociales complejos a causa de los
fuertes cambios que han vivido en por muchas décadas los pueblos indigenas del érea, y que han
incidido en sus formas de organizacion y en sus estrategias de supervivencia, transformando su
cosmovision, sus creenciasy sus formas de relacionamiento, tanto al interior de su familiay su etnia,
como también en lo que hace a tipo y criterio de relaciones que se han establecido y se establecen
hoy con actores no indigenas. Cuenta también y de manera principa que tales circunstancias no han
contribuido a que estas comunidades hayan podido encontrar alin, respuestas organizativas
auténomas, participativas y duraderas en el tiempo y en las expectativas de las comunidades. Las
presiones econdmicas, la diversidad de actores (ong's, Estado, guerrilla, comerciantes, caucheros,
evangelizadores y misioneros) han impuesto dinamicas particulares que han devenido en un cambio
permanente de |os actores, losroles, losintereses y |os propésitos de las estructuras organi zativas que
han tenido lugar. Ciertamente prima en la Reserva Puinawai e paradigma del respeto a la
autodeterminacion y ala autonomia de |os procesos organizativos que se gestan dentro de la Reserva
y en las &reas de influencia de las Reservas y Parques de la region, no obstante se considera muy
pertinente avanzar en la generacion de espacios de acercamiento, concertacion y coordinacion entre
las organizaciones indigenas y la Reserva Puinawal que contribuyan a crear lazos de acercamiento,
acompariamiento y colaboracion que promuevan procesos sociales encaminados a ordenamiento
ambiental y correspondientes con la funcion ecolégicay social de la propiedad, tanto de las figuras
de ordenamiento que confluyen en un territorio.

3.3 Estado actual delagestion frente alas presiones

Teniendo en cuenta la concurrencia de dos figuras de ordenamiento con naturaleza diferente; Reserva
Nacional Natura Puinawai (uso del territorio) y 3 resguardos indigenas (propiedad), se hace
necesario, que desde el principio de la gestién, se desarrolle un amplio proceso de concertacién y
conocimiento mutuo, que permita definir, reconocer y legitimar socialmente la mision y razon de ser
de un &rea protegida como la Reserva Nacional Natural Puinawai.

Para esto ha sido necesario desarrollar etapas de gestion que se pueden describir desde visibilidad,
pasando por el reconocimiento y la legitimidad para finamente llegar a la gobernabilidad. La
reciente presencia de la Unidad de Parques en la Reserva Nacional Natural Puinawa permite
establecer que se encuentra alin en las etapas de visibilidad y reconocimiento. A partir de agui es
necesario lograr una mayor participacion de las demas autoridades publicas competentes para
consolidar una gobernabilidad conjunta. Se ha venido coordinando actividades puntuales con
entidades como la Secretaria de Salud del Guainia 'y la Defensoria del Pueblo, sin embargo estos
gjercicio deben avanzar en su formalizacion, continuidad y lograr incorporarse a los planes de accion
de las entidades interesadas.
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Hasta e momento la gestién de la Reserva Naciona Natural Puinawai ha concentrado sus esfuerzos
en generar condiciones de trabajo en el arearural, principa mente por la urgente necesidad de acordar
criterios conjuntos con las autoridades indigenas parael control y manejo dd territorio y hacer frente
alas amenazas como los cultivos con finesiilicitos, la mineriay los cambios en sistemas regulatorios
y de uso de los recursos naturales. En un corto plazo la gestion de la Reserva Nacional Natural
Puinawai debe avanzar en lograr un mejor posicionamiento de la misién de conservacion en un
ambito regional y naciona y consolidar |las alianzas pertinentes para viabilizar |a sostenibilidad de la
gestion d interior del &rea protegida.

Para enfrentar esta situacion, la Reserva Puinawai ha avanzado en la apertura de espacios de
discusién, agendas conjuntas de trabajo e instancias de encuentro, con € Consgjo Regional Indigenas
del Guainia, con quienes se han definido temas concretos a desarrollar en las cuencas del Iniriday
del Guainia. En consecuencia, se reafirma que e logro de los objetivos de conservacion en la
Reserva Nacional Natura Puinawai pasa, entre otras cosas, por € reconocimiento y adecuacion
institucional a las aspiraciones, concepciones, percepciones, sistemas regulatorios de los pueblos
indigenas y la consolidacion de alianzas y acuerdos efectivos entre autoridades publicas indigenas e
institucionales, que permitan la conservacién de valores naturales y culturales y € mejoramiento del
bienestar social de la poblacién. Especificamente sobre la cuenca del rio Guainia, la gestion ha dado
resultados a partir de convocatoria y trabgjo conjunto con la Defensoria del Pueblo a través del
proyecto PROAMAZONIA 2.003. EL interés sobre el tema minero convocé a PROAMAZONIA,
AICURIGUA vy la Reserva Nacional Natura Puinawai, en una serie de eventos y actividades que
generaron lazos de relacion con las comunidades del rio Guainia que se contindian fortaleciendo.
Talleres sobre mineria y ordenamiento territorial, salidas conjuntas para recoger informacion sobre
los impactos de la pequefia mineria en €l territorio Curripaco y un Foro sobre el tema minero en la
Serrania de Naguén, son algunos de los eventos claves que han marcado de manera positiva la
relacién de la Unidad de Parques Nacionales Naturales con los Curripaco del rio Guainia.

En relacion con o anterior, los resultados mas relevantes que se han logrado en el area del proyecto
son: i) condiciones de trabgjo en e &rea rurdl; ii) criterios conjuntos con las autoridades indigenas
para € control y manegjo del territorio; iii) concertacion para enfrentar las amenazas generadas al
ecosistema y la cultura indigena los cultivos con fines ilicitos, la mineriay los cambios en sistemas
regulatorios y de uso de los recursos natural es.

4. Potenciales impactos sobre los actores institucionales y sociales involucrados en la gestion del
parquey en el potencial mosaico de conservacion

Las dindmicas sociales de los pueblos indigenas presentes en la Reserva y su area de influencia,
vienen fragmentando su cohesion culturd lo que les impide disefiar e implementar acciones
conjuntas y duraderas que contribuyan a su estabilidad organizativa, asi como a establecimiento de
pautas y conductas que garanticen la preservacion y conservacion de |os recursos naturales existentes
enel drea.

Por otra parte €l equipo de la Reserva Puinawai no ha logrado mantener una presencia permanente,
gue permita consolidar procesos regionales creativos y enfocados a la generacion de espacios de
concertacion y dispositivos de control sociamente véidos y legitimos que deriven en una
concientizacion acerca de la Preservacion y Conservacion de los recursos naturaes de laregion, y en
una transformacién gradual pero sensible y sostenida, de las précticas econdmicas y ambientales que
ali se gercen. Paralo anterior es determinante apelar al forta ecimiento de las autoridades indigenas,
alareflexion permanente y ala participacion comunitaria amplia como variable complementaria del
control social que permita avanzar en la apropiacion de usos sostenibles y auto-regulados de los
recursos naturales de la Reserva.

Asi, en el marco de este proyecto, se busca avanzar de acuerdo con € Plan de Mangjo, en: i) disefiar

e implementar conjuntamente, a través de metodol ogias participativas, un esquema de monitoreo que
permita obtener informacion cuantitativa sobre los recursos de caceria y pesca que estdn siendo
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extraidos anualmente por parte de algunas comunidades que se encuentran en la Reservay su zona de
influencia; ii) obtener informacion cuantitativa y cualitativa que permita la caracterizacion de los
sistemas agroforestales indigenas, de las comunidades que se encuentran en el area protegida y su
zona de influencia, y a partir de ela, evaluar conjuntamente la problematica que actualmente
amenaza dichos sistemas y por ende la seguridad aimentaria de las comunidades indigenas que
dependen de dllos,; v iii) generar las condiciones necesarias de informacion, capacitacion y apoyos
institucionales para la formulacion e implementacién conjunta de una experiencia de uso sostenible
de la biodiversidad asociada a la seguridad aimentaria indigena, que permita la permanencia y
funcionalidad de los recursos naturales que se aprovechan en el drea deinfluenciade la Reserva.

Laintervencion en e area del proyecto espera fortalecer procesos organizativos en 60 familias de 10
comunidades indigenas de los sectores Inirida, Guainia e Isanade, en la expectativa de promover la
identidad y el respeto por las normas culturdes relacionadas con el uso del territorio y crear
consensos minimos para el adecuado aprovechamiento de |os recursos natural es de la Reserva.

En e caso de la zona amortiguadora, se continuara e trabgjo con autoridades indigenas,
desarrollando una estrategia de seguridad alimentariay uso sostenible de la biodiversidad que aporte
a la construccion del Régimen Especia de Manejo. Este proceso atacara las causas criticas del
problema, que se resumen en: i) no hay suficiente conocimiento sobre el impacto de la caceriay la
pesca sobre las poblaciones naturales; ii) los cambios en € manejo de la unidad productiva familiar
afectan la estabilidad del medio natural; v, iii) lafata de aternativas para la explotacidn productiva
sostenible de la biodiversidad, que permita garantizar la seguridad alimentaria de las comunidades
indigenas y que disminuya la presidn sobre |os recursos naturales, son amenazas que reguieren de un
manejo diferencial entre e Parquey las autoridades Indigenas.

De manera prioritaria se espera avanzar en la solucion de estas causas criticas, puesto que obviar su
inmediato abordaje supone la profundizacion de las fragmentaciones sociales entre los diferentes
actores con los preocupantes costos ambientales que ello generaria. De manera correspondiente,
ignorar laimportancia de estos abordgjes conllevaria a que €l gercicio de autoridad en €l territorio y
las responsabilidad y potencididades que derivan de é, se vean comprometidas negativamente,
limitdndose a gercicio de uso y control ddl territorio. Esto reduce |os alcances de la autoridad misma
hacia escenarios imprevistos y se abren espacios insospechados para € surgimiento vy
posicionamiento de actores ilegales que generarian nuevas dinamicas de autoridad, vinculadas a
intereses particulares y desestructurados de los procesos sociales auténomos, en contravia de la
autodeterminacion de los pueblos indigenas y de la mision ingtitucional asociada a la conservacion
delabiodiversidad.

En sintesis, se espera desarrollar un proyecto que a través del uso sostenible de la biodiversidad,
genere ingresos monetarios y otros beneficios a una comunidad que encuentra en la pesca de
ornamentales, la manera de obtener ingresos esporadicos anualmente, significa contar con €l interés
misional de la Unidad de Parques Nacionales Naturales, de los entes territoriales, de las Autoridades
Ambientales Regionales y especialmente del actor directo: las comunidades indigenas, quienes a
través de la generacion de las condiciones necesarias de informacion, capacitacion y apoyos
institucionales, lograran hacer sostenible una propuesta que a través de los Sistemas Sostenibles para
la Conservacion, se convierta en una alternativa que contribuya a mejorar su nivel de viday la
conservacion del entorno natural.

Finamente, se garantizara el impacto positivo y la minimizacion de los riesgos sociaes en lamedida
en que las metas del proyecto se basan en la generacion previa de acuerdos sociales respecto a uso
de los recursos naturales y la organizacion productiva en torno a aprovechamiento de recursos
naturales de manera sostenible y la propuesta de seguridad aimentaria.

19



PARQUE NACIONAL NATURAL ORQUIDEAS Localizacién. El Parque cuenta con 61.093 Ha,

ubicado en e denominado complejo Chocd
Biogeogréfico.

1. Caracterizacién dediversidad de Actores (andlisisde
actoresy su relacion con € manejo del area)

Al interior del Parque Orquideas el flanco occidental es principamente frontera de ocupacion
campesing, alli viven 570 campesinos de los cudles €l 95% son propietarios de sus predios, donde
existe la oportunidad de creacion de sistemas productivos sostenibles; de otro lado en € costado
oriental es territorio indigenay de negritudes, una parte menor del territorio del Parque se encuentra
traslapado con dos resguardos indigenas de la etniaKatio: Valle Perdidas y Chaquenoda.

Hay presencia de las Autoridades Regionales Ambientales CORPOURABA y CORPOANTIOQUIA,
y municipalidades de Urrao, Frontino, Caicedo y Abragwui.

Existen importantes oportunidades de conservacién en las areas de influencia del parque ligadas con
creacion de reservas municipales.

2. Acuer dos gener ales de manegjo con actor es

El Parque Orquideas ha logrado acuerdos de manegjo principa mente con comunidades indigenas, asi:

® Acuerdo con la Organizacion Indigena de Antioquia OlA, Alcaldia de Urrao, CORPOURABA y
el Parque Orquideas, para apoyar la elaboracion de Planes de Vidaen el afio 2001.

® AgendaLocal conlaOIA paradireccionar el manejo intercultural del area trasdapadaen € afio
2002.

® Convenio Inter administrativo para actividades de control suscrito entre el Cabildo Indigena de
Valle de Pérdidas y Parques Nacionales en € afio 2004.

3. Linea base delas presiones
3.1 Presiones sobr e los abj etos de conser vacion del Parque

Desde los inicios del Parque se determind la presencia de asentamientos humanos, como uno de los
principales conflictos para su conservacion; porque las practicas productivas de las comunidades alli
asentadas, son contradictorias con €l uso y manegjo del &rea protegida; ésta situacion condujo a la
pérdida de cobertura boscosa y fragmentacién de ecosistemas, haciendo necesario detener los
procesos degradativos y encaminar esfuerzos haciala recuperacion.

Se ha determinado que estas presiones se generan por: i) Ampliacion de la frontera agropecuaria; ii)
Practicas inadecuadas de produccion agricola de subsistencia; iii) Ganaderia extensiva de baja
densidad y rendimientos; iv) Caceria; v) Extraccion de madera selectiva; vi) Inestabilidad socia y
organizativa, con rupturas en el teido social; y vii) Poca visibilizacion de los valores objeto de
conservacion.

Su efecto negativo directo, se expresa en la perdida de coberturas, erosion, fragmentacion de
ecosistemas y de hébitat para especies de faunay flora, especificamente parad oso andino, € puma,
las lauraceas y meliaceas; y la consiguiente perdida de los ecosistemas que aseguran la provisiéon de
los servicios ambiental es necesarios paralaregion.

3.2 Presiones correspondientes al énfasisrelacionadas con poblacion

El énfasis de trabgjo se formula ante la afectacion de los ecosistemas de bosque andino y subandino
del Parque, significativos por su funcionalidad ecol6gica para la representatividad de laregion, y en
riesgo por actividades productivas y de supervivencia desarrolladas por campesinos que viven dentro
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del area del proyecto, ocasionando pérdida de coberturas y habitat, erosion y fragmentacion de
ecosi stemas.

3.3 Estado actual de la gestion frente alas presiones

Para afrontar estas presiones se busca avanzar de acuerdo con € Plan de Mangjo, en la restauracion
de la zona de recuperacién natural y €l ordenamiento ambiental de la zona amortiguadora, mediante
acuerdos socio-ambientales formalizados con las Corporaciones Autonomas Regionales
(Corantioguia y Corpouraba), los municipios de Urrao y Frontino, y las comunidades campesinas de
las veredas La Clara, Maravillo, Calles y Venados.

Estos acuerdos soci o-ambiental es buscan:

i) Desarrollar una propuesta participativa con las comunidades, para el ordenamiento ambiental de la
zona amortiguadora, a partir de una estrategia predial integral que articule lo econémico, lo
ambiental y lo socidl;

ii) Avanzar en la restauracion de los ecosistemas de bosgue andino y subandino, donde mayor
presién antropica se gjerce alos valores objeto de conservacion del Parque; y

iii) Promover y fortalecer instancias de organizacion comunitaria, en e area del proyecto, articuladas
a la recuperacion del tejido social en un mosaico estratégico de conservacion con nicleo en el
Parque, que incluya otras figuras y estrategias de conservacion.

En este marco surge € relacionamiento del equipo del parque con los diferentes actores comunitarios

eingtitucionales, que interactlian tanto a su interior como en la zona amortiguadora, asi:

® Seinicia un proceso de difusion acerca de la existencia del areay su mision, con comunidades
indigenas y campesinas, para posteriormente afianzar estos nexos y la presencia institucional
permanente en cada uno de los sectores.

® Sevincula alas Juntas de Accion Comunal a andisis de las probleméticas ambientales que se
presentan en la zona y al desarrollo de acciones tendientes a su solucién, mediante experiencias
conjuntas como €l proyecto de Establecimiento de Sisemas Agroforestales y Saneamiento
Bésico en las Cuencas de Venados y Calles, implementado entre e Parque, Corpouraba y la
comunidad.

® Institucionalmente se destaca la valiosa relacion con la Universidad Nacional- Secciona
Meddlin y e Jardin Botanica Joaguin Antonio Uribe — Medellin, ya que sus estudios arrojan
elementosimportantes parael conocimiento y manejo del érea del proyecto.

® Con las dcaldias se poseen niveles de relacionamiento coordinado para el proceso de ampliacion
del Parque hacia € Paramo del Sol, requiriéndose e establecimiento de planes de trabajo
conjunto para la proteccion de la biodiversidad y |os recursos naturales.

Los resultados més relevantes que se han logrado en e érea del proyecto son: i) presencia
institucional permanente a interior del &rea (Infraestructura, recorridos y monitoreo); ii) proceso
permanente de investigacion dirigido por la Universidad Nacional, € Jardin Boténico y Proaves; iii)
registro de especies de fauna y flora de excepciona valor para la conservacion; iv) gercicios
focalizados de reconversion de sistemas productivos con campesines; y v) desarrollo de instrumentos
cartograficos para su manejo y planificacion.

De lo anterior se definié un objetivo especifico que ha tratado de mantenerse como gje de las lineas
de accion en la planificacién y mango de parque: “Establecer e implementar un modelo
participativo de gestion ambiental, destinado a atenuar, detener y/o revertir los procesos degradativos
gue actualmente se presentan, con un enfogue hacia la definicion de aternativas de uso sostenible de
los recursos naturales que posee el ared’. (SGUERRA; URIBE; 1998)
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4. Potenciales impactos sobre los actor esinstitucionales y sociales involucrados en la gestion del
parquey en €l potencial mosaico de conservacion

El érea del proyecto estd sobre los ecosistemas de bosque andino y sub-andino que corresponden al
20% del Parque Las Orquideas. La unidad de planeacién del proyecto son las cuencas de los rios
Urrao, Calles, Venados 'y Encarnacion d interior del Parquey las cuencas de los rios Urrao, Carauta,
Encarnacion y Herradura, y la quebrada La Noque, en su zona amortiguadora. La unidad de
intervencion son |os predios ubicados en las veredas Callesy Maravillo, en el municipio de Urrao; y,
Venadosy La Clara, en el municipio de Frontino, ubicados en e centro occidente del departamento
de Antioquia, sobre la cordillera occidental.

La poblacion objetivo asentada en las veredas Calles y Maravillo en e municipio de Urrao, y
Venados y La Clara en d municipio de Frontino, esta constituida por comunidades campesinas
tipicas de la cultura andina paisa, caracterizadas por la existencia de nucleos sociales basados en
familias numerosas de caracter conservador y hondas raices religiosas. Con base en la unidad
familiar se diversificaron las actividades econémicas soportadas en la arrieria, la agricultura y la
ganaderia extensiva, la cua se convierte en la dinamica comercia y de expansion del modelo cultural
de colonizacion de montafia.

Asi, d é&ea de influencia, estd caracterizada socio-econémicamente por un predominio de la
actividad ganadera, destacandose la produccion de leche como la de mayor generacion de empleo y
area involucrada, articulando mano de obra familiar en predios pequefios y mediana propiedad.
Existe una tendencia a la ampliacién de la frontera agricola por € establecimiento de nuevas lineas
de asistencia técnica para diversificacion de cultivos, por la elevacion de los precios de |os insumos
pecuarios, lacrisis en lacomercializacion de lalechey las presiones de orden publico. Laampliacion
de la frontera agricola mediante précticas de tala, roceriay quema, y e desarrollo de actividades
inadecuadas, como cultivos en zonas de ata pendiente sometidas a empleo discriminado de
agroquimicos, ha conllevado al deterioro de la economia campesinay de subsistencia, por la perdida
y degradacion de los suelos. Esta situacion es més critica porque en la region predominan los
minifundios localizados en laderas dedicadas a la produccion del café, que solo permiten modestos
ingresos y limitan su tecnificacion, por lo que las labores culturales y de beneficio se desarrollan de
manera tradicional, muy por debajo dd rendimiento promedio regional. A esto se suman otros dos
factores con repercusiones en la bga productividad socioecondmica, como lo son la ganaderia
extensiva sobre las areas planas y posteriormente sobre las montafias en fuertes pendientes; y la
mineria con solo una participacion del 1% en la economia regional, que somete a un alto deterioro €
agua, el paisge, € suelo, lafloray lafauna.

Estas dindmicas, contribuyen a producir serias modificaciones en la estructura de los ecosistemas
(presion y fragmentacion) de bosque andino, y atoandino, y a avance de la frontera agricola en
alturas superiores a los 2.300 msnm. Estos ecosistemas tienen un papel determinante en la
produccion y regulacion hidrica, la desaparicion de gran parte de estos bosques de niebla, explicalas
dificultades que en temporada seca tienen | os pobladores del contexto con € abastecimiento de agua.

Las 570 personas identificadas como poblacién objetivo, viven en condiciones marginales de calidad
de vida, que sumadas a la fata de educacion ambiental, contribuyen al agotamiento y deterioro del
territorio, sometido a: i) unainequitativa distribucién de latierray restrictiva posibilidad de acceso a
técnicas sostenibles de produccion y utilizacion del suelo; ii) inmersion en procesos de urbani zacion
y expansion de las rentas urbanas del Valle de Aburrd, iii) division entre actores involucrados en
conflicto armado, iv) integracion de actividades agricolas, pecuarias, mineras y forestales a bga
escala, como estrategia para garantizar la seguridad alimentariadel grupo familiar; v) atos indices de
desempleo y subempleo, determinando la expulsion demogréfica; y vi) poblacién econémicamente
activa que se ocupa principalmente en las explotaciones agricolas, pecuarias y una minima porcion
enlamineria
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En este sentido € proyecto tendra un impacto positivo sobre las comunidades campesinas, en la
medida en que desencadenara procesos de educacion, capacitacion y ordenamiento socio-ambiental
de mediano y largo plazo en torno a: i) los planes de trabajo para cada una de las cuencas de los rios
Urrao, Carauta, Encarnacion y Herradura, y la quebrada la Noque, dirigidos a la intervencion y
manejo de la zona amortiguadora del Parque; y ii) los Planes de Ecodesarrollo Veredal en La Clara,
Maravillo, Calles y Venados, a daborar y gecutar con la organizacién comunitaria capacitada y
formada, como modelo de referencia aplicable a contexto del mosaico de conservacién del Parque.
Esto basicamente se logra con la participacion de las 570 personas del grupo objetivo, apoyadas
desde relaciones estratégicas en el campo investigativo por la Universidad Nacional de Colombia —
Secciona Meddlin, El Jardin Boténico Joaguin Antonio Uribe de Meddlin y Proaves; y la
cooperacion de Corantioquia, Corpourabay los Municipios con jurisdiccién en € areadel proyecto.

Por otro lado, la sostenibilidad del proyecto esta asegurada, por la armonia estratégica que existe
entre este y el proceso de planificacion ambiental regiona definido por las CAR en sus Planes de
Accién Trianual, por su articulacion a los Planes y Esquemas de ordenamiento territorial de los
municipios de Urrao y Frontino, por la posicion estratégica del area del proyecto en relacion con la
ampliacion del Parque, y por su significancia para la promocién y desarrollo del Sistema
Departamental de Areas Protegidas para Antioquia.

Con la intervencion en e area del proyecto se espera la restauracion del 20% del area del Parque,
asociada a las cuencas ubicadas en |os ecosistemas de bosque andino y sub-andino, como principales
abastecedores del recurso hidrico para las familias campesinas, brindandoles la oportunidad de
continuar con sus dindmicas socio-econdmicas y a mismo tiempo garantizando calidad de vida y
sostenibilidad ambiental.

- SANTUARIO DE FLORA Y FAUNA

GALERAS Localizacién y Generalidades. El Santuario de Flora y Fauna

Gaeras hace parte de la zona centro orienta de la Cordillers
Occidental de los Andes Colombianos en el Nudo de los Pastos,

1. Caracterizacion de diversidad de Actores extremo sur-occidental del departamento de Narifio. Su &rea es de

Las comunidades asentadas en €l area son
comunidades campesinas con tradicién
indigena, agricultores y finqueros. Se
estima que dentro ded Santuario existen
aproximadamente 250 predios particulares
de comunidades campesinas, algunos estan
parcialmente locaizados a interior del
Santuario, en la parte alta y otros predios se

aproximadamente 8.215,4 Has., con una distribucién atitudina
entre los 1.950 msnm en e municipio de Consaca y los 4.276
msnm, en la cima del Complejo Volcanico Galeras, formacion
rocosa que se encuentra bordeando a cono volcénico.

El Santuario de Floray Fauna Galeras es considerado un conjunto
ecosistémico muy importante para arededor de quinientas mil
personas de los 7 municipios que lo circundan e innumerables
poblaciones del departamento de Narifio, ya que € principd
servicio ambiental que presta el Santuario es su inmensa riqueza
hidrica, conservando en paramos, bosque andino, y bosgue ato

encuentran ubicados totalmente a interior
del area.

andino més de 125 quebradas identificadas, varios rios, cuatro
lagunas y numerosas lagunillas.

2. Acuer dos gener ales de manejo con actor es

Parques Nacionales, en un proceso de concientizacion de los habitantes asentados en las
proximidades del Santuario ha impulsado la conformacion de agunas reservas privadas, 1o cua ha
dado como resultado en el municipio de Pasto, la constitucion de siete reservas privadas: Los Sixes,
Los Encinos, Los Tinos, Bello Amanecer, El Rinconcito, EI Manantia y Paramillo, conformando una
extension de terrenos altamente conservados y con e compromiso de sus propietarios de gercer
contral y vigilancia.

Esta estrategia ha permitido que en los Ultimos afios se haga una mayor difusion del trabajo realizado
por Parques Nacionales, identificando un nimero mayor de fincas cuyos propietarios tienen el
propésito de comprometerse con la conservacion de la biodiversidad por medio de la inscripcién de
sus predios en | os sistemas de reservas regiona y nacional.
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Adicionalmente, se ha trabgjado con las comunidades de los municipios de Y acuanquer, Consaca y
Sandona en la gecucion del Proyecto Programa Mundial de Alimentos. Desarrollo Sostenible
Ecoandino, en €l cual, Parques Nacionales con la estrategia de trabajo con facilitadores campesinos
se esta atendiendo y concientizando un gran nimero de familias, con quienes se coordiné y
establecié dentro de un programa de seguridad aimentaria procesos para € establecimiento de
sistemas sostenibles para la conservacion, con € fin de manejar sus fincas bgjo unos principios de
produccion limpiay ladiversificacion de los cultivos.

Estos procesos participativos orientados a la conservacion, la restauracion y la produccién sostenible
en la zona de amortiguacion del santuario dieron como resultado general mas de 900 Pactos
Socioambientales en los cuales se consignd la voluntad de los habitantes por producir alimentos a
través de ladiversificacion de sus fincas y propiciando, inicial mente seguridad alimentaria para luego
generar excedentes comercializables.

En la Tabla siguiente, se presenta un resumen de las veredas atendidas dentro del Proyecto
Ecoandino y el nimero de nucleos familiares por vereda que se suscribieron en el transcurso de la
gjecucion del proyecto Ecoandino.

Tablal

Listado de veredas atendidas en €l marco del Proyecto Ecoandino

MUNICIPIO ECOANDING VEREDAS
Y acuanquer 627 12

Consaca 325 11

Sandona 70 4

TOTAL 1022 27

Fuente: Proyecto Ecoandino

Adicionalmente, se gestionaron recursos para la constitucion de una organizacion de base,
denominada Tierrandina, con el fin de darle continuidad a la labor iniciada, encaminada a la
implementacidn de proyectos sostenibles de conservacion de las fincas proximas a Santuario, y €l
mejoramiento de la calidad de vida de sus socios, promoviendo aternativas econdémicas mediante la
formulacién de proyectos, y, fortaleciendo la organizacion de las comuni dades.

3. Linea base delaspresiones

3.1 Presiones sobr e los abj etos de conser vacion del Parque

La caza, la extraccion de madera para lefia, €l pastoreo extensivo y la expansion de la frontera
agricola con e uso de agrogquimicos sintéticos atamente toxicos, amenazan por transformacion y/o
ateracion, las 1.824 ha de bosgue andino, que representa € 23% del area del Santuario; y que
articulado a péramo es €l habitat de especies en via de extincion como e céndor de los Andes
(Vultur gryphus) y el pino colombiano. La contaminacion hidrica y la disminucién de caudales,
amenazan igualmente la prestacion de servicios ambiéntal es soportados en més de 120 caudales que
nacen laderas arriba, tributando a Pacifico por las cuencas de los rios Patia, Pasto, Bobo y Guaitara.

El Santuario suministra agua para acueductos que abastecen aproximadamente a 472.755 hab.,
ubicados en los municipios de Pasto, Tangua, Y acuanquer, La Florida, Consaca, Sandondy Narifio.
A lo anterior se sumala actividad del volcan Galeras, que por la emisidn de gases, erupcion de ceniza
volcanicay piroclastos, generaincendios, desplazalafaunay contaminalas corrientes hidricas.

En general los ecosistemas del Santuario se han visto amenazados por presiones causadas por las
comunidades ubicadas en la zona de influencia, debido a
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laampliacién de lafrontera agricola,

ganaderia extensivatradicional,

extraccion de madera y/o |efia, asi como productos no maderables del bosque,

incendios forestales y

construccién de infraestructura

Presion sobre la diversidad del Santuario por parte de los propietarios de los predios que estén
ubicados dentro del &rea.

Sobreexplotacion de la ofertadel recurso hidrico

Vulnerabilidad y riesgo de la biodiversidad del Santuario y sus recursos naturales por la
actividad volcanica del Galeras. Faltade implementacién del programa de monitoreo.

OO OO

Asi, en e marco del diagndstico del Plan de Mangjo del Santuario, se tiene identificado como un
problema recurrente dentro de la caracterizacion del Contexto Regiona del &rea, que € bosque
andino es una franja de vegetacion muy intervenida y con varios sectores fraccionados, que se
encuentra por debgjo del bosque ato andino, sobre los 2.600 msnm y se extiende hasta los valles y
hondonadas de las cuencas hidrogréficas que se encuentran arededor del Santuario. Esta franja de
bosque en sectores de los municipios de Pasto, Tangua, Y acuanquer, Consaca y Sandona ha perdido
su conectividad con otras areas de bosque que se extienden hacia los cerros La Pastora en €
occidente o0 el Paramo de Las Ovejas hacia € sur de Narifio; y con los bosgues que se encuentran
sobre el pie de monte de la costa Pacifica.

3.2 Presiones correspondientes al énfasis relacionadas con poblacion

El énfasis de trabajo esta en |a afectacion que la ampliacion de la frontera agropecuariay la actividad
volcénica generan sobre € bosgue andino en El Santuario de Floray Fauna Galeras, como escenario
fundamental dentro del contexto regional para su conservacion como area protegida y para €
suministro de bienes y servicios ambientales. EI suministro de agua para abastecer acueductos
veredales y municipales para el consumo humano y las actividades agropecuarias e industriaes, la
captura de carbono, € suministro de oxigeno y de recursos naturales vinculados con investigacion
cientifica, los recursos genéticos, la regulacion del clima, la regulacion de la erosion y oferta de
paisgje, entre otros; estan amenazados por |as siguientes causas criticas: i) Ampliacion de la frontera
agropecuaria y practicas inadecuadas de produccion y utilizacién del suelo sobre la zona de
amortiguamiento; y ii) actividad vulcanolégica hace cerrar e Santuario, afecta la redizacion de
actividades de educacion ambiental, control, ecoturismo y procesos de investigacion; generando asi
mismo incendios, desplazamiento de la fauna 'y contaminacion de corrientes hidricas, por la emision
de gases, erupcidn de ceniza volcanicay piroclastos.

El grupo objetivo que se busca forta ecer, como respuesta a las causas criticas del problema, esta
asociado a los procesos de reconocimiento y legalizacion de reservas privadas de la sociedad civil en
€l sector de Tangua, Cobanegra y Urcunina en Pasto, La Florida y Sandona, donde se encuentran
éreas de bosque natural que estan por fuera del Area Protegida. Se buscan alternativas para que éstas
se anexen y asi ampliar y garantizar que la presion gercida hacia € bosgue andino se disminuya. El
proceso de la Red de Reservas de la Sociedad Civil que se han ido anexando a proceso de proteccion
del Santuario; se constituye por un nimero creciente de familias, que han hecho de sus fincas una
extension de Area Protegida (la mayoria de las cuales estan limitando con el mismo Santuario),
permitiendo su conexién y conectividad entre los diferentes biomas y la supervivencia de algunas
especies de fauna, frégilesy atamente amenazadas.

3.3 Estado actual delagestion frente alas presiones

Para enfrentar las presiones descritas, Parques Nacionales Naturales, ha desarrollado las siguientes
acciones: i) sensibilizacion de los habitantes asentados en las proximidades del Santuario; ii) impulso
ala conformacién de las reservas privadas Los Sixes, Los Encinos, Los Tinos, Bello Amanecer, El
Rinconcito, El Manantial y Paramillo en € corregimiento de Mapachico, municipio de Pasto, que
contribuyen con la conservacion del SFF por su conectividad ecosistémica; iii) eecucion del
Proyecto Programa Mundial de Alimentos -PMA Colombia 5738 - Desarrollo Sostenible Ecoandino
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(2.001-2.004), en coordinacion con € equipé del Santuario y la vinculacion de facilitadores
campesinos de la region; iv) congtitucién de una organizacion de base que se ha denominado
Asociacion de Comunidades Campesinas Andinas de Narifio Tierra Andina, en € afio 2.003; v, V)
firma en febrero de 2005 de 940 Pactos Sociocambientales entre familias de los municipios de
Yacuanquer, Consaca y Sandond, Parques Nacionales Naturales, Alcadias Municipdes vy
Corponarifio; donde las primeras se comprometieron a proteger y conservar la biodiversidad del
Santuario, no establecer cultivos de uso ilicito, implementar practicas agropecuarias sostenibles,
hacer uso adecuado de los recursos naturales y realizar circuitos agroecoturisticos por las fincas que
estén involucradas como Reservas de la Sociedad Civil .

L os resultados més relevantes que se han logrado en el &rea del proyecto son: i) una mayor difusion
de laimportancia de la conservacion del Santuario, 1o que ha llevado a identificar un nimero mayor
de fincas cuyos propietarios tienen el propdsito de constituirse en reservas; ii) un gran nimero de
familias atendidas dentro del programa de sistemas sostenibles para la conservacion; iii) acuerdos
parael manejo de fincas bajo principios de produccion limpia, y diversificacién y mejoramiento de la
seguridad alimentaria; iv) através de los proyectos de cooperacion internacional se ha fortalecido el
equipo humano del Santuario, 1o que ha permitido un trabajo con las comunidades en aspectos de
educacién ambiental, organizacion y concientizacion, como base fundamental para acanzar los
objetivos de proteccidon del bosgue andino; y, v) la Red de Reservas de la Sociedad Civil ha
contribuido con el restablecimiento y la ampliacion de las coberturas y biomas de bosque, y la
preservacion y recuperacion del recurso hidrico.

Adicionalmente, se ha promovido la organizacion de guias, y Guardaparques comunitarios, toda vez
gue se han priorizado sectores parael desarrollo del ecoturismo y la educacion ambiental .

Finamente, ante la amenaza de la actividad vol canica se realizéron reuniones con la comunidad, con
el fin de tomar medidas preventivas para las situaciones de desplazamiento de fauna silvestre hacia
los predios privados. El compromiso es trabgjar en una evaluacion y plan de contingenciainicia de
algunas zonas, gerciendo monitoreo permanente y realizando capacitacion técnica sobre manejo de
fauna silvestre. Hay un compromiso de monitoreo permanente para aerta temprana a cualquier
evento con los comitéslocales y regionales de emergencia.

4. Potenciales impactos sobre los actores institucionales y sociales involucrados en la gestién
del parquey en el potencial mosaico de conservacién

En la construccion de este proyecto, han participado activamente los lideres de las comunidades
asentadas en las zonas aledafias a &rea protegida, por lo que este hace parte del Plan de Estratégico
del Santuario, el cua apunta a fortalecer las acciones en pro de los objetos de conservacion de
manera articulada con los esquemas y Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios
beneficiarios.

El &ea de influencia del proyecto comprende la franja del territorio formado por las veredas
circundantes a Santuario Galeras en los Municipios de Sandond, Consaca, Y acuanquer, Tangua, La
Florida, Narifio y Pasto, donde se localizan aproximadamente 114 familias beneficiarias, poseedoras
de predios en las cuencas altas y medias de algunas de las fuentes hidricas del Santuario. En estos
predios se encuentran parches de bosque andino, paramo y bosgue ato andino que aungue no estan
dentro del Area Protegida, generan conectividad y funcionalidad con el Santuario, ademés estas &reas
se han establecido como reservas de la sociedad civil y por lo tanto, permiten establecer corredores
bi ol 6gicos parala fauna aln existente.

El érea de influencia esta caracterizada por las condiciones propias de las economias campesinas de
susbsistencia, influenciada por actividades ganaderas, urbanas y suburbanas, y presionadas por el
desplazamiento forzado de familias desde diferentes sectores de la macroregion, como e Putumayo,
la costa Pacifica, €l Cauca y ain desde € interior del pais. El desplazamiento ha sido causado
basicamente por las condiciones de orden publico, y por la erradicacién de cultivosilicitos.

26



Los impactos ddl proyecto sobre la poblacion seran positivos, siempre que todas las acciones que se
desarrollen en la gecucion del proyecto estén mediadas por |a apropiacion que se ha generado con
las familias beneficiarias y que pertenecen ala Red de Reservas de Mapachico y la Asociacion Tierra
Andina, en & marco de los 940 pactos sociocambientales que se han definido en € afio 2005. En este
sentido, su participacion garantizarg, la recuperacion y proteccion del 23% del &rea del Santuario,
asociada a ecosistema de bosque andino, y por lo tanto € mantenimiento de la oferta de bienes y
servicios que contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de las familias campesinas,
brindéndoles alternativas sostenibles tanto econémica como ambiental mente.

Adicionalmente, la participacion Instituciones como Corponarifio, las Alcaldias y Parques
Nacionales en coordinacion con los grupos asociativos permitird la continuidad del proceso una vez
se logren los objetivos ddl proyecto, y a través del fortalecimiento de los grupos sociaes se deberd
lograr la gestion de recursos de manera auténoma.

Finamente, para medir & efecto esperado del proyecto, las variables estratégicas contemplan
aspectos sociales que nos permitiran calcular €l impacto positivo sobre la poblacion objetivo, como:
i) NUmero de reservas fortal ecidas con capacitaciones a sus propietarios en educacion ambiental; ii)
NUmero de hectéreas de bosque andino protegidas por la accidn de |os Guardaparques Comunitarios;
iii) Numero de pactos socio ambientales establecidos y operando en relacion con la actividad
volcénica

PARQUE NACIONAL NATURAL LOS
FARALLONESDE CALI

1. Caracterizacion de diversidad de Actores

Actores al interior del parque. Dentro del Parque
Farallones se identifican comunidades organizadas
en 49 veredas que corresponden a 15
corregimientos adscritos a los 4 municipios con
jurisdiccion en el Parque. A junio de 2005 los
diferentes sectores del  Parque se encuentran
habitados por aproximadamente 1.250 familias
asentadas en su mayoria en la zona andina del
Parque, estableciéndose en € sector oriental del
municipio de Cali con 550 familias, en Jamundi con
350 familias, la zona norte del municipio de Dagua
con 50 familias indigenas y 150 campesinas y

hacia la parte sur en la cuenca ata del rio Naya se encuentran asentadas cerca de 100 familias
indigenas y 50 familias de comunidad negra (Perlaza, 2005).

Igualmente, dentro del area del Parque se encuentran asentadas | as tres comunidades indigenas de las
étnias Nasa (Paez) y Embera, sin resguardo titulado.

Actores en la zona amortiguadora. La vertiente pacifica del Parque Nacional Natural Farallones,
correspondiente a la costa pacifica del departamento del Valle del Cauca, municipios de Dagua y
Buenaventura, esta ocupada mayoritariamente por € grupo étnico correspondiente a las comunidades
negras’ asentadas a lo largo de las cuencas de los rios Anchicayd, Raposo, Mayorquin, Y urumangui,
Cajambre, Nayay Dagua.

4 Una comunidad negra, es definida como e conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura
propia, comparten una historia, tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo-poblado, que
revelan y conservan conciencia e identidad que las distinguen de otros grupos étnicos, Ley 70/93.
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Estos grupos étnicos estan organizados en 16 territorios comunitarios de comunidades negras e
indigenas tales como: Calambre, Mayorquin, Papayal, Raposo, Yurumangui, Taparal, Potedo,
Campo hermoso, Guadualito, Sabaletas, San Marcos, Guauimia, La Brea, Llano Bgo, Agua claray
Anchicaya.

Adicionalmente, se encuentran Areas protegidas municipales (Escalarete), regionales (Bahia
Madalaga, Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca) y grandes hacendados con extensas
areas de cultivos y ganaderia.

Hacia la vertiente andina el Parque Farallones registra la presencia de aproximadamente 4.000
mestizos que bajo la categoria de campesinos se ubican en los municipios de Cali, Jamundi y Dagua.

2. Acuerdos Generales de Mangjo con Actores

Con Comunidades Indigenas. Se cuenta con un acuerdo basado en principios de rel acionamiento con
comunidades indigenas, logrado en €l Acuerdo de Yanaconas 2001. En este evento se elabor6 una
agendaregional, la que a su vez propicio lafirma de acuerdos locales. Este acuerdo se suscribio con
la Asociacion de Cabildos Indigenas del Valle ACIVA y la UPN. De este acuerdo se ha derivado la
suscripcion de acuerdos locales con 31 comuni dades afiliadas.

Con las comunidades indigenas € relacionamiento se sustenta en el establecimiento de unos
acuerdos suscritos en septiembre 21 de 2.001, entre la UAESPNN y las organizaciones de pueblos
indigenas del pacifico, y cuyo tema centra es la conservacion de la diversidad biologicay cultural.
Bgjo estos lineamientos  se mantiene  proceso relacionamiento local entre el Parque Farallones,
cabildos y resguardos indigenas a través de lainstancia Mesa Local de Concertacion, con el fin de
impulsar propuestas efectivas de conservacion y ordenamiento ambiental del territorio, que conlleven
ala definicion de acciones ambientales en &reas de Parque Farallones.

Con comunidades negras. Se cuenta con un acuerdo basado en principios de relacionamiento con
comunidades negras, logrado en el Acuerdo de Yanaconas 2002. En este evento se elaboré una
agenda regional, la que a su vez se ha desarrollado a través de agendas locales. Este Acuerdo dio las
bases para que € parque comenzara a trabajar con los consejos comunitarios y organizaciones étnico-
territoriaes.

Los Consgjos Comunitarios con los que se relaciona el Parque son los de las cuencas de los rios,
Anchicayd, Dagua, Raposo, Mayorquin, Cgambre, Yurumangui, Calima y Naya. Los actores que
hacen parte de las organizaciones étnico territoriales son: Onuira, Aconur, Mina Viegja, Odeican,
Odinca, Aponury, ademés del Palenque El Conga como instancia del Proceso de Comunidades
negras. Existen en e sector pacifico otros consgjos comunitarios que no hacen parte de la Mesa
Local pero con los cuades el Parque Faralones tiene buenas relaciones en el marco de otros
procesos puntuales, tal es el caso especifico del Proceso de Ordenacién de la Cuenca Hidrografica
Anchicayd, estos consejos comunitarios son los de Bellavista, Aguaclara, Llano Bajo, San Marcos,
Guaimia, Limones, Bracito Amazonas, Taparal “Umanes y Punta Soldado (rio anchicayd) Sabaletas,
Alto Potedo, Bajo Potedd (rio Dagua).

Se han redlizado dos Mesas Locales de concertacidn, la primera con € fin de reflexionar sobre el
enfoque frente a tema de la Conservacidon Bioldgica y Cultural € cual se sustenta desde la
conceptuadizacion que hace cada actor en relacion con la conservacion y desde la identificacion
conjunta de los puntos de consenso, disenso, dificultades y obstaculos que con respecto a tema
tienen los actores. La segunda para reflexionar y valorar 10s acuerdos suscritos conjuntamente entre
los consejos comunitarios, organizaciones étnico territorides y el Parque Faralones, en e contexto
actual que faciliten la viabilidad del proceso local de concertacion en torno a la conservacion de la
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diversidad biol6gicay cultura. A nivel ingtitucional el relacionamiento se mantiene con la Alcaldia
Municipal y su dependencia la Secretaria Técnica Ambiental, articulado a la gestion ambiental
urbana y con la Corporacién Autdénoma Regional del Valle dd Cauca- CVC. En la implementacion
delaAgendas Locales se han tenido los siguientes avances:

Temas de agenda local con Consgjos Avances en lalmplementacion
Comunitarios y Organizaciones Etnico (Mayo de 2005)
Territoriaes

1. Educacion y comunicacion

Documentar el proceso de relacionamiento.
Establecimiento de canales de comunicacion para el relacionamiento en e marco de la
interculturalidad.

2. Titulacion colectiva

No hay avances

3. Plan de manegjo.

Elaboracion del Plan de Manegjo del Parque Farallones
Las comunidades de los rios Raposo, Mayorquin, Yurumangui y Cajambre han avanzado en la
elaboracién de sus planes de manejo.

4. Investigacion

No hay avances

5. Politicas ambientales en la relacion
construccion del territorio region.

con la| La existencia de nueva normatividad para el ordenamiento de las cuencas hidrogréficas, abre
nuevas posibilidades en la blsqueda de puntos de articulacion para trabajar € tema de la
conservacion, ordenamiento uso y manejo del territorio, a través de la estrategia de los Planes de
Manejo.

6. Fortalecimiento organizativo e | Revision de los acuerdos locales en € contexto actual y priorizacion de los temas de agenda a

institucional.

desarrollar de acuerdo alos recursos con que se cuenta.

Socializacién de los resultados de la Mesa Local de concertacién con los Consejos Comunitarios
del corregimiento No. 8

Reconocimiento de derechos deberes y competencias por parte de Parque Farallones y de las
comunidades negras, como condicién para avanzar en el desarrollo de los acuerdos establecidos
sobre la conservacion.

Adicionalmente existen convenios con diferentes instituciones

ENTIDADES

OBJETO

Fundacion Natura

Desarrollo del proyecto “Caracterizacion del hébitat reproductivo (sitios de anidamiento y leks’) en una
poblacion de gallo de roca andino (Rupicola peruviana), PNN Farallones de Cali, Valle".

Corporacion Auténoma Regiona del
Valle del Cauca-CVC

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para dar continuidad al desarrollo de programasy
proyectos en €l drea del PNN Farallones de Cali y sus areas de influencia, dentro de la politica de|
participacion social en la conservacion de la Unidad de Parquesy los planes trienales de la corporacion de|
conformidad con la ficha POAI del proyecto "Fortalecimiento de lagestion paralaconservacion del PNN
Farallonesy su zonadeinfluenciaen el departamento del Valle del Cauca. Fasell".

Universidad del Valle

Aunar esfuerzos y recursos humanos, financieros, cientificos y tecnol 6gicos para el desarrollo conjunto de|
programas de pasantias, précticas de investigaciones, asi como el establecimiento de programas de|
capacitacion en el campo del medio ambiente y sus &reas afines, orientados hacia la formacion de un
ciudadano que lidere los procesos de desarrollo sostenibles que beneficien a la comunidad y que como
parte del curriculo, se tiene previstas en las distintas disciplinas académicas, contribuyendo a desarrollo
de estas actividades con la prestacién de los servicios de competencia de la regional y de los servicios de
competenciade laregiona y de la universidad dentro de sus respectivas éreas.

3. Linea base delas presiones

3.1 Presiones sobr e los obj etos de conser vacion del PNN

® En los dltimos afios se ha vivido un incremento de los asentamientos humanos con la
consecuente ampliacion de la frontera agricola.

® Laredizaciéon de proyectos de adecuacion de la infraestructura via ha afectado la calidad de
algunos ecosistemas protegidos por € Parque.

® Procesos extractivos mineros

® En € flanco oriental del Parque, por debgo de los 200 m (fuera del é&rea del Parque) hay
procesos significativos de ocupacion humana intensa con la consecuente fragmentacion y uso
inadecuado de latierra

® Megaproyecto energético: trasvase del rid El Engafio a Rio Anchicaya

5 Sitios de despliegue reproductivo de |os machos.
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3.2 Presiones correspondientes al énfasis relacionadas con poblacion

Los dtos indices de biodiversidad de la vertiente Pacifico del Parque, estan siendo afectados por
actividades antrépicas relacionadas con procesos extractivos mineros y forestales, por la ampliacion
de lafrontera agropecuariay por € aumento de asentamientos humanos sobre el &rea de las cuencas;
gue se agudizada por la g ecucion de megaproyectos como €l de Anchicaya.

El desarrollo de estas précticas productivas no sostenibles, especificamente sobre € ecosistema de
bosque muy himedo subtropical, es causado por la blsgueda de ingresos econdmicos para la
subsistencia 'y seguridad alimentaria de los grupos social es asentados en €l area, y por ladinamica de
apropiacion del suelo determinada por €l desarrollo econémico regional. Esto se expresa
especificamente en la perdida de la biodiversidad y de l0s recursos naturales asociados a esta, y en
cambios radicales del paisge, acompafiados de contaminacion de fuentes hidricas, inundaciones y
arrastre de sedimentos.

Para 1.968, cuando se declara € Parque Naciona Natura Faralones de Cdi, ya existian
asentamientos legales e ilegales, que han venido ampliando su érea de ocupacion con actividades
agropecuarias. Estos predios ubicados a interior del pargque total o parcia mente, bgjo cualquiera de
las figuras juridicas posibles (propiedad lega con justos titulos, propiedad con titulos viciados de
nulidad, ocupacién, entre otros), han sido objeto de subdivision con fines econémicos generando
focos de fragmentacion.

En genera las cuencas presentan un buen estado de conservacion, a juzgar por los valores de
remanencia de bosque natural, aunque en la cuenca de los rios Dagua y Naya en la unidad Pacifico,
se localizan blogues de fragmentos de intervencién muy cercanos unos de los otros, en medio de una
matriz dominante de bosgue natural. La fragmentacion y subdivision de predios a interior del
parque, se origina por la oferta paisgjistica 'y los bienes y servicios que ofrece el &rea protegida, lo
gue trae como consecuencia € cambio de usos hacia predios con fines recreacionales, € incremento
en ladensidad poblacional, y lareorganizacidn a interior de esas comunidades en busca de satisfacer
sus demandas de aimentos y/o de servicios de acueducto, energiay a cantarillado.

La dinamica de fragmentacion asociada a los procesos productivos, se da por € predominio de
actividades agricolas de pancoger o de subsistencia desarrolladas por comunidades negras e
indigenas en la vertiente pacifica, en huertos familiares con promedio de &rea del predio 3 hés. Estos
procesos productivos han generado condiciones de insostenibilidad en el recurso suelo, ocasionando
ampliacién permanente de la frontera agricolay altafragmentacién de | os ecosistemas.

3.3 Estado actual de la gestion frente alas presiones

A partir del afio 2002 el Programa Parques del Pacifico dainicio al proyecto de Sistemas Sostenibles
para la Conservacion en el Parque Farallones, para caracterizar los modelos productivos y sus
impactos dentro del Parque y la zona de influencia. Con ello se buscd entender las dindmicas de
ocupacion, uso y mangjo del suelo, para aportar a la reconversion de los sistemas productivos,
equilibrando los factores de sostenibilidad ambiental y socio-econémica en las areas de estudio
(predio, microcuencay cuenca), a partir de acercamientos con los diferentes actores que intervienen
en e territorio. Este programa se desarrolla principalmente en la region andina del Parque (Dagua,
Cali y Jamundi), aplicando metodologias de participacion comunitaria y planificacion predial
participativa, que permite como resultado contar en tres (3) corregimientos del municipio de Cali,
con indicadores de sostenibilidad predial desde los componentes ambientales, productivos y socio
econdmicos (“Documento Presentacion Indicadores definitivos Pance. 2004”).

L os resultados més rel evantes que se han logrado por Parques Nacionales en €l &readel proyecto son:

i) intervencidn en procesos de caracterizacion predial, reconversion e implementacion de tecnologias
sostenibles de produccion en 178 predios; ii) articulacion a las actividades de fortalecimiento de los
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grupos de interés; iii) recuperacion de areas degradas protegiendo nacimientos y cuerpos de agua, a
través de pactos socio ambientales con |os diferentes actores con los que se relaciona e Parque; iv)
reconocimiento a la necesidad de mitigar la tendencia de intervencion acelerada en € érea de Parque
y su zona de influencia, desde |a probable ampliacién del &rea protegida, adelantando un trabgjo de
articulacion con ingtituciones gubernamentales y no gubernamentdes, restaurando ecosistemas
(enriquecimiento genético), aplicando medidas de compensacidén (acciones de arreglos sobre
insostenibilidad ambiental), liberando &eas para la conservacion (recuperacion natural), y
optimizando la productividad de agro-ecosistemas presentes.

4. Potenciales impactos sobre los actores institucionales y sociales involucrados en la gestién
del parquey en el potencial mosaico de conservacién

El énfasis de trabajo, de acuerdo con el Plan de Mangjo del Parque, pretende fortalecer la
administracion del &rea para potenciaizar acciones de ordenamiento ambiental proyectadas hacia la
region Pacifico. Esto se lograra mediante la articulacion de propuestas socides colectivas a un
proceso de ordenamiento enmarcado en la normatividad vigente, orientado a garantizar el
cumplimiento de los objetivos de conservacion de esta &rea, y a establecer conectividades con su
zona de influencia, mediante la congtruccion de un sistema regional de &reas protegidas,
promocionado y desarrollado con los actores sociaes e institucionales que comparten intereses de
conservacion con € Parque.

Con esta intervencion se espera incidir sobre € ordenamiento ambiental de 178.198,6 hectéreas
dentro del Parque correspondientes a la unidad pacifico, y especificamente sobre las 119.628,48
hectéreas correspondientes a las cuencas de los rios Anchicayd y Cajambre, por ser las mas
representativas para dicha unidad, y dentro de la primera, las subcuencas de los rio Digua y Naya,
por ser las mas vulnerables.

La poblacion beneficiada son las comunidades organizadas en 18 Consgjos Comunitarios
correspondientes a4.796 familias y 21 resguardos indigenas correspondientes a 1.200 personas.

Las acciones de conservacion se redizaran a través de précticas tradicionales y consolidacion de
sistemas productivos tradicionales (indigenas y negros en las selvas bajas occidentales) y creacion de
sistemas sostenibles en las zonas de amortiguacion (campesinas) de la vertiente del Valle del Cauca.

Este proceso responderd a la necesidad de revertir e proceso de fragmentacion del bosgque muy
himedo subtropical sobre la vertiente Pacifico del Parque producido por las actividades productivas
de las comunidades locales y los grupos geo-econdmicos de impacto regional, avanzando en la
asignacion de usos compatibles en las cuencas con criterios de sostenibilidad ecol égica, efectividad
socio-econdmica; y por otra parte, logrando la coordinacion de todos los organismos del sector
publico que hacen intervencién en el proceso de ordenamiento del territorio.

La oportunidad de esta gestion dentro del Parque, desde las cuencas como unidades espaciales de
uso, se traduce en e ordenamiento concreto o zonificacién ambiental de unidades de especia
significancia ambiental para las comunidades locales, que nos llevaran a analizar lahomogeneidad en
las dindamicas de asentamientos humanos a través de la historia y la convergencia de modelos
econdmicos, relacionados con actividades productivas 'y proyectos de desarrollo.

La poblacion objetivo asociada a este proyecto, esta vinculada a la regién Pacifica Vallecaucana,
involucrada en procesos normativos de titulacién colectiva del territorio a grupos étnicos (Negros e
indigenas). En este contexto, se desarrollard un ordenamiento ambiental del territorio que revierta el
proceso de fragmentacion en el &readel proyecto y propicie su potencial conectividad regiona. De lo
contrario se pondria en riesgo la integridad del bosgue muy himedo subtropical y los bienes y
servicios ambiéntales asociados a éste, principamente, el agua como recurso natural del cua
depende el desarrollo regional, razén por la cual se constituye en el primer recurso natural objeto de
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planificacion a través de la reglamentacion de corrientes y ordenamiento de la calidad para asegurar
su aprovechamiento sostenible, de manera concertada entre actores sectoriales y territorial es.

En este sentido, €l impacto en las comunidades sera positivo en la medida en que habré i) menos
conflictos y/o problemas de orden socio-econdmico-territorial, ii) aumento de lacalidad de vidadela
poblacion; iii) conservacion de la biodiversidad y las &eas de valor ambiental estratégico o con
riesgos naturaes; iv) participacion social en € proceso de intervencién sobre € territorio; y, V)
articulacion de la estructura instituciond, administrativa y legal, y definicion de las acciones
necesarias para proteger o recuperar las areas a ser sometidas bgjo la figura legal de area protegida,

en razon de su valor ecolégico o social.

PARQUE NACIONAL NATURAL CORALES
DEL ROSARIO Y SAN BERNARDO

1. Caracterizacion de diversidad de Actores

El parque no presenta comunidades asentadas a interior
del &rea (ya que la mayor parte de su area es marina), sin
embargo, existen dos grupos claramente diferenciados | os
cuales han consolidado précticas culturales bastantes
generdizadas, los habitantes de la franja litord
(Cartagena de Indias, Bard, Rincon del Mar, Berrugas,
TolG y Covefias) y las comunidades las Islas (Bocachica,
Isla Grande, Santa Cruz del Islote, Mucura, Ceicen), que
realizan una ocupacion indebida.

El primer grupo, compuesto por una poblacion nativa de
raza negra, se dedica especialmente a la pesca y quienes
eran considerados como “propietarios’ de los predios,
actua mente se dedican a labores de vigilancia, atencion
a turista, mangjo de lanchas, agricultura en pequefias
parcelas, extraccion de recursos del manglar y algunos a
la pesca.

Localizacion 'y Generalidades. El Parque
Nacional Natural Cordes del Rosario y San
Bernardo ocupa un érea de 120.000 hectéress,
ubicadas en el departamento de Bolivar -Caribe
colombiano-. Fue declarado Parque en 1977.

El Parque es un é&rea protegida de caracter
submarino, y de acuerdo con sus caracteristicas
natural es es considerada como ecosi stema especi al
a nivel mundial, comprende la fraccion de corales
mas desarrollada en la franja caribe continental
colombiana. Debido alaalta variedad biolégicay
a sus cudidades escénicas, € Parque se ha
congtituido en uno de los principales atractivos
turisticos del caribe colombiano y en especial de
la Ciudad de Cartagena D.T. y C., lo cua se ha
sumado al acelerado proceso de deterioro.

El &rea de trabajo del énfasis esta localizada sobre
e archipiélago de San Bernardo, focalizando los
ecosistemas de los arrecifes de coral, bosques de
manglar, praderas de faner6gamas, lagunas
costeras, bosgue seco y litoral rocoso y arenoso.

Estas comunidades suman aproximadamente 2000 personas y se presentan distribuidos en 10

poblaciones agrupadas asi:

Islas de Archipiélago de San Bernardo (originando presion desde el interior del Parque):

® SantaCruz del Islote (1200 personas),
® Mucura(300),

® Tintipan(120)

® Ceicén (90);

Golfo de Morrosquillo:

® Covefias,

® Tolu

® Berrugas.

Costa Occidental del Municipio de Ovejas (Sucre):
® Rincon del Mar

® Bocacerrada

® Bocachica

El segundo grupo, se encuentra conformado por una poblacién flotante, constituida por personas
foraneas (turistas, ocupantes de casas de recreo, operadores turisticos, Hoteles etc.).

Entre los diferentes grupos existen diferencias relacionadas con los patrones de asentamiento, el
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referente paisgjistico y la dindmica histérica, humana y ambiental, mientras que otras resultan del
abandono de las actividades productivas tradicionales como consecuencia, en parte, de la proximidad
a las ciudades y poblados, la ocupacién turistica, la ocupacién, practicas industrides y la
construccion de obras civiles.

Adicionalmente, hacen presencia en €l parque instituciones como CARDIQUE, CARSUCRE, CVS,
el SENA, la oficina de Participacion Socia de la Alcaldia del Distrito de Cartagena, € Comité
Interinstitucional de Educacion Ambiental —CIDEA, el Cuerpo de Guardacostas, INVEMAR, Ceiner
y TNC.

2. Acuerdos gener ales de manej o con actor es

Desde € afio de 1999 se conformé e Comité Consultivo del Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario y de San Bernardo, conformado por representantes de |os diferentes actores sociaes, con €l
fin de analizar la problematica de ocupacién ilegal del Parque y llegar a unos acuerdos en cuanto a
manejo del area.

No obstante haber sesionado e Comité Consultivo del Parque durante los afios 1999, 2000, 2001,
2002 y 2003, no se llegaron a acuerdos, sino que el comité sirvio de escenario para que los diferentes
actores analizaran diversostemasy probleméticas del area como:

® Presentaciéon politica de mangjo de las areas protegidas, enfatizando en: reglamentacion,
influencia antrdpica, reconocimiento de beneficios econémicos y ambientales.

® Fortaecimiento de la gestion del Parque a través de recursos del Fondo Nacional Ambiental
FONAM.

® Presentacion por parte de la ONG TNC del gercicio resultado de la metodologia “ Planificacion

para la Conservacion de Sitio”. Se presentaron los elementos de conservacion, andisis de

viabilidad y andlisis de amenazas (presiones y fuentes de presion a los elementos de

conservacion).

Objetivos del Plan de Manejo del Parque, Visién y Mision del PNN Corales del Rosario y San

Bernardo.

Estrategias de conservacidn concertadas, resultados del Proyecto de Educacién Ambiental.

Informe de avance sobre e acuerdo de voluntades, estrategias e informe sobre actividades

desarrolladas en €l Parque.

Presentacion de estudios de caso sobre coaliciones entre actores parala conservacion.

Sociaizacion del proyecto de sefidizacion y rutas de navegacion con € fin de llegar a un

consenso sobre |os canales navegablesy las vel ocidades de las embarcaciones.

O 00 e

Posteriormente, e Comité Consultivo hizo las siguientes propuestas:

® Conformar cuatro (04) mesas de trabajo asi: nativos, operadores turisticos, ocupantes e
instituciones.

® Desarrollar un plan de cooperacion o acuerdo de voluntades para fortalecer el comité consultivo,
identificar y formalizar las representaciones de |os miembros del comitéy consolidar € CAM S
- Comision de Accion Maritima Costera Insular, como 6rgano operativo del comité.

® Disefiar un organigramay un plan de trabgjo en torno alos siguientes objetivos: a.) Concertacion

de un plan de mangjo del Parque y un reglamento de actividades, b.) Fortalecimiento de

mecanismos de control que garanticen la conservacion, c.) Presentacion de proyectos de

investigacion y educacion ambiental que promuevan y mejoren las actividades de control,

conservacion del recurso y calidad de vida de los ocupantes. d.) Creacion de un fondo mixto con

recursos privados y publicos para cumplir los objetivos.

Disefiar una estrategia colectiva para laformulacion del plan de manejo del Parque.

Realizar talleres con los pilotos de las embarcaciones privadas sobre las rutas de navegacion y

velocidades permitidas.

©e
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Por otra parte y con miras a la conservacion de los ecosistemas protegidos en el Parque, se encuentra
vigente el Convenio No 008 del 22 de septiembre 1997 suscrito entre Parques Nacionales Naturales
de Colombiay el Centro de Investigacién, Educacion y Recreacion CEINER. Cuyo objeto es aunar
esfuerzos entre ambas partes para lograr la conservacion, educacion ambiental, recreacion,
divulgacién, restauracion de los valores naturaes de la fauna, floray escénicos del Parque Naciona
Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, mediante el establecimiento de programas y
actividades conjuntas y € fortaecimiento de las actividades para su mangjo, que permitan dar
cumplimiento con los objetivos de creacidn del Parque.

En & marco de este convenio se han adelantando acciones encaminadas hacia los siguientes
proyectos: Caracol Pala, Educacién Ambiental, Sendero Submarino, Sombrio de Pesca, Tortuga
Carey, Impresos y Publicaciones.

Deigual forma, con la Organizacién No Gubernamental The Nature Conservancy — TNC, se realizd
durante el afio 2003 a 2004 €l estudio “Determinacion de la Capacidad de Carga del Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo en los sectores de: Playa Blanca (Bart), La
Playita (Cholén), Isla Grande, San Martin de Pgardes y la Barrera Coralina de los Sectores de
Pavitos y Fiesta’, cuyos objetivos especificos eran: i) Caracterizar y diagnosticar los usos que
generen problemas ambiental es en |os sectores de estudio, con relacion alos objetos de conservacion,
identificar y valorar los impactos generados por lafrecuenciay caidad de uso del visitante con miras
alaidentificacion de indicadores de impacto relevantes en |os ecosistemas respectivos del Parque, ii)
Elaborar un plan estdndar de monitoreo con base en los indicadores ambientales mas relevantes
detectados en los diferentes sistemas del Parque; iii) Suministrar elementos de juicio e informacion
suficiente parafortalecer el manejo efectivo del Parque; iv) Fijar lineamientos para el ordenamiento y
manejo turistico del Parque; v) Fortalecer la capacidad de manejo del Parque con la puesta en marcha
de la metodologia de Limites Aceptables de Cambio -LCA- para éreas protegidas Marino Costeras
para que pueda ser replicada en otras areas del Sistema de Parques; vi) Generar sistemas y procesos
de educacion ambiental paratodos los actores del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Durante el periodo comprendido entre julio de 2003 a enero de 2004, se realizaron 16 reuniones con
la participacion de los representantes de los actores sociales de los cinco sectores del Parque objeto
de Estudio, en las cuaes se llegaron a propuestas para la prestacion de servicios turisticos y
ecoturisticos

Se han formalizado alianzas estratégicas con las diferentes instituciones con jurisdiccion en el areade
influencia del Parque, como CARDIQUE para € mangjo de basuras y residuos solidos, el SENA en
los temas relacionados con capacitacion a la poblacion, con la oficina de Participacion Socia de la
Alcaldia del Digtrito de Cartagena, en temas relacionados con organizacion gremial, con € Comité
Interinstitucional de Educacion Ambiental — CIDEA, para coordinar actividades de educacién
ambiental en & Parque y en el area de influencia, con & Cuerpo de Guardacostas en temas
relacionados con control y proteccion, con € Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José
Benito Vives de Andreis’ -INVEMAR, en temas relacionados con investigacion y monitoreo de
corales.

3. Linea base delas presiones
3.1 Presiones sobr e los abj etos de conser vacion del Parque correspondientes al énfasis

Pesca

Con €l fin de atender la demanda de productos pesqueros para satisfacer las necesidades basicas y €l
creciente turismo, se emplean artes de pesca no autorizadas como pesca submarina (buceo) con
arpon, gancho y lazo, redes (trasmallo, boliche), pesca industrial de camaroneros, uso de dinamita,
palangrey nasa, sin respetar tallas ni cantidades.



Estos elementos son empleados causando un serio deterioro alos ecosistemas y especies asociadas al
coral, pastos marinos, lagunas costeras y raices de manglar desde la linea de mas alta marea, hasta
profundidades de 50 metros alrededor del Archipiélago de San Bernardo.

Turismo

El turismo proviene de Covefias, Toll, Rincon del Mar y Cartagena, llegando basicamente alasislas
de Tintipany Mducura. El transporte y la atencién turistica no se encuentran organizadas generando
asistencia masiva a lugares especificos del Archipiélago e incrementandose en épocas determinadas.
Este turismo es atendido por poblacion nativa, casas de recreo y agunos hoteles, generando mayor
demanda de productos pesqueros. Las actividades turisticas como buceo, snorkeling, deportes
nauticos como sky y motos marinas, generan un ato impacto en e ecosistema de Coral.
Adicionalmente, e manglar es empleado como combustible para preparar alimentos.

3.2 Estado actual de la gestion frente a las presiones

La politica nacional de Parques, “Participacion Social en la Conservacion o Parques con la Gente”,
permite un panorama y una tendencia alentadora ya que ha generado una dinamica de trabajo en
relacién directa y con la participacion activa de las comunidades locales y de diversas iniciativas
privadas e institucional es.

El carécter del Parque es predominantemente submarino y esta demarcado por la linea de mas ata
marea; asi, dentro del érea de amortiguacion existen islas que no pertenece a Parque, que por estar
ocupadas, generan importantes conflictos de tipo legal y ambiental. El efecto que la poblacion de las
islas ha causado sobre los ecosistemas es de un ato impacto ambiental, razén por la cua, con la
ayuda de diferentes medidas administrativas, se ha tratado de frenar tanto € crecimiento de
poblacién como la afluenciaturistica sin control.

La gestion del Parque ha sido dirigida basicamente a Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario,
donde hay dos sedes operativas (Isla Grande y Tesoro), en las cuales se desarrollan procesos exitosos
en tema pesquero, turistico y de formacion de colectivos comunitari os.

En el marco de las normas que rigen el manejo del Parque se suspenden |os permisos para redizar
cualquier tipo de adecuacion, reposicién o mejora a las construcciones ya existentes en € area del
Parque, en lasidas del Rosario, en los demas cayos, islas 0 idotes ubicados al interior de los limites
del Parque y en las islas y bgos corainos que conforman el Archipiélago de San Bernardo;
permitiendo Unicamente la pesca cientifica y de subsistencia, € deporte acudtico y ciertos
vertimientos controlados.

En & marco ded Comité Consultivo, antes mencionado, los actores participan y deliberan sobre
problemas y soluciones que aporten beneficios en la proteccién del area. Paralelamente, €l equipo del
Parque ha buscado inducir y cualificar la participacién de los pobladores y visitantes facilitando la
formulacién y desarrollo de proyectos productivos con el apoyo de ONG's. Como resultado de lo
anterior se constituyen la Empresa Asociativa de Trabgjo de mujeres de Ida Grande “IslaLimpia’, la
Asociacién de Pescadores de Bart “Peshar(”, € Sendero Terrestre de Interpretacion Ambienta “Los
Cangregjos Azules’ guiado por jévenes de Isla Grande, los Senderos Submarinos de Interpretacion
Ambienta en Isla Grande y Bar(, los servicios ecoturisticos mangjados por las mujeres de Baru
“Ecohotel Casa Azul”, e programa ecoturistico “Un Vige a Parque’ dirigido a estudiantes de
primariay secundaria, la validacion de técnicas de produccién pesguera con colectores de pecesy la
utilizacion de casitas cubanas para € mang o sostenible de las poblaciones de langosta. Asi mismo se
ha establecido € control de ingreso de visitantes a érea protegida desde el muelle turistico de La
Bodeguitaen la ciudad de Cartagena, y en un futuro cercano en el muelle turistico de Tolu (Sucre).

Dentro del &rea protegida el equipo del Parque rediza actividades de control de pesca ilicita y
transito de embarcaciones, con el apoyo de la Estacion de Guardacostas de Cartagena. Finalmente €l
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Parque cuenta con materia divulgativo de apoyo, que permite socializar los esfuerzos realizados,
facilitar las acciones de control y mostrar resultados de la gestion.

Los resultados mas relevantes que se han logrado en e érea del proyecto son: i) control a las
actividades constructivas, uso intensivo y vertimientos en los limites del Parquey en lasidasy bagjos
coralinos que conforman e Archipiélago de San Bernardo; ii) espacios amplios de concertacion con
actores para la resolucion de conflictos frente a la proteccion del area; iii) cualificacion de los
pobladores y visitantes en actividades productivas sostenibles; iv) control de ingreso de visitantes al
area protegida; y, v) actividades de control de pescailicitay transito de embarcaciones al interior del
Parque.

4. Potenciales impactos sobre los actor esinstitucionales y sociales involucrados en la gestion del
parquey en €l potencial mosaico de conservacion

L a poblacién beneficiada son los actores socia es e ingtitucionales ligados al tema de pesca y turismo,
tales como las comunidades de pescadores locales y los prestadores de servicios turisticos y
ecoturisticos.

El &rea de influencia, esta caracterizada socio-econémicamente por cuanto la poblacion se distribuye
sobre algunas idas e islotes, desde donde se dedican a las actividades relacionadas con la pesca, que
sigue siendo una actividad difundida y generalizada entre los habitantes nativos. La produccion se
destina en su totalidad para el turismo, sin embargo en temporada baja lo comercializan en Santiago
de Tolu y Cartagena. Los habitantes mantienen muy buenas relaciones con personas de Cartagena y
Bard, en donde mantienen vinculos de parentesco y de amistad.

Para el caso del grupo socia asentado arededor del Parque, conformado por casi 2.000 habitantes de
las comunidades afrocolombianas, considerados como nativos con atos indices de pobreza, sin un
régimen especia de tenencia de la tierra (es decir no son titulares de las tierras que habitan), €
proyecto se congtituye como una aternativa viable y sostenible tanto ambiental como
econdmicamente, generando impactos positivos a proporcionar las herramientas necesarias para
acordar y cumplir con € ordenamiento pesquero que asegure la produccion a futuro, dandole
viabilidad ecoldgica y econémica al Plan de Ordenamiento Pesgquero, igualmente este grupo social
sera d principal beneficiario del fortalecimiento de la capacidad de atencidn a ecoturismo, en temas
como guianzaterrestre y submarina, alojamiento, alimentacion, etc.

Para el caso de los propietarios particulares y operadores turisticos, se espera promover y consolidar
un desarrollo turistico ambiental y econdmicamente sostenible, dando viabilidad ecolégica y
econdémica del Plan de Ordenamiento Turistico.

La presencia de las diferentes instituciones como las municipalidades de Cartagena, Told, San
Onofre y Covefias; autoridades ambientales nacionales como Parques Nacionales y regionales como
Cardique, Carsucre, CV'S e Invemar; generan un alto potencial parala creacién y consolidacion de un
mosaico de conservaron insular—costero y marino, donde se priorizen acciones de conservacion y
desarrollo sostenible ante la necesidad de iniciar un manejo efectivo especialmente en € sector de
San Bernardo.

Estas acciones permitirdn la integracion a Sub-sisema de areas marinas protegidas del Caribe
colombiano, en laque el Mosaico de Conservacién puede aportar €l ementos valiosos de coordinacion
interingtitucional e intersectorial, que redundardn en la conservacion de los recursos naturales,
sustento de las familias asentadas en las inmediaciones del Parque.
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PARQUE NACIONAL NATURAL UTRIA

L ocalizacién y Generalidades
L El Parque Nacional Natural Utria, posee un &rea
1. Caracterizacion de Actores de 77.750 Ha, de las cuales 18.720 Hason

Aproximadamente e 95% del Parque se encuentra | marinas. Estaubicado en el departamento del
trad apado con 4 Reﬁguardos Indl'genas Embera, en los Chocd, en lacosta norte del Pacifico colombiano,

. - . en lazonasur de laSerraniadel Baudo. Se
que se encuentran 1.200 habitantes, distribuidos asi: encuentra bajo la jurisdiccion de los municipios de

i) Reguardo Alto Rio Bojay&: 616 personas. Bahia Solano, Nuqui, Alto Baudé y Bojaya Hace

i) Resguardo Rios Vale y Bororo: 218 | patedelaregion denominadaProvincia
personas Biogeogréficadel Choco, zona que es considerada

i) Resguardo Bete Auro Bete y Auro del como de alta prioridad de conservacion a nivel

) mundial debido a su diversidad biolégicay
_ Buey: 190 personas o _ endemismo y ala acelerada pérdida de esa
iv) Resguardo  Rios  Jurubida-Chori-Alto | riqueza.

Baudd: 800 personas.

Adicionalmente, en la zona se encuentran ubicadas comunidades afrocolombianas organizadas en
torno atres (3) Consgjos Comunitarios:

i) Consgjo Mayor Riscales (Municipio de Nuqui)

i) Consglo Mayor Los Defines (Municipio de Bahia Solano)

iii) Consgjo Local El Cedro (Corregimiento El Vale, Municipio de Bahia Solano).

La poblacién objetivo seran los 150 pescadores y sus grupos familiares de comunidades
afrocolombianas, conformados por aproximadamente 750 personas, que viven en los municipios de
Bahia Solano y Nuqui, dado que € tema del ordenamiento pesquero aparece como prioritario para
disminuir las presiones que enfrenta e parque para su conservacion.

2. Acuerdos gener ales de manej o con actor es

El trabajo realizado por € Parque en el marco de la politica Parques con la Gente ha permitido
apoyar y aportar a desarrollo de procesos de organizacién socio-ambiental local e incidir en las
organizaciones y las comunidades locales (indigenas y negras) en sus procesos de toma de decisiones
relacionadas con €l uso del territorio. A continuacion se hace un andlisis general del relacionamiento
con estas dos poblaciones.

Contexto derelacionamiento con comunidades indigenas

En el afio 2003 & Parque Utria establecio en e Encuentro Trizonal con las comunidades indigenas
Embera conformar una MESA DE CONCERTACION de pueblos indigenas y € Parque Utria,
orientada a apoyar laformulacién de los planes de vida de los pueblos indigenas y €l plan de manegjo
del Parque Utria.

Las comunidades Embera de los tres resguardos tradapados, son actores estratégicos para €
desarrollo del proceso de elaboracion e implementacion concertada del Plan de Manegjo del PNN
Utria. Sus autoridades, los Cabildos Locales, en cada comunidad estén liderando la eaboracion y
gestion del Plan de Vida de sus territorios, el cual estainmerso en lalinea de la politica del Plan de
Vida general del contexto regional eaborado por la OREWA y que coordinan a nivel zonal los
Cabildos Mayores y el del Pacifico como expresion de acuerdos macro — regionales en la estrategia
politica sobre los territorios indigenas.

En las Comunidades Embera de la Zona de traslape y del &rea de influencia pertenecientes a los

Resguardos de la Costa pacifica, las relaciones con e Parque se han definido con la puesta en
gjecucion del Acuerdo de Yanaconas a través de la conformacion de un equipo de trabgjo indigena

37



con funciones entorno a la articulacion de los Planes de Vida con e Plan de Mangjo del Parque,
especialmente en lo relacionado a ordenamiento territorial y la zonificacién cultural de las éreas de
conservacion, produccion y proteccion relacionadas a proceso de ocupacion de los asentamientos y
ubicacion en |as cuencas en sus partes altas, mediasy bajas’.

De acuerdo a trabajo desarrollado con las comunidades Embera traslapadas con el Parque, (Delgado,
2004), la accién prioritaria que se ha estado desarrollando y que corresponde a los objetivos y
principios del Plan de Vida general a nivel regiona desde la OREWA, es la actudizacion y
reconfirmacion del ordenamiento del territorio a través de La Zonificacion Cultural en la cud se
identifican los espacios de ocupacion, de conservacion, produccion, veda y sagrados, y de lo que se
desprende una normatividad y reglamentacion que actualiza los controles y restricciones que han
regido las ocupaciones poblacionales en las cuencas. El no cumplimiento de estas reglamentaciones
ha llevado a la dteracidén de ese ordenamiento y uso, lo que se hace de forma violatoria a los
acuerdos familiares y comunitarios.

Contexto de relacionamiento con comunidades negras

Las comunidades negras y sus Consgjos Comunitarios son igualmente actores estratégicos para €
desarrollo del proceso de elaboracion e implementacion concertada del Plan de Mangjo ddl Parque.
Por su parte, sus autoridades, los Consgjos Comunitarios Locales y Mayores en su &ea de
competencia estan liderando la elaboracion, gestion y gecucion de sus Planes de manejo de acuerdo
aloslineamientos y desarrollo propio desdelaLey 70 de 1993.

Uno de los procesos que se viene adelantando ha estado orientado a apoyar la el aboracion del Plan de
Mango del Consgjo Comunitario Local de El Cedro, en € cua se han eaborado unas propuestas de
zonificacion relacionadas a la cuenca del rio Valle y su afluente El Tund6. La zona limitrofe con el
Parque contiene una franja significativa de tierras que no han sido posesionadas y que entran en la
denominacion de territorio colectivo. EI Consgjo Comunitario El Cedro del corregimiento El Vale
esta adelantando un proyecto para realizar un censo predia que dé los fundamentos para hacer un
Plan de ordenamiento para los diferentes recursos especia mente el forestal y faunistico; la franja
limitrofe entre el Parque y territorio colectivo es uno de los puntos de cruce y articulacion en e
manejo y control ambiental y ecolégico de su territorio y de establecimiento de acuerdos con la
Unidad de Parques Nacionales (Delgado, 2004).

Acuerdos de Y anaconas

En € afio 2002, e Movimiento Socia de Comunidades Afrocolombianas, os Consejos Comunitarios
del Pacifico y Parques Nacionales Naturales se reunieron y establecieron unos principios de
relacionamiento, que sirven de guia para el trabajo conjunto.

En estos principios, las diferentes organizaciones e instituciones coinciden en la preocupacién por la
situacion ambienta del Pacifico, el deterioro de las condiciones de vida de la poblacion y e impacto
gue sobre el medio ambiente, las comunidades, sus dinamicas organizativas, territorios y proyectos
de vida e identidad cultural tienen e conflicto armado, los megaproyectos, la ampliacion de los
monocultivos, los cultivos con finesilicitos y las fumigaciones.

Igualmente, afirman que la Conservacion del Pacifico y la construccién de region desde lo ambiental,
requiere de procesos, mecanismos y procedimientos participativos y que por lo tanto los disefios de
los planes de mango y demas acciones, se deben adelantar fortaleciendo la participacion de los
actoreslocalesy suidentidad cultural.

En este contexto se comprometen a adelantar acciones para fortalecer la capacidad de las
comunidades para la formulacion e implementacion de los planes de mangjo que constituyen una

® Ver Anexo 8. Planes de vida de comunidades Embera traslapadas con e PNN Utria. Encuentro Trizonal con las
comunidades indigenas traslapadas. Santa Maria de Condoto.
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parte importante del proyecto de vida de las comunidades y de su aspiracion y derecho a permanecer
en el Territorio - Region del Pacifico.

3. Linea base delas presiones

3.1 Presiones sobr e los abj etos de conser vacion del Parque

Las presiones més importantes gercidas sobre |os ecosistemas que constituyen el Parque provienen
de: i) la pesca indiscriminada con fines de subsistencia redlizada por las comunidades negras
asentadas en la zona de influencia del Parque, ii) las actividades turisticas con impactos por
contaminacion en los ecosistemas de arrecifes de coral, manglares y playas, iii) € poblamiento y
defaunacion de las selvas. Los megaproyectos como la construccion del Puerto de Tribuga y la
Carretera de integracion con interior del pais que representaran un dafio irreversible a los fragiles
ecosistemas del Chocd Biogeografico.

3.2 Presiones correspondientes al énfasis relacionadas con la poblacion

En la Ensenada de Utria las comunidades negras asentadas en la zona de influencia del parque
realizan actividades de pesca indiscriminada trayendo como consecuencia la disminucion del recurso
ictico, las principales amenazas a la conservacion de las especies asociadas a los ecosistemas
presentes en el area, se dan por lafata de dternativas para la consecucién de proteina animal y por
razones culturales, como en € caso de las tortugas que son utilizadas para la dieta adimenticia y
como afrodisiaco.

En laregidn no se cuenta con un actividad turistica planificada que prevenga impactos ambientales
nocivos alos ecosistemas de arrecife de cora, manglares y de playas pues la contaminacion por esta
actividad es muy dificil de controlar si no se implementa un programa de ecoturismo regiona que
controle y minimice los impactos ambientales, |os arrecifes de coral por su cercaniaal continentey el
nivel superficial en sus partes mas altas, se ve afectado por los ciclos intermaredes, de bagamar
concretamente, pues quedan expuestos por encima de la superficie y la presencia de material no
biodegradable ha ocasionado |a mortalidad en algunos de ellos. Ademas, se ven expuestos a la
presién de pescadores que utilizan métodosilicitos de pesca.

3.3 Estado actual delagestion frente alas presiones

Elaboracion del plan de ordenamiento pesquero. Desde hace algunos afios € Parque trabaja
mancomunadamente con el grupo de pescadores artesanales afrodecendientes del area de influencia,
en capacitacion sobre € manejo sostenible del recurso ictico y mantenimiento de los ecosistemas de
playa. Con ellos se elabor6 una propuesta de plan de ordenamiento del recurso ictico y se esta en €l
proceso de concertacion de un acuerdo de manejo del recurso en la Ensenada de Utria.

Con las comunidades negras de la zona de amortiguacidn se han redizado talleres de capacitacion
sobre mangjo y conservacion del recurso ictico. De igual manera con los Consgjos Comunitarios El
Cedro y Riscales del Corregimiento del Vale y dd Municipio de Nuqui respectivamente se ha
trabajado en temas rel acionados con los proceso de ordenamiento de la actividad pesquera.

Adicionalmente, desde la formulacion del Plan de Mango se reconoce que histéricamente la
permanencia de la pesca no regulada y la crisis de seguridad aimentaria que presentan las
comunidades local es especificamente las negras, son amenazas para la conservacion del area. Por 1o
anterior, se definid como uno de los objetivos estratégicos del Plan de Mangjo, “Implementar el
ordenamiento de la actividad pesquera en el area marina del Parque Utria’, con un enfoque hacia la
socializacion, la concertacion y la gjecucién de actividades concretas de intervencion.

En este marco surge el relacionamiento del Parque con los diferentes grupos de pescadores, que
interactUan tanto a su interior como en su zona de influencia. Uno de los procesos que se viene
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adelantando es el apoyo a la elaboracion de los Planes de Etno-desarrollo de los Consgos
Comunitarios Mayores y Locales, que reflga la misma estrategia utilizada para la formulacion
concertada del Plan de Mangjo del Parque, que valora agquellas practicas compatibles con la
naturaleza, buscando promover mecanismos de consulta y participacion de dichas comunidades. Asi
mismo, se considera estructural desde la construccion del Plan de Mangjo del Parque, la necesidad de
formular de manera concertada con las administraciones municipales y departamental,
CODECHOCO, IIAP, INVEMAR, INCODER, Instituciones educativas, no gubernamentales,
etnicas, campesinas, indigenas y del sector privado; los planes de ordenamiento territorial, para que
en estos se reconozcan como insumosy determinantes, dicho Plan y €l de ordenamiento pesquero.

En cuanto a la perspectiva del ecoturismo, en el parque se trabgja en la recuperacion de la
infraestructura fisica ubicada en la Ensenada de Utria, en la conformacion del grupo de guias de la
region y en capacitacion afuncionarios que € parque tendria para que a futuro se reabra e programa
de ecoturismo.

4. Potenciales impactos sobr e los actor es institucionales y sociales involucrados en la gestién del
parquey en el potencial mosaico de conservacion

Los 150 pescadores y sus grupos familiares de aproximadamente hasta 750 personas identificadas
como poblacion objetivo, viven en los municipios de Bahia Solano y Nuqui. En €l primero, la pesca
artesanal ocupa €l primer lugar en su sistema productivo, comercializando e 65% fuera del
municipio, situacion que no ocurre en Nuqui gque lo destina basicamente para e consumo local. Una
de las principales dificultades de | os pescadores es la poca rentabilidad que presentan |os circuitos de
comercializacion. Estos se efectian normalmente en la playa, donde muchas veces no se vende sino
gue se intercambia por productos agricolas u otras fuentes de proteina. Para poder llevar a cabo todo
el proceso de comerciaizacion se utilizan intermediarios con mayor poder econdmico que tengan
todos |0s insumos necesarios para poder efectuar la actividad.

Asi, teniendo en cuenta que € éarea de influencia esta caracterizada socio-econémicamente por ser
zona de aprovechamiento de recursos hidrobiol égicos por comunidades negras, la pesca en €l &rea
del Parque al igua que en toda la region, se constituye en una de las actividades principales
realizadas por las comunidades, por generar no solo el producto para la comercializacion regiona y
local, sino también fuente proteinica. Esta pesca se considera artesanal y de baja escala,
presentandose especialmente en la ensenada de Utria, debido a que su ubicacion geogréfica brinda
unas caracteristicas especial es enriquecidas por la presencia de | os ecosi stemas mencionados.

Adicionalmente, las comunidades negras de pescadores también extraen otros recursos marinos para
comercializar principalmente con turistas. Los municipios de Nuqui y Bahia Solano han
incrementado la actividad turistica y normalmente presentan la Ensenada de Utria como uno de los
principales atractivos de la region. Sin embargo, desde el 2002 por problemas de orden publico, el
Parque se encuentra cerrado para el turismo. Fortalecer nuevamente la dotacion necesaria para llevar
a cabo actividades de este tipo, implica igualmente implementar actividades ecol6gicamente
sostenibles convirtiendo e turismo en ecoturismo planificado en equilibrio con los ecosistemas en
conservacion.

Potencialesimpactos sociales

Dado que ésta es un areatradicional de pesca por parte de comunidades negras de pescadores, se esta
afectando la biodiversidad ictica de los ecosistemas marinos, de arrecifes de coral y manglar. Esto
significa una disminucion no valorada de especies icticas; algunas de las cuales, son claves para las
comunidades locales por estar posicionadas como recurso aimenticio y econdmico, y otras
representan oportunidades de manejo y uso en acuicultura.
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Esta afectacion se genera por: i) desconocimiento cientifico de la biodiversidad ictica, de sus flujosy
dindmicas, y de los beneficios y servicios derivados de |os ecosi stemas marino-costeros, sometidos a
presién por las comunidades de pescadores negros, que gercen dicha actividad; ii) falta de acciones
para el ordenamiento pesquero desarrolladas con las comunidades negras de pescadores de El Valle,
Jurubida, Nuqui y Tribuga, quienes presionan la oferta de recursos icticos del &rea marina del Parque
Utria, buscando prever su seguridad alimentaria por las limitaciones para acceder a aternativas de
proteina animal; iii) presiones por la dindmica geo-econdmica regional, € desarrollo de
macroproyectos e infraestructuras en € Pacifico Norte.

Asi, con este proyecto, se busca avanzar de acuerdo con el Plan de Mangjo, en €l desarrollo del Plan
de Ordenamiento Pesquero sobre € &rea marina del Parque y su zona de influencia, mediante
convenios, acuerdos principios de relacionamiento, planes de trabgjo y proyectos formalizados con
CODECHOCO, Los Consejos Comunitarios Mayores y Locales, |os municipios de Bahia Solano y
Nuqui, las Universidades e ingtitutos de investigacion, y las comunidades de pescadores de Jurubida,
Nuqui, El Valley Tribuga.

Estos acuerdos buscan generar impactos positivos, como: i) Desarrollar una guia metodol 6gica para
el gjuste y formalizacion del Plan de Ordenamiento Pesguero, a partir de una estrategia integral que
articule la investigacion cientifica y el fortalecimiento organizacional de las comunidades de
pescadores; ii) Avanzar en la gjecucién del Plan de Ordenamiento Pesguero, como estrategia para la
participacion de las comunidades de pescadores en la conservacion de los ecosistemas marino-
costeros del Parque; y iii) Aportar desde € desarrollo del Plan de Ordenamiento Pesquero d
ordenamiento ambiental del Pacifico norte, generando insumos para la construccion de un sistema
marino de areas protegidas.

En dltimas, se espera la recuperacion de hasta un 30% de la biodiversidad ictica asociada a los
ecosi stemas marinos, de manglar y arrecifes de coral, afectados por actividades de pesca artesanal, |o
cual repercutira en e futuro en e aseguramiento de la provision de la proteina necesaria en la dieta
de estas comunidades y un ingreso econdmico constante, generando un impacto positivo que se
traduce en un bienestar a mediano y largo plazo en su calidad de vida

Finamente, teniendo en cuenta las metas encaminadas a la elaboracion de la estrategia de
fortalecimiento, capacitacion y educacion ambiental; y la estrategia de acuerdos de mangjo se espera
contribuir fortalecer el proceso organizativo de las comunidades de pescadores.

SANTUARIO OLD PROVIDENCE McBEAN LAGOON [ | ocalizacion y Generalidades £

Parque

1. Caracterizacion de diversidad de Actores
1.1 Actoresal interior del parque

Dentro de los limites del Area Protegida en su porcion terrestre
no hay asentamientos de poblacion (sector Iron Wood Hill)
aunque existen predios privados en los que se desarrollan
actividades de ganaderia extensiva por parte de arrendatarios de
las tierras quienes hacen uso de ellas para pastizgje de aprox.
100 cabezas de ganado vacuno. También se desarrollan
actividades de pesca y turismo que no cuentan con los
mecanismos y regulaciones requeridos para garantizar la
conservacion de sus recursos naturales. El manglar es visitado
frecuentemente por nativos que se dedican a la extraccion de
fauna especial como la iguana (Iguana iguana ricocephalus)
parael consumo.

Nacional Natural Old Providence McBean
Lagoon se encuentra localizado en las Islas de
Providenciay Santa Cataling, las cuales hacen
parte del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Cataina
Especificamente se ubica en e extremo
nororiental de la Isla de Providencia entre
Maracaibo Hill y Iron Wood Hill. Cuenta con
una extension aproximada de 995 Has, de las
cuales 90 Has son de porcion terrestre y 905
Has marinas.

En elas estdn protegidas muestras
representativas de |os ecosistemas estratégicos
presentes en € archipilago como son:
manglares, praderas de pastos marinos
asociados, arrecife de cora y bosque seco
tropical representado en Iron Wood Hill.

La gran e importante sucesién presentada en
sus diferentes ecosistemas lo hace un sitio
estratégico para la cria y reproduccion de
especies de la flora y la fauna marina. En su
interior se encuentran dos sistemas de cayos
gue son uno de los atractivos turisticos mas
importantes por ser sitio de esparcimiento pars
la comunidad nativa de las idas vy
biologicamente importante por ser punto de
estadia de las fragatas y otras aves migratorias.




La zona marina del Parque, muy cerca a litoral, en & sector del manglar, es utilizada por cuatro o
cinco embarcaciones de pesca artesanal para la captura de sardina Harengula humeralis como
carnada, a través de la utilizacion de la atarraya. No se cuenta con informacion especifica sobre los
volUmenes de captura actuales, ni sobre la biologia de esta especie que permita analizar los posibles
impactos que genera esta actividad.

La zona de la laguna arrecifal, la terraza prearrecifal y el talud son utilizados ocasionalmente por
buzos ilegales dedicados a la pesca artesana de langosta, caracol y peces arrecifales de importancia
comercial. Por otro lado, de dos a tres embarcaciones del sector de Punta Rocosa, realizan sus faenas
de pesca con nylon, en € sector de la terraza prearrecifa para la captura del “Chub” (Kiphosus
sectatrix), lo cual esunaactividad cultura de éste sector delalda

Otro de los usos tradicionales antes de la creacion del Parque, eran los vigjes de esparcimiento a los
sectores de Cayo Cangrejo y los Tres Hermanos por parte de la poblacion Islefia.

1.2 Actoresen la zona amortiguador a

En la zona amortiguadora habitan aprox. 500 personas residenciadas en los sectores de Boxon-
Maracaibo, la Montafia, Bailey y Rocky Point. En esta zona las construcciones y la taa son
permanentes. Larelacion con estos actores ha sido esporadicay se ha centrado en la socializacion del
Parque y en la generacion de diagnosticos sobre la percepcidn de la comunidad hacia € Parque. A
pesar de estos acercamientos existen todavia serios problemas de comunicacién, que no han
permitido generar procesos efectivos de trabajo conjunto.

En el Sector de Punta Rocosa se hainiciado recientemente un proceso alrededor del manegjo integral
de residuos sdlidos, teniendo en cuenta la problemética existente en e Parque, por 1o que se ha
logrado conformar un grupo de mujeres cabezas de hogar y un grupo de nifios que vienen
adelantando en talleres trabaj os manuales con el tema del reciclgje.

Lo anterior hace necesario un proceso de ordenamiento de la zona amortiguadora del Parque, proceso
gue debera adelantarse de manera conjunta con CORALINA, e involucrar a comunidades e
instituciones rel aci onadas.

2. Acuerdos gener ales de manej o con actor es

La relacion del Parque con la comunidad en genera ha sido esporadica y en algunas ocasiones
conflictiva por las implicaciones de establecer restricciones en € uso y por la falta de informacion.
Sin embargo, es de interés para e Parque establecer una relacion mas estrecha y amigable con el
resto de la comunidad, implementando y extendiendo € programa de educacion ambiental y
apoyando a las deméds instituciones en los diferentes proyectos y actividades que se gjecuten y que
tengan efecto sobre € bienestar de la poblacion y el manejo sostenible de los recursos.

Teniendo en cuenta la ubicacién del Parque dentro de la Isla de Providencia, su gestién ha estado
caracterizada por € trabgo permanente con |os diferentes actores institucionales y sociales presentes
en el Archipiélago y que de alguna manera u otrainciden en lagestion y manejo del area. A lafecha,
los procesos més consolidados de coordinacion y acuerdos con actores sociales e institucionales son:
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- Gestion articulada con la Old Providence and Santa Catalina Fishing and Farming Cooperative
Enterprise (Fish and Farm Coop.) para la formulacién conjunta de proyectos y el establecimiento de
regulaciones alas précticas insostenibles de pesca artesanal.

- Convenio con la Alcaldia, Gobernacion y CORALINA para implementar el proyecto de Centro de
Interpretacion y Educacién Ambiental.

3. Linea base delas presiones
3.1 Presiones sobr e los abj etos de conser vacion del Parque

® Degradacion de la cuenca de McBean por €l desarrollo de actividades humanas insostenibles por
la inexistencia de un ordenamiento adecuado de la zona

® Ganaderiaextensiva

® Turismo desordenado

3.2 Presiones correspondientes al énfasis relacionadas con poblacion

i) Inexistencia de un ordenamiento y mane o de la microcuenca de M cBean:

El Parque, en su parte terrestre esta incluido dentro de dos grandes microcuencas de la Isla de
Providencia: la microcuenca de McBean que contiene la mayor parte del area del Parque y la de
Bailey, con una pequefia porcion en € area del Parque. En términos de procesos, se presentan
procesos denudativos (erosion y pata de vaca), en grado moderado a severo parala zona de cabeceras
e lron Wood Hill, y en grado moderado parala zona de colinas escarpadas.

Aunque no se cuenta con un censo completo del nimero de familias que habitan en la zona
amortiguadora, ni con un diagnostico ambiental de lamismay a pesar de que la zona quedo incluida
dentro del Ordenamiento Territorial del Municipio como una zona de expansion urbana, no existe
una adecuada planificacién ni control en las actividades que ali se desarrollan, por lo que la
proliferacion de viviendas y la expansion de la frontera agropecuaria, son factores importantes que
deben abordarse para que dicha zona cumpla con € objetivo de mitigar las acciones antrdpicas sobre
el dreadel Parque.

ii) Ganaderia dentro del Parquey su zona de amortiguacion:

Dentro de los limites del Parque se encuentran tres (3) predios de propiedad privada en € Sector de
Iron Wood Hill, los cuales son utilizados (desde antes de la creacion dd Parque) para la ganaderia.
Por lo que se estima que en la actualidad cerca del 60 % de la cobertura vegetal origina de Iron
Wood Hill se encuentratransformada en pastos y matorrales degradados ya que | os efectos negativos
del pisoteo de ganado se ven agravados por las fuertes pendientes existentes y la accion de los
vientos en la zona, observandose como resultado erosion en terrazas, pérdida de suelosy aumento de
| os afloramientos rocosos.

En la actualidad se mantienen un promedio de cien (100) cabezas de ganado semi permanentes en la
zonade Iron Wood Hill (aprox. 45 Ha) dentro del Parque.

iii) Turismo sin control

A pesar de la limitada promocidn que tienen las islas de Providencia y Santa Catalina como destino
turistico y los problemas estructurales existentes para e desarrollo del turismo, a nivel nacional y
local, no puede desestimarse la importancia que tiene el mismo en la economia de las Islas. Ademés,
varias instituciones como el Municipio y CORALINA y ONG's como ECOASTUR vienen haciendo
esfuerzos importantes para lograr un adecuado planeamiento y desarrollo de un turismo responsable y
ligado alosvalores naturales y culturales presentesen lasidas.



De acuerdo con € Plan de Accion del Ecoturismo (2002) y los datos manejados por la Oficina de
Control y Residencia, se manga un promedio de 20.000 visitantes a las islas por
afo.Desafortunadamente para el Parque las estadisticas que se tienen corresponden solo a los Gltimos
tres afios (desde € inicio del cobro por tarifa de entrada), en ellas puede observarse un promedio
anual de ocho mil (8.000) personas al afio que visitan el Parque, concentradas en el Sector de Cayo
Cangrgjo. Los meses de mayor afluencia son enero, julio, agosto y diciembre, con un pequefio
repunte en e mes de marzo (semana santa), en estos meses puede observarse una gran concentracion
de personas en el Cayo, que pudiera estar superando la capacidad de carga del mismo.

Con la implementacién de los Planes de Desarrollo de la Industria turistica en la Idla, se espera una
mayor afluencia de visitantes al Parque, 1o cual puede generar ciertos impactos, si ho se realiza un
ordenamiento adecuado de dicha actividad.

3.3 Estado actual delagestion frente alas presiones

i) Inexistencia de un ordenamiento y manejo de la microcuenca de McBean

Se viene trabajando en actividades educativas en e sector de Punta Rocosa en el tema de manegjo de
residuos sdlidos, en la caracterizacion de la poblacion asentada en la zona de la Microcuenca de
McBean, en el acercamiento con laONG FINDEPAC através de un convenio de cooperacion para el
establecimiento de sistemas agrarios sostenibles en la cuenca y la consolidacion de Reservas de la
sociedad civil y se cuenta con un Convenio con CORALINA para consolidacion de Sistema local de
Areas Protegidas que permitan implementar las zonas de proteccion identificadas en el Ordenamiento
Territorial y en las zonas niicleo de la Reserva de Biosfera SEAFLOWER.

ii) Turismo
El Parque cuenta con un muelle en madera, sobre € cua estdn construidos tres (3) kioscos de los
cuales uno se utiliza como puesto de control e informacién, otro es utilizado para la venta de comidas

ligeras tales como ceviches, bebidas, dulces etc. y el otro, que en la actualidad no tiene uso
determinado y donde se pretende montar la “Ecotienda’.

Se han habilitado algunos senderos en € &rea del Parque, uno en e sector de Cayo Cangrejo que
conduce a la parte superior del Cayo, otro en el Sector del Manglar, con un mirador de cinco metros
de alturay otro en € sector de Iron Wood Hill que se encuentra en implementacion de manera que se
puedan consolidar otros atractivos en el Parque que disminuyan la presion sobre Cayo Cangrejo.
Otro gran esfuerzo se ha redlizado en la conformacion de un grupo capacitado de guias locales y la
sefializacion adecuada del Parque.

Las Islas de Providencia y Santa Catalina cuentan con un Plan de Desarrollo Sostenible del Turismo
en el cua e Parque ha venido y viene asesorando en su formulacién e implementacion através de
una Unidad de Gestidn Interingtitucional conformada para abordar estos temas.

4. Potenciales impactos sobre los actor esinstitucionales y sociales involucrados en la gestion del
parquey en el potencial mosaico de conservacion

Teniendo en cuenta que e énfasis se basa en e ordenamiento de la zona amortiguadora en la
microcuenca Mc.Bean asociada a ecosistemas de bosque seco; y ordenamiento pesquero y turistico
en ecosistemas de manglares, praderas de pastos marinos y arrecifes, lo siguientes son los actores
involucrados en € desarrollo del proyecto.

i) Habitantes de la zona amortiguadora. Son la poblacion més cercana'y con mayor influencia en
el Parque, ocupan los sectores de La Montafia, Boxon-Maracaibo y Puntas Rocosa con cerca de
quinientos (500) habitantes. La relacion con estos actores ha sido esporédica y se ha centrado en la
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socializacion de | os objetivos de conservacion del Parque y en la generacion de diagndsticos sobre la
percepcion de lacomunidad haciad Parque.

En esta zona ademas de la existencia de la infraestructura para vivienda de los pobladores se
encuentran situadas las fincas productivas dedicadas a la agricultura y ganaderia. En e Sector de
Punta Rocosa se ha iniciado recientemente un proceso arededor del manejo integral de residuos
sdlidos, teniendo en cuenta la problemética existente en € Parque, por lo que se ha logrado
conformar un grupo de mujeres cabezas de hogar y un grupo de nifios que vienen adelantando en
talleres trabajos manuales con elementos reciclados.

La formulacion e implementacién concertada de un Plan de Manejo para la zona amortiguadora del
Parque permitira disminuir las amenazas sobre los objetivos de conservacion del Parque, y por lo
tanto la conservacion de los recursos natural es sustento de las comunidades.

ii) Coralina. La Corporacion tiene dmbito juridico en la zona amortiguadora del Parque y en
conjunto con € Parque deben elaborar el Plan de Mangjo de la zona amortiguadora. Esta integrada a
programa SIRAP por su liderazgo y coordinacién de la Reserva de Biosferas Sea Flower y la
declaratoria de las areas marinas protegidas. Con el Parque ha trabgado en el campo de la
conservacion de los recursos naturales, en el monitoreo de ecosistemas en el Parque, en programas de
educacion ambiental, en la organizacion de comités de vigilancia del sector publico, en los proyectos
de ecoturismo, en los comités consultivos de la Reserva de Biosfera y las &reas marinas protegidas,
en el ordenamiento de la zona amortiguadora y en vinculacién del Parque a programa de las areas
marinas protegidas, siendo el Parque zona nicleo de la &rea marina protegida de Providenciay Santa
Catalina.

Se encuentra en la actualidad vigente un Convenio de Cooperacion cuyo objetivo primordia es aunar
esfuerzos para la implementaciéon de un Centro de Educacion e Interpretacion Ambiental sobre la
temética de la Reserva de Biosfera.

Asi, en términos de la articulacion del Mosaico de Conservacion esta ingtitucion juega un papel
fundamental en lamedida en que deberd coordinar los esfuerzos de las instituciones y organizaciones
con las que harealizado convenios.

iii) Alcaldia Municipal. La Alcaldia tiene &mbito juridico en la zona amortiguadora del Parquey en
conjunto con e Parque y con CORALINA deben elaborar e Plan de Mango de la zona
amortiguadora. Hace parte del Convenio de Cooperacion para crear el Centro de Educacion e
Interpretacion Ambiental sobre latemética de la Reserva de Biosfera.

iv) Findepac. Esta organizacion no gubernamental sin animo de lucro trabagja en el desarrollo de
alternativas productivas sostenibles con agricultores y ganaderos en la Islay en la consolidacién de
Reservas Naturales de la Sociedad Civil, € Parque tiene un Convenio firmado con elos para el
trabajo en la Zona Amortiguadora en estos temas, |0 que aportaraa desarrollo del proyecto.

v) Operadores turisticos. Con respecto a los hoteleros el Parque tiene acercamientos permanentes,
con € fin de incluir la informacion del Parque en los servicios que prestan a los turistas y han sido
actores fundamentales para promocionar € Parque en sus establecimientos y en la concertacién de
actividades para mejorar los servicios que presta el parque. Con los lancheros e Parque ha
establecido una comunicacién estrecha desde sus inicios ofreciéndoles capacitacion y concertando
reglas de juego paramejorar la atencion de visitantes en el area.

Aunque no existen en las Islas un gremio consolidado de guias especiaizados, que puedan responder
alademanda de este tipo de servicios por parte de los visitantes y volverlo una aternativa econémica
viable, en laisla han existido y existen guias nativos informales, que no manejan la informacién real
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y su servicio es deficiente, 1o que se pretendera solucionar con € presente proyecto, generando
impactos positivos por la cualificacion de su trabajo en relacion con la atencién a turista 'y el
consiguiente mejoramiento de los ingresos, no solo elevando sus niveles de calidad de vida, sino con

el fin de contribuir ala organizacion de los guias anivel local.

Adicionalmente, € proyecto permitird que € Parque continle realizando acuerdos con diferentes
prestadores de servicios pertenecientes a las comunidades de influencia dd Parque, 1o que ha
fortalecido por un lado la relacién del Parque con las comunidades circunvecinas y por otro ha
permitido mejorar la calidad de los servicios que ali se prestan, evitando que esta actividad esté en
manos de particulares y generando ingresos significativos para estas comunidades.

- PARQUE NACIONAL NATURAL SANQUIANGA

1. Caracterizacion de diversidad de Actores

En € area del Parque y su zona de influencia encontramos 52

veredas con poblacion indigena, afrocolombiana y mestiza,

aproximadamente de 11 mil habitantes, asentados en €l area antes

delacreacion del Parque Sanquianga, asi:

® Tres Resguardos Indigenas en zona de influencia del Parque:
Sanquianguita, La Floresta-Santa Rosa-Rio Sanquiangay Rio
Satinga, pertenecientes a las etnias Embera y Eperara
Siapidara.

® En el censo redizado por la Organizacién parala Defensa del
Mar Pacifico Mosguera Norte (ODEMAP- Mosquera Norte,
1995), se arrojaron datos promedios de poblacion de 10 a 11
mil habitantes, en 2.000 familias, asentadas en € ares del
Parque y organizados en los Consgos comunitarios de
Comunidades Negras Odemap Mosguera Norte, Guamar,
Bajo Tapge, Playas Unidas, y €l Gran Consgjo Comunitario
del Rio Sanquianga.

® Palenque regional Narifio: organizacién etnicoterritorial que
lider6 el proceso de organizacion de comunidades negras a
partir del Art 55 de la Constitucion Politica de 1991 en €
departamento de Narifio, con sede en Tumaco.

Narifio.

comercializadores mayoritarios, provenientes del Ecuador.

O 00 O

L ocalizacién y Generalidades

El Parque Nacional Natural Sanquianga, se
encuentra ubicado a  Noroccidente del
Departamento de Narifio, El parque limita a
Norte con e Océano Pacifico; a Sur con los
municipios de La Tola, El Charco y Bocas de
Satinga cabecera municipal de Olaya Herrera, a
Oriente con e municipio de Santa Bérbara de
Iscuandé y a Occidente con el municipio de
Mosguera. En e Parque Sanquianga tienen
jurisdiccion los municipios de Olaya Herrera
(14.179Ha), El Charco (14.095Ha), Mosquera
(39.678Ha) y laTola (12.048Ha).

Esta area natural tiene 80.000 hectareasy gran
parte de su territorio esta constituido por bosgues
de manglar aproximadamente el 20% de los
manglares del Pacifico Colombiano, los cuales
son catalogados como sistemas de dta
productividad por los aportes en nutrientes y
energia paralos demés ecosistemas y como
verdaderos viveros del mar, particularmente de
camarones, jaibas, moluscosy peces. Se calcula
que el 70% de lapesca comercial, anivel mundia
proviene de estos sitios naturales.

RECOMPAS: Red de Consegjos Comunitarios del Pacifico Sur.
Intermediarios piangua: pequefios acopiadores del recurso en las veredas, que luego venden alos

ACIESNA: Asociacion de Cabildos Indigenas Eperara Siapidara
Las principales ingtituciones que tienen relacion con el manegjo del Parque y su articulacion a

ASOCOETNAR: Asociacion de Consgos Comunitarios y Organizacion Etnicoterritoria de

ordenamiento contexto regional son: i) Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico-
IAP; ii) la Corporacién auténoma regional del departamento de Narifio; iii) las Alcaldias de El
Charco, La Tola, Olaya Herreray Mosqguera; iv) la Gobernacion de Narifio; vi) € INCODER,;

vii) e INVEMAR; viii) FUNDEMAR

® Intermediarios pescado y camaron; comercializadores de recursos pesqueros, cuyos medios de
conservacion y procesamiento del producto son tradicionales. Los comercializadores de piangua,
pesca y camarén tienen gran influencia en la dinamica socio-econémica de la region, asi como

losintermediariosy las empresas de pesca artesanal-industrial.

® Comercidizadores e intermediarios de madera (aserrios y motosierristas) inciden en la

explotacion y extraccion de recursos madereros en la zona.
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2. Acuer dos gener ales de manejo con actor es

Acuerdos de Yanaconas. En € afio 2002, e Movimiento Social de Comunidades Afrocolombianas,
los Consgjos Comunitarios del Pacifico y Parques Nacionales Naturaes se reunieron y establecieron
unos principios de relacionamiento, que sirven de guia para el trabgo conjunto.

En estos principios, afirman que la Conservacion del Pacifico y la construccion de region desde 1o
ambiental, requiere de procesos, mecanismos y procedimientos participativos y que por lo tanto los
disefios de los planes de mangjo y demas acciones, se deben adelantar fortaleciendo la participacion
de los actores locales y su identidad cultural. Coinciden en que las autoridades comunitarias, sus
organizaciones e integridad cultural, son actores y aspectos fundamentales en cualquier estrategia
ambiental para el Territorio — Region del Pacifico, por 1o que se comprometen a adelantar acciones
para fortalecer y apoyar los esfuerzos de las comunidades para disefiar e implementar sus propias
estrategias e instrumentos de conservacion.

En este contexto se comprometen a adelantar acciones para fortalecer la capacidad de las
comunidades para la formulacién e implementacion de los planes de mango que congtituyen una
parte importante del proyecto de vida de las comunidades y de su aspiracion y derecho a permanecer
en el Territorio - Region del Pacifico.

Formulacion participativa del Plan de manejo dd Parque Sanquianga. La Unidad de Parques 'y
los Consgjos comunitarios de Comunidades Negras Odemap Mosguera Norte, Gualmar, Bgjo Tapgje,
Playas Unidas, y €l Gran Consgjo Comunitario del Rio Sanquianga, cuyos territorios coinciden con el
areas del Parque, acordaron en Agosto del 2004, avanzar hacia € desarrollo de un plan de mangjo
concertado del Parque Sanquianga, con €l fin de garantizar la conservacion del area, permitiendo €
uso y manejo sostenible de los recursos naturales por parte de la poblacién afrocolombiana, buscando
aumentar su calidad de vida. Con este objetivo, se ha avanzado en el establecimiento de los
siguientes principios:

® Construccién concertada y colectiva del plan de mangjo (retroalimentacion permanente en la
relacién de saberes).

® El espacio de coordinacion del trabajo es & Equipo Mixto, conformado por los funcionarios
del Parque y los representantes de los Consgjos Comunitarios; su funcion es la de dar
insumos permanentes para el plan de manejo.

® El plan de mango debe promover las précticas tradicionales de produccion como

fundamento, y debe establecerse un dialogo de saberes entre précticas tradicionales y la

vision de Parques Nacionales.

Respeto y reconocimiento mutuo en el ambito de trabajo y en e gercicio de competenciasy

funciones.

Los acuerdos en €l proceso de plan de mang o se constituyen principios basi cos de manejo.

El plan de mangjo concertado y adoptado es el instrumento de la planificacion del territorio

que orienta el trabajo de Parques Nacionales y la comunidad.

®
®

Esta construccion conjunta del Plan de Mango se ha constituido en la experiencia mas importante de
planificacidn conjunta entre Parques Nacionales y las comunidades afrocol ombianas.

3. Linea base delas presiones
3.1 Presiones sobr e los abj etos de conser vacion del Parque

® Sistemas productivos basados en recoleccion de productos silvestres y agricultura.
® Manglar y terrenos firmes con précticas agricolas de pancoger, pesca, caza, ganaderia
minimay explotacion forestal.
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® Extraccion de recursos del Parque por parte de la poblacion de la zona amortiguadora para
subsistenciay comercio.

3.2 Presiones correspondientes al énfasis relacionadas con la poblacion

De acuerdo con € Plan de Manejo, la presion gercida sobre los ecosistemas del area por la actividad
pesguera da cuenta de la siguiente tendencia historica

i) consolidacion de Territorios Colectivos de Comunidades Negras que pueden generar una
agudizacion dd conflicto por recursos naturales en e area del Parque, por la demanda de recursos
pesqueros;

ii) intensificacion de la pesca por la ata demanda de estos recursos en la comercializacion local,
nacional einternacional;

iii) disminucion de los recursos hidrobiolégicos, forestales y mineros; debido a uso dado por las
comunidades y empresas de comercializacion,;

iv) transformacion de los hébitats naturales

v) disminucién generalizada de las poblaciones de fauna silvestre en laregion;

vi) incremento poblacional en la region por desplazamientos, migracion y altas tasas de natalidad,
presionando |os recursos pesgueros con niveles no sustentables de explotacion y paralaintegridad de
los océanos,

vii) maricultura, que a pesar de posibilitar un gran desarrollo productivo basado es especies foraneas
y traslape de nativas, esta produciendo erosion genética y ha permitido € ingreso de vectores
epidemiolégicos, como e sindrome del Taura y la Mancha Blanca ahora denominada
“Contaminacion Bioldgica’;

viii) descarga de sdlidos en suspension que para el litora pacifico asciende a 4.400 t/dia como
producto de las actividades de |a poblacién existente en laregion; vy,

iX) aporte a ecosistema de cerca de 84.000 galones/afio de residuos de combustible y més de 27
millones de toneladas/afo de solidos, a través de fuentes de agua. (DANE, 1993).

3.3 Estado actual de la gestion frente alas presiones

Desde hace varios afios se han desarrollado una serie de acuerdos comunitarios para la pesca entre el
Parque Sanquianga y la comunidad de pescadores, que teniendo en cuenta de las necesidades de la
comunidad, plantean la eliminacion de algunos métodos de pesca que son nocivos para el ecosistema
asi como las tallas minimas para la extraccion. Algunos de los convenios concertados con la
comunidad paralareglamentacion de la pesca:

TIPO DE CONVENIO FECHA LUGAR ASUNTO

Acuerdo San Pablo de la | 30-07-95 LaTola Captura camarén en pozas

Mar

Acuerdo Olaya Herrera 10-05-96 OlayaHerrera Talade mangle

Acuerdo 001 12-05-96 Cocal Payan Pescadores con uso de Riflillo

Acuerdo 002 08-06-96 Veredael Garcero Talla minima de captura para camarén blanco.

Acuerdo 003 20-10-96 Vereda Aguacatal Pesca con mallade atgjo

Acuerdo 004 16-02-97 Playa Mulatos Eliminacion del Riflillo

Acuerdo 005 09-03-97 Amaraes Uso de malla Banqueray Espinel

Acuerdo 006 07-02-98 Cocal payan Eliminacion del Riflillo y zonificacion de pesca de

camarén

Acuerdo 007 12-08-98 Amaraes Uso y eliminacién de Malla 2,

Acuerdo 008 23-08-98 San Pablo de la | Tala minima de capturay comercidizacion de la
Mar Piangua

Acuerdo 009 04-05-99 Amaraes Eliminacion de Malla 2,

Estos acuerdos han sido producto de diferentes acciones conjuntas que tuvieron inicio en 1993 con
un Conversatorio de Accion Ciudadana, con participacion de 17 delegaciones de piangueros, lideres
comunitarios de 7 municipios, alcaldias e instituciones y que dieron como resultado en los afios
siguientes los acuerdos con comunidades locales para regulacién de la pesca, control a exportacion
de piangua y ordenamiento y zonificacion de manglares.




Asi, este proceso conlleva al desarrollo de un mecanismo de participaciéon ciudadana, donde los
piangueros, lideres comunitarios e Instituciones nacionales y regionales, realizaron acuerdos
encaminados al manejo adecuado del recurso y el bienestar de los pobladores dedicados a la
extraccion.

Las principaes ingtituciones convocadas en el Conversarorio de Accién Ciudadana en € afio 1993,
fueron: i) alcaldias de la costa Narifiense con injerencia en areas de manglar; ii) la Secretaria de
Agricultura del Departamento de Narifio; iii) Plan Pacifico; iv) el Instituto de Investigaciones del
Pacifico y € Incoder; y, v) los pianglieros y pianglieras del departamento de Narifio.

A pesar de este avance, fué necesario integrar estos acuerdos en una propuesta de ordenamiento
pesquero concertada con las comunidades, por lo cual se inicio € trabgjo con los Consgjos de
Comunidades Afrocolombianas ODEMAP, vinculandolos en caracterizacion del Plan de Manejo del
Parque.

4. Potenciales impactos sobre los actor esinstitucionales y sociales involucrados en la gestion del
parquey en el potencial mosaico de conservacion

Con respecto a uso del suelo, las actividades extractivas son € factor que mas ha marcado la vida
social en € &rea del proyecto. La actividad econdmica de los grupos étnicos del érea es la pesca
artesanal, definiéndola como la extraccidn, conservacion, comercidizacion y utilizacion de especies
ictiol6gicas. La pescay la acuicultura son las actividades més representativas del parque en cuanto a
produccion deingresosy a consumo humano del sector.

En este contexto, €l presente proyecto trabajara en € marco del concepto central de la estrategiaen la
formulacién del Plan de Manegjo del Parque Nacional Natural Sanquianga: la participacion, que se
circunscribe a los momentos y procesos, en que las decisiones sobre el area se construyen y se
adoptan conjuntamente, entre la Institucién, cuya mision es la conservacion de |os recursos naturales
y del ambiente y los Consglos Comunitarios que proyectan €l etnodesarrollo y los planes de vida de
sus pueblos desde la territorialidad y la conservacion mediante el uso y manejo sostenible de los
recursos naturales.

En este marco, la actividad pesquera desarrollada dentro del érea por 4.000 pescadores y 3.000
piangueras, asociada a la perdida de los conocimientos ancestrales y sostenibles de pesca, es una
amenaza no solo para los ecosistemas del Parque y su biodiversidad asociada, sino para la
sostenibilidad de estos grupos sociaes, dando como resultado la aculturacion y la inexistencia de
procesos de fortalecimiento organizativo de los pescadores como grupo productivo, 10 que promueve
cambios de principios, conceptos y objetivos de vida, principalmente en las poblaciones de jovenes,
gue deben ser objeto de un trabajo concreto, que permita tener impactos positivos en la medida en
gue de avanza concertadamente en la correccion de los desordenes en el desarrollo de las actividades
pesgueras, la disminucion de recursos pesqueros, € conflicto entre pesca de subsistencia y pesca
artesanal-industrial, y el desconocimiento de la cadena productiva.

Para su solucion se busca avanzar de acuerdo con el Plan de Mangjo, en la recuperacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y los recursos pesqueros del Parque, mediante la construccion de
planes y acuerdos de manejo, concertados con actores comunitarios e industriales. Estos planes y
acuerdos buscan: i) desarrollar una estrategia integral para recuperar e conocimiento, las précticasy
los valores asociados a aprovechamiento sostenible de l0s recursos pesqueros; ii) ordenar € uso de
los espacios acudticos del parque y su zona de influencia; y iii) controlar y monitorear los impactos
negativos generados sobre |os recursos hidrobiol 6gicos por 1a pesca insostenible, 1a contaminacién y
la presion antrdpica sobre la dinamica costera.
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En Ultimas, con la intervencion en d area del proyecto se espera € ordenamiento de la actividad
pesguera sobre una zona de 80.000 hectéreas estuarinas y de manglar, y aproximadamente hasta unas
ocho millas marinas en la zona de influencia, afectados por actividades de pesca artesanal, o cud
repercutira en € futuro en e aseguramiento de la provision de la proteina necesaria en la dieta de
estas comunidades y un ingreso econdmico constante, generando un impacto positivo que se traduce
en un bienetar a mediano y laago plazo en su cdidad de Vvida
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