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EJERCICIO
l1deenero — 31 de diciembre
SIGLAS Y ABREVIATURAS

Asociacion Internacional de Fomento

area nacional protegida

préstamo adaptable para programas

Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento

Corporaciéon Auténoma Regional del Alto Magdalena
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
Corporacion Auténoma Regional de Narifio

Corporaciéon Autéonoma Regional del Tolima

Corporacion Auténoma Regional del Cauca

Corporaciéon Autonoma Regional del Valle del Cauca

préstamo para politicas de desarrollo

financiamiento adicional

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Fundacién Fondo de Apoyo a la Biodiversidad y Areas Protegidas
gestion financiera

grupo de trabajo local

Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt

Instituto Colombiano de Antropologia

Informe sobre el estado de la ejecucion y los resultados

Region de 3 268 237 hectareas ubicada en la parte sudoccidental de
Colombia, donde comienza la cordillera oriental de los Andes
mosaico de conservacion

Proyecto del Fondo Fiduciario para la Conservacion de la Biodiversidad
en las Zonas Nacionales Protegidas

objetivo ambiental general

objetivo de desarrollo del proyecto

organizacion no gubernamental

Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas
(conocido anteriormente en el acuerdo de donacién del proyecto
relacionado como FUNBAP)
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PN

Parque Nacional

PNN Parque Nacional Natural
POA Planes Operativos Anuales
PPI Plan para los Pueblos Indigenas
SIRAPM Sistema Regional de Areas Protegidas del Macizo Colombiano
SNAP Sistema Nacional de Areas Protegidas
UAESPNN Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales
Unesco Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura
Vicepresidenta Regional: Pamela Cox
Directora a cargo de las operaciones en el pais: Gloria M. Grandolini
Directora Sectorial: Laura Tuck
Gerente Sectorial: Karin E. Kemper

Jefe del Equipo del Proyecto: Richard Damania
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PATRIMONIO NATURAL-FONDO
PARA LA BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS

FINANCIAMIENTO ADICIONAL
PARA EL PROYECTO DE AREAS NACIONALES PROTEGIDAS

HOJA DE DATOS

Informacion basica: Financiamiento adicional

Fecha: 22 de junio de 2011 Sectores: Forestal (40%); abastecimiento
Directora a cargo de las operaciones de agua (20%); extension e

en el pais: Gloria M. Grandolini investigaciones agricolas (20%);
Directora Sectorial: Laura Tuck proteccién contra inundaciones (10%);
Gerente Sectorial: Karin Erika capacitacion profesional (10%)

Kemper Temas: Biodiversidad (primario);

Jefe del Equipo: Richard Damania administracion y gestion de tierras
Numero de identificacion del (secundario); gestién de recursos hidricos
proyecto: P112106 (secundario); generacion de ingresos
Fecha estimada de entrada en vigor: rurales no agricolas (secundario)

21 de octubre de 2011 Categoria de evaluacion ambiental:
Instrumento de financiamiento: Evaluacion parcial (B)

Fondo Fiduciario del Fondo para el Fecha estimada de cierre:

Medio Ambiente Mundial (FMAM) Octubre de 2014

Tipo de financiamiento adicional:

Donacién

Informacion basica: Proyecto relacionado

Numero de identificacién del Categoria de evaluacion ambiental: Evaluacion
proyecto: P091932 parcial (B)
Nombre del proyecto: Fondo Fecha estimada de cierre: octubre de 2014

Fiduciario para la Conservacién de la
Biodiversidad en las Zonas
Nacionales Protegidas (NPACTF)
Instrumento de financiamiento:
Fondo Fiduciario del FMAM

Datos de financiamiento del proyecto para el financiamiento adicional

[ ] Préstamo [ ] Crédito [X] Donacién [ | Garantia [ ] Otro:
Condiciones propuestas:

Plan de financiamiento adicional (en millones de US$)

Fuente Monto total (en millones de US$)

Costo total del proyecto: 15,10




Cofinanciamiento: 11,10
Prestamista-FMAM: 4

Financiamiento total del Banco:
Banco Internacional -
de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) -
Asociacion Internacional
del Fomento (AIF)
Nuevo

Recomprometido

Informacion del cliente

Receptor: Patrimonio Natural-Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas
Entidad responsable: Patrimonio Natural-Fondo para la Biodiversidad

y Areas Protegidas

Persona de contacto: Ana Beatriz Barona

Teléfono: (571)211 5545

Fax: (571)

Correo electrénico: abarona @patrimonionatural.org.co

Desembolsos previstos del financiamiento adicional
(ejercicio del Banco/millones de US$)

Ejercicio 2012 2013 2014
Anual 1,9 14 0,7
Acumulados 1,9 33 4,0

Objetivo de desarrollo del proyecto y descripcion

Objetivo de desarrollo del proyecto relacionado: El objetivo de desarrollo del proyecto (ODP),
al igual que en el proyecto relacionado, es crear un fondo fiduciario para la conservacion que
procurara lo siguiente: a) respaldar la consolidacién de un sistema nacional integrado de areas
protegidas en Colombia, y b) contribuir a detener y revertir las tendencias de pérdida de la
biodiversidad.

Objetivo de desarrollo del proyecto revisado: El ODP se mantendria sin cambios y sigue siendo
pertinente y digno de expansién para cubrir las cinco dreas protegidas adicionales y los
territorios circundantes en el Sistema Regional de Areas Protegidas del Macizo Colombiano
(SIRAPM). El financiamiento adicional (FA) estd destinado a 1) reducir las tendencias de
pérdida de la biodiversidad y disminucién de la cubierta vegetal natural en las &reas
seleccionadas mediante la aplicacion de la exitosa y comprobada metodologia de mosaicos de
conservacion (MC) del proyecto, y ii) consolidar las dreas protegidas a través del fortalecimiento
de la red de conservacion regional (SIRAPM).
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El proyecto relacionado incluye tres componentes. En el marco del proyecto relacionado, el
componente 1 (Capitalizacién de la dotacion y consolidacién de Patrimonio Natural') se centré
en la creacion de un fondo de dotacion destinado a canalizar recursos hacia el Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP). Este componente se estd ejecutando de manera satisfactoria y sus
actividades principales se completardn en el marco de la donacién relacionada, sin necesidad de
respaldo adicional. El financiamiento adicional respaldaria los otros dos componentes: el
componente 2 (Programa de Mosaicos de Conservacion) y el componente 3 (Gestion del
proyecto y coordinacion institucional).

Componente 2: Programa de Mosaicos de Conservacion (parte A del acuerdo de donacién). El
enfoque de MC utilizado en este proyecto se extenderd a cinco dreas adicionales a fin de incluir
el SIRAPM. A través de este componente se financiard lo siguiente: 1)la ejecucion de
actividades de respaldo a la conservacion de la biodiversidad en el area del proyecto, que
incluye: disefio y ejecucion de programas de conservacion, estrategias de gestion y sistemas de
produccion sostenibles dentro de los MC, y 2) apoyo a los beneficiarios, incluidas capacitacion y
asistencia técnica, a fin de ayudarlos en el disefio y la identificaciéon de propuestas
de subproyectos.

Componente 3: Gestion del proyecto y coordinacion institucional (parte B del acuerdo de
donacion). Este componente financiard la provision de asistencia técnica, capacitacion y equipos
a fin de fortalecer la capacidad de Patrimonio Natural para la realizacion y el seguimiento
constantes de la ejecucion a través de lo siguiente: i) el disefio y la ejecucioén de una estrategia de
difusion; ii) el fortalecimiento de los organismos que integran el SIRAPM, la capacidad de
Patrimonio Natural, y la coordinacién interinstitucional entre Patrimonio Natural y los
organismos del SIRAPM, vy iii)el disefio y la ejecucion de un sistema de evaluacion y
seguimiento para el proyecto.

Salvaguardias y excepciones a las politicas

. Se ponen en practica politicas de salvaguardia?

Evaluacion Ambiental (OP/BP 4.01) [X]Si[]No
Habitats Naturales (OP/BP 4.04) [X]Si[]No
Bosques (OP/BP 4.36) [X]Si[]No
Control de Plagas (OP 4.09) [X]Si[]No
Recursos Culturales Fisicos (OP/BP 4.11) [X]Si[]No
Pueblos Indigenas (OP/BP 4.10) [X]Si[]No
Reasentamiento Involuntario (OP/BP 4.12) [X]Si[]No
Seguridad de las Presas (OP/BP 4.37) [ ]1Si[X] No
Proyectos relativos a Cursos de Agua Internacionales

(OP/BP 7.50) [ ] Si[X] No
Proyectos en Zonas en Disputa (OP/BP 7.60) [ 1Si[X] No
(Requiere el proyecto alguna excepcion a las politicas [ ]Si[X] No
del Banco? [1Si[]No
(Ha sido aprobada por la administracion del Banco?

Condiciones y obligaciones juridicas

! Conocido anteriormente como Fundacién Fondo de Apoyo a la Biodiversidad y Areas Protegidas (FUNBAP).
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Referencia del Acuerdo
de Financiamiento

Descripciéon
de la condicion/obligacion

Fecha de vencimiento

Condiciones para la entrada
en vigor

Articulo V.
Seccién 5.01.(a)

La suscripcién y entrega del
acuerdo de donacién a nombre
del beneficiario y del receptor
han sido debidamente
autorizadas o ratificadas por
todas las medidas
gubernamentales e
institucionales necesarias a
ese efecto.

Noventa (90) dias a partir de la
fecha del acuerdo, pero en
ningun caso sera posterior a
dieciocho (18) meses después de
la aprobacién del acuerdo por
parte del Banco.

Articulo V.
Seccién 5.01.(b)

El convenio de ejecucion ha sido
ejecutado por el receptor y los
organismos del SIRAPM, segtin
se establece en la seccion I.C.1
del anexo 2 del acuerdo

de donacion.

Noventa (90) dias a partir de la
fecha del acuerdo, pero en
ningun caso serd posterior a
dieciocho (18) meses después de
la aprobacién del acuerdo por
parte del Banco.

Articulo V.
Seccién 5.01.(c)

El receptor ha actualizado y
adoptado el Manual de
operaciones, segin se establece
en la seccién 1.B.2 del anexo 2
del acuerdo de donacidn.

Noventa (90) dias a partir de la
fecha del acuerdo, pero en
ningun caso serd posterior a
dieciocho (18) meses después de
la aprobacién del acuerdo por
parte del Banco.

Articulo V.
Seccién 5.01.(d)

El receptor ha contratado un
subdirector financiero con
preparacion y experiencia
aceptables para el

Banco Mundial.

Noventa (90) dias a partir de la
fecha del acuerdo, pero en
ningun caso sera posterior a
dieciocho (18) meses después de
la aprobacién del acuerdo por
parte del Banco.

Obligaciones
de las disposiciones
de ejecucion del proyecto

Anexo 2
Seccién LLA.2.

El receptor mantendr4, hasta la
finalizacién del proyecto, un
comité directivo con
responsabilidades y funciones
que el Banco Mundial considere
satisfactorias para la supervisién
general y la coordinacién

del proyecto.

Durante toda la ejecucién
del proyecto

Anexo 2
Seccion 1LA.3.

El receptor mantendré, hasta la
finalizacién del proyecto, un
Comité Técnico con
responsabilidades y funciones
que el Banco Mundial considere
satisfactorias para garantizar la
ejecucion técnica y operativa
eficiente del proyecto.

Durante toda la ejecucién
del proyecto

Anexo 2

El receptor:

Durante toda la ejecucién
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Seccién 1L.A.4.(a)

a) celebrara un acuerdo de
subproyecto con cada uno de los
organismos de ejecucion de
subproyectos, a fin de financiar
el subproyecto pertinente
conforme a los términos y las
condiciones que se estipulan en
el Manual de operaciones.

del proyecto

Anexo 2
Seccion I.B.1.

El receptor ejecutara el proyecto
y dispondra que los organismos
del SIRAPM vy los organismos
de ejecucioén de subproyectos lo
ejecuten, de conformidad con lo
siguiente: 1) el Marco de Gestion
Ambiental; ii) el Plan para los
Pueblos Indigenas (PPI) del
Parque Nacional Natural (PNN)
Nevado del Huila, Corporacién
Auténoma Regional del Tolima
(CORTOLIMA); iii) el conjunto
de normas de procedimiento para
el reasentamiento; iv) el Manual
de operaciones; v) las
disposiciones establecidas en la
seccidn 1LA.S del anexo 2 del
acuerdo de donacidn; vi) los
planes anuales de operaciones,
seglin corresponda, para cumplir
con los indicadores

de desempeiio.

Durante toda la ejecucién
del proyecto

Anexo 2
Secciéon I.C.1.

A los efectos de la ejecucion del
proyecto, el receptor celebrard
un acuerdo de ejecucion con los
organismos del SIRAPM, con
los términos y condiciones que
el Banco Mundial

considere satisfactorios.

Durante toda la ejecucién
del proyecto
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I. Introduccion

1. A través del presente documento del proyecto se solicita que los Directores
Ejecutivos aprueben una donacién adicional por un monto de US$4 millones para el
Proyecto de Areas Nacionales Protegidas de Colombia (Proyecto n.°P091932
TF 056351 del FMAM). En el marco del proyecto se estin obteniendo buenos
resultados, y se sigue el curso previsto para alcanzar (y en algunos casos superar) todos
los indicadores de desempefio.

2. La donacion propuesta del FMAM para el FA ampliaria las actividades del
proyecto relacionado a una nueva region creada recientemente, el SIRAPM, que se sitia
en la region sudoeste de Colombia. Esta es un drea de gran importancia ambiental a
nivel mundial y nacional.

3. El ODP se mantendria sin cambios y sigue siendo pertinente y digno de
expansion para cubrir las cinco dreas nacionales protegidas (ANP) adicionales y los
territorios circundantes.

4, El objetivo ambiental general (OAG) es detener y revertir las tendencias de
pérdida de la biodiversidad en los ecosistemas de importancia mundial de Colombia.
Aplicado al FA, esto implica que mediante el proyecto se respaldaria la conservacion de
la biodiversidad de importancia mundial del SIRAPM y su sostenibilidad financiera
mediante su integraciéon al enfoque de MC promovido a través del proyecto
del NPACTF.

5. De acuerdo con los objetivos estratégicos del FMAM-4, a través del proyecto se
abordard principalmente el primer objetivo estratégico de la esfera de la biodiversidad.
Ademads se propone respaldar el Primer Programa Estratégico sobre la Biodiversidad
(financiamiento sostenible de los sistemas de dreas protegidas a nivel nacional)
mediante el aumento de los fondos disponibles para los parques nacionales a fin de
respaldar un drea que lo necesita, con la posibilidad de atraer donantes externos en el
largo plazo. También abordara el Tercer Programa Estratégico sobre la Biodiversidad
(fortalecimiento de las redes de édreas terrestres protegidas) mediante el desarrollo de
nuevas estrategias de gestion y préicticas de conservacion de las dreas protegidas en
cinco MC que abarcardn parques nacionales, zonas de proteccion y paisajes circundantes
de la critica region del Macizo. En el marco del proyecto se apoya el Séptimo Programa
Estratégico sobre el Cambio Climético (para la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero provenientes del uso de la tierra, el cambio en el uso de la tierra y la
silvicultura). Gracias a este proyecto se evitard la deforestacion, se establecerdn
incentivos positivos para la gestion sostenible de los bosques, se fortalecerdn las redes
de partes interesadas y se aumentard la capacidad de las instituciones nacionales y
locales. Asimismo, se mejorard la capacidad de recuperacién ecolégica de la region
del Macizo.



6. El FA tiene como objetivo financiar actividades tendientes a ampliar dos de los
componentes del proyecto relacionado: el componente 2 (Programa de Mosaicos de
Conservacion) y el componente 3 (Gestion del proyecto y coordinacién institucional). El
componente 1, que consistia en la creaciéon de un fondo, se estd ejecutando de manera
satisfactoria y se completard en el marco del proyecto relacionado segin lo planificado,
por lo que no requiere respaldo adicional.

7. El FA respaldara actividades destinadas a conservar un darea de importancia
ecoldgica critica. Los resultados previstos incluyen los siguientes: i) la reduccién y la
mitigacién de las amenazas y las presiones sobre las dreas protegidas y los recursos
naturales causadas por la degradacién de la tierra, la pérdida de la vegetacion natural y
las précticas de produccidn insostenibles, y ii) la consolidaciéon del SNAP. El FA
conserva la categoria B del proyecto relacionado.

8. El costo total del FA es de US$15,10 millones, de los cuales US$4 millones
seran financiados a través de la donacién del FMAM. El cofinanciamiento de
US$11,10 millones sera provisto por Patrimonio Natural, la Unidad Administrativa del
Sistema de Parques Nacionales (UAESPNN), y las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible (CAR).

0. Este proyecto forma parte de la gran evolucién del compromiso estratégico del
Banco Mundial en el sector ambiental de Colombia (véase el resumen en el siguiente
cuadro). La etapa inicial sentd las bases del compromiso con conocimientos y ayuda
para la planificacién. Le siguié una segunda etapa que puso énfasis en el fortalecimiento
de politicas con aplicaciones selectivas en dreas especificas (ganaderia, prevencion de
inundaciones y conocimientos). La etapa actual busca profundizar atin més el
compromiso, y este proyecto es un ejemplo de esta etapa de profundizacion
e incorporacion.

Grifico 1. Etapas del compromiso ambiental en Colombia

?Segiin el tipo de cambio al momento en que se recibieron las cartas.



Acciones
gubernamentales

iones

(préstamos,
préstamos para

politicas de

Etapas del compromiso ambiental en Colombia

Compromiso inicial Fortalecimiento de las politicas Integracion de las politicas
Los cimientos ambientales ambientales
(2005-08) (2008-11) (2011-)

Politicas ambientales conforme al
Plan Nacional de Desarrollo (2006-
10)

Politicas ambientales conforme al Plan
Nacional de Desarrollo 2010-14)

El CONPES establecerd las directrices
para la consolidacion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (2010)

Politicas ambientales conforme al Plan
Nacional de Desarrollo (2010-14)

Talleres de Cooperacién Sur-Sur para
el Amazonas
Estudio de actualizacién del CEA
Curso sobre modelos hidrolégicos para
responsables de toma de decisiones
(financiado por WPP)

Red Internacional de Glaciares
Taller sobre REDD en Cartagena
CAPRA (P082429)

Taller de ACODAL
Taller “Grandes Sismos”

Asesoramiento sobre la evaluacion de
los ecosistemas y la biodiversidad

Respaldo a la gestion ambiental y
resistencia al cambio climético
DPL L II y III para el desarrollo
sostenible

Actualizacién del CEA (P090046)
Crecimiento con bajos niveles de
emision de carbono (P123695)
Fondo del Carbono de Jepirachi
(P074426/TF051156), Fondo del
Carbono del sumidero de carbono San
Nicolds (P098615/TF056577)
Programa Nacional Integrado de

Respaldo a la gestion ambiental y
resistencia al cambio climatico
Integracién de la ganaderia - FMAM
(P104687/TF096465)

Preparaci6n para el Fondo para reducir
las Emisiones de Carbono mediante la
Proteccién de los Bosques (TF097224)
Incentivo para conservaciéonde los Paises
Bajos (P091932/TF094084)

Mejorade la resistencia a los desastres
y la gestién de riesgos de Colombia

Respaldo a la gestién ambiental y
resistencia al cambio climatico
Desarrollo sostenible - FA (ej. de 2011)
(P115639)

FA para zonas protegidas del FMAM
(ej. de 2011) (TF056351)

Recursos hidricos y gestion de la
calidad del aire (SFLAC, TF097348)
Evaluacién institucional y catastro
minero (Etapa de propuesta, SFLAC)

Adaptacion de Colombia T — v ot4 Mejorade la resistencia alos
(POS3075/TF056350) ?F%dgllgzge “e”él"”’)B%"“ (GEDRRY desasires y I gestién de riesgos de
Areas Nadionales Protegidas - 45 TESPLOr) . Colombia

FMAM (P091932) Proteccion contra las inundaciones en CAT DDOII (ej. de 2012)-(P120899)

Mejora de la resistencia alos
desastres y la gestion de riesgos de
Colombia

APL 1: Vulnerabilidad a los desastres

Barranquilla (fondos de supervision)
(SFLAC, TF096015)

Fondos de preparacion para la
prevencion de inundaciones en zonas
urbanas (GFDRR, TF096323)

naturales (P 082429)
APL2: Vulnerabilidad a los desastres CAPRA (GFDRR, TF096324)
naturales (P085727) CAT DDO (P113084)

Inundacion de Barranquilla (ej. de
2012) (P120159)

Apoyo al Sistema de Gestién de
Riesgos de Desastres Naturales

Antecedentes y fundamentos para el financiamiento
adicional por un monto de US$4 millones

10. Resumen del proyecto relacionado. Debido a su situacion geogrifica,
Colombia goza de una abundante biodiversidad. Situada en la confluencia de los
océanos Pacifico y Atlantico, los Andes y el Amazonas, el pais alberga una variedad de
picos de gran altura, humedales, praderas, bosques himedos, bosques secos, bosques de
niebla y paramos. Posee el 14% de la biodiversidad mundial, una de las mayores
densidades de especies del mundo y niveles considerables de endemismo, todo ello
derivado de sus distintivos ecosistemas. Las variaciones en altitud, clima y geologia
contribuyen a esta notable diversidad. A partir de conocimientos cientificos es posible
sugerir que es probable que ahora el pais enfrente algunos de los mayores riesgos y
amenazas de pérdida de biodiversidad en el mundo debido a las presiones
antropogénicas. Esto resulta muy preocupante, puesto que se estima que solamente
alrededor del 10% de las especies de Colombia se conocen y estidn catalogadas (Instituto
de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt [IAVH],
1998; 1998a)°.

> TAVH. 1998. Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt, Colombia
biodiversidad siglo XXI: propuesta técnica para la formulacién de un plan de accidén nacional en
biodiversidad. Eds. M. C. Fandifio y P. Ferreira. Santafé de Bogota: Instituto Humboldt, Ministerio del
Medio Ambiente, DNP, 254 p., Colombia.



1. Las areas de mayor biodiversidad de Colombia son también las mas pobladas;
alrededor del 70% de la poblaciéon vive en la regién andina. Como resultado,
aproximadamente dos tercios de los habitats naturales de la region han sufrido una
transformacion. Las amenazas incluyen el conocido grupo de presiones, que van desde
la mineria, las actividades agricolas y los cultivos ilegales hasta la construccién de
infraestructuras invasivas. Por lo general, las dreas protegidas y los ecosistemas
estratégicos de Colombia coinciden con las zonas més pobres de la nacién, cuyos
habitantes tienen ingresos considerablemente inferiores al promedio nacional. Uno de
los desafios clave que aborda este proyecto es promover mecanismos que puedan
generar sinergias entre los resultados de conservacién y los objetivos de desarrollo
locales, y armonizarlos, mediante el enfoque de MC.

12. Los MC se definen como “redes de areas protegidas y paisajes complementarios
que incluyen combinaciones de parques nacionales (4reas centrales de conservacion),
sectores productivos y territorios étnicos de propiedad colectiva (dreas circundantes)®”.
Como parte del enfoque se reconoce que las dreas protegidas son fundamentales para la
conservacion de la biodiversidad mundial, pero que el futuro de la conservacién esti
estrechamente vinculado con las presiones relativas al uso de la tierra fuera de las areas
protegidas. La existencia a largo plazo de las especies en peligro de extincién

generalmente depende de la capacidad de sobrevivir fuera de las dreas protegidas.

13. Por ende, para lograr resultados sostenibles, se necesita una proteccion adecuada
del mosaico completo con vistas a reducir las presiones sobre las dreas centrales y
proporcionar corredores que puedan garantizar la conectividad y una mayor diversidad
genética. En consecuencia, mediante el proyecto se respalda una serie de intervenciones
que procuran alinear y modificar los intereses econémicos de manera que se promueva
la gestidn sostenible de los recursos naturales y se mejore la conservacion de los parques
nacionales. Estos son algunos ejemplos de las actividades: actividades de conservacion
de la biodiversidad, planes de gestion para reservas privadas, acuerdos de conservacion,
conservacion del suelo, gestion de recursos pesqueros 'y  produccién
agroecoldgica sostenible.

14. El MC del proyecto incluye un drea central formada por un parque nacional
(PN), que cumple una funcién estratégica en la provision de servicios ambientales clave,
ademds de albergar una biodiversidad de importancia mundial. Los territorios
circundantes son paisajes rurales que pueden contribuir a la conservacion de la
biodiversidad al proporcionar zonas de protecciéon y fragmentos de habitats que
contribuyen a la conectividad biolégica y la integridad ecolégica de los
parques nacionales.

15. El acuerdo de donaciéon del NPACTF por un monto de US§15 millones fue
suscrito por la Fundacién Fondo de Apoyo a la Biodiversidad y Areas Protegidas

IAvH. 1998a. Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, Informe
Nacional sobre el Estado de la Biodiversidad 1997- Colombia. Eds. M. E. Chaves y N. Arango, Santafé de
Bogota: Instituto Humboldt, PNUMA, Ministerio del Medio Ambiente, vol. 3.

* http://www.thegef.org/gef/node/2507.



(FUNBAP), el receptor, y entré en vigor el 15 de junio de 2006, con fecha de cierre
actual el 18 de octubre de 2011.

16. El ODP, incluido en el proyecto relacionado, es crear un fondo fiduciario para la
conservacion que procurard lo siguiente: a) respaldar la consolidaciéon del SNAP en
Colombia, y b) contribuir a detener y revertir las tendencias de pérdida de la
biodiversidad. EI OAG consiste en detener y revertir las tendencias de pérdida de la
biodiversidad en los ecosistemas de importancia mundial de Colombia. En este
contexto, en el marco del proyecto se respaldaria la conservacion de la biodiversidad de
importancia mundial del SIRAPM mediante su integracion al enfoque de CM.

17. Estado de la ejecucion. El desempeiio del proyecto, incluido el cumplimiento
de las politicas de salvaguardia y las obligaciones juridicas pertinentes, ha sido ejemplar
y se considera satisfactorio en todos los indicadores del proyecto. El organismo de
ejecuciéon del proyecto, Patrimonio Natural-Fondo para la Biodiversidad y Areas
Protegidas’, ha demostrado un firme compromiso para lograr el ODP. Como resultado,
el desempefio en la etapa de ejecucion y los udltimos exdmenes fiduciarios se han
clasificado constantemente como satisfactorios.

18. Para celebrar el Afio Internacional de la Biodiversidad, el FMAM menciono este
proyecto como un ejemplo de préactica recomendada en materia de conservacion y
senald que el proyecto “emplea un enfoque innovador para fortalecer la gestion de las
dreas protegidas desde afuera hacia adentro”®. Debido a los logros concretos obtenidos,
el Gobierno de Colombia ha redactado el borrador de un documento sobre politicas (que
fue aprobado por el Consejo de Ministros y el Presidente) acerca del uso més extensivo
del enfoque de mosaicos en todo el sistema de dreas protegidas.

19.  Indicadores de efectos directos del proyecto. El proyecto relacionado estd bien
encaminado para alcanzar los objetivos de desarrollo y los indicadores de resultados.
Estos son algunos de los logros obtenidos:

a) Un fondo de dotacién que se ha capitalizado en US$10,5 millones (70% del
indicador del ODP), de los cuales US$4,3 millones provienen de una
contribuciéon del FMAM. La rentabilidad de las inversiones ha alcanzado los
objetivos, a pesar de la inestabilidad de los mercados financieros y de la baja
rentabilidad a nivel mundial’.

b) Actualmente el proyecto se lleva a cabo en nueve MC, con dreas centrales que
suman un total de 2,2 millones de hectdreas. La estrategia de gestién se adapta a
las presiones y las prioridades ambientales de cada drea. Las dreas protegidas se

> Conocido anteriormente en el acuerdo de donacién del proyecto relacionado como FUNBAP. El 19 de
diciembre de 2006, la asamblea de fundadores del receptor modificé la personalidad juridica del receptor
y la establecié como “Patrimonio Natural - Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas”. Esta nueva
personalidad juridica se registré debidamente en Bogotd, Colombia, el 21 de diciembre de 2006.

® http://www.thegef.org/gef/node/2507.

" El monto de US$4,3 millones corresponde a fondos de contrapartida del acuerdo de canje de deuda por
financiamiento para actividades de conservacién de la naturaleza que suscribid el Gobierno de Estados
Unidos mediante la Ley de Conservacién de Bosques Tropicales.



encuentran en el centro de cada mosaico y se gestionan con el interés primordial
de alcanzar los objetivos de conservacion. En las areas de seguridad fuera de los
parques, la atencidn estd centrada en promover medidas de gestion y usos de la
tierra que respalden la gestion ambiental, y la produccién sostenible de maneras
que se correspondan con los objetivos de conservacién y que contribuyan a
reducir los efectos de la intervencion humana en los parques.

¢) Un aspecto importante del proyecto es que gracias a €l se han promovido y
fortalecido las capacidades sociales, y se ha generado capital social de maneras
que impulsan la conservacion. Mediante el proyecto se ha inspirado a las
comunidades a prestar servicios ambientales. Como resultado, ha habido mejoras
importantes en la gestion de las tierras en los territorios circundantes, a través de
practicas de produccion sostenibles, la proteccion de las cuencas hidrogréficas, la
conservacion del suelo y las medidas de restauracion de hébitats. Como parte del
proyecto se ha colaborado con organizaciones locales para volver a introducir
especies autdctonas, establecer corredores de biodiversidad y desarrollar
programas de abastecimiento y distribucion de agua como componentes clave de
las estrategias de conservacion del agua. Tal vez el hecho més significativo es que
gracias al proyecto se ha promovido la creacion de 134 reservas naturales
privadas en los territorios circundantes y se ha respaldado el proceso de
declaracién de 5 dreas de conservacion y gestion especial en los territorios étnicos
vinculados con los PN; de esta forma, se han fortalecido los esfuerzos de
conservacion de la biodiversidad en general en los MC.

e) Las unidades administrativa, legal y técnica del receptor estdn en pleno
funcionamiento y han permitido que el Fondo Fiduciario aproveche y ejecute mas
de US$22,8 millones de mds de 30 organismos nacionales e internacionales.
Asimismo, se estdn ejecutando las estrategias de seguimiento, evaluacion y
difusion del proyecto.

Fundamentos para el financiamiento adicional
Importancia ecologica

20.  Con una gran variedad de especies, endemismo y habitats de especies en peligro
de extincidn, el Macizo colombiano es una regién que reviste importancia mundial en
materia de biodiversidad. El Macizo cubre un drea de 3 268 237 hectareas y se encuentra
en la parte sudoccidental de Colombia, donde comienza la cordillera oriental de los
Andes. Marca el tnico vinculo continuo de gran altitud entre la cordillera y la cuenca
del Amazonas, a través de las estribaciones cordilleranas al este de los Andes. El Macizo
colombiano es vital para la dispersion de especies y la migracion de genes (IAvH 1998,
op. cit.), y es importante porque alberga el refugio Huila del Pleistoceno, que tuvo una
funcion esencial en el origen y la distribucion de la biota en América del Sur
(Herndndez y otros, 1992°). Ademds, las variaciones climdticas y topograficas,

8 Herndndez-Camacho, J., A. Hurtado, R. Ortiz y T. Walschburger. 1992. Centros de endemismo en
Colombia, pp. 175-190, en: Halffer, G. (ed.), La diversidad biolégica de Iberoamérica. Acta Zoologica
Mexicana, México.



combinadas con la convergencia de tres regiones biogeogréficas (el Pacifico, los Andes
y el Amazonas), han contribuido a una gran riqueza bioldgica. El endemismo es
excepcionalmente pronunciado en los Andes nortefios y ha llevado a los expertos a
delinear siete ecorregiones separadas en Colombia (Dinerstein y otros, 1995°). Cinco de
ellas convergen en el Macizo colombiano'’, con una variedad de zonas de vida'' en la
gran diversidad de alturas de la cadena del Macizo (entre 2000 metros y 4380 metros
sobre el nivel del mar).

21. Los habitats del Macizo que se encuentran entre 3000 metros y 1500 metros
sobre el nivel del mar se caracterizan por las grandes extensiones de bosques montanos.
Los bosques montanos andinos gozan de una abundante diversidad de especies y altos
niveles de endemismo a causa de las diferentes condiciones en cada una de las
cordilleras, y también entre ellas, que han dado lugar a una divergencia evolutiva entre
numerosos taxones'’. Esta ecorregién cubre una zona de 1371 609 hectdreas y
representa el 15% del total nacional. El bosque montano andino estd considerado como
el ecosistema mds amenazado de Colombia, caracterizado por una elevada
biodiversidad beta.

22. A mayor altitud, mas de 3200 metros sobre el nivel del mar, el Macizo se
caracteriza por los extensos bloques intactos de vegetacion de paramo, con altos niveles
de endemismo, que prestan servicios clave de abastecimiento y regulacion del agua, y
como sumideros de carbono. Mds de la mitad de los pdramos andinos nortefios del
mundo se encuentra en Colombia, de los cuales el 22,2% estd en el Macizo, que tiene
13 paramos separados, con una superficie total de 364 950 hectéreas.

23. La convergencia de estas ecorregiones en el centro del Macizo ha dado origen a
un conjunto de especies unico, sin precedentes incluso en un pais conocido por su
megadiversidad. Mas del 10% de las especies de la flora colombiana y el 60% de todas
las especies de la fauna andina se encuentran en el Macizo colombiano. Particularmente
rico en aves, cuenta con 586 especies registradas y el 15% de todos los colibries
(Trochilidae) que se encuentran en el continente americano".

? Dinerstein, E., D. M. Olson, D. J. Graham, A. L. Webster, S. A. Primm, M. B. Bookbinder y G. Ledec.
1995. “A Conservation Assessment of the Terrestrial Ecoregions of Latin America and the Caribbean”.
Fondo Mundial para la Naturaleza, Banco Mundial, Washington, DC.

10 1 as ecorregiones Andina del Noroeste, Valle del Cauca, Valle de Magdalena, Cordillera del Este y
Bosque Montano de la Cordillera Oriental.

" Una clasificacién més detallada identifica ocho sistemas diferentes en el Macizo: sobre la linea de nieve
(4342 hectareas); paramo (256 658 hectareas); bosque alto andino (1 351 126 hectdreas); bosque bajo
andino (20 483 hectdreas); ecosistemas agricolas andinos (1 525 123 hectdreas); ecosistemas agricolas
interandinos (17 190 hectdreas); matorral xerofitico semidrido (92 432 hectdreas) y asentamientos
humanos (856 hectareas).

"2 La cadena andina y la cuenca del Amazonas, por ejemplo, tienen cantidades similares de especies de
aves (788 y 791, respectivamente), pero los Andes cuentan con el doble de especies de aves endémicas
(Stolz y otros, 1996).

> Ademds, existen numerosas especies de tangaras, como la azul y negra, la cabecidorada, el azulejo de
Wetmore, el azulejo real y la tdngara diadema; especies el peligro de extincién como el céndor y el gallito
de las rocas; y especies endémicas como el tororoi rufocenizo, el tinamd negro, el perico paramuno y el
loro de vientre rojo.



24. También existe una gran diversidad de mamiferos, con un total de 73 especies
registradas que incluyen el huemul (especie endémica), la ardilla enana andina y la
vizcacha. El 28% de todos los mamiferos en peligro de extincion de Colombia
(25 especies que incluyen el oso de anteojos y el tapir andino) se encuentran en este
lugar. A pesar de que los inventarios existentes no son completos, se sabe que otros
taxones estdn bien representados y, en muchos casos, incluyen especies endémicas. Por
ejemplo, el Macizo contiene el 43% de las especies de anfibios del pais, entre las que se
encuentra el 28% de las especies endémicas de anfibios de la cordillera central, la
lagartija endémica Anolis huilae, el pez endémico Astroblephus grixalvi y la arafia
endémica Heterophrynus nicefori.

25.  El Macizo colombiano ha obtenido reconocimiento tanto a nivel regional como
mundial. En 1980, una gran parte de la regién fue declarada Reserva de la Biosfera por
la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(Unesco)' 'y, recientemente, las dos ecorregiones principales que caracterizan al
Macizo, el pdramo andino nortefio y el bosque montano andino del noroeste, fueron
clasificadas como regiones de importancia mundial con la méxima prioridad a escala
regional (Dinerstein, E. y otros, 1995).

Cuestiones de desarrollo

26. La dindmica sociocultural de la regiéon del Macizo y, especialmente, los procesos
histéricos de tenencia de tierras han dado lugar a una tasa creciente de degradaciéon
ambiental, en particular en las zonas vecinas a los parques nacionales de la regién, lo
que pone en riesgo su integridad ecoldgica y su viabilidad a largo plazo. Asimismo, la
coordinacion entre las CAR (las autoridades regionales), que tienen el mandato de
definir y gestionar las dreas protegidas y las dreas de uso productivo fuera de las dreas
protegidas, y la autoridad de parques nacionales (UAESPNN) ha sido limitada, lo que ha
dificultado la planificacion coherente desde el punto de vista del paisaje. Una de las
tareas de este proyecto es promover un enfoque de conservacion integrado para
los mosaicos”.

27. El proyecto cuenta con un considerable apoyo local. Como parte de la
evaluacién social, se llevé a cabo un amplio proceso de consultas con instituciones y
partes interesadas locales (lideres de comunidades, organizaciones indigenas y
representantes de entidades territoriales). El objetivo era identificar posibles desafios,
riesgos y oportunidades. El ejercicio revel6 que el FA cuenta con un alto nivel de apoyo
de las instituciones y las partes interesadas, que es necesario para una ejecucion exitosa
(véase el anexo 7 para obtener mas detalles).

“Esta reserva, conocida como Cinturén Andino, incluye los Parques Nacionales Puracé, Nevado del
Huila y Cueva de los Guécharos.

"> Los parques y sus zonas de proteccién se encuentran bajo el mandato de la UAESPNN, pero las dreas
circundantes estan dentro del &mbito de las CAR. Debido a que las zonas de proteccidn no estan
claramente delimitadas, se produce una superposicion jurisdiccional que puede dar lugar a incoherencias y
conflictos en las medidas de conservacion.



28. En resumen, el FA intenta tomar como punto de partida el éxito obtenido y se
justifica por los siguientes motivos:

a) Las actividades del proyecto relacionado se estdn ejecutando con buenos
resultados y constituyen una prioridad para el Gobierno.

b) Las actividades para las que se procura la donacién del FA propuesto estdn en
consonancia con el ODP del proyecto relacionado.

c) El ODP del proyecto se mantendria sin cambios y sigue siendo pertinente y
factible.

d) El enfoque de MC facilita la coordinacion entre la autoridad de los parques
nacionales, las CAR y la poblacién local, lo que es fundamental para promover
la sostenibilidad del Macizo.

e) Las actividades propuestas en el FA concuerdan con la estrategia de alianza con
el pais 2012-16 del Grupo del Banco Mundial para la Republica de Colombia
(Informe n.° 60620-CO) analizada por los Directores Ejecutivos el 21 de julio de
2011, que apoya los objetivos de desarrollo del pais en cuanto a la promocién de
la sostenibilidad ambiental, incluidos la conservacion de la biodiversidad, los
conocimientos y el uso sostenible como una de las estrategias establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo.

f) Las actividades del FA estdn alineadas con la misién del SIRAPM vy los
objetivos del plan previsto. El liderazgo y el profundo compromiso de las
instituciones del SIRAPM en la formulacién y la ejecucion del FA garantizan el
apoyo institucional de las autoridades ambientales de la region.

lll. Cambios propuestos al proyecto conforme al
financiamiento adicional

29. Se ampliara el alcance geografico del proyecto. El FA operara en el area del
Macizo, regién de gran importancia ambiental. Se intervendrd en cinco nuevos parques
nacionales y sus territorios circundantes, que no se encontraban en el drea del proyecto
relacionado. Cada MC incluye un parque nacional que se selecciond por su importancia
para la conservaciéon de la biodiversidad mundial y la provision de servicios
ambientales, como también por el potencial del paisaje circundante para mejorar los
resultados en materia de conservacion. El drea del proyecto de FA incluye los siguientes
MC ubicados dentro del SIRAPM: i) PNN Las Hermosas, Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), con una superficie total de 164 487 hectéreas;
ii) PNN Nevado del Huila, CORTOLIMA, con una superficie total de
163 910 hectéreas; iii) PNN Puracé, Corporacion Auténoma Regional del Cauca (CRC),
con una superficie total de 106 286 hectareas; iv) PNN Complejo Volcanico Dofa Juana
Cascabel V, Corporacién Auténoma Regional del Narifio (CORPONARINO), con una
superficie total de 69 957 hectareas; v) PNN Cueva de Los Guacharos, Corporacién
Auténoma Regional del Alto Magdalena (CAM), con una superficie total de
23 952 hectéareas. En el anexo 3 se ofrecen mds detalles sobre la importancia ecoldgica
de estos lugares.



30. Actividades del proyecto correspondientes al financiamiento adicional. El
FA respalda la ampliacion de actividades que incluyen dos de los componentes del
proyecto relacionado. El componente 1 del proyecto relacionado (Capitalizacion de la
dotacién y consolidacién de Patrimonio Natural) no recibird fondos provenientes del
FA. Este componente se estd ejecutando de manera satisfactoria y alcanzard (e incluso
podria superar) su objetivo conforme a la donacién relacionada. Ademads, dada la
inestabilidad de los mercados de capital y la variabilidad de los ingresos, podria haber
riesgos histéricamente mds altos de aumentar la exposicion a los mercados financieros
durante este periodo de incertidumbre'®. En cambio, el enfoque estd en la utilizacion de
recursos para abordar directamente los problemas de mayor urgencia ambiental. Las
inversiones propuestas en el Macizo permitirian la conservacion a largo plazo de esta
regién de extraordinaria biodiversidad cultural y natural a nivel mundial, ademds de
apoyar la consolidaciéon del SNAP de Colombia.

31. En el marco del componente 2 (Programa de Mosaicos de Conservacion), se
aplicaria el enfoque de MC en el Macizo. Mediante el proyecto se respaldaran
actividades de conservacion de la biodiversidad en el area del proyecto, tales como:
i) diseflo y ejecucion de programas de conservacion, estrategias de gestion y sistemas de
produccion sostenibles dentro de los MC, y 2) apoyo a los beneficiarios (incluidas las
entidades de ejecucion de posibles subproyectos), por ejemplo, mediante capacitacion y
asistencia técnica, a fin de ayudarlos en el disefio y la identificacion de propuestas de
subproyectos, entre otros aspectos. En cada MC se llevard a cabo un proceso de
ejecucion y planificacion integrado y orientado, con un subproyecto en cada mosaico,
que abarca tanto el area protegida central como el territorio circundante. Las actividades
especificas del FA en el marco de este componente incluirdn, entre otras: i) la creacion
de cinco grupos de trabajo locales (GTL); ii) evaluaciones de referencia, incluidos
andlisis ambientales y la identificacion de oportunidades y amenazas ambientales; iii) la
formulacién de un subproyecto para cada MC que contenga estrategias de conservacion
y uso sostenible, mecanismos de trabajo y responsabilidades de ejecucién para la
ejecucion de los subproyectos, todo disefiado para mejorar los resultados en materia de
conservacion, y iv) la ejecucion de subproyectos.

32. Componente 3 (Gestion del proyecto y coordinacion institucional). En el marco
de este componente, el FA brindard asistencia técnica, capacitacion y equipos a fin de
fortalecer la capacidad del Patrimonio Natural para la realizacion y el seguimiento
constantes de la ejecucion a través de lo siguiente: 1) el disefio y la ejecucion de una
estrategia de difusion; ii) el fortalecimiento de los organismos del SIRAPM, Ila
capacidad de Patrimonio Natural, y la coordinacién interinstitucional entre los
organismos de Patrimonio Natural y el SIRAPM, vy iii) el disefio y la ejecucién de un
sistema de seguimiento y evaluacion para el proyecto. Las actividades especificas del
FA en el marco de este componente incluirian, entre otras: i) la gestion del proyecto;
ii) consultas con las partes interesadas; iii)el disefio y la ejecuciéon de directrices

' Se cuenta con el reconocimiento del Gobierno para proporcionar financiamiento sostenible a largo
plazo, por lo que se ha creado un fondo con contribuciones de regalias mineras como fuente adicional de
ingresos para este sector.
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técnicas para sistemas sostenibles y gestion ambiental, y iv) el seguimiento y la
evaluacién de los impactos de la ejecucion de subproyectos.

33. Duracion, ejecucion y supervision del proyecto. La duracion del proyecto del
FA seré de tres anos. El FA se cerrard el 18 de octubre de 2014. Las instituciones clave
que participarian en el proyecto serian Patrimonio Natural-Fondo para la Biodiversidad
y Areas Protegidas (conocido anteriormente como FUNBAP), las instituciones del
SIRAPM vy las partes interesadas locales y regionales, que incluyen entidades
territoriales, organizaciones no gubernamentales (ONG), organizaciones de base
comunitaria y grupos sociales y comunitarios.

34, Organizacion institucional del financiamiento adicional. Patrimonio Natural
seria el receptor de la donacion de FA del FMAM vy seguiria siendo el organismo de
ejecucion principal. Dicha entidad ha demostrado poseer eficiencia y habilidades
considerables en la ejecucion del proyecto. Patrimonio Natural seria responsable de la
coordinacién y administracion del FA. La ejecucion y la supervision del FA recibiria el
respaldo de un Comité Directivo y un Comité Técnico, enmarcados dentro de la actual
estructura de toma de decisiones del SIRAPM. Patrimonio Natural y las instituciones del
SIRAPM  formardn parte de ambos comités (véase el anexo4,
Organizacion institucional).

35. Mecanismos de gestion financiera y adquisiciones. Los mecanismos
fiduciarios existentes en el marco del proyecto en curso para la gestion financiera (GF) y
las adquisiciones son satisfactorios. No se prevén cambios en los mecanismos de GF
para el FA propuesto. El riesgo de GF para la operacion del FA es moderado. Las
“Normas: Adquisicion de bienes y servicios que no sean de consultoria con préstamos
del BIRF y créditos y donaciones de la AIF por prestatarios del Banco Mundial”
publicadas en mayo de 2004, revisadas en octubre de 2006 y mayo de 2010, se aplicaran
al proyecto del FA. En el caso de los servicios de consultoria, las “Normas: Seleccion y
contratacion de consultores con préstamos del BIRF y créditos y donaciones de la AIF
por prestatarios del Banco Mundial” publicadas en mayo de 2004, revisadas en octubre
de 2006 y mayo de 2010, se aplicaran al proyecto del FA. El riesgo general del proyecto
se clasifica como bajo, al igual que los riesgos de adquisiciones.
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Cuadro 1: Indicadores de efectos directos del proyecto

Indicador Objetivo original Cambios con el FA Objetivo modificado
Patrimonio Natural
creado y en
funcionamiento con al .
menos US$15 millones US$15 millones 0 US$15 millones
en dotacion al final
del proyecto.

2 millones de hectareas | Al final del FA, habra Al menos

Al menos 2 millones de PN y 20% de los al menos 2442 millones de
de hectareas de areas territorios circundantes | 442 000 hectareas, hectareas de areas

centrales de
conservacion (PN) y
20% de los territorios
circundantes dentro de
los respectivos MC
bajo sistemas de
gestién mejorados al
final

del proyecto

bajo sistemas de
gestion mejorados

adicionales, (areas
centrales [PN] del
SIRAPM y 20% de los
territorios circundantes
dentro de sus
respectivos MC bajo
sistemas de gestién
mejorados).

centrales de
conservacion (PN) y
20% de los territorios
circundantes dentro de
los respectivos MC
bajo sistemas de
gestién mejorados'” al
final

del proyecto
Indicador central

Planes de trabajo en
los MC que surgen
como resultado de un
proceso integrado de
planificacién que
vincula los objetivos
de los PN y los planes
de desarrollo del

Cinco planes de trabajo
en los MC que surgen
como resultado de un
proceso integrado de
planificacién que
vincula los objetivos
de los PN y los planes
de desarrollo del

Cinco planes de trabajo
adicionales en los MC
con un proceso
integrado de
conservacion y
planificacién de
gestion sostenible,
como resultado de la
participacion efectiva

Al menos un total de
10 planes de trabajo en
los MC con un proceso
integrado de
planificacion de
conservacion y gestion
sostenible, como
resultado de la
participacion efectiva

paisaje circundante en | paisaje circundante en del GTL en la region del GTL en la region

. . del SIRAPM. del SIRAPM al final
el drea del proyecto al | el area del proyecto al
final del proyecto final del proyecto del proyecto

Indicador central
El 90% de la cubierta E1 90% de la cubierta Los mismos Sin modificaciones
vegetal natural original | vegetal natural original
en cada una de las en cada una de las
dreas centrales de dreas centrales de
conservacion al final conservacion al final
del proyecto del proyecto
Mejora de la Tres MC Mejora de la Mejora de la
conectividad ecoldgica | con conectividad conectividad ecoldgica | conectividad ecolégica
en, al menos, tres MC ecoldgica mejorada en, al menos, dos de en, al menos,
los nuevos MC del cinco MC

SIRAPM

Indicador central

' Definidos como una suma de précticas efectivas de conservacién que contribuyen a mejorar la gestién
de las dreas protegidas. Los objetivos previstos incluyen la reducciéon de amenazas, la adopcién de
précticas inocuas para la biodiversidad, una gestiéon mds sélida y legitimacion social.
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Conservacion de la
biodiversidad mejorada
en sitios del proyecto,
determinada por
observaciones de
especies indicadoras
seleccionadas

En particular, los cinco
nuevos MC realizan un
seguimiento de
indicadores bioldgicos
de especies

o ecosistemas'®.

Nuevo indicador
introducido segun lo
sugerido por el FMAM
El nuevo objetivo es
aumentar la riqueza de
especies como
indicador de los
ecosistemas que
funcionan en al menos
tres mosaicos.

Cuadro 2: Costos del proyecto de financiamiento adicional por componente

y financiamiento (millones de US$)

Costo Cofinanciamiento Monto Cofinan- Costo
Componente original original de la ciamiento | revisado
donacion del FA
del
FMAM
para el FA
Componente 1: 8,12 7,76 - - 15,88

Consolidacién de
Patrimonio Natural

y capitalizacién del fondo
de dotacién

Componente 2: Programa 5,14 18,49 3,0 8,85 35,48
de Mosaicos
de Conservacién

Componente 3: Gestion 1,75 1,15 1,0 2,25 6,15

del proyecto y

coordinacion institucional

TOTAL 15,01 274 4,0 11,10 57,51
36. Costos del proyecto y plan de financiamiento. El costo del proyecto

relacionado es de US$42,41 millones. El costo relativo a las actividades propuestas para
la ampliacion es de US$15,10 millones; la donacion del FMAM proporcionara
US$4 millones. Se puede efectuar un financiamiento retroactivo hasta un monto total
que no supere el equivalente de US$800 000 por un periodo de 12 meses, como
maximo, anterior a la fecha del acuerdo de donacién para gastos admisibles.

37. Cofinanciamiento del FA. Se proporcionard cofinanciamiento adicional por un
monto de US$11,10 millones provenientes de la UAESPNN (US$3,8 millones),

'® Como se indica m4s adelante en este documento, las variaciones a corto plazo en el recuento de especies
no reflejan lo que ocurre en el proyecto. No obstante, la inclusién de indicadores de biodiversidad es un
requisito del FMAM vy ayuda a establecer un valor de referencia para futuras investigaciones cientificas.
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Patrimonio Natural (US$1,8 millones), CORTOLIMA (US$2,7 millones) y otras CAR
(US$2,8 millones “en especie” y en efectivo)'”.

38.  Financiamiento paralelo. Durante la formulacién de la propuesta actual,
Patrimonio Natural suscribié un acuerdo que respaldard los objetivos de conservacion
centrales de este proyecto y ofrecerd apoyo a través de sinergias y aprendizaje. Ademas,
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional estd financiando un
Proyecto de Paisajes de Conservacion. Este proyecto se desarrollard en seis dreas e
incluye un sitio en el Macizo colombiano.

IV. Resumen de la evaluacion inicial

39. EL FA del FMAM se desembolsard entre 2011 y 2014, por un monto de
US$4 millones.

40. Aspectos fiduciarios. En términos generales, el proyecto ha arrojado buenos
resultados y el FA continuard con la misma organizacion para la GF que el proyecto
relacionado. Las “Normas: Adquisicion de bienes y servicios que no sean de consultoria
con préstamos del BIRF y créditos y donaciones de la AIF por prestatarios del Banco
Mundial” publicadas en mayo de 2004, revisadas en octubre de 2006 y mayo de 2010,
se aplicaran al proyecto del FA. En el caso de los servicios de consultoria, las “Normas:
Seleccion y contratacion de consultores con préstamos del BIRF y créditos y donaciones
de la AIF por prestatarios del Banco Mundial” publicadas en mayo de 2004, revisadas
en octubre de 2006 y mayo de 2010, se aplicardn al proyecto del FA. Ademas, las
“Normas para la prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcion en proyectos
financiados con préstamos del BIRF y créditos y donaciones de la AIF”, publicadas el
15 de octubre de 2006 y revisadas en enero de 2011 se aplican al FA. Se ha preparado
un Manual de operaciones con secciones especificas sobre GF que ha sido revisado por
el Banco; la version revisada incluye un anexo sobre la capacidad de los organismos de
subejecucién que se ha enviado al Banco. Se acord6 contratar al Subdirector Financiero
antes de la entrada en vigor y, segun lo acordado, se han presentado los informes de
auditoria de Patrimonio Natural y del proyecto en curso al 31 de diciembre de 2010.

41. Politicas de salvaguardia. El proyecto se ha evaluado mediante examenes
documentales y sobre el terreno, misiones de supervision, entrevistas con el personal y
los consultores del proyecto, y consultas a nivel local y nacional (en el anexo 5 se
incluye un resumen de este trabajo).

42. En el marco del proyecto no se han generado impactos ambientales negativos y
no se han impuesto restricciones del uso de los recursos naturales, ni se prevé que lo
haga. Todas las actividades se basaron en acuerdos voluntarios, la concienciacion social
y el compromiso con la gestién sostenible de los recursos naturales. El organismo de
ejecucion del proyecto, Patrimonio Natural, ha demostrado su compromiso para obtener
resultados sostenibles. De este modo, las calificaciones del desempeiio en la ejecucion,

' Segiin el tipo de cambio nominal cotizado el 6 de abril de 2011: US$1 = 1827,75 pesos.
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el logro del ODP y el cumplimiento de las politicas de salvaguardia pertinentes se han
considerado constantemente como satisfactorios.

43. Las actividades del proyecto en el marco del FA siguen estando en consonancia
con la categoria B de la clasificacion de salvaguardias ambientales del proyecto
relacionado, por lo que se requiere un andlisis ambiental general, pero no una evaluaciéon
del impacto ambiental en gran escala. Se pusieron en practica las siguientes politicas de
salvaguardia: Evaluaciéon Ambiental (OP/BP 4.01), Recursos Culturales Fisicos
(OP/BP 4.11), Bosques (OP/BP 4.36), Pueblos Indigenas (OP/BP 4.10), Haébitats
Naturales (OP/BP 4.04), Control de Plagas (OP/BP 4.09) y Reasentamiento Involuntario
(OP/BP 4.12). Es importante destacar que no surgieron cuestiones relacionadas con los
recursos culturales fisicos durante la ejecucion del proyecto, y no es probable que surjan
en las cinco areas adicionales del proyecto; sin embargo, se puso en practica la politica
como medida precautoria en caso de que se produzcan descubrimientos imprevistos. Se
pone énfasis en las acciones y los acuerdos voluntarios. Ademds, dado que el enfoque de
paisaje para la conservacion en el marco del FA podria generar inquietudes sobre los
habitats naturales, se volvié a poner en préctica la politica de salvaguardia Habitats
Naturales (OP/BP 4.04) a fin de ser altamente conservadores, pero no se elevard la
clasificacion del proyecto relacionada con su categoria de riesgo ambiental.

44. La unica salvaguardia nueva que se ha puesto en prictica en este FA es la de
Hébitats Naturales. Es importante sefialar que no se prevé que el proyecto del FA
genere, de forma directa o indirecta, la transformacion de las dreas naturales a través de
actividades en las dreas protegidas, ni impactos indirectos. Se implement6 un conjunto
de medidas para minimizar los riesgos no contemplados o no previstos, incluida la
supervision de representantes de la UAESPNN y las CAR en los grupos de trabajo
locales, y el andlisis de los posibles impactos en los hébitats naturales. Si fuera
necesario, se formulard un plan de mitigacién para incluir actividades especificas, costos
y mecanismos para su ejecucion, y la supervision y el seguimiento de Patrimonio
Natural. El GTL incluiré el plan de mitigacién en los Planes Operativos Anuales (POA)
del proyecto e incluiria los recursos financieros para su ejecucion. Se intenta emplear un
criterio de gran precaucién para orientar la aplicaciéon de las salvaguardias y los
mecanismos de ejecucion.

45. Se prepar6 una evaluacion ambiental, que incluye un Marco de Gestién
Ambiental para identificar de manera correcta y, si fuera necesario, mitigar los impactos
ambientales menores del FA. El FA propuesto tiene como objetivo respaldar la
conservacion ambiental y mejorar las capacidades en los MC seleccionados, a fin de
detener y revertir las tendencias de degradacion y pérdida de la biodiversidad. Se prevé
que el apoyo del FA a los sistemas de produccién inocuos para la biodiversidad reduzca
las actuales amenazas a la conservacion efectiva de los parques nacionales y aumente su
sostenibilidad social y econémica. Es muy improbable que la ejecuciéon del FA
provoque consecuencias ambientales adversas. Sin embargo, algunos aspectos del FA
podrian tener impactos ambientales menores asociados con los sistemas de produccién
sostenibles. En esos casos, varios de los mecanismos del proyecto se seguirdn aplicando
en el FA para evitar efectos ambientales negativos. El marco también define un filtro
ambiental que servird como mecanismo para garantizar que las actividades brinden un
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beneficio ambiental positivo. El filtro también requiere que las intervenciones sean
beneficiosas o benignas socialmente (lo que estd probablemente asegurado dada la
naturaleza voluntaria de las intervenciones).

46. Instrumentos de salvaguardia social. El FA, su evaluacion social y el proceso
para la participacién indigena en el FA se consultaron con los pueblos indigenas
presentes en el drea del proyecto, y se recibié una carta en la que se confirmaba el apoyo
de la comunidad y su interés en participar en el FA. Se prepar6 un PPI para el PN
Nevado del Huila, donde se resume y se describe lo siguiente: i) el proyecto; ii) los
pueblos indigenas potencialmente afectados que se encuentran dentro del drea del
proyecto; iii) la evaluacion social; iv) los resultados de las consultas previas, libres e
informadas con los pueblos indigenas dentro del area del proyecto; v) las medidas
acordadas para garantizar la provision de beneficios apropiados culturalmente y la
mitigacion de los impactos adversos; vi) las estimaciones para el financiamiento; vii) el
mecanismo de reclamacién del proyecto y las adaptaciones necesarias para garantizar el
acceso de los pueblos indigenas a dicho mecanismo, y viii) los mecanismos para el
seguimiento del PPI. El proyecto relacionado no promovié el reasentamiento voluntario
o involuntario de personas, ni se prevé que el FA lo haga. El FA seguira utilizando la
metodologia del proyecto basada en grupos voluntarios de trabajo que proponen
voluntariamente proyectos de gestion ambiental. Por ende, esto descarta la posibilidad
de que estos planes ocasionen el desplazamiento fisico involuntario de personas o
recursos para el FA.

47. La evaluacién ambiental, la evaluacién social, el PPI, el Marco de Politicas de
Reasentamiento y la ficha integrada de datos sobre salvaguardias se difundieron el 11 de
marzo de 2011 en el sitio web externo del Banco Mundial y el 14 de marzo de 2011 en
el pais.

48. Excepciones en materia de politicas y condiciones de preparacion. El
proyecto no requiere excepciones a las politicas del Banco o del FMAM. El FA cumple
con todas las politicas pertinentes del Banco.
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Anexo 1: Marco de resultados y seguimiento

COLOMBIA: Financiamiento Adicional
para el Proyecto de Areas Nacionales Protegidas

Marco de resultados

Modificaciones del marco de resultados

Comentarios/
Fundamentos del cambio

OoDP
Actuales (Documento Propuestas
de evaluacion inicial
del proyecto)
Objetivo de desarrollo del El ODP se mantendria sin
proyecto: El objetivo del Continuacién cambios y sigue siendo pertinente

proyecto (incluido en el
proyecto relacionado) es crear
un fondo fiduciario para la
conservacién que procurard lo
siguiente: a) respaldar la
consolidacién de un sistema
nacional de dreas protegidas
del beneficiario,

y b) contribuir a detener

y revertir las tendencias

de pérdida

de la biodiversidad

Objetivo ambiental general:
Apoyar la conservacion de la
biodiversidad de importancia
mundial del SIRAPM y su
sostenibilidad financiera
mediante su integracion al
enfoque de MC promovido a
través del NPACTF para la
consolidacion del SNAP

de Colombia

y digno de expansién para cubrir
las cinco ANP adicionales y los
territorios circundantes en el
Macizo colombiano.

El FA esta destinado a

i) consolidar las ANP mediante el
fortalecimiento del SIRAPM
como red de conservacion
regional, y ii) reducir las
tendencias de pérdida de la
biodiversidad y degradacién de la
cubierta natural en las dreas
seleccionadas a través de la
aplicacién de la metodologia

de MC del proyecto.

El OAG se mantendria
sin cambios.

Indicadores del ODP

Actuales (Documento
de evaluacion inicial
del proyecto)

Modificacion propuesta con el FA*

FUNBAP creado y en
funcionamiento con al menos
US$15 millones en dotacién
en el quinto afo del proyecto

No disponible

Las actividades del componente 1
del proyecto relacionado
(Capitalizacion de la dotacién y
consolidacién de Patrimonio
Natural) no recibirdn fondos
provenientes del FA. Este
componente se estd ejecutando de
manera satisfactoria y se
completara en el marco de la
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Modificaciones del marco de resultados

Comentarios/
Fundamentos del cambio

donacién relacionada. Lo que es
mads importante, los fondos se
necesitan para abordar presiones
mas inmediatas y asuntos de
importancia a nivel mundial.

Al menos 2 millones de
hectareas de areas centrales de
conservacion (PN) y 20% de
los territorios circundantes
dentro de los respectivos MC
bajo sistemas de gestion
mejorados™ en el quinto afio
del proyecto.

Revisado. Al menos 2,44 millones
de hectareas de areas centrales de
conservaciéon (PN) y 20% de los
territorios circundantes dentro de
los respectivos MC bajo sistemas
de gestién mejorados”' al final

del proyecto

Modificacion del valor objetivo
al final del proyecto. Al final del
FA, habra al menos

442 000 hectéreas de areas
centrales (PN) del SIRAPM y
20% de los territorios
circundantes dentro de los
respectivos MC bajo sistemas de
gestion mejorados

Planes de trabajo en los MC
que surgen como resultado de
un proceso integrado de
planificacién que vincula los
objetivos de los parques
nacionales y los planes de
desarrollo del paisaje
circundante en el drea del
proyecto en el quinto afio

del proyecto

Continuacién. Planes de trabajo
en los MC que surgen como
resultado de un proceso integrado
de planificacién que vincula los
objetivos de los PN y los planes de
desarrollo del paisaje circundante
en el drea del proyecto al final

del proyecto

El FA respaldara cinco MC
desarrollados a través de un
proceso integrado de planificacion
de conservacién y gestién
sostenible, como resultado de la
participacion efectiva del GTL en
el SIRAPM al final del proyecto

El 90% de la cubierta vegetal
natural original en cada una de
las dreas centrales de
conservacion en el quinto afio
del proyecto

Continuacion. E1 90% de la
cubierta vegetal natural original
mantenida en cada una de las areas
centrales de conservacién al final
del proyecto

Este indicador se ajust6 durante la
misién de supervision del
proyecto en marzo de 2010 y se
aprobd en el dltimo informe sobre
el estado de la ejecucion y los
resultados (ISR). Es un reflejo
mas adecuado del proyecto y los
resultados del FA (detener o
revertir las tendencias de pérdida
de hdbitats en el drea

del proyecto).

Mejora de la conectividad
ecoldgica en, al menos,
tres MC.

Revisado. Mejora de la
conectividad ecoldgica en, al
menos, cinco MC.

Modificacion del valor objetivo
al final del proyecto. El FA
mejorard la conectividad
ecoldgica en, al menos, dos de los
MC del SIRAPM mediante la
restauracion de hébitats o la
reduccién de las presiones que
producen su fragmentacion.

Nuevo. Conservacion de la
biodiversidad mejorada en sitios
del proyecto, determinada por

Este nuevo indicador se ha
incluido por recomendacién
del FMAM.

 Definidos como una suma de practicas efectivas de conservacién que contribuyen a mejorar la gestién
de las dreas protegidas. Los objetivos previstos incluyen la reducciéon de amenazas, la adopcién de
précticas inocuas para la biodiversidad, una gestiéon mds sélida y legitimacion social.
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Modificaciones del marco de resultados

Comentarios/
Fundamentos del cambio

observaciones de
indicadoras clave?.
En particular, los cinco nuevos MC
realizan un  seguimiento de
indicadores bioldgicos de especies
0 ecosistemas y existe un aumento
en la riqueza de especies como
indicador del funcionamiento de
los ecosistemas en, al menos,

tres mosaicos.

especies

Indicadores intermedios de resultados

Actuales (Documento
de evaluacion inicial
del proyecto) con indicadores
revisados segiin el ISR
de junio de 2010

Modificacion propuesta

Al menos siete dreas centrales
(PN) de MC con aspectos de
gestién clave™ abordados
mediante précticas de
conservacion efectivas24, con
puntajes de indicadores de
efectividad mejorados para, al
menos, cuatro PN en el quinto
afio del proyecto

Revisado.

Al menos once dreas centrales
(PN) de MC con aspectos de
gestion clave abordados mediante
précticas de conservacion
efectivas, con puntajes de
indicadores de efectividad
mejorados para, al menos, seis PN
al final del proyecto

Este indicador intermedio de
resultados del proyecto se
combiné con otro indicador
intermedio de resultados del
proyecto (puntajes de indicadores
de resultados mejorados para, al
menos, cuatro PN al final del
proyecto [quinto afio del
proyecto]) durante la misién de
supervisioén del proyecto en marzo
de 2010 y se aprobd

en el dltimo ISR.

Al menos tres MC que
adoptaron cambios en el uso
de la tierra como parte de las
estrategias de gestion de los
MC en el quinto afio del
proyecto

Revisado. Al menos seis MC que
adoptaron estrategias de gestion de
paisajes y sistemas productivos
sostenibles al final del proyecto.

El FA tiene como objetivo que
tres MC adicionales adopten
estrategias de gestion de paisajes
y sistemas

productivos sostenibles.

Al menos nueve acuerdos

Revisado. Al menos 29 acuerdos

El FA tiene como objetivo que se

2 Es muy importante sefialar una calificacién de amplio alcance. Debido a la estocasticidad demogriéfica,
las especies indicadoras pueden fluctuar de un afio al otro por motivos ajenos al proyecto, o por otros
factores antropogénicos. A partir de conocimientos cientificos es posible sugerir que tres afios (la duracién
de este FA) es muy poco tiempo para deducir tendencias en el estado de la poblacién. Los resultados de
este indicador, por lo tanto, deben interpretarse con extrema precaucion, ya que la atribucion del éxito o el
fracaso a los resultados de una politica siguen siendo un desafio para la deduccién cientifica.

 Definidos como aspectos estructurales que afectan a un drea protegida en particular y de los cuales
depende el nivel de conservacion general de las dreas protegidas. Los Planes de Gestién de Parques
Nacionales contienen numerosas lineas estratégicas de accidén; sin embargo, no todas son relevantes para
los objetivos de conservacion. El proyecto selecciona los aspectos clave que afectan en mayor medida el
nivel de conservacién efectivo de cada parque nacional.

** Definidas como pricticas que generan cambios positivos en el nivel de conservacién de un érea
seleccionada respondiendo, al mismo tiempo, a las particularidades ecoldgicas y socioecondmicas del
area. Estas practicas pueden incluir acuerdos de zonificacion, sistemas de produccién sostenibles y
précticas de restauracion.

19



Modificaciones del marco de resultados

Comentarios/
Fundamentos del cambio

suscritos con las partes
interesadas y ejecutados a
través de précticas de
conservacion o uso sostenible
en el quinto afio del proyecto

suscritos con las partes interesadas
y ejecutados a través de practicas
de conservacién o uso sostenible al
final del proyecto

suscriban, al menos, 20 acuerdos
con las partes interesadas y se
ejecuten a través de préicticas de
conservacion o uso sostenible al
final del FA.

Al menos el 30% de las
familias de referencia
adoptaron sistemas de
produccidn sostenibles y
sistemas de gestion mejorados,
y siguen manteniéndolos en el
quinto afio del proyecto.

Revisado. Al menos el 50% de las
familias de referencia adoptaron
sistemas de produccidén sostenibles
y sistemas de gestion mejorados, y
siguen manteniéndolos al final

del proyecto.

El FA tiene como objetivo que al
menos el 50% de las familias de
referencia del SIRAPM adopten
sistemas de produccién
sostenibles y sistemas de gestion
mejorados, y que estos se
mantengan hasta el final

del proyecto.

Creacién y funcionamiento de,
al menos, cuatro comités
regionales del SNAP
vinculados con los MC al
tercer afio del proyecto

Abandonado

Este indicador de proyecto se
abandoné durante la mision de
supervisioén del proyecto en marzo
de 2010 porque se capturé en
indicadores anteriores. Su
eliminacién se aprobd en el
ultimo ISR.

Programa de seguimiento del
proyecto que se ejecuta con
buenos resultados y crea
informacidn de calidad para
contribuir en los procesos de
toma de decisiones en el tercer
afio del proyecto.

Programa de seguimiento del
proyecto que se ejecuta con buenos
resultados y crea informacion de
calidad para contribuir en los
procesos de toma de decisiones al
final del proyecto.

Sin modificaciones

Difusién de los resultados y
las ensefianzas aprendidas del
proyecto en las comunidades
de cuatro PN y zonas de
proteccidn de paisajes rurales

Revisado. Difusion de los
resultados y las ensefianzas
aprendidas del proyecto en las
comunidades de, al menos, nueve
PN y zonas de proteccién

de paisajes rurales

Difusién de los resultados vy
ensefianzas aprendidas del
proyecto en los cinco MC del
SIRAPM y el SNAP

Nuevo. Fortalecimiento de la
capacidad técnica y de formulacién
de politicas del SIRAPM al final
del proyecto

Al fortalecer la capacidad del
SIRAPM, el FA contribuird a la
consolidaciéon del SNAP 'y
garantizard la sostenibilidad de
los beneficios del proyecto una

vez que este haya concluido.
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MARCO DE RESULTADOS DEL PROYECTO MODIFICADO

Objetivo de desarrollo del proyecto: El objetivo del proyecto (incluido en el proyecto relacionado) es crear un fondo fiduciario para la conservacion
que procurard lo siguiente: a) respaldar la consolidacién de un sistema nacional de dreas protegidas del beneficiario, y b) contribuir a detener y revertir
las tendencias de pérdida de la biodiversidad.
Objetivo ambiental general:

Detener y revertir las tendencias de pérdida de la biodiversidad en los ecosistemas de importancia mundial de Colombia.

El ODP se mantendria sin cambios y sigue siendo pertinente y digno de expansion para cubrir las cinco ANP adicionales y los territorios circundantes
en el Macizo colombiano. El FA esta destinado a i) consolidar el SNAP mediante el fortalecimiento del SIRAPM como red de conservacion regional, y
ii) reducir tendencias de pérdida de la biodiversidad y degradacién de la cubierta natural en las dreas seleccionadas a través de la aplicacion de la
metodologia de MC del proyecto.

I‘:!)f}:!l:tt;:lgi:l' Valores objetivo acumulados Responsable
Indicadores 25 . . . Avance hasta Fuente
de resultados g LDfeds LD ¢l la fecha 20z LR UL Frecuencia de datos/ de:lla .. Comentarios
parael ODP | 3 proyecto (2011)° Método recopracion
g rel?zc(l)(();;:;\do de datos
Las actividades
del componente
1 del proyecto
relacionado
1. FUNBAP (Capitalizacién
creado y en de la dptaC}(/)n y
; . consolidacién de
funcionamien Patrimonio
to con, al Natural) no
menos, O recibirdn fondos
US$15 provenientes del

millones en
dotacion en
el quinto afio
del proyecto.

FA. Este
componente se
estd ejecutando
de manera
satisfactoria y se
completard en el
marco de la
donacién
relacionada.

25 UdM = Unidad de medida.
26 Para nuevos indicadores introducidos como parte del financiamiento adicional, la columna de avance hasta la fecha se utiliza para reflejar el valor

de referencia.




2. Al menos 2,2 millones
2,44 millones de hectdreas
de hectdreas de al{eas(i

. centrales de
de L;re;ls d conservacion Encuestas
centrales .e’ Cantidad (nueve PN) anuales a los
conservacion de hectéreas con planes GTL y alos
(PN)y 20% de 4reas de gestion comités del
de l(.)S centrales ejecutados y S al SIRAPM Patrimonio
territorios de 57% de los em?s ral, g ; 4 Natural,
circundantes conservacion teritorios | 0% | 509 | 1009 | b e | Infomes de i ciones
dentro de los y porcentaje circundantes f.e pleno © segulirner}t/o del
respectivos de con na ();eeva uacion |- gJR APM

: territorios précticas ] )
MC bajo d circundantes sostenibles Patrimonio
stste.rr/las e de recursos Natl.lral‘y las
ges.tlon . naturales instituciones
mejorados aplicadas del SIRAPM
al final del
proyecto
3. Planes de Cantidad de Cinco
trabajo en los planes de planes de
MC que trabajo en trabajo en
surgen como MC MC Enc:lestas1
anuales a los

resultado de GTL y a los
un proceso et
3 comités del
mteg‘rado .de SIRAPM o
planificacion Semestral, Patrimonio
que vincula 1 3 5 anual, mitad | Informes de E:Eiﬁgi’o_
los objetivos de periodo, seguimiento nes del
de los final y evaluacion SIRAPM

parques
nacionales 'y
los planes de
desarrollo del
paisaje
circundante
en el drea del

de
Patrimonio
Natural y las
instituciones
del SIRAPM

27 Ibidem.
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proyecto al

final del
proyecto
Evaluaciones
de referencia
4. El 9.0 % de 1 945,489 Encuestas
la cubierta hectareas anuales a los Nuevo valor de
vegetal Porcentaje | de cubierta GTL y alos f;leefteerril:icri:rp or
natural de cubierta vegetal comités del Patrimonio seotin la nueva
original en vegetal natural en Anual, mitad | SIRAPM Natural, eviluacién de la
cada una de natural de las dreas 90% 90% 90% de periodo, institucio- .
h . . cubierta vegetal
las dreas referencia al centrales final Informes de nes del
final del de seguimiento | SIRAPM natural de las
centrales c.le royecto conserva- evaluacion dreas centrales
conservacion proy cion del ze de conservacion
al ﬁnalt del proyecto Patrimonio del SIRAPM
proyecto Natural y las
instituciones
del SIRAPM
Cantidad de
actividades
. . Encuestas
de ejecucion
en MC que anuales a los
om eqen GTL y alos
) lg Conl::crivi— Tres MC comités del
5. Mejora de dad que ejecutan SIRAPM Patrimonio
la ecoléeica actividades Semestral, Natural
conectividad (corn egdor 0 que 0 | anual, mitad | Informes de insti tucio—
ecoldgica en, biolégico promueven de periodo, seguimiento nes del
al menos, actividades la conectivi- final y evaluacién SIRAPM
cinco MC de dad de
., ecoldgica Patrimonio
restauracion
. Natural y las
y practicas L
de instituciones
.. del SIRAPM
produccion
sostenibles)
6. Cantidad de Seguimiento
C s MC que en los Patrimonio
onservacion realizan un 0 2 Semesral, arques que Natural
de la o anual, mitad | PArdues qu Lo
biodiversidad seguimiento 0 de periodo, se realizara institucio-
meiorada  en o de final con las nes del
” ] indicadores mismas SIRAPM
sitios del

bioldgicos

técnicas (por




proyecto, de especies ejemplo,
determinada o cuando
por ecosistemas correlaspopda,
. con la misma
observacio- Mayor 0 1 3 longitud de
nes de . L
. riqueza de seccion
especies especies transversal
indicadoras como y ubicacién,
clave indicador y la misma
del intensidad
funciona- y frecuencia
miento de de enumera-
los cién)
ecosistemas
Beneficiarios
Cantidad 364
Beneficiarios de familias familias 382 familias 20 60 100
del proyecto de
referencia
Cantidad
De los cuales No
son mujeres disponible
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Indicadores y resultados intermedios

Indicadores
de resultados
intermedios

Basicos

Unidad de medida

Punto de
referencia:
Inicio del
proyecto
relacionado
(2006)

Avance
hasta la fecha
(2011)

Valores objetivo

2012

2013

2014

Frecuencia

Fuente
de datos/
Método

Respon-
sable de la
recopila-
cion de
datos

Comentarios

Resultado intermedio 1: Componente 2. Pricticas de conservacién y estrategias de gestion de dreas protegidas desarrolladas y

probadas,

y capacidad local mejorada para apoyar la conservacion de la biodiversidad y el uso sostenible en 19 MC

1. Al menos
once dreas
centrales
(PN) de MC
con aspectos
de gestion
clave
abordados
mediante
prdcticas de
conservacion
efectivas, con
puntajes de
indicadores
de efectividad
mejorados
para, al
menos, seis
PN al final
del proyecto

Cantidad de PN

Cantidad de PN
con puntajes
mejorados

Nueve PN con
subproyectos
en ejecucion

conforme a
cada plan de
gestién y ocho
PN con
puntajes
mejorados en
materia de
efectividad

Semestral,
anual, mitad de
periodo, final

Evaluacio-
nes de
referencia

Informes de
seguimiento
y evaluacién
Aplicacién
de la tarjeta
de
calificacion
de
instrumentos
de
seguimiento
del primer
programa
estratégico
del FMAM
en las dreas
centrales

Encuestas
orientadas y
ayuda
memoria de
las reuniones
de los GTL
y los
comités del

Patrimo-
nio
Natural,
institu-
ciones del
SIRAPM

El resultado
intermedio del FA
seria que al
menos cuatro MC
del SIRAPM
ejecuten medidas
efectivas de
conservacion y
uso sostenible, y
generen
beneficios
sociales y
ambientales al
final del proyecto.
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Indicadores y resultados intermedios

Punto de

. Valores objetivo Respon-
Indicadores rIelf:rien;lz;: Avance 2012 2013 2014 Fuente sable de la
de resultados § Unidad de medida clo te hasta la fecha Frecuencia de datos/ recopila- Comentarios
intermedios :g rc:;:c)iyoelfa?io (2011) Método cion de
- (2006) datos
SIRAPM
Evaluacio-
nes de
referencia
2. Al menos El resultado
seis MC que Encuestas intermedio del FA
adoptaron Cinco MC que anuales a los Patrimo- serfa que al
estrategias de adoptaron GTL y alos nio menos tres MC
gestion de estrategias de Semestral, comités del Natural hayan adoptado
gisaies [] | Cantidad de MC 0 gestion de 1 ) 3 anual, mitad de | SIRAPM insti tu-’ estrategias de
p . ves.y paisajes y periodo, final ciones del gestion de
sistemas précticas de Informes de paisajes y
productivos P . SIRAPM .

g produccién seguimiento GTL sistemas
sostenibles al sostenibles y evaluacién y productivos
final del de sostenibles al
proyecto Patrimonio final del proyecto.

Natural y las
instituciones
del SIRAPM
3. Al menos Encuestas El resultado
20 acuerdos 93 acuerdos anuales a los intermedio del FA
suscritos con suscritos entre GTL y alos . h
los PN y las comités del serla que se hayan
las partes Patrimo- suscrito al menos
interesadas y . | partes SIRAPM nio cuatro acuerdos
ejecutados a Cantidad de interesadas Semestral, Natural con las partes
. acuerdos sociales en anual, mitad de | Informes de L . P
través de ] . 0 . L 5 15 20 P .. institu- interesadas y que
I suscritos ejecucion periodo, final seguimiento | 1ol | se havan
practicas ‘?e y en ejecucion. y 35 acuerdos y evaluacién © hay P
conservacion suscritos en de SIRAPM e]ecutadp a través
o uso territorios Patrimonio y GTL g(e)nirei(;t;zzilgr?z
sostenible al circundantes Natural y las .
final del en ejecucion instituciones uso sostenible al
proyecto del SIRAPM final del proyecto.
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Indicadores y resultados intermedios

Punto de

. Valores objetivo Respon-
Indicadores rIe fgr.e n;lz;: Avance 2012 2013 2014 Fuente sable de la
de resultados § Unidad de medida nicto te hasta la fecha Frecuencia de datos/ recopila- Comentarios
intermedios % proyecto (2011) Método cion de
g relacionado datos
(2006)
4 Al ; Evaluacio-
. Al menos e nes de
50% de las referencia El resulta}do
familias de 364 intermedio del FA
j familias de Encuestas serfa que por lo
referencia S, anuales a los menos el 50% de
adoptaron Patrimo- las familias de
sistemas de f (2.71.8 S al GTL. ya dlols nio referencia del
produccion Porcentaje amihias cmesira , comites ce Natural, SIRAPM hayan
. i dentro de i anual, mitad de | SIRAPM .. .
sostenibles y [l de familias 382 familias 0% 30% 50% . institu- adoptado sistemas
. . losPNy periodo, final . L2
sistemas de de referencia . ciones del | de produccién
86 familias Informes de .
i3 . SIRAPM | sostenibles y
ges.t on en seguimiento GTL sistemas de
mejorados, y territorios y evaluacién | ¥ estion
los mantienen circundant de ;gn ejorados, y que
al final del es) ilzttrli?al?r;?as los mantengan al
proyecto instituciones final del proyecto.
del SIRAPM

Resultado intermedio 2: Componente 3. Gobernabilidad mejorada entre

las autoridades ambien

tales del SIRAPM (PNN y CAR) y

capacidad mejorada entre las partes interesadas de la comunidad para llevar a cabo una gestién integrada en los MC seleccionados

5. Programa
de
seguimiento
del proyecto
que se ejecuta
con buenos
resultados 'y
crea
informacion
de calidad
para
contribuir en
los procesos
de toma de

Cantidad de MC
con seguimiento
del proyecto e
informes de
indicadores
anuales

38 PN con
seguimiento
del proyecto y
dos informes
de indicadores
anuales para
subproyectos
en los
territorios
circundantes

Semestral,
anual, mitad de
periodo, final

Encuestas
anuales a los
GTL y alos
comités del
SIRAPM

Informes de
seguimiento
y evaluacién
de
Patrimonio
Natural y las
instituciones
del SIRAPM

Patrimo-
nio
Natural,
institu-
ciones
del
SIRAPM

El resultado
intermedio del FA
serfa un programa
de seguimiento del
proyecto en
ejecucion con
buenos resultados
y que esté
generando
informacién de
calidad como guia
en los procesos de
toma de
decisiones en los
cinco MC
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Indicadores y resultados intermedios

Pfunto ‘!"_ Valores objetivo Respon-
Indicadores rIengic;n;l:;. Avance 2012 2013 2014 Fuente sable de la
de resultados § Unidad de medida " hasta la fecha Frecuencia de datos/ recopila- Comentarios
intermedios :g rc:;:c)iyoelfa?io (2011) Método cion de
/M (2006) datos
decisiones al seleccionados.
final del
proyecto
Encuestas
6 anuales a los
: L. GTL y alos
Fortalecimien ‘ comités del .
to de la Porcentaji de SIRAPM P.atrlrno-
capacidad normas y planes Semestral, o .
técnica y de d isefiados y Nuevo anual, mitad de | Informes de Natpral, Nuevo indicador
lacié O ejecutados por 0 indicador 0 50 100% erfodo. final seeuimiento institu- de resultados
Jormu ,a cron las partes p ’ £ . ciones intermedios
de politicas interesadas y evaluacién del
del SIRAPM locales o . | SIRAPM
al final del
rf ecto Natural y las
proy instituciones
del SIRAPM
7. Difusion de Encuestas
los resultados anuales a los El resultado
y las Estrategia de GTL y alos intermedio del FA
ensefianzas comqnicac.i/(’)n (S:OHIXéS del Pfitrimo— 1ser(1;{1f el
aprendidas Cantidad de MC en ejecucion IRAPM nio a difusion de los
del por parte del Semestral, Natural, resultados y las
el proyecto con resultados y SNAP, con anual, mitad de | Informes de institu- ensefianzas
en las O ensefianzas 0 . ’ 1 3 5 Ny . ) .

. . instrumentos periodo, final seguimiento | ciones aprendidas del
comunidades apre:l(;h;i;sodel de difusién de y evaluacién | del proyecto en las
de nueve PNy proy informacion de SIRAPM | comunidades de
zonas de y materiales Patrimonio y GTL cinco PN y zonas
proteccion de en uso Natural y las de proteccion de
paisajes instituciones paisajes rurales.
rurales del SIRAPM
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Anexo 2: Marco de Evaluacion de Riesgos Operacionales

COLOMBIA: Financiamiento Adicional para el Proyecto de Areas Nacionales Protegidas

Objetivo de desarrollo del proyecto: El objetivo del proyecto es crear un fondo fiduciario para la conservacion que procurara lo
siguiente: a) respaldar la consolidacién de un sistema nacional de 4reas protegidas del beneficiario, y b) contribuir a detener y
revertir las tendencias de pérdida de la biodiversidad.

Indicadores de resultados para el ODP:

1. FUNBAP creado y en funcionamiento con al menos US$15 millones en dotacion al final del proyecto;

2. al menos 2,442 millones de hectdreas de dreas centrales de conservacion (PN)y 20% de los territorios circundantes dentro
de los respectivos MC bajo sistemas de gestion mejorados al final del proyecto;

3. planes de trabajo en los MC que surgen como resultado de un proceso integrado de planificacion que vincula los objetivos
de los PN y los planes de desarrollo del paisaje circundante en el drea del proyecto al final del proyecto;

4. el 90% de la cubierta vegetal natural original en cada una de las dreas centrales de conservacion al final del proyecto;

5. mejora de la conectividad ecologica en, al menos, cinco MC.

Categoria de riesgo Califi- Descripcion del riesgo Medidas de mitigacién propuestas
cacion
de

riesgo
Riesgos Bajo La participacion de la comunidad es fundamental para el También se realizaron talleres para determinar las
de las partes éxito del enfoque de MC. La falta de apoyo para el proyecto inquietudes locales y solicitar opiniones sobre la
interesadas podria ser un problema. A fin de evaluar la probabilidad de voluntad de participar en el FA. Este riesgo se ha
del proyecto que esto suceda, se llevo a cabo una evaluacion de minimizado a través de las evaluaciones sociales,

factibilidad social durante la preparacion del FA, en la que se
evaluaron los antecedentes de la relacion entre los PN y las
partes interesadas locales de la posible area del proyecto.

que permitieron la seleccién de areas sobre la base
de indicadores del apoyo y la disposicién de la
comunidad a participar. Los lideres locales de las
areas del FA han ratificado el enfoque y han
manifestado su voluntad de participar en el FA a
través de la firma de cartas de intencidn. El
enfoque altamente participativo del proyecto y la
formacion de los GTL garantizan mayores niveles
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Categoria de riesgo Califi- Descripcion del riesgo Medidas de mitigacién propuestas
cacion
de

riesgo
de participacion local que en el caso de los
enfoques de gestiéon “de arriba hacia abajo”. La
experiencia anterior con este proyecto sugiere que
ello ha sido suficiente para superar la resistencia y
la apatia.

Riesgos del organismo | Bajo Numerosas instituciones participaran en este proyecto: A través del proyecto se aumentaran los recursos

de ejecucion

Patrimonio Natural, el organismo de ejecucidn clave, que
cuenta con personal altamente capacitado y experimentado,
y el SIRAPM, que incluye seis CAR (CRC, CAM, CORTOLIMA,
CORPONARINO, CVC y la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia [CORPOAMAZONIA]). La
capacidad varia entre las distintas CAR. Hasta el momento, la
ejecucion se ha efectuado de manera excepcional en el
proyecto relacionado, y todos los indicadores y objetivos clave
estan bien encaminados. Ninguno de los organismos presenta
deficiencias evidentes en lo que respecta a las habilidades.
No obstante, un problema importante es la falta relativa de
financiamiento suficiente del sector ambiental, en particular
de los PN, lo que resulta cada vez mas preocupante debido a
que se prevé que el futuro crecimiento provenga de
industrias de alto impacto ambiental.

Patrimonio Natural ha demostrado sus habilidades y
conocimientos especializados en la gestién de proyectos. El
SIRAPM, que incluye seis CAR (CRC, CAM, CORTOLIMA,
CORPONARINO, CVC y CORPOAMAZONIA), se ha
comprometido a proporcionar recursos adecuados para la
ejecucion del proyecto. En vista de la creciente presion sobre
los activos naturales, existe una preocupacién primordial en lo
que concierne a la suficiencia de los recursos disponibles para
la conservacion, en términos mas generales.

El Banco ha trabajado anteriormente con Patrimonio

dirigidos al sector ambiental. No se requieren
medidas de mitigacion adicionales dado el alto
grado de habilidades, motivacién y calificaciones
con que cuenta, en general, el personal del sector.

El Banco garantizara que todas las partes conozcan
y cumplan las politicas y los procedimientos
estandar de adquisiciones y GF del Banco.
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Categoria de riesgo Califi- Descripcion del riesgo Medidas de mitigacién propuestas
cacion
de
riesgo
Natural y no tiene motivos para sospechar la existencia de
problemas fiduciarios.
Patrimonio Natural esta familiarizado con los requisitos
fiduciarios del Banco.
Riesgos del proyecto

e Disefio Bajo Mediante el proyecto propuesto se desarrollay se repite un | A través de Patrimonio Natural se han identificado
modelo exitoso que se ha empleado en numerosos sitios areas aptas para estas inversiones mediante una
piloto de todo el pais. El hecho de que el Gobierno de serie de filtros que se basan en lo siguiente:
Colombia esté analizando un documento de politicas sobre i) importancia ecoldgica nacional y mundial;
la relevancia de la ampliacion de este enfoque a otros ii) preparacion y apoyo social, y iii) margen para la
lugares biol6gicamente significativos otorga cierta confianza | generacion de sinergias adecuadas entre la
en el enfoque. comunidad y las necesidades de conservacion.
Este FA se basa en las ensefianzas del exitoso proyecto Ademas, se esta fomentando el intercambio de
relacionado. A través de las evaluaciones sociales, se han conocimientos entre las comunidades de
seleccionado cuidadosamente las areas para incrementar las | diferentes lugares del proyecto como parte del
posibilidades de éxito. proceso de ejecucion.

e Aspectos sociales | Bajo Se han efectuado una evaluacién ambiental y una evaluacién | Las estrategias de gestion de la conservacién en las

y ambientales

social detalladas. Ambas concluyen que los impactos
previstos seran positivos en las dos dimensiones: social y
ambiental. Por cierto, la creacion de tales sinergias
constituye un aspecto medular de este proyecto.

Se prevé que este proyecto aumente la conservacion y el uso
sostenible del capital natural. En tal sentido, la evaluacién
social detallada y las evaluaciones ambientales han
concluido que se prevé que el proyecto genere impactos
ambientales y sociales positivos. Esto se debe, en parte, a
que el proyecto procura crear sinergias entre el capital
social, el capital natural y los beneficios

econdmicos sostenibles.

areas del proyecto se estableceran tomando como
referencia los planes de gestién de los cinco PN de
la region del Macizo. La gestion de subproyectos a
través de grupos de trabajo locales permite el
fortalecimiento y la participacion de las
comunidades locales.
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Categoria de riesgo Califi- Descripcion del riesgo Medidas de mitigacién propuestas
cacion
de
riesgo
e Programa Bajo El costo total del FA es de US$15,10 millones, de los cuales | El historial de colaboracién entre las instituciones
y donante US$4 millones seran financiados por la donacién del FMAM. | participantes y la similitud entre los objetivos del
El cofinanciamiento de US$11,10 millones seré provisto por | proyecto y los mandatos institucionales ofrecen
Patrimonio Natural, la UAESPNN, las CAR y las entidades | una garantia razonable de que cumplen con sus
territoriales que trabajan en el Macizo colombiano. compromisos. El nuevo participante, sobre el que
se enfocara el proyecto en esta etapa, es la
autoridad regional, que, a su vez, obtiene los
mayores beneficios de los resultados del proyecto.
e (alidad Bajo La trayectoria de Patrimonio Natural sugiere que los El FA con la misma entidad de ejecucién garantiza

de prestacion

desembolsos y los resultados son reales, y que conservaran

su caracter innovador.

No hay motivos para preocuparse por que la calidad del
proyecto se vea comprometida. Por ejemplo, para celebrar el
Afio Internacional de la Biodiversidad, el FMAM selecciond

el proyecto P091932 como un ejemplo de practica
recomendada en materia de conservacion.

la calidad de la prestacion de servicios.

Calificacion general del riesgo
durante la fase de preparacion

Calificacion general del riesgo
durante la fase de ejecucion

Comentarios

Bajo

No se prevén riesgos importantes dados los antecedentes
Bajo positivos del proyecto relacionado.
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Anexo 3: Descripcion detallada

de las actividades del proyecto de financiamiento
adicional

COLOMBIA: Financiamiento Adicional
para el Proyecto de Areas Nacionales Protegidas

A. Introduccion

1. El Macizo, situado en la convergencia de las regiones biogeogréficas del Pacifico, el
Amazonas y los Andes, es un drea vital para la interaccion y la dispersion de especies en
América del Sur, y para la producciéon de agua potable en Colombia (tres de los rios mas
importantes nacen en el Macizo colombiano: el Cauca, el Magdalena y el Caquetd). La
convergencia de ecorregiones de importancia mundial en el corazén del Macizo forma un
habitat que puede albergar a un conjunto de especies Unico y sostener una diversidad sin
precedentes incluso para un pais conocido por su megadiversidad.

2. La degradaciéon ambiental en los Andes es elevada, en particular en los ecosistemas
de bosques montanos. Algunas estimaciones indican que en Colombia solo queda el 15%
de los bosques montanos y premontanos (Hamilton 1997, Orejuela 1985). Sin embargo, el
Macizo colombiano ha sufrido una degradacién mucho menor que otras partes de los
Andes, con niveles de deforestacion y degradacion de habitats inferiores a los promedios
nacionales. Algunos municipios del Macizo conservan el 85% de la cubierta forestal
montana original, y otros poseen los paramos més extensos del pais (mds de la mitad de los
paramos andinos norteios del mundo se encuentran en Colombia, de los cuales el 22% esta
en el Macizo). Esto se debe al aislamiento de la regién y a la decisiva accion del Gobierno
de Colombia, que estableci6 en dicha regién algunas de las primeras areas protegidas del
pais, incluidos tres PN reconocidos por el Programa sobre el Hombre y la Biosfera de la
Unesco como las dreas centrales de la Reserva de Biosfera del Cinturén Andino®®. Hace
poco tiempo, las dos ecorregiones principales que caracterizan al Macizo, el paramo andino
nortefio y el bosque montano andino del noroeste, fueron clasificadas como de importancia
mundial, con la mayor prioridad a nivel regional®.

3. No obstante, la biodiversidad en la region se encuentra bajo creciente presion. El
uso de la tierra fuera de las dreas centrales del parque nacional (practicas agricolas, cria de
ganado, explotacion de recursos naturales y cultivos ilicitos) estd dando lugar a una mayor
fragmentacion, transformacién y pérdida de habitats. El Gobierno ha respondido a estas
presiones, en gran parte, con la creaciéon de PN. Sin embargo, dada la creciente presion
sobre las dreas protegidas, el Gobierno, a través de la UEASPNN, estd ampliando la
estrategia de conservacion de la region; para ello, estd procurando incluir un espectro méas

28 Esta reserva, conocida como Cinturén Andino, incluye los Parques Nacionales Puracé, Nevado del Huila y
Cueva de los Gudacharos.

* Dinerstein, E. y otros. 1995. “A Conservation Assessment of the Terrestrial Ecoregions of Latin America
and the Caribbean”. Fondo Mundial para la Naturaleza, Banco Mundial.
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amplio de participantes y enfoques de gestion en las dreas de conservacion, y abordar las
causas originales de la pérdida de biodiversidad fuera de los parques.

4. En Colombia, las CAR tienen la autoridad para definir y gestionar las &reas
protegidas y las dreas de uso productivo que se encuentran fuera de los PN. Las dreas
gestionadas por las CAR rodean los PN y actiian como zonas de proteccion. No obstante, la
gestion a cargo de las CAR en general se efectiia practicamente de manera aislada de la
gestion de los PN (UAESPNN).

5. Entre 2002 y 2007, la Unidad de Parques Nacionales ejecuté el proyecto
Conservacion de los Paramos y Bosques Montanos del Macizo Colombiano del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que sento las bases operativas para el SIRAPM
como red de conservacion con una estrategia de gestion regional.

6. En 2007, la UAESPNN y seis CAR (CORTOLIMA, CAM, CORPONARINO,
CVC, CRC y CORPOAMAZONIA) suscribieron el Acuerdo Marco Interadministrativo
n.° 024, que estableci6 oficialmente el SIRAPM en el marco del SNAP a fin de integrar su
presupuesto y sus estructuras de gestion y crear sinergias para cumplir con los objetivos
regionales y nacionales de conservacion ambiental, en especial la conservacién de la
biodiversidad y la proteccion de los recursos hidricos, todo dentro del marco de desarrollo
humano sostenible.

7. En 2007, el SIRAPM también adopt6 un Plan Previsto para la gestion integrada de
sus PN y dreas circundantes. Este plan estd formado por cinco programas estratégicos, en
los cuales se enmarcan las medidas del SIRAPM por un periodo de 10 afios, e incluye lo
siguiente: 1) conservacion de la biodiversidad y conectividad natural; ii) sistemas de
produccién ecoldgicos; iii) transferencia de conocimientos; iv) fortalecimiento de la
capacidad de las partes interesadas locales, y v) fortalecimiento de los mecanismos de
participacién comunitaria.

8. El enfoque de mosaicos tiene su origen en un proyecto del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, al que le sigui6 el proyecto del FMAM denominado
NPACTF. Como enfoque de gestién, los MC hacen hincapié en la simbiosis de lograr los
objetivos de los PN, otras estrategias de gestion de recursos naturales y el desarrollo
econdémico local.

0. Mediante el Proyecto NPACTF se coordina e integra la gestion de las dreas
protegidas con sus paisajes circundantes mediante el apoyo a las actividades de
conservacion sostenibles en 14 MC (9 de ellos con los recursos del FMAM, y 5 corredores
con los recursos de la Ley de Conservacion de Bosques Tropicales), que incluyen no solo
las 4reas estrictamente protegidas, sino también las reservas privadas y los sectores
productivos de las zonas de proteccion de las dreas protegidas.

10. Cabe destacar que el enfoque de mosaicos adoptado en este proyecto se diferencia
de varios de los esquemas integrados de conservacién y desarrollo. Estos esquemas
generalmente se focalizan en la creacién de empleos alternativos (o adicionales). Se basan
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en el supuesto de que la provisiéon de (nuevos y mejores) trabajos ambientalmente benignos
incentivard a las personas a dejar sus actividades actuales, ambientalmente nocivas, para
iniciar emprendimientos econdémicos més sostenibles”. El enfoque de mosaicos que se
utiliza aqui difiere considerablemente de los esquemas integrados de conservacion y
desarrollo. Hace hincapié en el uso de métodos de produccién mds sostenibles, basados en
los aportes locales, y respalda las inversiones directas en iniciativas de conservacion (por
ejemplo, actividades de conservacion del suelo, restauraciéon de hébitats o creacién de
reservas en terrenos privados).

11. Sobre la base de los beneficios y las recomendaciones finales del proyecto anterior
del FMAM, el Proyecto de Conservacion de los Paramos y Bosques Montanos del Macizo
Colombiano, en especial las bases institucionales, se propone este financiamiento adicional
para fortalecer la coordinacidn institucional del SIRAPM vy la conservacion.

12. A través del FA se ampliard el enfoque de MC del proyecto a otras cinco dreas
protegidas y sus territorios circundantes en la region del SIRAPM. Asimismo, gracias al FA
se respaldaria el fortalecimiento institucional necesario, la consolidacién de los sistemas de
informacion, la gestion de proyectos, y el seguimiento y la evaluacion. En tal sentido, las
actividades del proyecto otorgardn a la regién del Macizo los novedosos componentes del
enfoque de mosaicos de conservacion del NPACTF. Fomentar la sostenibilidad del Macizo
permitiria la conservacion a largo plazo de esta regiéon de extraordinaria biodiversidad
cultural y natural.

13. El ODP del NPACTF, conforme al acuerdo de donacidén, es crear un fondo
fiduciario para la conservaciéon que apoye la consolidaciéon del SNAP de Colombia y
contribuya a detener y revertir las tendencias de pérdida de la biodiversidad. En el marco
del FA, el ODP seguira siendo el mismo que el ODP del acuerdo de donacién del proyecto.

14. Los indicadores de efectos directos del FA incluyen los siguientes:

- cinco MC con un proceso integrado de planificaciéon de gestion sostenible y
conservacion, como resultado de la participacién efectiva de los GTL en el
SIRAPM (PN, CAR vy partes interesadas de municipios y comunidades);

- al menos 442 000 hectareas de areas centrales (PN) y 20% de los territorios
circundantes dentro de los respectivos MC bajo sistemas de gestion mejorados al
final del FA;

- el mantenimiento del 90% de la cubierta vegetal natural original en cada una de
las 4reas de conservacion al final del proyecto;

- lamejora de la conectividad ecoldgica en, al menos, dos de los (nuevos) MC;

- la mejora de la conservaciéon de la biodiversidad en sitios del proyecto,
determinada por observaciones (validadas cientificamente) de especies
indicadoras seleccionadas;

- el fortalecimiento de la capacidad técnica y de formulacién de politicas
del SIRAPM.

B. Areas de mosaicos de conservacion incluidas en el financiamiento adicional

30 . . .
Es evidente que no es necesario que esto ocurra si hay subempleo.
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15. El alcance geografico del Programa de Mosaicos de Conservacion del proyecto se
ampliard para incluir otras dreas protegidas y los territorios circundantes, previamente
identificados para la intervencién del proyecto en el area del SIRAPM.

16. El Comité Técnico del SIRAPM seleccioné cinco MC sobre la base de criterios
ecoldgicos, sociales e institucionales. Cada MC incluye un parque nacional central (Las
Hermosas, Nevado del Huila, Puracé, Cueva de los Guacharos y el complejo Doiia Juana) y
un drea circundante. Estos MC se seleccionaron por su importancia para la conservacion de
la biodiversidad global y por su funcién estratégica en la provision de servicios ambientales
(véase el cuadro 3.1 para obtener mas detalles).

17. Tres de los PN (Cueva de los Guédcharos, Puracé y Nevado del Huila) forman parte
de las dreas centrales de la Reserva de Biosfera. El cuarto parque, Las Hermosas, ubicado al
norte del limite actual de la reserva, es también un drea vital para la conservacion de la
biodiversidad y los activos naturales del Macizo. En conjunto, estos parques abarcan
3750 kilémetros cuadrados. Ademas, otros 3750 kilémetros cuadrados se encuentran dentro
de las reservas indigenas, las cuales han designado una parte de sus territorios como tierras
sagradas donde la cubierta del hébitat natural esté estrictamente protegida. Otro conjunto de
reservas privadas y municipales se ubica dentro de la Reserva de Biosfera. Todas ellas
tienen el potencial de actuar como dreas para proteger vastas extensiones de hdbitats de
paramos y bosques montanos bien conservados, como también de proporcionar la
conectividad vital entre ellos, esencial para la migracion de genes entre los gradientes
altitudinales de la region. El complejo Dofa Juana, recientemente declarado, se encuentra
al sur de Puracé y cuenta con extensiones de bosques montanos y paramos en la Cordillera
Real Oriental y del Noroeste que cumplen una funcién clave en la conectividad andino-
amazonica.

18. En sintesis, los mosaicos de conservaciéon del FA abarcan un drea con una gran
diversidad de especies, endemismo y hébitats de especies andinas en peligro de extincién.
Dicha area incluye el bosque montano andino, considerado el ecosistema mas amenazado
de Colombia, que se caracteriza por una elevada biodiversidad beta y endemismo regional.
A mayor altitud, los mosaicos de conservacion del FA se caracterizan por los extensos
bloques intactos de vegetaciéon de paramo, con altos niveles de endemismo, que prestan
servicios clave de abastecimiento y regulacion del agua, y como sumideros de carbono.
Mis del 45% del area de paramos del Macizo se encuentra en los mosaicos de conservacion
seleccionados para el FA.
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Cuadro 3.1: Areas seleccionadas como mosaicos de conservacion para la etapa del financiamiento adicional
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Ecosistemas Biodiversidad Area central del mosaico Municipios que se superponen Superficie
Mosaico de con el mosaico* total del
conservacion Descripcion Superficie Descripcion Superficie mosaico de’
(hectareas) (hectareas) conse:;vacno
PNN Las Hermosas | Paramo Los inventarios de biodiversidad del PN Las 125 000 Cerrito, Palmira 39487 164 487
(CVO) (65 642 hectdreas, que | 4rea no estin completos. Se han Hermosas
representan el 20% de | getectado los siguientes mamiferos:
la superficie de 4 o (Pud histonhiles:
péramos del Macizo), venado COI/ICJO (Pudu {mfp z:s ophiles;
bosque alto andino, danta de paramo (Tapirus pinchaque)
andino y subandino y oso de anteojos
(Tremarctos ornatus).
PNN Nevado del Paramos Aves: PN Nevado 158 000 Rio Blanco 5910 163910
Huila (51 801 hectéreas, que | Coéndor andino (Vultur gryphus); del Huila Planadas, y los
(CORTOLIMA) representan el 14,19% | 4guila de copete (Oroaetus isidori); territorios
de la superficie d.e perico paramuno (Leptosittaca 1n(1.ige1}as
paramos del Macizo) L . Gaitania,
branickii) y yact toro
Barbacoas y
Bosque andino, (Pyroderus scutatus). Las Mercedes”!
humedales Mamiferos:
Oso de anteojos (Tremarctos
ornatus); leopardo tigre (Leopardus
tigrinus) y venado conejo
(Pudu mephistophiles)
PNN Puracé (CRC) | Paramo Los mamiferos incluyen especies PN Puracé 83 000 Santa Rosa 23 286 106 286
(30 982 hectdreas, que | amenazadas como el mono lanudo
representan el 8,48% café (Lagothrix lagotricha), el mono
de la superficie de nocturno de vientre gris (Aofus
paramos del Macizo), lemurinus), el leopardo tigre
piedemonte (Leopardus tigrinus), el oso de
amazoénico, bosque anteojos (Tremarctos ornatus), el
alto andino venado conejo (Pudu mephistophiles)
y la danta de pdramo
(Tapirus pinchaque).
PNN Cueva de los | Bosque subandino y Aves: Mds de 267 especies de aves, PN Cueva de los 9000 Acevedo, 14 952 23952
Gudcharos (CAM) | andino, paramos entre ellas, el tinamu cabecirrojo Gudcharos Palestina
(Nothocercus julius), la pava
maraquera (Chamaepetes goudotii),
la pava andina (Penelope montagnii),
la guacharaca colombiana (Ortalis
colombiana) y el pato de los torrentes
(Merganetta armata colombiana).
Mamiferos: Las especies endémicas
incluyen el tororoi bandeado
(Grallaria milleri), la rana marsupial
(Gastrotheca milleri) y la falsa coral
(Lampropeltis triangulum).
PNN Complejo Péaramo (8803 Aves: El drea es particularmente rica | PN Complejo 67 567 La Cruz, 2390 69 957
Volcanico Dofia hectédreas, que en aves, con mds de 460 especies 3Rofa Juana Tablén
Juana Cascabel V. representan el 2,41% identificadas, entre ellas, el maca Cascabel V. de Gémez,
(CORPONARINO) | de la superficie de plateado (Podiceps occipitalis), el San Bernardo
paramos del Macizo) pato colorado (Anas cyanoptera), el
Bosque alto andino pato rojizo (Oxyura jamaicensis), el
y andino frutero pigmeo (Pipreola




* Es decir, la superficie del municipio dentro del MC pero fuera del drea central.
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C. Componentes del proyecto

19. Como se detalla a continuacion, el FA respalda la ampliacién de las mismas
actividades del proyecto relacionado, con algunos ajustes que reflejan las
lecciones aprendidas.

20. Las actividades del componente 1 del proyecto relacionado (Capitalizacién de la
dotacién y consolidacién de Patrimonio Natural™) no recibirdn fondos provenientes del FA.
El componente 1 tiene como objetivos capitalizar el fondo de dotacién, disefiar y ejecutar
una estrategia de capitalizacion financiera, y canalizar recursos de manera efectiva hacia el
SNAP. A partir de marzo de 2010, se han comprometido US$10,5 millones para la dotacion
(US$4,3 millones desembolsados por el FMAM y US$4,3 millones certificados como
fondos de contrapartida del acuerdo de canje de deuda por financiamiento para actividades
de conservacion de la naturaleza que suscribi6 el Gobierno de los Estados Unidos mediante
la Ley de Conservacion de Bosques Tropicales) con una rentabilidad de las inversiones que
alcanz6 los objetivos, a pesar de la inestabilidad de los mercados financieros de todo el
mundo. El Fondo Fiduciario ha utilizado y ejecutado mas de US$22.8 millones
provenientes de mdas de 30 organismos nacionales e internacionales. Este componente se
estd ejecutando de manera satisfactoria, y sus actividades principales se completardn en el
marco de la donacién relacionada.

21. El FA, por ende, respaldaria los otros dos componentes: el componente 2 (Programa
de Mosaicos de Conservacion) y el componente 3 (Gestion del proyecto y coordinacion
institucional), que se centrarian en la conservacion de un drea de valor
ambiental excepcional.

Componente 2. Programa de Mosaicos de Conservacion

22. En el proyecto relacionado, mediante este componente se procura mejorar la gestion
efectiva en los MC (nueve con los recursos del FMAM vy cinco con los fondos provenientes
del canje de deuda por financiamiento para actividades de conservacion de la naturaleza de
la Ley de Conservacion de Bosques Tropicales). En el proyecto se respaldan estrategias de
produccién sostenibles en paisajes agricolas adyacentes, se integra a las partes interesadas
(las CAR, los PN y las comunidades locales) y se intenta detener y revertir la
fragmentacion del ecosistema.

23. El FA aplicard el enfoque de los mosaicos de conservaciéon en cinco ANP
adicionales y los territorios circundantes, a fin de mejorar las practicas de gestion del
SIRAPM con la participacién de las partes interesadas. Al igual que en el proyecto en
ejecucion, el FA promoverd la consolidacion del GTL dentro de cada MC del proyecto. El
GTL incluird la participaciéon de las comunidades locales de los parques y territorios
circundantes, al igual que de las instituciones locales (PN y CAR), para determinar las
prioridades ambientales.

24. A través de este componente, el FA financiard 1) la ejecucion de actividades
tendientes a respaldar las medidas de conservacion de la biodiversidad en el area del
proyecto, incluidas, entre otras, el disefio y la ejecuciéon de programas de conservacion,
estrategias de gestion y sistemas de produccion sostenibles dentro de los MC, y 2) el apoyo
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a los beneficiarios (incluidas las entidades de ejecucién de posibles subproyectos), por
ejemplo, mediante capacitacion y asistencia técnica, a fin de ayudarlos en el disefo y la
identificacién de propuestas de subproyectos, entre otros aspectos.

25. Las actividades especificas del FA en el marco de este componente respaldaran lo
siguiente: i) el establecimiento de cinco GTL; ii) evaluaciones de referencia, incluidos
andlisis ambientales y la identificacién de amenazas y oportunidades ambientales; iii) la
formulacién de un subproyecto para cada MC que contenga estrategias de conservacion y
uso sostenible, mecanismos de trabajo, y responsabilidades de ejecucién para la
implementacién de los subproyectos, y iv) la ejecucién de subproyectos.

26. Se llevard a cabo una etapa de planificacion durante los primeros seis meses de
ejecucion del FA, que incluird las siguientes actividades:

e Creacion de GTL en cada uno de los cinco MC. Cada GTL contara con un
administrador de parques nacionales, un delegado del CAR, representantes
de entidades territoriales y partes interesadas de las comunidades locales
(ONG locales, organizaciones de base comunitaria, grupos sociales y
comunitarios, representantes de otros subsistemas de areas protegidas, etc.).

e Las evaluaciones de referencia y los analisis territoriales a nivel del
paisaje seran realizados por los GTL, con el apoyo y la orientacién de
Patrimonio Natural y del Comité Técnico del SIRAPM, para determinar la
relacion entre el parque nacional y las dreas circundantes e identificar las
principales amenazas, los problemas ambientales y las oportunidades que
surjan en el mosaico. Durante esta etapa, el GTL identificard las propuestas
de desarrollo clave sobre la planificacion del uso de tierras para el drea del
mosaico que se incluirdn en los programas institucionales regional y local
(como las entidades municipales y otras instituciones publicas) y las
estrategias de gestion clave en los planes de gestion de dreas protegidas
(Plan Previsto del SIRAPM), a fin de integrarlas en el subproyecto de
los mosaicos.

e Las propuestas de intervencion territorial respaldardn estrategias de
producciéon mas sostenibles e inocuas para la biodiversidad en las areas
circundantes, que contribuirdn a i) reducir las presiones antropogénicas
adversas sobre la conservacion efectiva en el drea protegida; ii) promover la
recuperacion de los ecosistemas dafiados, y iii) aumentar la conectividad
bioldgica entre las diversas dreas vulnerables, sin perder de vista las
necesidades sociales y econdmicas locales.

e Formulacion de subproyectos. Sobre la base de la informacién
proporcionada por las evaluaciones de referencia y las propuestas de
intervencion territorial, el GTL definird un subproyecto para cada MC. Cada
subproyecto incluird actividades de fortalecimiento institucional que
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respalden la administracién y la gobernabilidad de las areas centrales, el
desarrollo institucional de las autoridades ambientales (parques y CAR), y el
fortalecimiento del capital social.

¢ Se definirin mecanismos de trabajo de subproyectos en cada mosaico de
acuerdo con las actividades formuladas por el GTL y las condiciones
sociales e institucionales del drea. Mediante el mecanismo se estableceran
los procedimientos de planificacién, ejecuciéon y seguimiento, y las
responsabilidades de ejecucion de las diferentes partes interesadas del GTL.
El primer POA debera elaborarse hacia fines del afio del FA.

e Aprobacion de subproyectos: Las propuestas de subproyectos formuladas
serdn revisadas por el Comité Técnico del FA para que se realicen ajustes y
se aprueben.

e Ejecucion de subproyectos: Las actividades se llevaran a cabo a partir del
segundo afio del FA. Una o mas instituciones calificadas u organizaciones
locales que formen parte del GTL podran suscribir acuerdos de subproyectos
con Patrimonio Natural para la ejecucion de las actividades de subproyectos.

27. Estos son algunos de los principales efectos directos de este componente: a) el
establecimiento de 5 GTL; b) la suscripcién de, al menos, 20 acuerdos con comunidades
locales para la adopcion de précticas de conservacion y uso sostenible; ¢) la suscripcion de,
al menos, 2 acuerdos para la ejecuciéon de subproyectos, y d)el financiamiento de
5 subproyectos que apoyen la conservacion y la gestion sostenible en los MC.

Componente 3. Gestion del proyecto y coordinacion institucional

28. Este componente contribuiria al fortalecimiento de los componentes de capacidad
institucional y gestién territorial del Plan Previsto del SIRAPM, y respaldaria el
fortalecimiento de la capacidad de las partes interesadas locales para llevar a cabo una
gestion integrada en los MC. En el marco de este componente, el FA brindard asistencia
técnica, capacitacion y equipos a fin de fortalecer la capacidad de Patrimonio Natural para
la realizacion y el seguimiento constantes de la ejecucion a través de lo siguiente: i) el
disefio y la ejecucién de una estrategia de difusion; ii) el fortalecimiento de los organismos
del SIRAPM, la capacidad de Patrimonio Natural, y la coordinacién interinstitucional entre
los organismos de Patrimonio Natural y el SIRAPM, vy iii) el disefio y la ejecucién de un
sistema de seguimiento y evaluacién para el proyecto.

29. Este componente contribuiria al fortalecimiento de los componentes de capacidad
institucional y gestién territorial del Plan Previsto del SIRAPM, y respaldaria el
fortalecimiento de la capacidad de las partes interesadas locales para llevar a cabo una
gestion integrada en los MC. Las actividades especificas del FA en el marco de este
componente incluirian las siguientes: 1) la gestion de proyecto; ii) talleres locales; iii) el
disefio y la ejecucion de directrices técnicas para sistemas sostenibles y gestion ambiental, y
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iv) el disefio y la ejecuciéon de un sistema de seguimiento y evaluaciéon para los
MC seleccionados.

30. Estos son los efectos directos clave de este subcomponente: a) el fortalecimiento de
la capacidad de Patrimonio Natural para la GF y la sostenibilidad del Sistema Nacional
Ambiental; b) el fortalecimiento de la capacidad técnica, de gestion y de formulacién de
politicas de las instituciones del SIRAPM; c) la ejecucion del sistema de seguimiento y
evaluacién de los resultados e impactos de los subproyectos en ejecucion; d) una estrategia
de comunicaciones que incluye la difusion de las ensefianzas aprendidas; e) directrices
técnicas y sobre politicas basadas en los resultados de ejecuciéon de los cinco MC, que
puedan duplicarse en la region y en el SNAP, y f) el disefio y la ejecucion de mecanismos e
instrumentos financieros para apoyar la sostenibilidad de los MC seleccionados y
del SIRAPM.
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Anexo 4: Mecanismos de ejecucion y respaldo
revisados

COLOMBIA: Financiamiento Adicional
para el Proyecto de Areas Nacionales Protegidas

Resumen de instituciones y acuerdos

1. Las instituciones clave que participarian en el FA serian el Patrimonio Natural-
Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas (conocido en el acuerdo de donacién del
proyecto relacionado como FUNBAP), el SIRAPM, y las partes interesadas locales y
regionales, que incluyen entidades territoriales, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones de base comunitaria, y grupos sociales y comunitarios. La estructura del
SIRAPM esta compuesta por la UAESPNN y seis CAR (CRC, CAM, CORTOLIMA,
CORPONARINO, CVC y CORPOAMAZONIA).

2. Patrimonio Natural seguird siendo el organismo de ejecucion del proyecto en el
marco de la donacién del FA. Como tal, Patrimonio Natural continuaré siendo plenamente
responsable de las adquisiciones y la GF en el marco del proyecto. La supervision del FA,
como también el seguimiento técnico, serd realizada por Patrimonio Natural en estrecha
coordinacion con las instituciones del SIRAPM a través del Comité Directivo y el Comité
Técnico, ambos enmarcados dentro de la actual estructura de toma de decisiones
del SIRAPM.

3. Para este FA, se suscribiria un nuevo acuerdo de donacion entre el Banco Mundial,
como organismo de ejecucion del FMAM, la Republica de Colombia, como beneficiario a
través de su Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
con la participacién de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién
Internacional, y Patrimonio Natural, como organismo de ejecucién principal y receptor de
los fondos de la donacién del FA del FMAM.

4, Patrimonio Natural y el SIRAPM suscribirian un acuerdo de ejecucion. En este
acuerdo se estipulardn todos los detalles de las funciones, responsabilidades y mecanismos
de trabajo en equipo y coordinacién entre Patrimonio Natural y el SIRAPM, reconociendo
que la planificacion, la ejecucion, el seguimiento y la toma de decisiones respecto del FA se
llevaran a cabo en la actual estructura del SIRAPM, y que Patrimonio Natural participara
en dicha estructura.

Opciones de ejecucion

5. Las opciones de implementacién y ejecucion del proyecto son similares a las del
proyecto relacionado.
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6. Acuerdos de subproyectos para la ejecucion de subproyectos. Se constituiran
GTL en cada uno de los cinco MC durante la primera etapa de ejecucion del FA. Estos
GTL definirian los acuerdos de ejecucion que mejor se adapten a su mosaico. Al igual que
en el proyecto en ejecucion, Patrimonio Natural podrd suscribir acuerdos de subproyectos
con los organismos de ejecucion de subproyectos, si los GTL lo consideran favorable dado
el contexto social e institucional de su mosaico. Tales organizaciones deben tener
personalidad juridica y cumplir con los requisitos previos necesarios para recibir fondos y
ejecutar actividades. Las organizaciones incluirian ONG y organizaciones de base
comunitaria, y podrian también incluir CAR, entidades territoriales y autoridades étnicas.

7. Si las condiciones sociales e institucionales de un mosaico en particular no
favorecen el establecimiento de acuerdos de subproyectos, el GTL serd directamente
responsable de la planificaciéon y la ejecucion general de las actividades de los
subproyectos, mientras que Patrimonio Natural ejecutard los recursos financieros de los
subproyectos (adquisicidn de bienes y servicios de las actividades de los subproyectos). La
supervision de la ejecucion de subproyectos estard a cargo de representantes del SIRAPM
(Unidad de Parques Nacionales y CAR).

Mecanismos de ejecucion

8. Patrimonio Natural, como receptor de la donacién del FA y organismo de
ejecucion, tendria las siguientes funciones y responsabilidades:

a) ejecutar las politicas y las directrices del acuerdo de donacion;

b) suscribir y coordinar el acuerdo de ejecucion con el SIRAPM;

c) ejecutar los recursos financieros proporcionados por el proyecto;

d) coordinar y supervisar la ejecucién de todas las actividades del proyecto, en
coordinacién con el SIRAPM;

e) coordinar los mecanismos de adquisiciones y gestion financiera del FA;

f) presentar solicitudes de retiro y POA ante el Banco Mundial para su aprobacion
y desembolso;

g) suscribir acuerdos de subproyectos para la ejecucion de subproyectos y supervisar la
ejecucion de dichos acuerdos;

h) llevar a cabo las actividades de seguimiento y evaluacion del FA;

i) presentar ante el Banco Mundial informes semestrales que incluyan informacién
sobre los indicadores clave de desempefio del proyecto, estados de GF detallados,
estados de adquisiciones y estados financieros detallados. Estos informes serdn
elaborados conjuntamente con el Comité Técnico, que luego los entregara al Comité
Directivo del FA para su aprobacion antes de enviarlos al Banco Mundial;

j) proporcionar al Banco Mundial y al Comité Directivo del FA toda la informacién
necesaria para evaluar el avance del proyecto.

0. Todas estas funciones deberdn coordinarse con el SIRAPM para garantizar el
cumplimiento y las sinergias con el Plan Previsto del SIRAPM. A tal efecto, y como parte
del acuerdo de ejecucion, se definirdn fechas y lugares para llevar a cabo la planificacién
conjunta (definicién de directrices generales y redacciéon del POA), el seguimiento de la
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ejecucion (evaluacion del avance y toma de decisiones acerca de los ajustes necesarios) y
el seguimiento.

10. El SIRAPM, como entidad que coordina las acciones a desarrollarse en el Macizo
colombiano, estd a cargo de las siguientes funciones y responsabilidades:

a) participar en la coordinacién y la ejecucion de las actividades del FA;

b) desarrollar el proceso de planificacion en cada uno de los MC, especialmente:
apoyar la consolidaciéon de los GTL, los andlisis territoriales y la definiciéon de
subproyectos, con un detalle de las actividades a implementar y los mecanismos
de ejecucion;

c) planificar y coordinar con Patrimonio Natural las actividades del componente 3
del FA;

d) redactar el borrador de los planes de trabajo de ejecucién del FA, conjuntamente
con Patrimonio Natural;

e) participar con los GTL a través de los representantes de la UAESPNN vy el delegado
de la CAR que tenga jurisdiccion sobre estas dreas;

f) brindar ayuda al equipo de coordinacién del FA de Patrimonio Natural en la
redacciéon de los términos de referencia para la contratacion de servicios
profesionales y técnicos, y la adquisicion de los bienes y servicios necesarios;

g) supervisar a todos los profesionales, al personal técnico y a los consultores
contratados, segun lo acordado con la oficina de Coordinacion del Proyecto;

h) respaldar a Patrimonio Natural en las actividades de control y seguimiento de los
MC, y en el componente de gestion y coordinacion institucional;

i) validar los resultados alcanzados en cada subproyecto;

J) disefiar y ejecutar actividades de comunicacién y difusion a nivel regional;

k) actuar como secretario técnico en cada MC;

I) definir mecanismos y adoptar las medidas necesarias para garantizar la integracion
de la ejecucién y los resultados del proyecto con el desarrollo del Plan Previsto
del SIRAPM,;

m) garantizar la integracion de la ejecucién del proyecto en la planificacion
institucional y la gestion de cada una de las entidades que constituyen el SIRAPM.

11.  El Comité Directivo del FA estaria formado por el Director Ejecutivo de
Patrimonio Natural, los siete Directores de las instituciones miembro del SIRAPM (la
UAESPNN vy las seis CAR), el Secretario Técnico del SIRAPM vy el Coordinador de
Proyectos de Patrimonio Natural. El Comité Directivo del FA se reuniria dos veces al afio
y, si fuera necesario, celebraria sesiones extraordinarias. Estas son sus
funciones principales:

a) controlar y garantizar el cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales
del FA, y de las directrices de ejecucién del proyecto del Banco Mundial;

b) conocer en profundidad todos los aspectos de la ejecucion en etapas del FA y
analizar los aspectos técnicos y financieros de la ejecucion del FA;

c) aprobar el Manual de operaciones (incluidas las enmiendas propuestas);

d) aprobar los mecanismos Yy criterios para la suscripcion de los acuerdos
de subproyectos;
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g)

h)

12.

revisar y aprobar el POA consolidado del FA;

supervisar y aprobar la redaccién de informes que se entregardn al Banco Mundial,
con los detalles de la ejecucion en etapas del FA, las ensefianzas aprendidas y las
areas que se pueden mejorar;

apoyar el andlisis de la adecuacién y la calidad de la informacién presentada al
Banco Mundial;

promover la coordinacién entre la etapa del FA y la planificacion y gestion del
SIRAPM, y con los procesos del SNAP en general.

El Comité Técnico del FA estaria formado por delegados de los PN, delegados

técnicos de las CAR, el Secretario Técnico del SIRAPM vy el Coordinador de Proyectos de
Patrimonio Natural. El objetivo de este comité es garantizar la ejecucién operativa y técnica
eficiente del FA. Sus funciones y responsabilidades, y su relacion con el Comité Directivo,
son las siguientes:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

participar activamente en la orientacion, el desarrollo y el seguimiento de la etapa
del FA;

revisar y proponer ajustes en el Manual de operaciones del proyecto para que los
apruebe el Comité Directivo;

conocer en profundidad todos los aspectos de la ejecucion en etapas del FA y
analizar los aspectos técnicos y financieros de la ejecucion del FA;

preparar un POA consolidado del proyecto que se entregard al Comité Directivo del
FA para su aprobacion;

analizar y sugerir ajustes menores para los POA de los subproyectos, de manera tal
que no se modifiquen los objetivos generales del FA ni la ejecucién de sus
componentes, y presentar las modificaciones al Comité Directivo del FA para
su aprobacion;

desarrollar mecanismos Yy criterios para la suscripcion de los acuerdos de
subproyectos. Presentar tales mecanismos y criterios al Comité Directivo del FA
para su revision y aprobacion;

apoyar la elaboracién de los informes presentados al Banco Mundial e incluir
detalles del proceso de ejecucion del FA, las ensefianzas aprendidas y las dreas que
se pueden mejorar. Presentar estos informes al Comité Directivo para
su aprobacion;

brindar orientacidn para el seguimiento del avance y el impacto del FA, y garantizar
su coherencia con el programa de control de proyectos y su coordinaciéon con los
programas de control de los PN y las CAR (en caso de que estén presentes en el
area del FA).

Gestion financiera, desembolsos y adquisiciones

13.

Los mecanismos de GF para la donacién TF056351 en curso seguirdn funcionando.

Las responsabilidades de GF estardn a cargo de Patrimonio Natural e incluirdn la
coordinacién de procedimientos financieros y administrativos relacionados con la
presupuestacion, la tesoreria, la contabilidad general y la presentaciéon de informes
del proyecto.
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14. La disposicion del flujo de fondos para los fondos del proyecto implicard los
siguientes requisitos: 1) abrir una cuenta bancaria separada sin riesgo financiero para los
fondos del proyecto; ii) proporcionar informacién financiera precisa y oportuna del
proyecto en las plantillas y los archivos acordados con el Banco e integrados
automdticamente a los datos de control contable del proyecto; iii) los desembolsos solo se
efectuardn contra el pago de las cuentas a los beneficiarios finales del proyecto, con la
debida aprobacién de Patrimonio Natural; iv) Patrimonio Natural debe permitir que el
Banco y los auditores del proyecto, cuando asi lo soliciten, revisen las cuentas del proyecto
y los procedimientos de control establecidos para la gestion de fondos, y v) Patrimonio
Natural preparard y enviard al Banco informes financieros provisionales semestrales no
auditados y consolidados con los informes del proyecto de la donacién en curso. De la
misma manera, los estados financieros anuales consolidados del proyecto estardn sujetos a
auditorias externas anuales, realizadas por un auditor que el Banco acepte. La difusion de
los estados financieros seguird los procedimientos establecidos en la politica de acceso a la
informacion del Banco.

15. El Banco llevara a cabo una misién de supervision anual de la GF en la institucion.
Al finalizar cada mision, se recomendaré una calificacion del estado de la ejecucion de la
GF y, de ser necesario, se actualizard el riesgo de GF vinculado a ella. El especialista en GF
realizard exdmenes documentales de los informes financieros provisionales y los estados
financieros auditados.

16. Las disposiciones de desembolso consisten en utilizar la mayoria de los
procedimientos del proyecto de donacidn en curso; los métodos de desembolso serdn de
adelantos y reembolsos. En general, los gastos admisibles se reconocerdn en el momento
del pago de bienes, servicios de consultoria y subproyectos de cada una de las categorias
del proyecto. Si en los informes de auditoria o si como resultado de la supervision del
Banco surgiera una situacion de inadmisibilidad, Patrimonio Natural reintegrara los montos
correlacionados a la cuenta designada o directamente al Banco. Todas las solicitudes de
retiro de fondos estardn totalmente respaldadas por la documentacién apropiada (es decir,
facturas, recibos y cualquier otro comprobante de pago) y para las cuales se haya
establecido un umbral, salvo los gastos de contratos no sujetos a revision previa y para los
que el Banco haya aprobado el uso de estados de gastos, segtin se indicard en la carta de
desembolsos. Patrimonio Natural serd responsable de preparar y enviar al Banco las
solicitudes de retiro de fondos. Toda la documentacién de respaldo de las solicitudes de
retiro de fondos (incluso aquellas en las que se utilicen estados de gastos) se encuentra en
poder de Patrimonio Natural y deberd estar disponible para su revisién por parte de las
misiones de supervision del Banco y los auditores externos. Patrimonio Natural conservara
todos los registros (contratos, pedidos, facturas, notas, recibos y otros documentos) que
acrediten los gastos en el marco de las partes pertinentes del proyecto, como minimo: i) un
afio después de que el Banco haya recibido los estados financieros auditados
correspondientes al periodo en que se efectud el dltimo retiro de la cuenta de la donacién, y
i) dos afios después de la fecha de cierre de la donacién. Patrimonio Natural permitird que
los representantes del Banco examinen dichos registros.
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Categoria Monto de la donacién | Porcentaje de gastos
del Fondo Fiduciario a financiar
del FMAM asignado (impuestos incluidos)
(expresado en US$)

1) Bienes, servicios de consultoria (incluidos 3 000 000 100%

los prestados para los subproyectos) y costos

operativos en el marco de la parte A™

del proyecto.

2) Bienes, servicios de consultoria y costos 1 000 000 100%

operativos en el marco de la parte B**

del proyecto.

MONTO TOTAL 4 000 000

17. El Banco desembolsard los fondos de la donacién en ddlares estadounidenses, en

una cuenta designada, en un banco comercial aprobado por el Banco Mundial. El tope
autorizado, es decir, el monto maximo que puede depositarse en espera de la presentacion
al Banco de la documentacién que acredite el uso de los fondos anticipados depositados en
la cuenta designada, se fijara en US$800 000.

18. El siguiente grafico resume la distribucioén de las responsabilidades de ejecucion y
administracion entre las diferentes instituciones para cada componente del proyecto.

Grifico 1: Mecanismos de ejecucion del financiamiento adicional

49




Acuerdo de donacién

Patrimonio Natural
Receptor de la donacisn
Organismo de gjecuciin
principal

Banco Mundial

Entidad de sjecuciindael FRATT

3
h 4
SIRAFM
Organizmo de coordinacion
a nivel regional
[ Comite Directivo
[_ Comite Tecmco
STL GTL GTL GTL STL
T del PN Las Hermozas DE del PN Narado Huils N del PN Puracd L del PN Guicharos LE: del FNI SV Dofia
o CORT LI SR CANL TR Somanito

Y A Y Y
ecusitn Hecucién Becucién Bacucién Bacucién
del del del del del subproyecto
b subproyecto subproyecto subproecto

Adquisiciones

19. Los mecanismos de adquisiciones del proyecto serdn los mismos que los del
proyecto relacionado. Se aplicaran las “Normas: Adquisicion de bienes y servicios que no
sean de consultoria con préstamos del BIRF y créditos y donaciones de la AIF por
prestatarios del Banco Mundial” publicadas por el Banco Mundial en mayo de 2004 y
revisadas en octubre de 2006 y mayo de 2010, en el caso de bienes y servicios que no sean
de consultoria, y las “Normas: Seleccion y contratacion de consultores con préstamos del
BIRF vy créditos y donaciones de la AIF por prestatarios del Banco Mundial” publicadas
por el Banco Mundial en mayo de 2004 y revisadas en octubre de 2006 y mayo de 2010
(“Normas para la Contratacion de Consultores™), en el caso de servicios de consultoria.

20. A diferencia del proyecto relacionado, no se prevé el financiamiento de obras
civiles en este proyecto. Se prevé que la mayoria de los bienes y los servicios que no son de
consultoria sean de montos reducidos y se adquieran a través de licitaciones publicas
nacionales y procedimientos de comparacion de precios, con documentos armonizados para
Colombia u otros documentos aprobados por el Banco. No se prevé el uso de licitaciones
publicas internacionales en el proyecto.

21. Se prevé la adjudicacién de la mayoria de los contratos para las empresas con el
método de seleccion basada en la calidad y el costo, a través de las solicitudes armonizadas
de propuestas para Colombia. Las designaciones de consultores de tipos especificos, segin
se acord6 en el Plan de Adquisiciones, podrédn realizarse mediante el uso de los siguientes
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métodos de seleccion: 1) seleccidon segin un presupuesto fijo; ii) selecciéon por el menor
costo; iii) seleccion basada en las calificaciones de los consultores, para contratos cuyo
costo se calcule en una suma inferior al equivalente de US$200 000,00 y en casos
excepcionales, y vi) seleccion basada en una fuente tnica, cuando se justifique conforme a
las directrices del Banco. Para las tareas cuyos costos estimados superen los
US$350 000,00 (no previstos), se elaboraran listas finales de empresas consultoras
internacionales. Dada la naturaleza del proyecto, se prevé la participacion de instituciones
que rednan los requisitos necesarios, como universidades, centros de investigaciéon, ONG y
otras organizaciones de base comunitaria y grupos comunitarios.

22. Se contratardn consultores individuales para brindar servicios de asesoramiento
técnico y apoyo al proyecto, los cuales se elegirdn segin lo dispuesto en la secciéon V de
las directrices.

23. En el plan de adquisiciones se establecen umbrales de revision previa; la mayoria de
los contratos del proyecto se consideran simples y de montos pequefios, por lo que la
mayoria de ellos se considerard para la revision ex post. Patrimonio Natural tiene una buena
dotacién de personal y experiencia previa en adquisiciones del Banco Mundial, por lo que
no se anticipan riesgos importantes. El consultor de adquisiciones en Patrimonio y demaés
personal relacionado continuardn recibiendo capacitacion constante durante los talleres
organizados por el Banco, a fin de mantenerlos actualizados en cuanto a los procedimientos
y las préicticas recomendadas del Banco, incluidas las politicas contra el fraude y la
corrupcién. Las revisiones posteriores se realizardn, al menos, una vez al afio, como parte
de la supervision fiduciaria regular del Banco. Se actualizard el Manual de operaciones para
reflejar las modificaciones de la version revisada de las directrices y la versidn actualizada
de los documentos armonizados.

24. El Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisiciones, un sistema informdtico en
Internet que permite al personal de adquisiciones crear, seguir y actualizar planes de
adquisiciones, continuard siendo el mecanismo para presentar el Plan de Adquisiciones del
proyecto y sus modificaciones al Banco a fin de que este emita su nota de no objecion.

51



Anexo 5: Cuestiones relativas a las politicas de
salvaguardia

COLOMBIA: Fipanciamiento Adicional
para el Proyecto de Areas Nacionales Protegidas

Ejecucion de instrumentos de salvaguardia y politicas pertinentes conforme al
proyecto relacionado

1. El desempefio en la etapa de ejecucion del proyecto, incluido el cumplimiento de las
politicas de salvaguardia y las obligaciones juridicas pertinentes, ha sido satisfactorio. El
organismo de ejecucion del proyecto, Patrimonio Natural, ha demostrado su compromiso
para obtener resultados sostenibles. Como resultado, el avance de la ejecucion y el logro del
ODP se han considerado constantemente como satisfactorios. El proyecto no tiene
cuestiones fiduciarias sin resolver. Las cuestiones relativas a las politicas de salvaguardia
del proyecto se han abordado de la siguiente manera:

2. Evaluacion Ambiental (OP/BP 4.01). Durante los primeros dos afios de ejecucion
(2006-08), en el marco del proyecto se promovid la consolidacién de los GTL, que incluyen
la participacioén de las comunidades locales de los parques y territorios circundantes, las
autoridades de PN y las instituciones locales en los procesos de ordenamiento ambiental.
Cada uno de los GTL ha llevado a cabo evaluaciones de referencia, incluidos analisis
ambientales y la identificacién de amenazas y oportunidades ambientales. Sobre la base de
lo expuesto, se definieron metas y estrategias de conservacion y gestion sostenible
(subproyectos) para las dreas circundantes de los PN. Estos subproyectos describen planes
para la conservacién de la biodiversidad y la gestién sostenible de recursos naturales,
incluidos planes de gestién para reservas privadas, acuerdos de conservacion, gestién de
recursos pesqueros, produccién agroecoldgica y acuerdos colectivos para la creaciéon de
planes de gestion de recursos naturales para tres asociaciones indigenas y dos consejos
comunitarios de comunidades afrocolombianas.

3. Como resultado de este proceso, se han suscrito 93 acuerdos voluntarios entre las
partes interesadas locales y los PNN para ejecutar los subproyectos acordados. El GTL se
ha reunido, al menos, una vez al afio para supervisar la ejecucién de las actividades y el
logro de resultados, llevar adelante el proceso de planificacion (planes operativos anuales y
presupuesto anual), y supervisar el impacto ambiental. Patrimonio Natural, al igual que la
Unidad de Parques Nacionales y otras instituciones y organizaciones ambientales (CAR y
ONG ambientales), han participado en estas reuniones para apoyar a las instituciones
locales y supervisar los posibles impactos. Ademas, Patrimonio Natural ha llevado a cabo
visitas de supervision sobre el terreno en todos los subproyectos, incluida la verificacion del
cumplimiento de las salvaguardias. Asimismo, durante la ejecucién del proyecto,
instituciones como el Instituto de Investigaciéon de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt, el Centro para la Investigacion en Sistemas Sostenibles de Produccién
Agropecuaria y la Corporacién Paisajes Rurales han proporcionado apoyo técnico y
evaluaciones a fin de fortalecer el impacto ambiental positivo de los subproyectos.
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4, Hasta el momento, los resultados del proyecto indican la diversa contribucién de los
subproyectos a la reduccion y la mitigacion de las amenazas y las presiones sobre las dreas
protegidas y los recursos naturales causadas por la degradacion de la tierra, la pérdida de la
cubierta natural y las practicas de produccidn no sostenibles.

5. Cinco MC estin adoptando cambios en el uso de la tierra en los territorios
circundantes de los PNN a través de practicas de produccién sostenibles y medidas de
restauracion. Se estdn implementando sistemas de gestion sostenible de recursos naturales y
actividades de recuperacion de cuencas hidrograficas.

6. En dos de los MC que se centran en bienes y servicios ambientales, Consacé-
Yacuanquer y Peak, relacionados con los PN Galeras y Old Providence, respectivamente,
gracias al proyecto se ha colaborado con organizaciones locales para volver a introducir
especies autdctonas, establecer corredores de biodiversidad y desarrollar programas de
abastecimiento y distribuciéon de agua como componentes clave de las estrategias de
conservacion del agua. En el MC Consacd-Yacuanquer, el PN Galeras también ha
promovido la creacion de 134 reservas naturales privadas en el territorio circundante. Estas
reservas representan 504 hectdreas, de las cuales el 40% se ha designado para
la conservacion.

7. En el mosaico del territorio étnico del golfo de Tribugd, que incluye el PN Utria y el
Consejo Comunitario Riscales, los bidlogos del PN Utria realizan un seguimiento de la tasa
de captura de las principales especies de peces e identifican aquellas que se encuentran en
creciente peligro de extincion debido a la sobrepesca. Los datos recopilados han servido
como punto de partida para la elaboraciéon de acuerdos sobre el uso sostenible de los
recursos pesqueros con los pescadores locales y los consejos comunitarios de dicho
territorio. En definitiva, tanto el PN como los pescadores se beneficiardin cuando los
recursos pesqueros se utilicen de manera sostenible, el parque mantenga sus metas de
conservacion y los pescadores tengan un rendimiento sostenible por cada unidad de pesca.

8. A través del proyecto también se ha respaldado la ejecucion de las cuestiones clave
de gestion abordadas en los planes de gestion de los PN seleccionados del proyecto. Como
resultado, en nueve areas centrales de MC se llevan a cabo précticas de conservacion que
han mejorado la eficacia de la gestion de estos PNN.

0. Bosques (OP/BP 4.36). En el marco del proyecto no se ha causado ni ha facilitado
la pérdida o la degradacion de bosques, sino que se han promovido actividades de
conservacion y gestiéon que reducen las amenazas y las presiones sobre las dreas forestales
naturales, ademds de contribuir a la conservacion de las existentes. En particular, mediante
el proyecto: i) se ha promovido la proteccion de fragmentos de bosques naturales en
extensas parcelas agricolas y praderas; ii) se ha apoyado la reforestacion con especies de
bosques autdctonos en zonas forestales y riberas degradadas, y iii) se ha respaldado la
reversion de la fragmentacion del ecosistema mediante las cercas vivas, la restauracion de
cuencas hidrograficas y los corredores bioldgicos.

10.  Las medidas mencionadas anteriormente han sido supervisadas por los GTL, en los
que participan los PN y las CAR. Ademads, la definicion y la ejecucién local de
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instrumentos de gestion de paisajes han recibido la asistencia técnica de la exitosa
experiencia previa del pais en este ambito, desarrollada por el Proyecto de los Andes
financiado por el FMAM (IAvH y Corporacién Paisajes Rurales).

11. Asimismo, la creaciéon de viveros de especies autdctonas y la generacién de
capacidad local para gestionarlos (incluidas la identificaciéon, la recolecciéon y la
diseminacion de semillas autdctonas) son valiosas contribuciones a la conservacién de los
bosques naturales (en ecosistemas estratégicos como el bosque seco, el bosque andino y el
bosque alto andino).

12. En los MC étnicos, a través del proyecto se ha respaldado la definicién y la creacion
de dreas de conservacion autodefinidas dentro de los territorios étnicos afrocolombianos
(Consejo Comunitario Los Riscales y Consejo Comunitario Yurumangui). Estas iniciativas
fortalecen la capacidad de las autoridades étnicas relacionada con la gestion y la
conservacion territorial, y constituyen una valiosa contribucién a la conservacion de los
bosques naturales de Colombia. En ambos casos, las autoridades ambientales (PNN
Codechoc6 y Farallones) brindan apoyo a las organizaciones étnicas en el proceso de
identificacion de las dreas de conservacion y la definicidon de estrategias de gestion. Cabe
destacar que todos los planes y las medidas son voluntarios.

13. Control de Plagas (OP/BP 4.09). En el proyecto se fomenta la creacién de
sistemas agroecoldgicos y silvopastorales en las areas circundantes de los MC; de esta
manera, se respalda el uso de métodos de control biolégico o ambiental y se reduce el uso
de plaguicidas quimicos sintéticos dentro del drea. Mediante el proyecto se ha ofrecido
capacitacion y asistencia técnica significativas en gestion agroecoldgica. Los agricultores,
las organizaciones de base comunitaria y el personal institucional local han recibido
capacitacion y actualmente llevan a cabo procesos productivos agroecoldgicos. En el marco
del proyecto no se respalda ni se promueve el uso de plaguicidas.

14. Recursos Culturales Fisicos (OP/BP 4.11). Durante la formulacién del
subproyecto, los GTL se han comprometido a evitar los efectos negativos sobre los sitios de
importancia cultural. Ademads, en los MC étnicos, la participaciéon y el liderazgo de las
organizaciones étnico-territoriales garantizan que los subproyectos respaldardn el
fortalecimiento de los conocimientos culturales y tradicionales.

15. En el MC Caquetd (cuenca del Amazonas), las Asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas del Amazonas (AATIS) han considerado la cartografia (mapas
culturales) como parte del fortalecimiento de su capacidad de gobierno territorial y gestién
de recursos naturales. Las actividades de los subproyectos incluyen, entre otras, visitas
sobre el terreno para la identificaciéon de sitios de importancia cultural y ecoldgica
estratégica, y tareas cartograficas a los efectos de la delimitacion. Como resultado de este
proceso, las AATIS contarian con material cartografico que incluiria los aspectos culturales
y biofisicos que consideran prioritarios.
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16. Por otra parte, en el MC Farallones (cuenca del Pacifico), el Consejo Comunitario
Yurumangui estd desarrollando un protocolo de investigaciéon tendiente a fortalecer y
proteger los conocimientos tradicionales afrocolombianos.

17. Reasentamiento Involuntario (OP/BP 4.12). En el marco del proyecto no se ha
promovido el reasentamiento voluntario o involuntario de personas. Las organizaciones a
cargo de la subejecucion del proyecto, con el respaldo de los GTL, fomentaron la creacién
de acuerdos de conservacion voluntarios. Estos acuerdos se lograron mediante procesos
participativos, en los que los usuarios del proyecto propusieron acciones y, cuando fue
necesario, medidas de mitigacion, conforme a un conjunto de normas de procedimientos.
Hasta el momento, se han suscrito 40 acuerdos de conservacién voluntarios entre
agricultores locales y propietarios privados que se comprometieron voluntariamente a llevar
a cabo ciertas actividades de gestion y conservacion (proteccion de manantiales y cuencas
hidrograficas, aislamiento de fragmentos de bosques, enriquecimiento de la cubierta natural
con especies autdctonas, entre otras) con el respaldo técnico y financiero del proyecto.

18. Pueblos Indigenas (OP/BP 4.10). Tres de los PN seleccionados para el proyecto se
superponen con territorios indigenas, conocidos como resguardos, o colindan con estos. Se
han elaborado documentos, incluido el Manual de operaciones del proyecto, que describen
las medidas tomadas para garantizar que los grupos indigenas no reciban impacto alguno y
para trazar mecanismos de resolucién de posibles conflictos, en el caso poco probable de
que surjan. En el marco del proyecto no se han provocado efectos adversos en los pueblos
indigenas que residen en el drea del proyecto o cerca de esta. Ademads, se ha fortalecido la
capacidad de gobierno y gestion territorial €tnica dentro de los MC a través de un amplio
proceso de participacion en el GTL. El fortalecimiento de la capacidad de estos actores se
relaciona con la mejora de los conocimientos y la apropiacion de su territorio, la promocién
de la gestion de sus propias propuestas para su administracion, y la generacién de
competencias en los didlogos. Debido a que el proyecto es voluntario por naturaleza, se
prevé que no producird un impacto negativo, sino que resultara beneficioso.

19. El trabajo del proyecto dentro de los MC étnicos (que comprenden territorios
indigenas y afrocolombianos) ha cumplido plenamente lo dispuesto en la OP 4.10 sobre
pueblos indigenas y respalda lo siguiente: 1) la participacién en el GTL y la difusién de
informacién previa, libre y adecuada desde el punto de vista cultural entre las comunidades
indigenas; ii) el fortalecimiento de la capacidad de gobierno y gestion territorial a través de
sus propuestas de planificacion y gestion territorial étnica (como los Planes de Vida y los
Planes de Etnodesarrollo), a la vez que se reconocen las autoridades tradicionales y
politicas y se facilita la coordinacién institucional.

20. En los MC étnicos, las organizaciones étnicas han cumplido una funcién esencial en
el GTL, al garantizar que las actividades del proyecto se basen en organizaciones
tradicionales y procesos de toma de decisiones adecuados desde el punto de vista cultural.
Ademads, mediante el proyecto se ha promovido y se ha respaldado lo siguiente:
1) mecanismos de participacidon, como talleres y asambleas generales, para garantizar que
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las comunidades estén bien informadas y participen en el proceso de toma de decisiones, y
i1) la planificacion de participacion, respaldada a través del fortalecimiento de la capacidad
de los lideres étnicos y los miembros de sus comunidades. Los subproyectos ejecutados por
las organizaciones étnicas conforme a los acuerdos de subproyectos (entre los Consejos
Comunitarios Afrocolombianos y las AATIS) han fortalecido su gobierno propio, su
capacidad de gestiéon de recursos financieros, sus habilidades técnicas y de redacciéon de
informes administrativos.

21. Ademads, gracias al proyecto se han facilitado y promovido acuerdos entre las
autoridades de los PN y las organizaciones étnicas. El PN Cahuinari, que se superpone con
el territorio de la asociacion PANI, suscribi6 el Régimen Especial de Manejo en junio de
2010 para la gestién conjunta del parque nacional. Los PN que se encuentran junto a
territorios afrocolombianos también han suscrito acuerdos con los Consejos Comunitarios
para la gestion de los recursos naturales.

Modificaciones realizadas a los instrumentos de salvaguardias

22. Instrumento de salvaguardia ambiental. Para la etapa de financiamiento
adicional del proyecto, se ha redactado un nuevo marco ambiental®® para reflejar mejor las
condiciones y las medidas ambientales del SIRAPM tendientes a abordar las salvaguardias
ambientales del FA. Ademds, el FA ha puesto en prictica la politica Hébitats Naturales
(OP/BP 4.04), debido a que el enfoque de paisajes para la conservacién en el marco de esta
etapa podria alterar los hdbitats naturales. Para facilitar la definicion del proyecto, se
incluye un filtro. El marco introduce un filtro ambiental que garantizaria que las actividades
brinden un beneficio ambiental positivo y (en parte debido a la naturaleza voluntaria de las
intervenciones) aseguraria que sean beneficiosas o inocuas desde el punto de vista social.
Los beneficios se medirdn a través de los indicadores del proyecto, que son lo
suficientemente sensibles para detectar cambios.

23. Instrumentos de salvaguardia social. Si bien no se modificaron los instrumentos
de salvaguardia social preparados para el proyecto relacionado, se elaboré un PPI para la
etapa del FA. La propuesta del Marco de Politicas de Reasentamiento del proyecto
relacionado también se actualizd, a fin de reflejar mejor el contexto del SIRAPM, y se
utilizara para el FA. Todos estos instrumentos se divulgaron.

Medidas durante la etapa del FA para abordar la insuficiencia de instrumentos de
salvaguardia ambiental y social

24. Aunque el FA respaldard las mismas actividades que en el marco del proyecto
relacionado, se han actualizado los instrumentos de salvaguardia ambiental y social que se
prepararon para dicho proyecto, y se han elaborado nuevos instrumentos, a fin de gestionar
de manera adecuada los impactos ambientales y sociales en las nuevas dareas de
intervencion del proyecto.
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25. Evaluacion ambiental. El FA continuard apoyando la conservacion ambiental en
los MC seleccionados para detener o revertir las tendencias de degradacion y pérdida de la
biodiversidad. Las contribuciones positivas del proyecto a la conservaciéon ambiental se
ampliardn en las dreas de intervencidn del FA, ya que este: i) no promovera el desarrollo de
instalaciones o infraestructuras de gran escala, ni de otras estructuras que podrian generar
impactos ambientales en las dreas protegidas o en sus alrededores, o en las areas del
proyecto; ii) se centrard en las actividades relacionadas con la conservacion; iii) apoyara
estrategias de produccion inocuas para la biodiversidad en las dreas circundantes, que
contribuirdn a reducir las presiones antropogénicas adversas sobre la conservacion efectiva
en las areas protegidas, y iv) promovera la recuperacion de los ecosistemas dafiados y la
conectividad bioldgica entre las diversas dreas vulnerables, sin perder de vista las
necesidades econdmicas y sociales locales.

26. El FA promovera estrategias tales como ecoturismo sostenible o agricultura, que
contribuirdn al fortalecimiento de las iniciativas de conservacion y producirdn un impacto
positivo en la protecciéon de especies y ecosistemas. No obstante, es posible que ciertas
actividades del proyecto puedan causar impactos ambientales menores relacionados con los
sistemas productivos sostenibles. Las medidas de mitigacién sefialadas y resumidas en la
ficha integrada de datos sobre salvaguardias también abordan el proceso y ofrecen una
tipologia conjetural de los posibles impactos ambientales que podrian surgir como resultado
de la ejecucion del FA.

27.  Mantenimiento y restauracion de la infraestructura existente. E1 FA no invertird en
actividades de construccion ni en infraestructura a gran escala.

28. Inversiones en conservacién y uso sostenible. Las inversiones se realizardn de
acuerdo con las estrategias de gestion predefinidas en los planes de gestion de los PN
seleccionados. Estos planes han sido adoptados formalmente por la Unidad de Parques
Nacionales y se elaboraron con la participacion de las instituciones y comunidades locales,
con un importante apoyo social para reducir las presiones sobre los recursos naturales,
restaurar los ecosistemas degradados y favorecer la conectividad bioldgica entre las dreas
centrales. Las estrategias se centran principalmente en la reduccién de las presiones
adversas sobre las dreas protegidas, con la mejora de la gestion de las dreas de conservacion
“centrales” (PN) y la promocién de una mejor relacién con las comunidades y otros agentes
locales situados en los territorios circundantes de los PN. La idea bésica es que el apoyo
local es un requisito previo para lograr una mejor conservacion.

29. En las dreas circundantes, el FA promoverd el uso sostenible de los recursos
naturales, la recuperaciéon ambiental en las dreas degradadas y las dreas de importancia
especial por la provision de servicios ambientales y, en general, la mitigaciéon de las
amenazas directas a los PN y la mejora de las condiciones y la calidad de vida para las
comunidades locales. A fin de ejecutar estas actividades, el FA facilitard, a través del GTL,
la articulacion de estrategias clave de gestién de PN con directrices y planes especiales de
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las CAR, los municipios y demds agentes locales. Cabe destacar que todos los acuerdos
son voluntarios.

30. Al igual que en el proyecto, el FA respaldard actividades en los territorios
circundantes de los PN de acuerdo con la estrategia de Sistemas Sostenibles para la
Conservacion (SSC) de la UAESPNN y las CAR. La estrategia de SSC se basa en la
Politica Social de Participacion en la Conservacion, que establece que “[las presiones sobre
los ecosistemas protegidos] existentes son el resultado del conflicto social y el modelo de
desarrollo dominante, y solo pueden reducirse si los agentes sociales de conservacion
participan en las diversas iniciativas de conservacién”. La estrategia de SSC comienza con
la suposicion de que la conservacion no puede realizarse de manera aislada del contexto
socioeconémico que determina la viabilidad de las areas protegidas y las areas de influencia
circundantes. Por lo tanto, difiere fundamentalmente del enfoque de conservacion de
“cercas y multas”, que considera a las comunidades locales como un problema. En este
proyecto, en cambio, las comunidades forman parte de la solucién.

31. La estrategia de SSC ha generado importantes beneficios sociales y ambientales
para las comunidades locales que han participado en el proceso, por lo que serd un punto
central estratégico en la consolidacién de los MC del FA. En los lugares en que se ha
aplicado, la estrategia de SSC ha mostrado su capacidad de apoyar la restauracién de
cuencas hidrograficas, la promocién de procesos de regeneracion natural, la introduccién de
criterios de sostenibilidad en actividades productivas y de extraccion, incluida la ejecucion
de sistemas silvopastorales y agroforestales sostenibles, la reversion de la fragmentacion
del ecosistema, y la conservacion del suelo a través de mejores procesos de fortalecimiento
de la cubierta forestal y las organizaciones, entre otros aspectos.

32. En la aplicacién de practicas de produccion sostenibles en las zonas de proteccion,
el FA respaldard el uso de métodos de control bioldgico o ambiental y reducira el uso de
plaguicidas quimicos sintéticos dentro de los MC, como parte de su estrategia de
conservacion de la biodiversidad. A través de sistemas agricolas inocuos para el medio
ambiente, el FA vinculard las areas centrales de conservacion con los paisajes rurales, a fin
de respaldar la conservacién de la biodiversidad. Al trabajar con grupos indigenas y
afrocolombianos, el proyecto respetard y apoyara las précticas culturales. Mediante el
proyecto se respaldard el control de plagas, principalmente a través de métodos
ambientales, como también la produccién organica y los plaguicidas no quimicos.

33. A fin de garantizar que las actividades del FA no produzcan un impacto ambiental
negativo, durante la ejecucion del FA se realizard un seguimiento de los indicadores que se
mencionan a continuacién a través de las siguientes medidas, entre otras (por ejemplo,
instrumentos de seguimiento del FMAM vy otros indicadores):

a. la suscripcién o la ejecucion de, al menos, cuatro acuerdos de practicas
sostenibles con las partes interesadas en los MC;
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b. el fortalecimiento de los procesos de participaciéon y cooperacién, con la
adopcién de practicas sostenibles de recursos naturales por parte del 30%, como
minimo, de todas las familias encuestadas;

c. procesos de ordenamiento ambiental y conservacién en hectdreas dentro de
explotaciones agricolas productivas;

d. ejecucion de mecanismos sociales para abordar conflictos sobre el uso de los
recursos naturales.

34. Evaluacion social. Mediante una evaluacion social realizada por expertos, se
analizaron los posibles efectos positivos y adversos del FA en los pueblos indigenas, se
examinaron las alternativas del proyecto, y se garantizaron las consultas previas, libres e
informadas a los pueblos indigenas. A través del PPI se garantiza que todas las actividades
del proyecto respeten los derechos legalmente reconocidos sobre los territorios que los
pueblos indigenas utilizan y ocupan habitualmente (resguardos). En el marco del PPI se
tiene en cuenta mds explicitamente el contexto histdrico, social y legal de la region del
Macizo. Se definen las actividades que se basan en el resumen de la evaluacién social y se
incorporan las ensefianzas aprendidas de la primera etapa del proyecto y los resultados de
las consultas sobre la planificacion de gestion de recursos en el drea del SIRAPM. Ademas,
se definen los mecanismos del proyecto para el seguimiento, la evaluacion y la generaciéon
de informes sobre la ejecucion del PPI. Patrimonio Natural serd el responsable directo de
garantizar el cumplimiento.

35. Las inversiones en los PN se realizaran conforme a los planes de gestion de los PN,
que comprenden politicas de salvaguardia como parte integral de la gestion dentro de un
area, para el cumplimiento de su misién de conservacion y de la politica de participacion
social en la conservacion.

Politicas de salvaguardia del financiamiento adicional

A continuacidn se presentan los procedimientos y las medidas de mitigacion para todas las
politicas de salvaguardia de este financiamiento adicional:

Evaluacion Ambiental (OP/BP 4.01)

36. El FA esta clasificado como perteneciente a la categoria B, por lo que se requiere un
andlisis ambiental, pero no una evaluaciéon del impacto ambiental en gran escala. El FA
propuesto tiene como objetivo respaldar la conservacién ambiental y mejorar las
capacidades en los MC seleccionados, a fin de detener y revertir las tendencias de
degradacién y pérdida de la biodiversidad. Se prevé que el apoyo del FA a los sistemas de
produccion inocuos para la biodiversidad reduzca las actuales amenazas a la conservacion
efectiva de PN y aumente su sostenibilidad social y econémica.

37. Es muy improbable que la ejecucién del FA provoque consecuencias ambientales
adversas. Sin embargo, algunos aspectos del FA podrian tener impactos ambientales
menores asociados con los sistemas de produccidn sostenibles. En esos casos, varios de los
mecanismos previstos del proyecto se seguirdn aplicando en el FA para evitar efectos
ambientales negativos. Estos incluyen los siguientes:
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* El GTL de cada MC sera responsable de la planificacion y la ejecucion de cada una
de las propuestas de gestion de los MC.

* El GTL también deberd identificar los posibles impactos ambientales y proponer
medidas de mitigacion especificas, en la etapa de planificacion de cada subproyecto,
para minimizar los riesgos.

* Estos procesos seran revisados por el Comité Técnico del SIRAPM, que garantizara
la coherencia con el plan previsto y las directrices regionales ambientales, bajo la
supervision de Patrimonio Natural, también responsable de la aprobacién del POA
de cada MC.

* Cuando sea necesario, el GTL ejecutard medidas de mitigacion especificas.

e El proceso de planificaciéon de los paisajes productivos circundantes incluird
numerosas consultas con cada uno de los propietarios y sus grupos familiares, de
modo que la planificacién ambiental pueda permitir efectivamente la reversion de
las précticas agricolas no sostenibles y, por ende, contribuir a la reduccién de las
amenazas ambientales en las dreas de los PN seleccionados.

Habitats Naturales (OP/BP 4.04) y Bosques (OP/BP 4.36)

38. El FA coincide totalmente con las politicas del Banco relativas a los habitats
naturales y bosques. No promoveria la pérdida de los bosques ni de los demds recursos
naturales restantes, sino que ayudaria a detener los niveles actuales de pérdida de la
biodiversidad y la cubierta vegetal natural al mejorar la restauracién y la conservacién de
los ecosistemas y las especies en peligro de extincion, ademds de respaldar los medios de
subsistencia sostenibles en las dreas del FA.

39. El FA promoverad la ejecucion de los aspectos de gestion estratégica definidos en los
planes de gestiéon de los PN seleccionados que la UAESPNN adopté formalmente. Estas
estrategias se centran principalmente en la reduccién de las presiones adversas sobre las
areas protegidas, con la mejora de la gestiéon de las dreas centrales y la promocién de una
mejor relacién con las comunidades y otros agentes locales. La inversion del FA en los
territorios circundantes apoyard los siguientes aspectos: i) el fortalecimiento social y
organizacional al facilitar la consolidacién de los GTL, a través de los cuales se analizardn
y se concertaran las propuestas de ordenamiento y gestion de los recursos naturales, y ii) la
reconversion de los sistemas de produccidon sostenibles y los procesos de restauracion
ecoldgica que reducirdn las principales presiones y amenazas que enfrentan las dreas de
los PN.

40. No obstante, existe una probabilidad minima de que los proyectos produzcan
modificaciones en los hédbitats. A fin de minimizar estos riesgos, se recurre a las siguientes
medidas de mitigacion:

* El GTL de cada MC, que incluira representantes de la UAESPNN y las CAR, sera
responsable de la identificacion de los posibles impactos ambientales durante la
formulacién de subproyectos. Los subproyectos incluirdn indicadores para realizar
un seguimiento del avance hacia los objetivos propuestos y el riesgo de los posibles
impactos, a fin de solucionarlos de manera oportuna. Estos procesos seran
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supervisados por Patrimonio Natural y por delegados del Comité Técnico
del SIRAPM.

» Mas especificamente, el andlisis de los posibles impactos sobre los bosques y los
habitats naturales: a) identificard y clasificard los posibles impactos ambientales de
las estrategias y las actividades previstas en los MC, y b) si se identifican posibles
riesgos o impactos, se redisefiardn las actividades para que sean ecoldgicas e
incluyan medidas de mitigacion especificas entre las actividades a financiar.

* Si se requieren medidas o estrategias de mitigacion, se elaborard un plan de
mitigaciéon que incluya actividades especificas, costos y disposiciones para su
ejecucion, supervision y seguimiento. Patrimonio Natural revisard y aprobard el
plan de mitigacion.

* EI GTL incluird el plan de mitigacion en los POA del proyecto, con un detalle de
los recursos financieros necesarios para su ejecucion.

* El POA vy, cuando sea necesario, el plan de mitigacién serdn revisados y aprobados
por Patrimonio Natural y el Comité Técnico del SIRAPM. Antes de la aprobacién
anual de los POA, se comprobard la ejecucion de las actividades y las medidas de
mitigacién propuestas.

o Si fuera necesario, el GTL ejecutard medidas de mitigacion especificas bajo la
supervision de Patrimonio Natural.

Control de Plagas (OP/BP 4.09)

41. El FA coincide totalmente con la politica de Control Integrado de Plagas del Banco
y no contempla ni respalda el uso de plaguicidas como parte de su ejecucién. En los PN no
se permite el uso de plaguicidas ni de sustancias quimicas. Como parte de su estrategia de
conservacion de la biodiversidad, el FA respaldard la adopcion de sistemas agricolas
inocuos para el medio ambiente en los paisajes rurales de los territorios circundantes.
Especificamente, el FA respaldard el control de plagas dentro de los MC, en especial
mediante la adopcién de métodos de control biolégico o ambiental, lo que reducira el uso
de plaguicidas quimicos sintéticos. Al trabajar con grupos indigenas, el FA respaldara el
uso de précticas culturales.

42.  En principio, se excluirdn todas las actividades que contemplen el uso de
plaguicidas quimicos. Como parte del proyecto se respaldard el control de plagas,
principalmente a través de métodos ambientales, y se apoyard la produccion organica. No
obstante, si el FA diera lugar (indirectamente) a actividades en las que se utilicen
plaguicidas, se han contemplado los siguientes procedimientos:

 La identificacion de posibles riesgos en el uso de plaguicidas serd
responsabilidad del GTL durante el andlisis de los posibles impactos
ambientales. El proceso de identificacion serd supervisado por
Patrimonio Natural.

e Un grupo de expertos calificados elaborard un Plan de Control de Plagas que
certificara lo siguiente: a) no se utilizardn plaguicidas que figuren en la lista de
sustancias prohibidas de las Naciones Unidas; b) en el proyecto se promoveria el
control integrado de plagas, y c)se procurard especialmente evitar la
contaminacién de las dreas protegidas mediante la prohibicién de la fumigacion

61



aérea, la eliminacion adecuada de recipientes y la gestiéon cuidadosa para evitar
la contaminacién de las cuencas hidrogréficas.

* Patrimonio Natural serd responsable de aplicar la politica de Control Integrado
de Plagas del Banco, lo que incluird una capacitacion en control de plagas para
los productores agricolas de las dreas del FA.

Recursos Culturales Fisicos (OP/BP 4.11)

43. La conservacion de patrimonio arqueoldgico, histérico o cultural se considera un
elemento primordial en los planes de gestion de PN. Sin embargo, podria producirse un
posible impacto a partir de las actividades que incluyen nuevos sistemas de produccion
sostenibles, por los cuales podrian perderse algunas practicas agricolas tradicionales;
ademds, en el caso del ecoturismo, el contacto entre las comunidades tradicionales y los
nuevos visitantes puede dar lugar a la pérdida de las practicas tradicionales o del legado
arqueoldgico. A fin de mitigar este riesgo, todas las actividades financiadas en el marco de
los PN se desarrollaran conforme a los planes de gestion de PN, donde la conservacion de
sitios de importancia cultural o propiedades arqueoldgicas se considera fundamental, y su
proteccion se extenderd a los mosaicos circundantes. A fin de mitigar ain mas los impactos
resultantes de las actividades del FA en las dreas circundantes, se aplicardn los
siguientes procedimientos:

* Los hallazgos fortuitos de sitios de importancia cultural en los MC del FA que
pudieran verse afectados por el proyecto se remitirdn al organismo gubernamental
pertinente responsable de las reliquias y el patrimonio cultural (Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, ICAN).

* Las medidas tendientes a proteger la propiedad cultural propuestas por el I[CAN
deben incorporarse a las actividades de los subproyectos del FA a través del POA.

e Patrimonio Natural, con el apoyo del Comité Técnico del SIRAPM, revisard y
aprobard el POA después de comprobar que cumpla con las disposiciones del ICAN
y otras entidades. Con anterioridad a la aprobacion anual de los POA, se
comprobard el cumplimiento de las medidas de mitigacion.

Pueblos Indigenas (OP/BP 4.10)

44. La legislacion nacional permite la superposicion de los PN y las reservas indigenas
en las que se establece la necesidad de acordar Regimenes Especiales de Manejo. En el FA,
solo uno de los PN (el PN Nevado de Huila) se superpone con el pueblo indigena de la
etnia nasa (Reserva Gaitania) y estd directamente relacionado con las dreas de Barbacoas y
Las Mercedes que, aunque no se superponen con el PN, guardan una relacién directa con el
territorio y el drea que se conecta con el PN Las Hermosas, que forma parte del mosaico. Se
ha mantenido contacto y se han logrado acuerdos con las organizaciones que representan a
estas comunidades indigenas para su participacion en el proceso del Régimen Especial
de Manejo.

45. No se prevé que en el marco del FA se produzcan efectos adversos en los pueblos
indigenas que viven en las zonas del proyecto o en las dreas circundantes. La etapa inicial
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del FA (planificacion del subproyecto) se llevard a cabo de acuerdo con la politica de la
UAESPNN para la participacion social en la conservacion, a fin de crear acuerdos de
gestion conjunta para la administracion de las reservas que se superpongan con los PN. Este
proceso de planificaciéon procura llegar a un consenso para definir medidas especificas
tendientes al bienestar de las comunidades y la conservacién de las dreas protegidas. El
proyecto apoyard los acuerdos de gestion conjunta y su ejecucion en los territorios que se
superpongan con los PN, y las actividades del proyecto se realizardn tunicamente si las
comunidades indigenas las solicitan y las aprueban.

46.

el FA:

a)

b)

c)
d)

g)

h)

Ademads del marco de procesos, se han previsto los siguientes procedimientos para

El proceso de consultas serd dirigido por el PNN Nevado del Huila, con el apoyo de
Patrimonio Natural.

El uso sostenible de las actividades derivadas de recursos naturales procurard
restaurar las précticas tradicionales y generar ingresos sostenibles para las
comunidades, sobre la base de los acuerdos voluntarios determinados por la
poblacién local.

Los representantes de la reserva participaran voluntariamente en el GTL.

Patrimonio Natural garantizard la participacion total y efectiva de los pueblos
indigenas en este proceso, en consulta con sus respectivas autoridades, quienes
dardn su consentimiento previo a las comunidades involucradas, tomando en cuenta
su forma de gobierno particular.

El GTL del mosaico redactara un acuerdo de cooperacion y definird el subproyecto
para el mosaico. Siempre que los pueblos indigenas se relacionen con la ejecucién
del proyecto en un drea determinada, el acuerdo de cooperacién asociado al
subproyecto definird actividades especificas relacionadas con los territorios y las
comunidades indigenas, en el marco de su autonomia.

Se promoveran las siguientes actividades: i) el disefio y la ejecucién de instrumentos
interculturales para un proceso de formacidén integrada que permitird una
coordinacién efectiva; ii) el fortalecimiento y la consolidacién de las organizaciones
tradicionales y las experiencias de control y ordenamiento ambiental dentro de la
reserva y los territorios tradicionales; iii) la consolidacién de la articulacion de la
reserva con las dreas protegidas y los procesos de conservacion dentro de los
mosaicos mediante acuerdos y la ejecucién de estrategias de gestion ambiental
intercultural, y iv) el disefio y la ejecucién, en conjunto con las comunidades
indigenas mediante metodologias participativas, de esquemas de seguimiento que
permitan a los participantes obtener informacién sobre el estado de los
recursos naturales.

Cada vez que haya una restriccion sobre el uso de los recursos naturales por parte de
las comunidades indigenas, al igual que en cualquier otra situacién, se deben
contemplar medidas de mitigacion y definir quién serd el responsable de ejecutarlas
en el marco del proyecto.

El GTL debe registrar este avance y certificar la participacion de las comunidades
en la ejecucion de las actividades del proyecto, como también la participacion de las
autoridades en la toma de decisiones.
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i) El seguimiento de la ejecucion del PPI se realizara principalmente a través de los
informes regulares presentados por los GTL de cada MC a Patrimonio Natural, que
serd responsable de recolectar y controlar la informacion incluida en los informes
presentados por los GTL.

j) Patrimonio Natural, con el apoyo del Comité Técnico del SIRAPM, supervisara la
ejecucion del subproyecto y comprobara que las actividades y los planes de trabajo
contemplados en el marco de procedimientos se lleven efectivamente a cabo y
cumplan con las politicas de salvaguardia.

Reasentamiento Involuntario (OP/BP 4.12)

47. No se producirdn reasentamientos involuntarios en el marco del proyecto. La
naturaleza participativa de la planificacién y ejecucion de la gestion, al igual que la
provision de medios de subsistencia alternativos (incluidos los sistemas de producciéon
sostenible), creardn efectos socioecondmicos positivos en las comunidades locales.

48. Los mecanismos de participacion previstos en el FA garantizardn que las
comunidades puedan: a) decidir sobre su participacion en el proyecto; b) participar en la
definicion de actividades; c) en todos los casos en que se detecten impactos, participar en el
disefio de las medidas necesarias para mitigarlos o las restricciones del acceso a los
recursos naturales, y d) participar en la ejecuciéon y el seguimiento de las actividades
del proyecto.

49. En el caso de los PN, los planes de gestion son el resultado de un proceso
participativo con las comunidades en el contexto de la politica de la UAESPNN para la
participaciéon social en la conservaciéon. En este sentido, dichos planes incorporan
estrategias de gestion que ofrecen métodos de produccién sostenibles, promueven acuerdos
y procesos de construccién participativa, y generan un proceso de fortalecimiento
organizacional. No se impondridn restricciones unilaterales. Al contrario, mediante el
proyecto se procura generar propuestas de gestion y motivar a la poblaciéon para que
participe en la toma de decisiones y el desarrollo de formas de vida alternativas
y sostenibles.

50. En el caso de los MC, la aplicacién de este concepto procura precisamente, entre
otras cosas, aumentar el control social del territorio y aumentar también la legitimidad y la
gobernabilidad en la medida en que el uso de los recursos naturales se torne mds sostenible.
Al igual que en el proyecto en ejecucion, el FA respaldard los procesos participativos para
definir un subproyecto para cada MC. Este subproyecto definira estrategias de conservacion
y uso sostenible de recursos naturales a fin de revertir las practicas agricolas no sostenibles
y, por ende, contribuir a la restauracion de los ecosistemas (y a la mayor conectividad con
estos), a la vez que se crean alternativas econdmicas y sociales para la poblacién. Los
acuerdos de cooperacion entre las partes interesadas locales se suscriben de manera
voluntaria para ejecutar las actividades del subproyecto.
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51. Se preparé un Marco de Politicas de Reasentamiento para el FA a fin de reflejar
mejor el contexto del SIRAPM. Este marco describe el proceso por el cual los miembros de
las comunidades participaran en el disefio de las actividades del subproyecto, como también
en el disefio de las medidas necesarias para mitigar los impactos o las restricciones del
acceso a los recursos naturales y en la ejecucion y el seguimiento de las actividades del
proyecto. Ademds, indica los mecanismos del FA para abordar las reclamaciones
efectuadas por las personas afectadas y sefiala las responsabilidades del Gobierno y de las
comunidades en el caso de que se produzcan impactos. El marco incluye los
siguientes procedimientos:

* Una vez establecidos los limites de los mosaicos, se creard el GTL que debera
incluir representantes de las comunidades y las organizaciones que habitan el drea o
utilizan los recursos que se encuentran en el drea del mosaico. También formaran
parte de estos GTL los representantes de los PN y las CAR.

* El GTL deberd definir un subproyecto para cada mosaico y crear acuerdos de
conservacion. De esta manera, se garantizard la participacion de las comunidades en
la planificacién y la ejecucion de las actividades del subproyecto.

* No se realizardn actividades que no se acuerden en el contexto del GTL.

* Durante el proceso de definicién de subproyectos, se determinaran las estrategias y
las actividades que impliquen restricciones del uso de los recursos naturales.

e En todos los casos de restricciones del acceso a los recursos, se definiran las
acciones y las responsabilidades del Gobierno y de las comunidades para mitigar o
compensar dicha restriccién. Estas medidas y los procedimientos de ejecucion y
seguimiento pertinentes formarédn parte de las actividades del subproyecto.

* El GTL también supervisard el cumplimiento de las actividades y las medidas de
mitigacion o las compensaciones acordadas.

* La aprobacién del POA estard sujeta al cumplimiento de las actividades y las
medidas de mitigacion o las compensaciones acordadas.

Opiniones recogidas durante las consultas sobre el impacto ambiental y social

del proyecto

Durante la formulacién del FA, se realizaron varias reuniones, talleres y consultas a fin de
evaluar el impacto ambiental y social del proyecto, y definir el marco légico, las

actividades principales y las disposiciones institucionales del proyecto.

Consultas sobre los impactos ambientales del financiamiento adicional

52. Desde diciembre de 2008 hasta marzo de 2009, se celebraron siete reuniones y
talleres con las instituciones del SIRAPM. Dichas instituciones comprenden las siete
autoridades ambientales del Macizo colombiano (seis CAR) y las autoridades de los PN.
Las instituciones del SIRAPM participaron activamente durante la etapa de formulacién del
FA para alinear las actividades del FA con la misién del SIRAPM vy los objetivos de su plan
de gestion.
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53. Durante la ejecucién del proyecto, el Comité Técnico del SIRAPM serd el
responsable de evaluar los POA y supervisar la ejecucion, a fin de garantizar: 1) la
contribucién a la conservacion y la gestién sostenibles de recursos naturales; ii) el apoyo a
las metas de conservacion del SIRAPM, y iii) el cumplimiento de salvaguardias.

54. Entre las opiniones importantes, se incluyen las siguientes:

* Las practicas sostenibles de produccion y gestion que se promocionardn a través de
las actividades del proyecto deben contribuir a la conservacién y la gestién
sostenible de los recursos naturales en el SIRAPM.

* La ejecucidn del proyecto debe contribuir a la implementacion del Plan Estratégico
del SIRAPM.

* El establecimiento de los MC debe responder a las prioridades de conservacion del
SIRAPM y promover la conectividad bioldgica.

Consultas sobre los impactos sociales del financiamiento adicional

55. Como parte de la evaluacion social, se realizaron consultas con las partes
interesadas clave de cada MC, que incluyeron lideres de las comunidades, organizaciones
indigenas y representantes de entidades territoriales, ademds de las instituciones
del SIRAPM.

56. El proceso de consultas, participacion y recoleccion de informacién de referencia
para la preparacion del PPI se logré a través del analisis de documentos técnicos (como los
planes de gestion de PN), grupos focales, entrevistas semiestructuradas con especialistas
técnicos, lideres indigenas, representantes de las comunidades locales, ONG 'y
representantes del Gobierno local.

57. Solo uno de los MC propuestos incluye territorios indigenas o resguardos (el PN
Nevado del Huila). Las comunidades indigenas de Gaitania, Las Mercedes y Barbacoas
(Rioblanco) acordaron participar en el proyecto, reconocieron el apoyo para las actividades
propuestas en el marco del FA y entregaron una carta de respaldo.

58. El PPI se puso a disposicion de las comunidades indigenas de forma y manera
apropiadas, y se difundi6 a través de InfoShop durante la etapa de FA del proyecto.

Ensefianzas aprendidas seleccionadas

59. Durante la ejecucion del proyecto se obtuvieron importantes ensefanzas, 1o que
valida el enfoque conceptual y metodolégico de los MC. Algunas de estas ensefianzas son
las siguientes: la importancia de establecer un GTL para garantizar la participacién social
en la planificacion, la toma de decisiones y la ejecucion del proyecto; y la importancia de
realizar actividades en las dreas circundantes (subproyectos), como complemento de las
intervenciones en los PN, y promover su ejecucion local por parte de las
organizaciones sociales.
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60. Las comunidades locales estin dispuestas a participar activamente y conducir
procesos ambientales, siempre que comprendan y perciban claramente los beneficios. La
motivacion principal para llevar a cabo actividades de conservacién es la provision de
bienes y servicios ambientales (especialmente, agua) por parte de los ecosistemas
estratégicos del area del SIRAPM.

61. Sobre la base de esta experiencia, es necesario: i) promover los procesos sociales de
participacion para la conservacion, que conducen al fortalecimiento social e institucional;
i1) fortalecer la conciencia social sobre las incidencias positivas de las pricticas ambientales
y de conservacion sostenibles sobre la salud del ser humano y las actividades agricolas, y
111) proporcionar apoyo financiero y técnico para llevar a cabo una reconversion efectiva de
los sistemas productivos. Un aspecto que atin debe fortalecerse en el proyecto es el apoyo
politico de las administraciones locales para mejorar los sistemas de abastecimiento de agua
e incorporarlos en las actividades de conservacion y los presupuestos de sus gestiones.

62. Otras ensefianzas aprendidas ponen énfasis en la necesidad de: i) fortalecer la
integracion de los procesos de planificacion y ejecucion entre las dreas centrales (PN) y sus
territorios circundantes; ii) garantizar el compromiso y la participaciéon activa de las
autoridades locales y regionales en el proyecto, y iii) evaluar y realizar el seguimiento de
los impactos ambientales del enfoque de MC, como propuesta innovadora para la gestion
de conservacion a nivel del paisaje.

63. Estas son algunas de las medidas propuestas para abordar los aspectos anteriores:

a) Las estrategias para la gestiéon de los MC serdn definidas en el GTL por las partes
interesadas locales. Se realizard un proceso integrado de planificacién y ejecucion
en cada uno de los MC, por lo que habrd un subproyecto en cada mosaico con
actividades en el drea central y en el territorio circundante.

b) No se realizardn actividades que no se acuerden en el contexto del GTL.

¢) El GTL incluira un representante de los PN y uno de la CAR pertinente, que son las
autoridades ambientales del sistema de parques y de las 4reas circundantes,
respectivamente. El Comité Directivo y el Comité Técnico del SIRAPM
garantizardn la coherencia de las actividades a desarrollarse en el area del mosaico
(parque nacional y drea circundante), y la aplicacion de las medidas necesarias para
evitar impactos ambientales y sociales negativos, asi como el cumplimiento de las
salvaguardias establecidas.

d) El cumplimiento de las salvaguardias del FA sera controlado por Patrimonio
Natural y también incluird las evaluaciones del Comité Técnico y el Comité
Directivo del SIRAPM vy los POA.

e) El liderazgo de las instituciones del SIRAPM en la formulacién y la ejecucion del
FA garantiza el apoyo institucional de las autoridades ambientales de la region.
Ademas, la contribucion y la integracion previstas del FA en el Plan Estratégico del
SIRAPM es un paso adelante para alcanzar la sostenibilidad a largo plazo de los
resultados del proyecto.

f) A pesar de que se llevarian a cabo actividades de seguimiento durante la ejecucion
del proyecto, cabe destacar que los principales impactos en la conservacion se
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producirian solamente a mediano y largo plazo, por lo superarian el periodo de
ejecucion del proyecto. No obstante, las instituciones ambientales que forman parte
del proyecto continuarian ejecutando algunas de las actividades de seguimiento
propuestas. Por otra parte, la ampliacién del enfoque de MC en esta nueva drea
ofrecerd recursos adicionales para la evaluacioén de los aspectos mds significativos
del enfoque, incluidos sus impactos ambientales y sociales.
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Anexo 6: Analisis de costos
incrementales

COLOMBIA: Financiamiento Adicional
para el Proyecto de Areas Nacionales Protegidas

Panorama general

1. Colombia es el quinto pais con mayor biodiversidad del mundo. Es reconocido en
todo el mundo por su gran biodiversidad: es el pais con la mayor cantidad de aves y
anfibios, y ocupa el segundo puesto en cantidad de plantas, el tercero en reptiles y el quinto
en mamiferos.

2. El Macizo colombiano, situado en la convergencia de las regiones biogeograficas
del Pacifico, el Amazonas y los Andes, es un drea vital para la interaccion y la dispersion
de especies en América del Sur, y para la produccion de agua potable en Colombia (tres de
los rios mds importantes nacen en el Macizo: el Cauca, el Magdalena y el Caquetd).
Ademais, el Macizo es una de las dreas de piramos mds extensas que quedan en el planeta.

3. La dindmica sociocultural de la regién del Macizo y especialmente los procesos
histéricos de tenencia de las tierras han dado lugar a una tasa creciente de degradacion
ambiental, en particular en las zonas vecinas a las ANP de la region, lo que pone en riesgo
su integridad ecoldgica y su viabilidad a largo plazo, ademds de afectar negativamente el
bienestar de las poblaciones locales (incluidas las tradiciones culturales étnicas) y producir
un impacto negativo en el desarrollo econdmico local y regional.

4. En 2007, la UAESPNN y seis CAR (CORTOLIMA, CAM, CORPONARINO,
CVC, CRC y CORPOAMAZONfA) firmaron el Acuerdo Marco Interadministrativo
n.° 024, que establecié el SIRAPM a fin de “integrar su presupuesto y sus estructuras de
gestién y crear sinergias para cumplir con los objetivos regionales y nacionales de
conservacion ambiental, en especial la conservacion de la biodiversidad y la protecciéon de
los recursos hidricos, todo dentro del marco de desarrollo humano sostenible”. El SIRAPM
forma parte del SNAP de Colombia.

5. También en 2007, el SIRAPM adopt6 el Plan Previsto para la gestién integrada de
los PN y las dreas circundantes por un periodo de 10 afios. Este plan esta estructurado en
cinco programas estratégicos, en el marco de los cuales las medidas del SIRAPM incluyen:
1) conservacion de la biodiversidad y la conectividad natural; ii) sistemas de produccion
ecoldgicos; iii) transferencia de conocimientos; iv) fortalecimiento de la capacidad de las
partes interesadas locales, y v)fortalecimiento de los mecanismos de
participacién comunitaria.
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6. Como parte de la evaluacion social, se llevé a cabo un amplio proceso de consultas
con las instituciones del SIRAPM vy las partes interesadas locales para definir los MC del
FA, las medidas prioritarias, las disposiciones institucionales y el cofinanciamiento. Como
resultado, el FA cuenta con el apoyo de las instituciones y las partes interesadas necesario
para su ejecucion exitosa.

7. El FA propuesto intenta tomar como punto de partida el éxito obtenido y se justifica
por los siguientes motivos:

a) Las actividades en el marco del proyecto relacionado se estdn ejecutando de
manera exitosa.

b) Las actividades para las que se procura la donacién del FA propuesto estidn en
consonancia con el ODP del proyecto relacionado.

c) El ODP del acuerdo de donacion del proyecto se mantendria sin cambios y sigue
siendo pertinente y factible®®.

d) Las ensefianzas aprendidas del proyecto, en especial el enfoque de MC, se han
incorporado en el disefio de las actividades del FA, que incluyen las siguientes: 1) la
integracion de los procesos de planificacion y ejecucion entre las dreas centrales
(PN) y los territorios circundantes para fortalecer los esfuerzos de conservacion y
gestion de recursos naturales en el territorio, y ii) una estrategia de conservacion que
no se limita a los PN e incluye las comunidades locales, fomentando las iniciativas
de conservacion y gestion sostenible, y acuerdos sociales para la conservacién que
tienen mds probabilidades de éxito al promover una gestién sostenible de los
recursos naturales en los MC, incluida la conservacion de los PN.

Objetivo ambiental general

8. El OAG consiste en detener y revertir las tendencias de pérdida de la biodiversidad
en los ecosistemas de importancia mundial de Colombia. Aplicado al FA, esto implica que
el proyecto respaldaria la conservaciéon de la biodiversidad de importancia mundial del
SIRAPM vy su sostenibilidad financiera mediante su integraciéon al enfoque de MC
promovido a través del proyecto del NPACTF.

0. De acuerdo con los objetivos estratégicos del FMAM-4, en el marco del proyecto se
abordard principalmente el primer objetivo estratégico de la esfera de la biodiversidad.
Ademads se propone respaldar el Primer Programa Estratégico sobre la Biodiversidad
(financiamiento sostenible de los sistemas de dreas protegidas a nivel nacional) mediante el
aumento de los fondos disponibles para los PN a fin de respaldar un drea que lo necesita,
con la posibilidad de atraer donantes externos en el largo plazo. También abordar4 el Tercer
Programa Estratégico sobre la Biodiversidad (fortalecimiento de las redes de dreas
terrestres protegidas) mediante el desarrollo de nuevas estrategias de gestion y practicas de
conservacion de las dreas protegidas en cinco MC que abarcardn PN, zonas de proteccion y
paisajes que rodean la critica regién del Macizo. A través del proyecto se apoya el Séptimo
Programa Estratégico sobre el Cambio Climatico bis (para la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero provenientes del uso de la tierra, el cambio en el uso de la tierra
y la silvicultura). Mediante este proyecto se evitard la deforestacion, se establecerdn
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incentivos positivos para la gestién sostenible de los bosques, se fortaleceran las redes de
partes interesadas y se aumentard la capacidad de las instituciones nacionales y locales.
Asimismo, se mejorard la capacidad de recuperacion ecoldgica de la regién del Macizo.

Escenario de referencia

10. Conforme al escenario de referencia, los sistemas de PN seguirdn financiando los
nueve PN de la region del Macizo en el marco del SIRAPM. El enfoque de mosaicos no se
integraria en los cinco parques mads criticos de esta region. No se realizarian tareas para
incorporar a los propietarios de las tierras que rodean los parques y viven dentro de estos en
los planes de gestion de PN. La deforestacion y la degradacién dentro de estos importantes
parques y sus dreas circundantes seguiria existiendo. Por lo tanto, sin el apoyo del FMAM,
no se implementaria la gestion sostenible de estos mosaicos criticos.

11. Se calcula que los gastos totales en el escenario de referencia durante la vida ttil del
proyecto seran de US$2,75 millones, que es el costo de las actividades de referencia que se
explican a continuacion.

12. En las secciones siguientes se ofrecen mas detalles sobre el escenario de referencia
de cada componente y los beneficios ambientales globales que proporcionarén:

Componente 2. Programa de mosaicos de conservacion

13. La referencia para el componente 1 de este proyecto es de US$2,56 millones. Este
monto corresponde al financiamiento proveniente del sistema de PN que se asigna
anualmente a los cinco parques. El dinero se proporciona para mantener los parques, pagar
al personal correspondiente y ofrecer educacién ambiental dentro de los parques. Ademas,
las CAR proveen dinero para respaldar el desarrollo regional. También incluye fondos de
Accién Social (US$0,56 millones) para financiar iniciativas de desarrollo sostenible. Si
bien este financiamiento es importante para el mantenimiento de los parques, no es
suficiente para ofrecer un plan de gestion sostenible con los miembros de las comunidades
que viven en las dreas circundantes de los parques y dentro de estos. Las presiones sobre el
ecosistema continuarian sin resolverse. Resultaria un desafio ejecutar la estrategia de
mosaicos sin financiamiento adicional.

Componente 3. Gestion del proyecto y coordinacion institucional

14. La referencia para el componente 3 de este proyecto es de US$0,8 millones, que
consiste en el financiamiento que el SIRAPM otorgara para la coordinacion institucional en
la region del Macizo. También incluye fondos de Accion Social (US$0,75 millones)
destinados a la coordinacién de iniciativas de desarrollo sostenible. La consolidacién del
sistema regional de dreas protegidas del Macizo depende de tres factores esenciales: la
efectividad de la gestion de las dreas protegidas existentes, la coordinacién
interinstitucional y los mecanismos de funcionamiento que promueven la sostenibilidad de
los procesos llevados a cabo. En la actualidad, el Plan Previsto del SIRAPM incluye el
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establecimiento de las siguientes prioridades: conservaciéon y conectividad natural,
producciéon y desarrollo con criterios de conservacion, gestion de conocimientos,
fortalecimiento del talento humano y conectividad social como la base para su ejecucion.

15. Aunque resulta claro que en el Macizo las instituciones del SIRAPM apuntan a
alcanzar metas de conservacidén y desarrollo sostenible para la ecorregion, los recursos
asignados para tales fines resultan insuficientes. Por ende, los recursos proporcionados por
el FMAM a través del FA facilitarian el logro de las metas establecidas en cuanto al
fortalecimiento de las decisiones relativas al medio ambiente, con un compromiso social
significativo y un didlogo efectivo entre organismos € instituciones.

Escenario alternativo del FMAM

16. El escenario alternativo del FMAM aprovecharia las actividades de referencia
actuales y se basaria en ellas para generar beneficios ambientales a largo plazo. La
alternativa del FMAM proporcionaria fondos suficientes para establecer programas de
mosaicos en cinco PN criticos y sus dreas circundantes en la region del Macizo.

17. Se calcula que los gastos totales en el marco del escenario alternativo del FMAM
durante la vida ttil del proyecto serdan de aproximadamente US$18,46 millones. Por lo
tanto, se estima que los costos incrementales totales de este proyecto (la diferencia entre el
escenario de referencia y el escenario alternativo del FMAM), son de US$15,10 millones,
de los cuales US$4 millones se solicitan al FMAM.

18. En las secciones siguientes se ofrecen mas detalles sobre el escenario de referencia
de cada componente y los beneficios ambientales globales que proporcionarén.

Componente 2. Programa de mosaicos de conservacion

19. En el marco del escenario alternativo del FMAM, el proyecto aplicara el enfoque
de MC promovido por el proyecto en otras cinco dreas prioritarias, a fin de mejorar el
SIRAPM. Las principales actividades de ampliacion incluirian las siguientes: a) la creacion
de GTL en cada MC para promover la participacién comunitaria e institucional en los
procesos de ordenamiento ambiental y las practicas de conservacidén, y b) el apoyo
(incluidos asistencia técnica y capacitacion) a los GTL para el disefio y la ejecucion de
programas de conservacion clave, estrategias de gestion y sistemas de produccion
sostenibles. Las dreas elegidas para recibir apoyo son criticas en cuanto a su importancia
ambiental mundial y también enfrentan crecientes amenazas derivadas de un conjunto de
presiones econdmicas. Por ende, las cinco dreas de mosaicos podrdn conservar sus
ecosistemas criticos de importancia global. El costo total de la alternativa del FMAM en el
marco de este componente es de US$14,41 millones.

Componente 3. Gestion del proyecto y coordinacion institucional
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20.

En el marco del escenario alternativo del FMAM, se continuard brindando apoyo

para la gestion del proyecto, se contribuird al fortalecimiento de las practicas de gestion
institucional y las capacidades técnicas del SIRAPM, y se respaldard el fortalecimiento de
la capacidad de las partes interesadas locales para llevar a cabo una gestion integrada en los
MC. Las principales actividades de ampliacién incluirian las siguientes: a) la gestién del
FA; b) el fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional del SIRAPM; c) el disefio y
la ejecucion de un sistema de seguimiento y evaluacién para los MC seleccionados, y d) el
disefio y la ejecucién de mecanismos e instrumentos financieros para apoyar la
sostenibilidad de los MC seleccionados y del SIRAPM. Por lo tanto, la alternativa del
FMAM se basard en las actividades que se financiardn conforme a la referencia y
garantizard que los sitios reciban una gestion sostenible. El costo total de la alternativa del
FMAM en el marco de este componente es de US$4,05 millones.

21.
periodo del proyecto.

En la siguiente matriz se resumen los gastos de referencia e incrementales durante el

Cuadro 6.1: Matriz de costos incrementales

Categoria Millones de US$ Beneficios internos Beneficios mundiales
de costos
Componente 2: Programa de Mosaicos de Conservacion
Punto de Gestién continua de cinco PN | Conservacién limitada de la
referencia US$2,56 millones en la regién el Macizo biodiversidad
Capacidad de entablar relaciones
sostenibles con las personas dentro de
las zonas de proteccidn de los parques
que conduzcan a la preservacién
Capacidad de gobierno permanente de la biodiversidad de
Con la mejorada y posibilidad de importancia global y a una mayor
alternativa gestién y proteccidn constante | proteccion de las especies endémicas
del FMAM | US$14,41 millones | de las dreas protegidas en peligro de extincién de dicha area
Incremental | US$11,85 millones
Componente 3: Gestion del proyecto y coordinacion institucional
Cierta coordinacién entre los Mejor coordinacién interinstitucional
Punto de organismos que contribuyen a | que permite una mejor proteccion de
referencia US$0,8 millones promover la conservacion la biodiversidad
Capacidad mejorada para la
Con la Mejores habilidades de gestion | facilitacion efectiva de la gestion de
alternativa del proyecto a nivel regional y | dreas protegidas tendiente a la
del FMAM | US$4,05 millones de los parques conservacion de la biodiversidad
Incremental | US$3,25 millones

Total de referencia: US$3,36 millones

Total de la alternativa del FMAM: US$18,46 millones
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Total de costos incrementales: US$15,10 millones, de los cuales US$4,00 se solicitan al FMAM
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Anexo 7: Evaluacion social. Resumen del informe
espanol

COLOMBIA: Financiamiento Adicional
para el Proyecto de Areas Nacionales Protegidas de Colombia

Introduccion

1. El Macizo colombiano es una regiébn que se caracteriza por una gran riqueza
cultural. Es producto de la confluencia de diversos grupos sociales, en especial campesinos
y pueblos indigenas que han ocupado tradicionalmente el drea. Sus ecosistemas de alta
montafia son estratégicos porque actian como reguladores para la reposicion de los
acuiferos y las reservas de aguas superficiales que abastecen innumerables acueductos
rurales y urbanos, y prestan otros servicios ecolégicos altamente vulnerables.

2. Los procesos historicos de tenencias de las tierras similares a los encontrados en la
region de los Andes’ estdn amenazando la integridad ambiental ecoldgica del drea,
afectando los medios de subsistencia de las poblaciones locales y sus antecedentes
culturales, y produciendo un impacto negativo en el desarrollo econdmico. Existe una
creciente presion sobre los cinco PN seleccionados y sus areas circundantes como resultado
de la ganaderia, la explotacion forestal y las actividades agricolas, entre otras.

3. En noviembre de 2009 se realizé una evaluacion social con el objetivo de identificar
los desafios y los riesgos asociados con las actividades del FA en la region del Macizo.
Como parte de la evaluacion social, se realizaron consultas con las partes interesadas clave
de cada MC, que incluyeron lideres de las comunidades, organizaciones indigenas,
representantes de entidades territoriales e instituciones del SIRAPM.

Pueblos indigenas

4, Uno de los cinco PN propuestos para el FA se superpone con territorios indigenas o
resguardos (PN Nevado del Huila) de la etnia nasa (Reserva Gaitania). Las comunidades
indigenas de Las Mercedes y Barbacoas no se superponen con el parque nacional pero
guardan una relacién directa con el drea circundante del parque. Las tres comunidades
indigenas acordaron participar en el proyecto y reconocieron el apoyo para las actividades
propuestas en el marco del FA.

5. Para la etapa de FA del proyecto, se preparé un PPI especial para la regién del
SIRAPM. El PPI garantiza que todas las actividades del proyecto tengan en cuenta los
derechos legalmente reconocidos sobre los territorios indigenas o resguardos.

Caracteristicas principales de los grupos sociales relacionados con cada uno de los
cinco mosaicos de conservacion propuestos del financiamiento adicional
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Parque Nacional LLas Hermosas (CVC)

6. La poblacién del PN Las Hermosas estd formada por campesinos. La principal
actividad econdmica de la region es la ganaderia. La produccion de cultivos y la actividad
agricola estan relegadas a niveles minimos. Las vastas zonas de paramos del PN se utilizan
como dreas de pastoreo.

7. La estructura de asentamiento actual se distribuye geograficamente entre
216 establecimientos agricolas que se superponen total o parcialmente con el parque. La
propiedad de la tierra varia en las distintas dreas: algunos establecimientos agricolas son
propiedad de grandes operaciones de ganaderia administradas a nivel local por
superintendentes y trabajadores sin tierra; otros son establecimientos mds pequenos,
habitados por sus propietarios campesinos, que dependen de la ganaderia para subsistir.

Mosaico del Parque Nacional Nevado del Huila (CORTOLIMA)

8. El mosaico se superpone con mds de 50 000 hectareas de reservas de los pueblos
indigenas nasa en los sectores de Tolima y Cauca. En las dreas de influencia de los tres
sectores del parque habitan campesinos y comunidades nasa.

9. En el sector del Huila donde se ejecutard el mosaico, no hay asentamiento
poblacional dentro del area protegida, mientras que en el sector de Tolima existen algunos
asentamientos colonos en parte de las microcuencas del drea protegida, que migraron desde
los territorios circundantes. Este también es el caso en el sector del Cauca, donde la
comunidad indigena informa que se estdn realizando actividades de tala de arboles en dreas
donde la reserva se superpone con el parque.

Mosaico del Parque Nacional Puracé (CRC)

10. La poblacién del mosaico estd formada por descendientes mestizos y espaioles
dedicados principalmente a la ganaderia extensiva y al cultivo de cafia de azicar, quinua y
chachafruto. La poblacién urbana se concentra en la cabecera municipal. Debido al
conflicto armado, el municipio de Santa Rosa fue limitado y marginado de gran parte de la
region hasta hace tres o cuatro afios.

1. La poblacién de este municipio ha demostrado su voluntad de trabajar junto con la
Oficina del Alcalde, el Concejo Municipal y otras instituciones para la conservaciéon del
area, a través de formas que generen sinergias con los procesos de desarrollo local.

Mosaico del Parque Nacional Cueva de los Guacharos (CAM)

12. Dentro del parque no hay habitantes ni explotaciones agricolas privadas. Las once
veredas de la zona que rodea el parque producen café y frutos comerciales, como
granadilla, pitaya, mora y tomate de 4rbol, y contribuyen significativamente a la economia
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de los municipios de Palestina y Acevedo. Acevedo es el mayor productor de café del
departamento del Huila. Algunos de estos productos, como el café y la granadilla, se
exportan a mercados internacionales, especialmente a Ecuador.

13. En 2004, se celebr6 un pacto socioecoldgico entre las once veredas, o un acuerdo de
conservacion por vereda, para la proteccion y el uso sostenible de los recursos naturales.

14.  Existen oportunidades considerables para el mosaico en esta drea. Esto se debe, en
parte, a la capacidad organizacional en el 4rea de influencia del PN Cueva de los
Guidcharos, al alto grado de conciencia y sensibilidad ecoldgica de la comunidad y a la
presencia de organizaciones formales que trabajan para la conservacién, como el Consejo
Local de Areas Protegidas de Palestina y Acevedo, y el Consejo de la Cuenca del
Rio Guarapas.

Parque Nacional Complejo Volcdnico Doiia Juana Cascabel (CORPONARINO)

15. Los asentamientos de campesinos predominan en los municipios de este mosaico
(Tablon de Goémez, La Cruz, San Pablo, San José de Albdn, San Bernardo y Belén
en Narifo).

16. La actividad econémica de la region es fundamentalmente agricola. La agricultura
es de cardcter tradicional; los agricultores cortan y queman bosques virgenes y plantan
cultivos de subsistencia como papa, cebolla, ulluco, oca, quinua y amaranto, entre otros. La
ganaderia ha pasado a formar parte de la cultura del drea de influencia del PN y es la
principal industria en la economia de la region. Cabe destacar que la ganaderia es extensiva
y carece de métodos técnicos y modernos de gestion.

Conclusiones

* No se prevé que el FA produzca efectos adversos en los pueblos indigenas que
viven en las zonas del proyecto o en las dreas circundantes.

* El conjunto de medidas de procedimientos sociales del FA se ha disefiado teniendo
en cuenta las enseflanzas aprendidas de los proyectos ambientales anteriores en el
area del Macizo y la experiencia obtenida con la ejecucién del programa de MC
del proyecto.

* Las inversiones en los PN se realizardn de acuerdo con los planes de gestion de PN,
que comprenden politicas de salvaguardias como parte integral de la gestion dentro
del area, para el cumplimiento de su misién de conservacion y de la politica de
participacion social en la conservacion.

e A través del proyecto se apoyardn los acuerdos de gestién conjunta y su ejecucion
en los territorios que se superpongan con los PN, y las actividades del proyecto se
realizardn dnicamente si las comunidades indigenas las solicitan y las aprueban.

* En el marco del proyecto se fortaleceran las comunidades locales mediante la
creacion de capacidad de los GTL, la promocién de la conservacién de la
biodiversidad mediante la creacién de corredores de biodiversidad, y el desarrollo
de esquemas de distribucion y abastecimiento de agua como componentes centrales
de las estrategias de conservacion del agua.
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Anexo 8: Mapa (no perteneciente al Banco Mundial)

COLOMBIA: Financiamiento Adicional para el proyecto del NPACTF de Colombia

Mosaicos

PNN Hermosas - CVC

PNN Nevado del Huila -
CORTOLIMA

PNN Puracé - CRC

/

Narifio

PNN Cueva de los
Guacharos - CAM

® © 06

PNN Complejo Volcanico
Donra Juana -Cascabe[ -
CORPONARINO

©

Caqueta

Putun:;:\‘\

B Parque Nacional

i Zona aledana

=== Macizo Colombiano

79



