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II.  Descripcion del Préstamo Asociado

2.1 Esta Cooperacion Técnica
financiamiento no

(CT) apoyara
reembolsable

la ejecucion del préstamo y del
‘Programa de Igualdad de Género vy

Empoderamiento de las Mujeres” (PROMUJERES, UR-L1178/UR-J0002) que tiene
como objetivo promover una vida libre de violencia basada en género (VBG) en
Uruguay y se encuentra en ejecucion desde julio 2022. La operacion ha
desembolsado 70% de total de los recursos y su fecha original de ultimo desembolso
es el 28 de julio, 2025. La operacion ha tenido una calificacion satisfactoria en todos
los PMR realizados desde la elegibilidad. EI componente 2 - “Fortalecimiento de



acciones para promover la igualdad de género y prevenir la VBG en jovenes” incluye,
entre sus actividades, el mejoramiento, expansion e implementacion de la Campana
de Noviazgos Libres de Violencia (NLV). Especificamente, en 2023 y 2024, la
operacion apoyo estas actividades vinculadas a la Campafia.

2.2 Esta CT apoyara la ejecucion del préstamo ProMujeres financiando una evaluacion
de impacto del curso digital de la Campafia NLV. Con dicha intervencién, se espera
contribuir al logro del objetivo especifico de desarrollo 2 “promover la igualdad de
género y la prevencién de la VBG en jovenes uruguayos/as y migrantes, fortaleciendo
el trabajo de Inmujeres en el ambito educativo” del préstamo y del financiamiento no
reembolsable.

2.3 Asimismo, esta CT apoyara el cumplimiento del Plan de Monitoreo y Evaluacion del
préstamo ProMujeres, el cual contempla una evaluacion de la Campana NLV con el
fin de profundizar el conocimiento sobre su impacto en la VBG de la poblacién
beneficiaria.

lll. Objetivos y Justificacion de la CT

3.1 En América Latina y el Caribe (ALC), una de cada cuatro mujeres entre 15 y 49 afios
ha vivido VBG a lo largo de su vida, representada en sus distintas manifestaciones
tales como violencia fisica, sexual o psicolégica (OMS, 2021). La VBG se produce en
diferentes ambitos como, por ejemplo, en el hogar, centros educativos, espacios de
trabajo, espacios publicos y redes sociales, y afecta a personas de todas las edades.
En Uruguay, el 77% de las mujeres de 15 afios y mas declara haber vivido algun tipo
de VBG en su vida, esta prevalencia aumenta al 81% en las mujeres entre 15y 18
anos. La violencia de pareja es la forma mas prevalente de VBG en Uruguay: 44,3%
de las mujeres entre 15 y 18 afos manifiesta haber vivido este tipo de violencia a lo
largo de la vida. Entre tanto, el 5,5% de las mujeres de 15 afios y mas manifiestan
haber vivido violencia digital a lo largo de su vida en el ambito de la pareja o ex pareja
(OVBG-CNC, 2019).

3.2 La VBG es un fenomeno complejo y multifacético que se manifiesta en las diferentes
etapas de la vida de una persona, incluyendo la infancia y la adolescencia. Esta
fuertemente enraizada en factores estructurales, culturales y personales que ademas
impactan las oportunidades de mujeres, adolescentes y nifias (Inmujeres, 2021;
PNUD, 2018). Uno de los principales determinantes de la VBG es la persistencia de
normas sociales y estereotipos de género, incluyendo la masculinidad hegemonica,
que refuerzan la desigualdad de poder entre varones y mujeres, promoviendo una
cultura de dominacion masculina y limitando la capacidad de agencia de las mujeres
(Inmujeres, 2016; Jewkes, 2002; Jakupcak et al., 2002; Jewkes et al., 2015). Son
estas creencias, mitos y valores socioculturales los que sostienen y legitiman la VBG,
vulnerando asi el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia (Inmujeres,
2019). La socializacion en entornos donde la violencia es normalizada y aceptada
también contribuye a la perpetuacion de la VBG (WHO, 2012). Ademas, la falta de
educacién sobre comportamientos libres de violencia en las relaciones y las
manifestaciones de la violencia juegan un papel crucial, ya que muchas victimas y
perpetradores no reconocen ciertas conductas como abusivas (Garcia-Moreno et al.,
2015). La falta de mecanismos eficaces de proteccion y justicia (o conocimiento sobre
los mismos), perpetua el ciclo de violencia y disuaden a las victimas de denunciar los
abusos (Ellsberg et al., 2015).

3.3 El Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) de Uruguay coordina, desde 2016, la
Campana NLV que tiene por objetivo lograr un cambio cultural entre jovenes de 12 a



18 afos mediante la promocion de relaciones de noviazgo libres de violencia. La
campafia genera una accion colectiva a nivel nacional promoviendo el
involucramiento y la participacion de jovenes a través de intervenciones en centros
educativos, medios masivos y redes sociales. Actualmente, la Campafia NLV es una
de las lineas estratégica de prevencion de VBG mas importante del pais e involucra
a casi la totalidad de los organismos del Poder Ejecutivo, incluyendo a la
Administracién Nacional de Educacion Publica (ANEP), principal socia en su
ejecucion.

3.4 Objetivo. El objetivo de esta CT es evaluar la efectividad de un curso digital en la
prevencion de la VBG, dicho curso esta enmarcado dentro de la Campana NLV y sera
dirigido a estudiantes de educacién media en Uruguay. Especificamente, el curso
digital se enfocara en formar a los/las estudiantes sobre estereotipos de género, VBG,
sus manifestaciones y pautas de relacionamiento no violentas. La hipotesis de esta
intervencion es que el curso permitira a los/las estudiantes participantes aumentar sus
conocimientos sobre la VBG y su capacidad de identificarla. Esto informara sus
comportamientos al menos en el corto plazo, reflejados en una reduccion de la
victimizacién y perpetracion de la VBG y un aumento del bienestar psicosocial de
estudiantes.

3.5 Intervencion. La intervencién consiste en aplicar el curso digital a al menos 30
centros educativos publicos (CEP) de Uruguay (grupo de tratamiento) que seran
seleccionados aleatoriamente de un grupo de al menos 60 CEP propuestos por
ANEP. El curso digital se basa en los contenidos y materiales de la Campafna NLV.
Esta CT fortalecera los contenidos pedagdgicos del curso digital, asi como su
implementacién. Adicionalmente, se aplicaran encuestas digitales para recopilar las
caracteristicas demograficas de los/las estudiantes y medir los impactos de la
intervencion en los conocimientos y actitudes sobre la VBG, asi como los niveles de
victimizacién y perpetracion de la VBG a nivel individual. Ademas, se realizara una
encuesta sobre la experiencia de docentes apoyando a estudiantes con el curso y sus
opiniones sobre los contenidos impartidos. Con el fin de validar los contenidos
educativos y la metodologia de evaluacion, la intervencién se presentara a un comité
de ética y solo se usaran los datos de los/las estudiantes cuyos adultos responsables
hayan firmado el consentimiento informado sobre la evaluacion.

3.6 En 2023, el Banco llevé a cabo, junto a Inmujeres y ANEP, una evaluacién de prueba
de concepto (POC, por sus siglas en inglés) de la Campana NLV a través del
ProMujeres (UR-L1178/UR-J0002). Durante esta POC, estudiantes de educacién
media, guiados por docentes, completaron un curso digital de tres horas en horario
de clase. La intervencién se realiz6 en 40 CEP de todo el pais, distribuidos
aleatoriamente en un grupo de tratamiento y de control. El curso fue implementado
en dos fases, con una duracion de tres semanas por fase. Un total de 645 estudiantes
de ambos grupos completaron el curso. La evaluacion buscé medir el impacto en el
conocimiento de los/las estudiantes sobre VBG.

3.7 La implementacion exitosa de esta POC proporcioné informacién importante sobre la
ejecucion de la intervencion, la implementacion del disefio aleatorio por clusters, y el
potencial impacto. Sobre la base de las lecciones aprendidas, este proyecto ampliara
la POC al: (i) aumentar el numero de estudiantes que participan en la intervencién a
al menos 3.000 en 60 o mas CEP en todo el pais, asegurando poder estadistico para
identificar impactos; (ii) ampliar el plan de estudios del curso digital a al menos 16
horas impartidas durante tres meses. La POC demostré que la mayoria de los/las
estudiantes ya comprenden los estereotipos de género y la VBG, pero quieren



aprender mas sobre estos temas. Un plan de estudios ampliado permitira que el curso
digital profundice los contenidos y se centre no sélo en proporcionar informacion, sino
también en promover cambios de comportamiento para contribuir a prevenir la VBG;
y (iii) explorar y medir los impactos del curso digital mas alld de los cambios en
conocimientos y actitudes, incorporando la victimizacién y perpetracion de la VBG
(incluida la violencia fisica, sexual y psicologica) y efectos asociados como los
resultados psicosociales (incluida la ansiedad, la depresién y el suefio).

3.8 Alineacion estratégica. El proyecto es consistente con la Estrategia Institucional del
Grupo BID: Transformacién para una Mayor Escala e Impacto (CA-631) y se alinea
con el objetivo de reducir la pobreza y la desigualdad, dado que buscara generar
datos y evidencia que permitan identificar, prevenir y atender la VBG de manera
informada contribuyendo asi a reducir las desigualdades de género. El proyecto
también se alinea con las siguientes areas de enfoque operativo: (i) igualdad de
género; y (ii) capacidad institucional, estado de derecho y seguridad ciudadana.
Asimismo, la CT se alinea con el Marco Sectorial de Género y Diversidad (GN-2800-
13) al mejorar la disponibilidad y calidad de datos de género. También esta alineada
con la Estrategia del Grupo BID con Uruguay 2021-2025 (GN-3056), en el primer pilar
de gestion de recursos publicos en materia de seguridad ciudadana y con el area
transversal de igualdad de género y diversidad. La presente CT también se encuentra
en sintonia con el OC-SDP Ventanilla 2: Desarrollo Social (W2E), Area prioritaria 5:
Desarrollo social inclusivo (GN-2819-14) al promover la inclusién social y la igualdad
de género.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

4.1 Componente 1. Disefio e implementacion de la intervencion (US$50.000). Se
financiaran actividades que permitan fortalecer y validar los contenidos pedagdgicos
del curso digital, asi como su implementacion, a través de la contratacion de:

4.2 (i) una firma consultora que sera responsable de (a) desarrollar los contenidos
pedagogicos para estudiantes y docentes a ser trabajados junto a Inmujeres, ANEP
y BID, (ii) adaptar y cargar los contenidos en la plataforma online donde se realizara
el curso asegurando un disefio grafico atractivo e interactivo para participantes, (iii)
realizar una capacitacion sobre los contenidos y uso de la plataforma a docentes, asi
como brindarles herramientas para poder acompanar a estudiantes en casos de
situaciones de VBG, (iv) proveer la facilitacion del curso una vez inicie la
implementacién; y (v) sistematizar la informacién y datos de la participacion vy
respuestas de participantes.

4.3 (i) un/a profesional psicopedagogo/a quien revisara los contenidos del curso para
asegurar que estos sean adecuados a la edad y el desarrollo cognitivo del rango etario
de estudiantes con el cual se piensa trabajar y que se minimicen posibles riesgos para
estudiantes.

4.4 Componente 2. Recoleccion y analisis de datos de la intervenciéon y
diseminacion de resultados (US$140.000). Se financiaran actividades que permitan
recolectar y analizar los datos de jévenes participantes en la intervencion para realizar
la evaluacion, asi como la diseminacion de resultados, a través de:

4.5 (i) la contratacién de una firma consultora que apoyara en (a) el desarrollo de los
instrumentos de la encuesta y su pilotaje, (b) la implementacién de la encuesta de
linea de base, cierre y seguimiento, (c) la elaboracién y limpieza de datos siguiendo



la Politica de privacidad de datos personales del Grupo BID y (d) la elaboracion de
informe de trabajo de campo de las encuestas;

4.6 (ii) la contratacién de un/a coordinador/a de investigacion que trabajara en estrecha
colaboracion con el Banco, Inmujeres y ANEP en la coordinacion del trabajo de campo
en el disefio y ejecucion de la intervencién (para asegurar que la metodologia de
trabajo sea respetada), asi como en el analisis de los datos recolectados; y

4.7 (iii) la organizacion de un evento para diseminar los resultados de la evaluacion.

4.8 Resultado esperado. Aumentar el conocimiento sobre la VBG por parte de
estudiantes de centros educativos publicos de Uruguay. Especificamente, se espera
que al menos 60% de CEP del grupo de tratamiento implementen el curso digital sobre
prevencién de la VBG y que al menos el 65% de los estudiantes del grupo de
tratamiento completen dicho curso.

4.9 Presupuesto. El costo total de la CT es de US$190.000 a ser financiado por el
Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital Ordinario (OC-SPD)
Ventanilla 2 — Desarrollo Social (W2E) (Development Effectiveness Impact Fund). No
se preve contrapartida local.

Financiamiento
Actividad/Componente BID/W2E
Total

Co.mponent.e'1. Disefio e implementacion de 50.000 50,000
la intervencién
Componente 2. Recoleccion y analisis de
datos de la intervencion y diseminacién de 140.000 140.000
resultados

Total 190.000 190.000

4.10 Supervisién. La jefa de equipo de la Division de Género y Diversidad (SCL/GDI)
sera responsable de la ejecucion, supervision y coordinacion de la CT con el apoyo
de los miembros del equipo del proyecto, en estrecha coordinacién con Inmujeres y
ANEP. La jefa alterna de equipo es también la jefa de equipo del préstamo UR-
L1178/UR-J0002, lo cual facilitara la supervision de la ejecucién de este proyecto, asi
como el contacto con las contrapartes/beneficiarios. Ademas del seguimiento y
coordinacion continua, se aprovecharan las misiones de supervision del préstamo
UR-L1178/UR-J0002 para revisar avances de la CT y, en la medida de lo posible,
participar presencialmente en actividades financiadas por este proyecto.

4.11 Monitoreo y evaluaciéon. Cada ano, el equipo proveera al Fondo W2E informes
de progreso de la ejecucion de esta CT con actualizaciones sobre la entrega de
productos y resultados alcanzados, los cuales seran preparados por el equipo de
proyecto del BID en coordinacion y con insumos del equipo de Inmujeres y ANEP.
Adicionalmente, los equipos del BID, Inmujeres y ANEP mantendran reuniones
periddicas para revisar los avances de las actividades y la ejecucion de la CT. Como
se menciona en el parrafo anterior, con el fin de revisar los avances de la CT, se
aprovecharan las misiones presenciales de supervision del préstamo, que suelen
desarrollarse dos veces al afio.



V.

VL.

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

5.1 Agencia ejecutoray estructura de ejecucion. El Gobierno de Uruguay ha solicitado,

a través de la carta de solicitud de CT (incluida en el Anexo 1), que el Banco sea la
entidad ejecutora de la operacion. Esta definicidon de ejecucion y responsabilidades
esta alineada con lo establecido en los procedimientos de la OP-619-4, en particular
con el Anexo 2, puesto que Inmujeres no posee la capacidad operativa para ejecutar
las actividades de este proyecto debida y oportunamente. Adicionalmente, este
arreglo permite a Inmujeres enfocarse en la ejecucion del préstamo UR-L1178/UR-
J0002 sin agregar una carga de trabajo adicional y permite agilizar las contrataciones
y ejecucion de la operacion. Por esto, el ejecutor sera el BID a través de la Division
de Género y Diversidad (SCL/GDI). La Unidad Responsable de Desembolso sera la
Representacion del Banco en Uruguay (CSC/CUR).

5.2 Adquisiciones. Todas las adquisiciones a ejecutarse bajo esta Cooperacion Técnica

han sido incluidas en el Plan de Adquisiciones (Anexo IV) y se contrataran de
conformidad con las politicas y regulaciones aplicables del Banco de la siguiente
manera: (a) Contratacién de consultores individuales, segun lo establecido en la
norma sobre Fuerza Laboral Complementaria (AM-650) y (b) Contratacion de
servicios prestados por firmas consultoras de acuerdo a la Politica de Adquisiciones
Institucionales (GN-2303-33) y sus Directrices.

5.3 Sostenibilidad. La intervencion propuesta evaluara una metodologia que es costo-

eficiente y escalable al realizarse a través de una plataforma online. Los contenidos
actualizados y desarrollados podran ser usados por Inmujeres y ANEP para futuras
Campanas NLV. Ademas, se espera que la intervencién permita ampliar el cuerpo de
literatura y evidencia sobre intervenciones de prevenciéon de la VBG en entornos
escolares centrada en los efectos menos estudiados de dicha violencia, como los
resultados psicosociales. Los resultados de la evaluacién seran compartidos no solo
con Inmujeres y ANEP de Uruguay, sino también con otros Mecanismos de Adelanto
para las Mujeres (tales como Ministerios o Institutos de las Mujeres) de la region con
el fin de que puedan (i) aprender sobre esta intervencion y sus resultados; y (ii)
replicarlo y/o adaptarlo en sus respectivos paises. Para el caso especifico de
Uruguay, se espera que el curso digital se convierta en una parte esencial de la
Campafa NLV y sea escalado y replicado anualmente.

5.4 Los productos de conocimiento que se generen en el marco de esta cooperacion

técnica seran de propiedad del Banco y podran colocarse a disposicion del publico
bajo licencia de creative commons. No obstante, a solicitud del beneficiario, se podra
también licenciar la propiedad intelectual de dichos productos al beneficiario.

Riesgos importantes

6.1 Se han identificado los siguientes riesgos para la ejecucion de la CT: (i) en octubre

2024 tendran lugar las elecciones generales y a inicios de marzo 2025 las nuevas
autoridades asumiran sus cargos, este cambio de gobierno podria generar retrasos
en el inicio de la implementacion de la intervencion en los centros educativos; (ii) si
ANEP no provee los datos para la seleccion de los centros educativos, se podria
retrasar el inicio de la implementacion con el riesgo de desfasarse del afno escolar
2025; y (iii) si no se consigue que los adultos responsables de al menos 3.000
estudiantes de los CEP seleccionados firmen los consentimientos informados, se
corre el riesgo de no contar con poder estadistico necesario para identificar impactos.



6.2 Para mitigar estos riesgos se plantea: (i) que la administracion actual de Inmujeres y
ANEP incorporen las actividades previstas en esta CT en sus Informe de Cierre de
Gestion, a ser entregados a las autoridades del nuevo gobierno; (ii) Inmujeres y BID
mantendra reuniones peridédicas con ANEP para poder conformar la lista de centros
educativos seleccionados para la intervencion y se solicitara a ANEP designar
personas referentes para que hagan parte de la intervencion, asimismo, el rol de la
coordinadora de investigacion tendra, entre sus responsabilidad, dar seguimiento a la
conformacion de la lista de CEP participantes; y (iii) se incluiran incentivos para
motivar la participacién de estudiantes, ademas de facilitar el proceso de firma del
consentimiento informado por parte de adultos responsables a través de una
plataforma online, también se solicitara a la firma consultora a cargo de realizar las
encuestas que dé seguimiento con dichos adultos para que firmen los
consentimientos.

VIl. Excepciones a las politicas del Banco
7.1 No hay excepciones a las politicas del Banco.
VIIl. Aspectos Ambientales y Sociales

8.1 Esta CT no esta destinada a financiar estudios de prefactibilidad o factibilidad de
proyectos de inversion especificos o estudios ambientales y sociales asociados a
ellos, por lo tanto, esta CT no tiene requisitos aplicables del Marco de Politica
Ambiental y Social (MPAS) del Banco.
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Plan de Adquisiciones 56554.pdf
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