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1. INTRODUCCION.

1.1. CONTEXTO DEL PROYECTO.
Ecuador y Peru suscribieron el Acuerdo de Paz de Brasilia el 26 de octubre de 1998, dentro de
este Acuerdo se define el Acuerdo Amplio Ecuatoriano-Peruano de Integracidon Fronteriza,
Desarrollo y Vecindad, estructurado en base al Plan Binacional de Desarrollo de la Regién
Fronteriza entre los dos paises, con el propdsito de mejorar el nivel de vida de las poblaciones

fronterizas e impulsar la integracion y la cooperacion entre ambos paises.

En el mencionado Plan se encuentra el Programa Binacional de Proyectos de Infraestructura
Social y Productiva, donde constan 5 proyectos de interconexién vial, denominados ejes viales, los
cuales suman 2176 kildmetros y cuyo objetivo es revertir la situacién de interconexién vial

limitada y mejorarla para facilitar la integracién e intercambio comercial.

Las entidades a cargo del desarrollo de los proyectos son el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas del Ecuador (MTOP) y el Ministerio de Transporte y Comunicaciones de Peru (MTC). El Eje

Vial IV es el Unico eje vial pendiente de ejecucién en el caso de Ecuador.

Dentro de este contexto, el Gobierno de Ecuador solicitd al BID un préstamo de inversién para
apoyar la finalizacién de las obras correspondientes al Eje Vial No. 4 en Ecuador. El préstamo del
BID financiara la sefializacién, proteccién de taludes y obras complementarias de 101 km de
carretera Clase Il existente (Tramo 1, Vilcabamba — Bellavista), la rehabilitacion de 12 km de
carretera Clase Ill (Tramo 2, Bellavista — Progreso), construccién de 37,2 km de carretera Clase Il
(Tramo 2, Progreso — Zumba — La Balsa) y la construccidon de un nuevo acceso desde la via
existente a la parroquia Zumba, incluyendo ademas, facilidades asociadas como escombreras,
campamentos para trabajadores, canteras, entre otras. Las obras serdn ejecutadas por el MTOP

con el apoyo de subcontratistas.

El Eje Vial No. 4, cuando esté terminado, conectara Ecuador con las ciudades de Namballe - Jaén -
Bagua - Santa Maria de Nieva — Saramiriza en territorio peruano y permitiran el acceso desde

Ecuador hacia el rio Maranon.



1.2, BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO.
El proyecto de Integracion Fronteriza - Eje Vial No. 4, Carretera Bellavista-Zumba-La Balsa
localizado en la provincia de Zamora Chinchipe es parte del proyecto de Integracion Fronteriza,
nace en Loja y atraviesa la cordillera oriental hasta llegar a la frontera con Peru en el poblado La

Balsa.

El tramo del lado ecuatoriano tiene 204 km de un total de 690 km hasta Sarameriza en el Perd, y
constituye parte del Eje Multimodal del Amazonas y del Eje Andino. La carretera oscila entre los

1.580y los 700 msnm.

El proyecto es financiado con un préstamo del BID e incluye la sefializacidn, proteccién de taludes
y obras complementarias de 101 km de carretera Clase Ill existente (Tramo 1, Vilcabamba -
Bellavista). El Tramo 1 entre Loja y Bellavista es una via de clase Ill, con una calzada de concreto
hasta Valladolid. La via entre Valladolid y Bellavista estd parcialmente terminada con secciones de
concreto y lastre, pero las obras geotécnicas y de drenaje no han sido completadas. La seccion
que cruza la Cordillera Lagunillas (Parque Nacional Podocarpus) ha experimentado derrumbes y
aluviones, algunos por causas naturales, pero la mayoria han sido provocados por los cortes en la

construccion de la via.

Algunos cruces de rios y quebradas no tienen puentes y alcantarillas adecuados. El acceso por el
Tramo 1 al proyecto es adecuado en meses de verano (normalmente de junio a diciembre), pero

puede ser cerrado por dias en los meses lluviosos (de enero a mayo).

Esta segunda parte del proyecto incluye la rehabilitacién (ampliacion y rectificacion de la via
existente) de 12 km de carretera Clase lll (Tramo 2, Bellavista — Progreso); construccion de 37,2
km de carretera Clase Ill (Tramo 2, Progreso — Zumba — La Balsa), y la construccién de un nuevo
acceso desde la via existente al poblado Isimanchi. Esta variante de alrededor de 10 km
aproximadamente inicia en el km 10+500, para vencer la gradiente que presenta el rio Isimanchiy
después sube hasta empatar con la via existente, luego el proyecto avanza aproximadamente 2,00
km. al acercarse a la poblacién de Zumba, rectificando la via existente y después se separara hacia
el lado occidental y pasa bordeando Zumba hasta empatar con la via existente en la abscisa

28+500.



La carretera cuenta a partir del kildmetro 28,00 con pequefias variantes de longitudes de entre
500 metros y 2,00 km en sectores como El Tablén (km 34,00 con una longitud de 500 metros), El
Chorro (km. 39+500, con una longitud de 2,00 km), Pucapamba (km 45,00, con una longitud de
1,00 km) y La Balsa (km 49,00 con una longitud de 2,00 km).

La carretera serd asfaltada y contard con una capa de rodadura de hormigdn asfaltico mezclado
en planta en frio o caliente de 7,5 cm de ancho, una base granular clase 2 de 15 cm. de ancho y

una subbase granular clase 3 de 20 cm de ancho.

La carretera contara con cunetas laterales y obras de drenaje menores (alcantarillas) y mayores
(puentes) para un oportuno y eficiente drenaje de la escorrentia superficial de agua lluvia. Estas
obras de drenaje se disefiaran en concordancia con parametros hidroldgicos e hidraulicos, asi

como también con relacién al trazado del proyecto y de su entorno.

Se contarda con un sistema de estabilizacién de cortes y taludes, que han sido sectorizados
tomando en cuenta las caracteristicas de los materiales descritos durante el estudio geoldgico

detallado del area del proyecto.

La sefializacion vial horizontal y vertical, se realizara de acuerdo con las instrucciones del Manual

de Carreteras del MTOP.

La ejecucion del proyecto incluye ademds la construccion de facilidades asociadas como
escombreras, campamentos para trabajadores (estara ubicado en las cercanias de la poblacién de
Zumba, para programar de forma dptima la utilizacidn de los equipos e insumos) y canteras, entre

otras. La distancia promedio tanto para las canteras como para las escombreras es de 16,1 km.

1.3. COMPONENTES DEL PROYECTO.

El proyecto para su estudio y ejecucidn esta dividido en tres subtramos:

e Subtramo Bellavista — El Progreso (0+000 - 11+000) - Tiene una longitud de
aproximadamente 11,00 km. Se plantea una ampliacién y rectificacion de la via existente,
un ensanchamiento que se realizara al lado del corte respetando al maximo la presencia
de viviendas e infraestructura publica y privada, hasta conseguir la obra basica enmarcada

en los pardmetros definidos por la clase de via, segln se plantea en los términos de



referencia, es decir, curvas horizontales con radios no menores de 40 metros y gradientes

madximas entre 8 y 10 %.

e Subtramo El Progreso — Zumba (11+000 — 21+000) - Una variante de alrededor de 10,00
km se realiza aproximadamente desde el km. 104500, para vencer la gradiente que
presenta el rio Isimanchi y volver a subir hasta empatar con la via existente. Se cruzara
con un nuevo puente de aproximadamente 30,00 m de luz. Se cruzard con la provisién de
alcantarillas metdlicas no menores a 1,20 m de didmetro en los cruces de cauces
pequefios y hondonadas; y, en donde sea necesario, alcantarillas en hormigén armado a
fin de superar adecuadamente la presencia de escorrentias superficiales. En las abscisas
(21+000 — 28+500), el proyecto avanza aproximadamente 2,00 km al acercarse a la
poblaciéon de Zumba, rectificando la via existente, para luego separarse hacia el lado
occidental y pasar bordeando esta poblacidn, aprovechando las facilidades topograficas
del sector y volver a empatar con la via existente en la abscisa 28+500, mejorando

siempre las condiciones existentes.

e Subtramo Zumba — La Balsa 24 Km. (28+500 — 52+000) - El proyecto vuelve a retomar la
via existente a partir del kilbmetro 28,00 con pequefias variantes de longitudes de entre
500 metros y 2,00 km en sectores como El Tablon (km 34,00 con una longitud de 500
metros), El Chorro (km. 39+500, con una longitud de 2,00 km), Pucapamba (km 45,00, con
una longitud de 1,00 km) y La Balsa (km 49,00 con una longitud de 2,00 km) con el objeto
de conseguir una via segura enmarcada en los pardmetros técnicos requeridos segun la

clase de via estudiada.

1.4. PRINCIPIOS DEL PLAN DE REASENTAMIENTO.
Se han identificado tres salvaguardas del BID que deben ser consideradas, debido a que son
lineamientos base que todo prestamista debe acatar:
- OP 703. Politica Operativa de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias.
-OP 710. Politica Operativa de Reasentamiento Involuntario.

-OP 761. Politica Operativa de Igualdad de Género en el Desarrollo.



OP 703 - POLITICA OPERATIVA DE MEDIO AMBIENTE Y CUMPLIMIENTO DE
SALVAGUARDIAS
Esta politica tiene como objetivo fomentar el desarrollo sostenible y la reduccién de la pobreza
siendo sus objetivos especificos: maximizar los beneficios del desarrollo; manejar los riesgos para
garantizar operaciones y actividades ambientalmente viables; y, promover la responsabilidad
socioambiental de forma transversal en el desarrollo social y econdmico. La transversalidad del
medio ambiente se enfoca en una dimensidn integral del desarrollo econémico y social y va mas

alla de la mitigacién del impacto ambiental.

El BID adopta un enfoque precautelar frente a los impactos ambientales negativos: a) cuando los
impactos son inevitables se deben aplicar medidas de mitigacién; b) cuando los impactos no

pueden ser mitigados se adoptan medidas de compensacién o reposicién.

La gestion de riesgos e impactos es fundamental en las salvaguardas ambientales. Se considera
como riesgo a aquellos factores ambientales, sociales, de salud y seguridad asociados que puedan
afectar adversamente las operaciones de proyectos financiados por el Banco o estar relacionados

con ellas, bajo un enfoque precautelar.

Esta Politica Operativa conmina, en términos generales, a que la ejecucién del Proyecto sea
ambientalmente viable cumpliendo estas directrices y el marco de la politica de salvaguardia
ambiental obligatorio, las leyes, regulaciones, estadndares y procedimientos de evaluacion

ambiental nacional.

Es importante destacar que las evaluaciones ambientales deben prever una preevaluacion vy
caracterizacién de impactos; consulta adecuada y oportuna y procesos de difusion y examen de

alternativas; analisis de impactos y planes de gestién y mitigacion.

OP 710 - POLITICA OPERATIVA DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO
Abarca todo desplazamiento fisico involuntario de personas causado por un proyecto. Su objetivo
es “minimizar alteraciones perjudiciales en el modo de vida de las personas que viven en la zona
de influencia del proyecto, evitando o disminuyendo la necesidad de desplazamiento fisico, y

asegurando que, en caso de ser necesario el desplazamiento, las personas sean tratadas de


http://www.iadb.org/document.cfm?id=665905
http://www.iadb.org/document.cfm?id=665905

manera equitativa y, cuando sea factible, participen de los beneficios que ofrece el proyecto que

requiere su reasentamiento.”?

Se deben tomar todas las medidas posibles para evitar o reducir al minimo la necesidad de
reasentamiento involuntario. Es necesario elaborar un plan de reasentamiento, enfocado en
indemnizar y rehabilitar a las personas afectadas, siguiendo principios de equidad y cuidado,

cuando sea inevitable el desplazamiento.

La politica sefiala que, en caso de riesgo de empobrecimiento, relacionado con poblaciones de
bajos ingresos, marginales o en situacién de vulnerabilidad social, se deberan tomar las medidas
necesarias para mitigar y de ser necesario compensar para la restitucién de los medios de vida de
los afectados. En este sentido, se deberd considerar principalmente: “i) la pérdida de vivienda,
tierras, acceso a propiedad comun u otros derechos a bienes raices, debido a la falta de titulacion
transparente, presiones econdmicas u otros factores; ii) la pérdida de empleo; iii) la pérdida de
acceso a los medios de produccidn; iv) la inseguridad alimentaria y el aumento de la morbilidad y

mortalidad; v) la desarticulacidn de las redes sociales; y vi) la pérdida del acceso a la educacién.”?

Los criterios clave para el disefio, aplicacidon y evaluacion de un plan de reasentamiento son los

siguientes:

e Informacion de Base:se deberd recopilar informacion confiable de base, la cual deberd
incluir datos sobre el nimero de personas que se reasentaran, sus caracteristicas
socioecondmicas y culturales, incluida la desagregaciéon por género. La informacion
constituird una base importante para la definicion de criterios de elegibilidad y los

requisitos de indemnizacioén y rehabilitacion. (Para este proyecto, Ver Anexo Il).

e Participacién de la comunidad: el Plan de Reasentamiento incluird los resultados de la
Consulta Especifica realizada de manera oportuna a los afectados considerados como
vulnerables, identificados durante el proceso de levantamiento de la linea base social
asentada en el drea de influencia directa del proyecto. (Para este proyecto, Ver Anexo

).

L https://www.iadb.org/es/mici/politicas-operativas
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e Indemnizacidon y Rehabilitacién: Las medidas deberan no solo cubrir el valor justo y
equitativo de la expropiacion de los predios, sino también de sus consecuencias
socioecondmicas, por ejemplo, pérdida de cosechas, costos del desplazamiento,

interrupcién o pérdida del empleo, pérdida de ingresos, etc.

e Marco Juridico e Institucional: determinar las medidas que se aplicardn en el marco de las

leyes nacionales y competencias de las instituciones involucradas.

e Medio Ambiente: los planes de reasentamiento tomaran en cuenta consideraciones
ambientales, incluyendo presiones demograficas, traslado a zonas ecolégicamente

vulnerables, la capacidad de sustento de la tierra, etc.

e Cronograma: en el Plan se deberd incluir un cronograma para su aplicacion, considerando
el proceso de participacién de la comunidad, la evaluacidn de elegibilidad de los casos,
fechas tentativas para el desplazamiento y la indemnizacion, asi como para la aplicaciéon
de las medidas de restitucién de medios de vida, y, por ultimo, del proceso de evaluacién

de la efectividad del plan y seguimiento de los casos.

e Seguimiento y Evaluacion: el seguimiento de la aplicacion del Plan debera estar incluido
en los informes de progreso del proyecto y el marco légico de la operacion. Se incluirdn
indicadores cualitativos y cuantitativos del cumplimiento de los planes y una evaluacion
de su impacto. Se realizara una evaluacion final del plan, demostrando que se han
alcanzado los objetivos relacionados con salvaguardar los estdndares de vida de los

afectados.

OP 761 — POLITICA OPERATIVA DE IGUALDAD DE GENERO EN EL DESARROLLO
Esta politica tiene por objetivo “Fortalecer la respuesta del Banco a los objetivos y compromisos
de sus paises miembros en América Latina y el Caribe, de promover la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer.”? Esto con miras a fortalecer el desarrollo econémico y social de los
paises miembros, bajo principios de igualdad.
La politica trabaja sobre dos lineas de accién: “(i) la accidn proactiva, que promueve activamente

la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer a través de todas las intervenciones de

3 https://www.iadb.org/es/mici/politicas-operativas



desarrollo del Banco; y (ii) la accion preventiva, que integra salvaguardias a fin de prevenir o
mitigar los impactos negativos sobre mujeres u hombres por razones de género, como resultado

de la accién del Banco a través de sus operaciones financieras.”*

En el contexto de esta politica, igualdad de género significa que mujeres y hombres tengan las
mismas condiciones y oportunidades para el ejercicio de sus derechos y para alcanzar su
potencialidad en términos sociales, econémicos, politicos y culturales. La Politica reconoce que la
busqueda de la igualdad requiere de acciones dirigidas a la equidad, lo cual implica la provisién y
distribucion de beneficios o recursos de manera que se reduzcan las brechas existentes,

reconociendo que estas brechas pueden perjudicar tanto a mujeres como a hombres.

1.5. OBJETIVOS DEL PLAN.

e Objetivo general.
o Generar una herramienta de gestion que permita mitigar los impactos
sociales yecondmicos producidos por el proyecto vial hacia los actores

afectados por el reasentamiento involuntario.

e Objetivos Especificos.

o Establecer el cumplimiento de la normativa ambiental y social vigente en el
Ecuador y las salvaguardas ambientales y sociales del BID en lo referente a
reasentamiento involuntario.

o ldentificar a los grupos de personas, hogares y actividades formales e
informales que seran afectados por el reasentamiento involuntario.

o Implementar medidas apropiadas enfocadas en lamitigacion de dafos y
compensacionadecuadade la poblacion afectada por el reasentamiento
involuntario.

O Disefiar procedimientos idoneos de socializacién, consulta, trato directo y
exposicidon de medidas contempladas en el Plan hacia la poblaciéon

afectada por el reasentamiento involuntario.
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2. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL.

La Constitucion de la Republica del Ecuador contiene los preceptos mds importantes que rigen al
pais. El Art. 3 numeral 7 de la Constitucidon considera como deberes primordiales del Estado
“proteger el patrimonio natural y cultural del pais”, lo complementa el Art. 14 que reconoce el
derecho de la poblacién de vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado.La
reubicacidn, migracidn o reasentamiento de individuos genera situacion de vulnerabilidad para
los afectados, en virtud de lo cual el Art. 42 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador
expresa: “Se prohibe tododesplazamiento arbitrario, las personas que hayan sido desplazadas
tendran derecho a recibir proteccién y asistencia humanitaria emergente de las autoridades, que
asegure el acceso a alimentos, alojamiento, vivienda y servicios médicos y sanitarios. Las nifias,
nifios, adolescentes, mujeres embarazadas, madres con hijas/os menores, personas adultas
mayores y personas con discapacidad recibirdn asistencia humanitaria preferente y especializada.
Todas las personas y grupos desplazados tienen derecho a retornar a su lugar de origen de forma

voluntaria, segura y digna.”

El Art. 395 expresa: “La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado vy
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion
natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccién de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras.

2. Las politicas de gestién ambiental se aplicardn de manera transversal y serdn de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o
juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizard la participacion activa y permanente de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacidn, ejecucidn y control de toda actividad que
genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se

aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza”.

Por otra parte, el proyecto de Integracion Fronteriza- Eje Vial No. 4, al estar financiado por el BID
y ejecutado por el MTOP, se enmarca en contratos financiados con préstamos de cooperacién

internacional.



En este contexto, el Articulo 3 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
sefala: “En las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de
organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las
contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes de
financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos internacionales de cooperacidn, se
observara lo acordado en los respectivos convenios. Lo no previsto en dichos convenios se regird

por las disposiciones de esta Ley.””

El efecto del desplazamiento en la normativa del Ecuador corresponde a la figura de
“Expropiacion”, cuya regulacidon estd definida en la forma, asi como en la metodologia que aporta

la Politica Operacional.

La compensacidn de dicho efecto (desplazamiento o la pérdida de la vivienda) ya esta regulada de
forma adecuada en la normativa nacional previa declaratoria de Utilidad Publica conforme lo

establece la Constitucién de la Republica:

Art. 323.- “Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente
y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés
social y nacional, podran declarar la expropiacién de bienes, previa justa valoracion,

indemnizacién y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacién”.

Las expropiaciones realizadas por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas se sustentan en su

normativa® y siguen el siguiente proceso:

Acuerdo Ministerial de aprobacion y anuncio del proyecto
Declaratoria de Utilidad Publica

Negociacion

YV V V V

Transferencia de dominio

5 https://www.iadb.org/es/mici/politicas-operativas
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Respecto a la pérdida de los activos o el acceso a ellos y la pérdida de las fuentes de ingreso o de
medios de subsistencia, concebidos como efectos del proyecto vial representa una afectacién a

las comunidades, la norma sustantiva civil establece sobre responsabilidad legal al respecto:

El Cédigo Civil:Art. 2184.- “Las obligaciones que se contraen sin convencion, nacen, o de la ley, o

del hecho voluntario de una de las partes. Las que nacen de la ley se expresan en ella.

Si el hecho de que nacen es licito, constituye un cuasicontrato.
Si el hecho es ilicito y cometido con intencién de dafar, constituye un delito.

Si el hecho es culpable, pero cometido sin intencidn de dafiar, constituye un cuasidelito”.

Art. 2214.- “El que ha cometido un delito o cuasidelito que ha inferido dafio a otro, esta obligado

a la indemnizacidn; sin perjuicio de la pena que le impongan las leyes por el delito o cuasidelito”.

El Cédigo Civil establece que de existir un dafio aun siendo no intencional, este debe ser
indemnizado. Esta indemnizacién segln el mismo cuerpo legal comprende “el dafio emergente y

el lucro cesante.” (Art. 1572)

El Cadigo Civil establece la procedencia de las indemnizaciones por dafios aun involuntarios; v,
tomando en consideracion que la norma ambiental nacional responde a las compensaciones
desde un lado socio-ambiental, es necesario entonces la aplicacién de las Politicas Operacionales
del BID OP 710 como complemento del Derecho constitucional y nacional para efectos de la
pérdida de los activos o el acceso a ellos y la pérdida de las fuentes de ingreso o de medios de

subsistencia, concebidos como efectos del Reasentamiento Involuntario.

El Cédigo Orgdnico Administrativo, siguiendo en la linea de las indemnizaciones por dafios no
intencionales, también trata sobre esta indemnizacion que deben realizar las instituciones
publicas en el evento de ocasionar “dafios” reconociéndola como Responsabilidad

Extracontractual del Estado y sefiala:

“Las instituciones del sector publico, con excepcién de la funcién judicial cuya responsabilidad
esta determinada en su propia ley, responden por el dafio debidamente calificado proveniente de

sus actuaciones u omisiones, incluso cuando estas sean licitas, siempre que el particular



perjudicado no tenga la obligacién juridica de soportarlo, en los términos de la reparacién por

dafios prevista en este Codigo”(Art. 330).

Art. 334.-“Dafio calificado. Dafio calificado es aquel que la persona no tiene la obligacién juridica
de soportar o que resulte de la violacidon del principio de igualdad en el reparto de las cargas
publicas y se deriva especifica e inmediatamente de la accidn u omisidn de las administraciones

publicas”.

Art. 336.- “Reparaciéon por dafos. Cuando el dafio sea patrimonial, se procurara la restitucion de
las cosas a su estado original o al mds préximo al que se encontraban antes de la afectacién o de
no ser posible, mediante reparacion pecuniaria en la que estara incluida la reparacidn por dafios
meramente morales, cuando corresponda. La reparacidon pecuniaria podrd sustituirse por una
compensacién equivalente en especie o ser abonada mediante pagos periddicos, cuando resulte
mds adecuado para lograr la reparacion debida y convenga al interés publico, siempre que exista
acuerdo con el interesado. Cuando el caso lo amerite, la administracién publica podra, dentro del
ambito de su competencia y con sujecion a los principios de legalidad e igualdad, establecer
reparaciones no patrimoniales siempre que no afecten derechos de terceros ni generen
erogaciones adicionales al estado. estan fuera del dmbito de esta disposicidn, la reparacién

integral prevista en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.”

Las normas nacionales citadas, dan a entender que el procedimiento para el proceso de
indemnizacién, genera la necesidad de iniciar una accién judicial que permita en algin momento
determinar la procedencia o no de una indemnizacidén o compensacion; sin embargo, en este caso
las Politicas Operacionales del BID complementan positivamente la legislacion nacional, toda vez
que establecen normas de procedimientos y criterios de elegibilidad para el andlisis previo al
impacto socio-econdmico y consecuentemente la determinacién o no de la procedencia del pago
de una compensacidn u otras alternativas de mitigacidon y obligan al prestatario a iniciar por su
propia cuenta este proceso de compensacion; en este punto, atendido al criterio de la Corte
Constitucional, estas Politicas Operacionales resultan directamente aplicables por el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, por cuanto “desarrollan el contenido de una serie de derechos

IM

previstos en la Carta Fundamental”que, por tratarse de pérdida de los activos o el acceso a ellos y
la pérdida de las fuentes de ingreso o de medios de subsistencia, refieren, entre otros, a los
derechos de libertad desarrollados en los articulos 66 (15, 16,26), 325, 326, 329,330, 331 de la

Constituciéon de la Republica.



Las Politicas Operacionales de los organismos multilaterales, también conciben la determinacién
de grupos vulnerables dentro de los criterios de elegibilidad, igualmente complementando la
norma constitucional que considera como grupos de atencidn prioritaria a “las personas adultas
mayores, nifas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta complejidad, y
ademas garantiza proteccidn especial a las personas en condicidn de doble vulnerabilidad”. (Arts.

35- 50 Constitucién de la Republica).

3. IDENTIFICACION DE IMPACTOS.

3.1. REDUCCION DE IMPACTOS.

El MTOP tuvo como criterio central evitar los impactos en viviendas y poblado cuando se realizé la
evaluacion de alternativas para la consideracién de la ruta, sin embargo, la alineacidn actual de la
carretera tiene infraestructura (casas) construidas junto a la carretera, las cuales deberan ser

removidas para facilitar la construccién de la nueva carretera.
En la ciudad de Zumba, para evitar afectar a numerosas viviendas y negocios de la zona, se optd
por variantes que pasen por zonas menos pobladas, de esta manera, muchos casos de personas

gue podian ser afectadas fueron evitados en esta fase.

Viviendas Evitadas por Cambio de Eje Vial

® Isimanchi

Progreso
85

Fuente: Walsh, 2019



Se establecieron varias estrategias para la reduccién de impactos a las personas localizadas en el

area de influencia del proyecto (Ver Anexo 1)

3.2. TIPOS DE AFECTACIONES.

Las categorias de actores afectados se establecieron a partir de una evaluacién estadistica de los
datos de encuestas de las personas en viviendas potencialmente afectadas.Estas categorias,

criterios e impactos se describen a continuacién (Walsh, 2019):

1. Propietarios, pierden casa, se reconstruye vivienda en el mismo predio. Las personas que

viven en el 4rea del DDV, en su propia casa, pierde la casa durante la construccién y
deben reubicarse en un sitio fuera de DDV. Este reasentamiento puede complicar
movilidad y acceso a servicios basicos, por la necesidad de construir a una distancia

segura de cortes.

2. Propietarios, pierden la vivienda, necesita una propiedad nueva para la vivienda nueva.

Las personas cuya vivienda no se puede reconstruir en el mismo predio deberdn
reubicarse a un nuevo predio que cuente con condiciones similares o mejores que el

predio que perdieron.

3. Personas que No son propietarios de vivienda. Las personas que no son propietarias de la

vivienda donde habitan deberan recibir asistencia para reubicarse temporal o

definitivamente en un nuevo lugar con condiciones similares o mejores a las que tenian.

4. Reasentamiento temporal durante construcciéon. Una vivienda debe ser desocupada por

un periodo de tiempo, es temporal debido a los impactos o riesgos de las actividades de

construccién (maquinaria cerca, riesgo de derrumbes, ruido, etc.).

Existe un total de 22 hogares que requerirdn reasentamiento involuntario por estar dentro del
area de la via y obras asociadas (incluyendo una franja de diez metros de seguridad). De estos,
dos hogares que requieren reasentamiento involuntario son habitados por personas en

condiciones de vulnerabilidad.

Se presenta en la tabla siguiente los casos que requeriran Reasentamiento Involuntario:



Casos de Reasentamientos Involuntarios

Comunidad Tipo Este Norte
El Chorro Vivienda ocupada 710341 9454452
El Chorro Vivienda ocupada 709955 9457291
Las Cidras Vivienda ocupada 707959 9464773

Zumba Vivienda ocupada 707703 9463112
Zumba Vivienda ocupada 707555 9463867
Ramos Vivienda ocupada 706002 9461018

El Rejo Vivienda ocupada 706108 9461678
Zumba Vivienda ocupada 707475 9464063
Zumba Vivienda ocupada 707532 9464308
Bellavista Vivienda ocupada 710176 9473338
Bellavista Vivienda ocupada 710129 9473310
Bellavista Vivienda ocupada 710083 9473288
Bellavista Vivienda ocupada 710100 9473297
Bellavista Vivienda ocupada 710172 9473340
Progreso Alto Vivienda ocupada 708962 9472087
La Balsa Vivienda ocupada 708915 9449566

El Tablon Vivienda ocupada 709278 9458677
El Tablon Vivienda ocupada 709236 9458727
El Tablon Vivienda ocupada 709249 9458703
El Tablon Vivienda ocupada 709064 9458844
El Chorro Vivienda ocupada 708765 9459049
Bellavista Vivienda ocupada 709485 9473007

Fuente: Walsh, 2019

*Los casos resaltados en color plomo, corresponden a las viviendas con presencia de personas en estado de
vulnerabilidad.
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3.3. GRUPOS VULNERABLES

Las categorias de grupos vulnerables identificados se establecieron a partir de una evaluacion
estadistica de los datos de encuestas de las personas del area de influencia del proyecto. Estas

categorias, criterios e impactos se describen a continuacion (Walsh, 2019):

1. Adulto Mayor (+ de 65 afios) viviendo solos o con otras personas, en condicién de

vulnerabilidad. Pueden tener problemas para realizar por si solas las actividades y
gestiones legales necesarias relacionadas con el proceso de reasentamiento involuntario,

negociacién, asistencia a reuniones de informacioén, etc.

2. Madres Solteras. Mujeres viviendo solas con sus hijos, cumpliendo roles de proveedoras

del hogar y cuidado doméstico y de los hijos. Estas personas pueden tener dificultad para
manejar el tiempo para realizar las gestiones legales y actividades necesarios relacionadas
con el proceso de reasentamiento involuntario negociacién, asistencia a reuniones de

informacién, etc.

3. Mujeres cabeza de hogar. Mujeres que son las Unicas proveedoras del hogar. Su

responsabilidad puede prevenirles de participar de las gestiones necesarias. Estas
personas pueden tener dificultad para manejar el tiempo para realizar las gestiones
legales y actividades necesarias relacionadas con el proceso de reasentamiento

involuntario, negociacién, asistencia a reuniones de informacion, etc.

4. Persona con discapacidad fisica. Estas personas pueden tener dificultad de acceso para

realizar las gestiones legales y actividades necesarios relacionadas con el proceso de

reasentamiento involuntario negociacidn, asistencia a reuniones de informacion, etc.

5. Persona con discapacidad mental. Estas personas pueden requerir de representantes

legales y asistencia para realizar las gestiones legales y actividades necesarios
relacionadas con el proceso de reasentamiento involuntario negociacion, asistencia a

reuniones de informacion, etc.

6. Persona con enfermedades catastroficas. Estas personas pueden requerir de asistencia

para realizar las gestiones legales y actividades necesarios relacionadas con el proceso de

reasentamiento involuntario negociacidn, asistencia a reuniones de informacion, etc.



Existe un total de 48 casos de personas vulnerables dentro de los hogares afectados por el
proyecto. De estos, la mayor parte corresponden a Adultos mayores: 29 casos (60%), seguido por

personas con discapacidad fisica: 9 casos (19%) y mujeres cabeza de hogar 4 casos (8%).

El asentamiento con mayor presencia de personas vulnerables es Bellavista con 20 casos, y los
adultos mayores son los mas recurrentes. Cabe mencionar que este no es el asentamiento mas
poblado dentro del proyecto. El segundo asentamiento con mayor cantidad de personas

vulnerables es Zumba, 18 casos. (Walsh, 2019)

El siguiente grafico presenta los casos vulnerables por género.

Casos Vulnerables por Género

Persona con enfermedades catastréficas 1

Persona con discapacidad mental g %

Persona con discapacidad fisica | —— 5

Mujer cabeza de hogar 4
Madre soltera 3
Adulto mayor (+ de 65 a0 . | S 16
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Mujer EMHombre

Fuente: WALSH, 2019.

Se presenta en la siguiente tabla las caracteristicas de los casos de personas vulnerables

localizadas en el area de influencia del proyecto:



Casos Vulnerables relacionados con el Proyecto

Parentesco Nivel de
Poblado Género | con el jefe/a | Edad .. Vulnerabilidad
Instruccion
de Hogar
El Chorro Mujer Cényuge 69 Ninguno Adulto mayor (+ de 65 afios)
El Chorro Hombre Jefe/a 83 Primaria Adulto mayor (+ de 65 afios)
El Chorro Mujer Cényuge 75 Primaria Adulto mayor (+ de 65 afios)
Zumba Mujer lefe/a 54 Primaria Mujer cabeza de hogar
Zumba Mujer lefe/a 51 Secundaria Mujer cabeza de hogar
Zumba Mujer lefe/a 76 Primaria Adulto mayor (+ de 65 afios)
Zumba Hombre lefe/a 67 Primaria Persona CO':] 'dlscapaudad
fisica
Bachillerato -
7umba Hombre Hijo/a 16 Educacion Media | Persona con discapacidad
(De 8vo hasta mental
10mo basica)
Zumba Mujer lefe/a 64 Ninguno Mujer cabeza de hogar
Zumba Mujer Hijo/a 26 Primaria Persona co? .dlscapaudad
fisica
Bachillerato -
Zumba Mujer Hijo/a 20 Ec(lgcea;/%nhl\:;gla Madre soltera
10mo basica)
Zumba Hombre lefe/a 71 Primaria Adulto mayor (+ de 65 afios)
Zumba Mujer Cényuge 70 Ninguno Adulto mayor (+ de 65 afios)
Zumba Hombre lefe/a 77 Primaria Adulto mayor (+ de 65 afios)
Zumba Mujer Cényuge 71 Primaria Mujer cabeza de hogar
Zumba Hombre lefe/a 65 Primaria Adulto mayor (+ de 65 afios)
Zumba Mujer Cényuge 65 Primaria Adulto mayor (+ de 65 afios)
Zumba Mujer lefe/a 89 Ninguno Adulto mayor (+ de 65 afios)
Zumba Hombre lefe/a 79 Primaria Adulto mayor (+ de 65 afios)
Zumba Hombre lefe/a 80 Ninguno Adulto mayor (+ de 65 afios)
Zumba Mujer Cényuge 80 Primaria Adulto mayor (+ de 65 afios)
Bellavista Mujer Cényuge 76 Primaria Adulto mayor (+ de 65 afios)
Bellavista Mujer lefe/a 72 Primaria Adulto mayor (+ de 65 afios)
Bellavista Mujer lefe/a 40 Primaria Madre soltera
Bellavista Mujer Nieto/a 1 No aplica Persona c?clzi(i:capaudad
Bellavista Mujer lefe/a 74 Primaria Adulto mayor (+ de 65 afios)
Bellavista Mujer Cényuge 28 Secundaria Persona con erjfgrmedades
catastroficas
Bellavista Mujer lefe/a 79 Primaria Adulto mayor (+ de 65 afios)
Bellavista Hombre lefe/a 93 Primaria Adulto mayor (+ de 65 afios)
Bellavista Mujer Hijo/a 56 Ninguno Persona con discapacidad
mental




Casos Vulnerables relacionados con el Proyecto

Parentesco Nivel de
Poblado Género | con el jefe/a | Edad .. Vulnerabilidad
Instruccion
de Hogar
Bellavista Hombre Jefe/a 70 Primaria Adulto mayor (+ de 65 afios)
Bellavista Mujer lefe/a 78 Otro Adulto mayor (+ de 65 afios)
Bellavista Hombre Hijo/a 47 Primaria Persona coﬁziocI:capamdad
Bellavista Mujer lefe/a 66 Primaria Adulto mayor (+ de 65 afios)
Bachillerato -
Bellavista Hombre Hijo/a 45 Educacion Media | Persona co? .dlscapaudad
(De 8vo hasta fisica
10mo basica)
Bellavista Hombre lefe/a 75 Primaria Adulto mayor (+ de 65 afios)
Bellavista Mujer Cényuge 73 Primaria Persona CO':] 'dlscapaudad
fisica
Bachillerato -
. . .. Educaciéon Media
Bellavista Mujer Hijo/a 20 (De 8vo hasta Madre soltera
10mo basica)
Educacion Basica Persona con discapacidad
Bellavista Mujer Hijo/a 14 (De 1ro hasta . P
. . fisica
7mo basica)
Bellavista Hombre lefe/a 78 Primaria Adulto mayor (+ de 65 afios)
Bellavista Mujer Cényuge 66 Primaria Adulto mayor (+ de 65 afios)
La Balsa Hombre lefe/a 70 Primaria Adulto mayor (+ de 65 afios)
Pucapamba |Hombre lefe/a 73 Secundaria Adulto mayor (+ de 65 afios)
Pucapamba | Mujer Cényuge 69 Secundaria Adulto mayor (+ de 65 afios)
El Tablén Mujer lefe/a 77 Primaria Adulto mayor (+ de 65 afios)
El Tablén Hombre | Padre/madre | 84 Ninguno Adulto mayor (+ de 65 afios)
El Tablén Hombre Jefe/a 85 Ninguno Persona c0|:1 .dlscapaudad
fisica
El Tablén Mujer Cényuge 73 Ninguno Persona C(}lili(i:capaudad

Fuente: WALSH, 2019




4. PROGRAMAS DEL PLAN DE REASENTAMIENTO.

4.1.ACTORES CLAVE.

Actores institucionales relacionados con la implementacién del Plande Reasentamiento:
e Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP)

e Empresa Constructora y sus contratistas

La responsabilidad principal sobre la implementacion estd a cargo del MTOP, quien coordinard
con la empresa Constructora, Contratistas y otras organizaciones locales relevantes, las

actividades que sean necesarias.

Actores sociales
e Actores afectados por el reasentamiento en sus 4 tipologias: propietarios que
pierden vivienda con reconstruccion en mismo predio, propietarios pierden
vivienda con nueva propiedad para vivienda, Personas que no son propietarias,
Personas que necesitan reasentamiento temporal.
e Grupos Vulnerables.
e Gobiernos Auténomos Descentralizados locales.

e Sociedad Civil Organizada.

4.2.PROGRAMA IDENTIFICACION DE AFECTADOS.

e Obijetivo del Programa.

Determinar con precisién y categorizar el nUmero de casos de reasentamiento involuntario,

mediante el estudio de afectacion a predios.

e Procedimiento.




a)

Identificacion de las personas que tienen viviendas o negocios directamente afectados por
la construccién de la via quienes deberian evacuar sus lugares de habitat de forma
permanente o temporal (si estan localizados dentro de la obra, a 5 m de la obra o en
zonas de riesgo de las actividades de construccion, ej.posibles dafios por derrumbes,

aluviones).

Categorizacion de grupos para reasentamiento de acuerdo a 4 tipologias: propietarios que
pierden vivienda con reconstruccidn en mismo predio, propietarios pierden vivienda con
nueva propiedad para vivienda, Personas que no son propietarias, Personas que necesitan

reasentamiento temporal.

Consulta a los afectados para determinar la opcidén de reasentamiento caso por caso. Se

debe dar especial atencién a casos de vulnerabilidad en necesidad de reasentamiento.

Reelaboracién de categorizacién de grupos posterior a la retroalimentacion de la consulta

a los afectados.

Elaboracién de un calendario de gestidn: aplicacion de medidas para facilitar la transicién

a corto y mediano plazo, programas de asistencia, consulta con las partes y monitoreo.



e Desarrollo.

ESTADO
PROGRAMA C:Cumplido
ACCIONES ACTIVIDADES RESPONSABLE OBSERVACIONES u ':”
P:Pendiente
EP:En proceso
1101
Identificacidon reliminar de Se cuenta con
P . MTOP - Consultora identificacion C
afectados utilizando .
. - preliminar
herramientas geograficas
Cod.1100 1102 . )
e . L Existe una ficha
Identificacion de las personas que tienen | Elaboraciéon de Instrumento de o
L . . . . Consultora preliminar (Walsh, EP
viviendas o negocios directamente | levantamiento (Ficha) 2019)
afectados por la construccion de la via,
quienes deberian evacuar sus lugares de | 1103
38 habitat de forma permanente o temporal Aplicacion de instrument en Consultora P
2 campo
3] 1104
% Sistematizacion de la Consultora P
8 w informacion
S o
o5 S 1201
8 © Establecimiento de Tipologias
© g ) : " Consult P
s Cod.1200 segln retroalimentacién de onsuitora
E Categorizacion de grupos para | trabajo de campo
Z reasentamiento tipologias: 1202
a Categorizacion y Elaboracion de Consultora P
informe
1301
Cronograma de MTOP-Constructora P
Visitaspersonales
Cod.1300
. 1302
Consulta a los afectados para determinar la ., . .
L . Elaboraciédn material para visita- Constructura P
opcion de reasentamiento caso por caso. ) .
Tipos de alternativas
13003
Constructora P

Preparacidn visita para casos de




PROGRAMA

ESTADO

ACCIONES ACTIVIDADES RESPONSABLE OBSERVACIONES C:Cumplido
P:Pendiente
EP:En proceso
vulnerabilidad-Tipos de
alternativas
1?’(.)4 MTOP-Constructora P
Visitasen campo
13005
L. Constructora P
Elaboracidninforme
Cod.1400
Reelab.oraaon de catego.rlzauon”de grupos | 1401 Constructora p
posterior a la retroalimentacion de la | Informe
consulta a los afectados
Cod. 1500 1501 MTOP- Constructora P

Elaboracion de un calendario de gestion.

ElaboracionCalendario




4.3.PROGRAMA DE AFECTACIONES.

La consideracién de este programa es que se debe cumplir con el marco legal e institucional

sefialado en la seccién respectiva, para todos los casos se legalizara las situaciones contractuales.

Se ha estimado (Walsh, 2019) la presencia de 22 casos que deben ser reubicados por la
construcciéon de la via, teniendo una afectacidn permanente. Hay casos en que los arrendatarios
necesitardn ayuda econdmica hasta que encuentren un nuevo lugar. Hay casos de
reasentamientos temporales, lo cual implica necesidades durante la construccién ya que

posteriormente regresaran a sus viviendas originarias.

El trabajo siempre debe ser particular, con cada caso, es decir, con cada familia, que mediante el

didlogo y la comprensién se logre soluciones constructivas. En la estrategia de abordaje se

coordinara con varios actores institucionales: MIDUVI, GADs locales.

e Objetivo del Programa.

o Desarrollar procesos adecuados de reasentamiento involuntario mediante

soluciones constructivas enmarcadas en la esfera legal.

e Procedimiento.

a) Socializacién del proyecto y de las actividades especificas con grupos meta.

b) Generacidn de acuerdos con las personas afectadas

c) Desarrollo de acuerdos institucionales internos para el manejo de las actividades endreas
de intervencion.

d) Implementacion de estrategias de comunicacidn, socializacién y manejo de
conflictoscon las personas afectadas.

e) **Medidas para reubicacién de personas afectadas.

f) Seguimiento de personas afectadas.

g) Cumplimiento de acuerdos establecidos.



**Las medidas para las personas afectadas estan referidas a que reciban asistencia técnica y
econdmica para la mudanza y el alquiler de un lugar temporal en tanto encuentran una vivienda

permanente o se rehabilita el acceso a su vivienda anterior.

e Medidas a ser consideradas:

o Arriendo temporal para personas y familias (unidad econémica) para cubrir
costos de transicidn a un nuevo lugar.

o Calcular el lucro cesante y dafilo emergente en casos donde se registran
pérdidas econdmicas a causa de las expropiaciones y obras del proyecto.

o Dar seguimiento al restablecimiento de la unidad econdmica y dar
seguimiento a su actividad.

o Apoyo para la generacion de ingresos, en el caso de que el reasentamiento
pueda implicar ruptura con las redes sociales existentes, cuyo objetivo sera
apoyar en el fortalecimiento de capacidades laborales de los individuos

gue residan en los predios afectados.



e Desarrollo.

PROGRAMA

Cod.2000
PROGRAMA DE AFECTACIONES

ESTADO
ACCIONES ACTIVIDADES RESPONSABLE OBSERVACIONES C:Cumplid
P:Pendien
EP: En proceso
2101 - . . MTOP — Constructora P
Cronograma de visitas a propietarios
2102 Tomar en cuenta
. . . . MTOP — Constructora estado de P
Acercamiento Inicial con cada propietario i
vulnerabilidad
2103
Identificacion de vivienda para arrendar Actividadconiunta
dentro del area, mientras se construye | MTOP — Constructora . ) P
Cod.2100 L con involucrados
. . . nueva vivienda
Acciones con Propietarios que No
necesitan un terreno nuevo >104
. -, Identificacion de nuevo sitio para
(Pierde la casa durante construccion ., . MTOP — Constructora P
. ... | construccién, (en el mismo terreno) y de
y se deben reubicar en un sitio | . .
instalaciones
afuera de DDV)
2105 MTOP - Constructora P
Construccién de Nueva Vivienda
2106
Habilitacion de nuevos accesos y servicios | MTOP — Constructora P
(luz, agua, alcantarilla, etc)
2107
Seguimiento del restablecimiento de la | MTOP — Constructora
unidad familiar y econdmica
2201
Cod.2200 . . . MTOP — Constructora P
) . . Cronograma de visitas a propietarios
Propietarios, Necesita un Terreno
2202
Nuevo . - . . MTOP - Constructora P
. L . Acercamiento Inicial con cada propietario
(Pierden la vivienda y necesitan una 2203
ropiedad nueva para construccion , . Actividadconjunta
prop P Identificacion de vivienda en la zona, que | MTOP — Constructora ! ) P

de vivienda)

ofrezca iguales o mejore condiciones.

con involucrados




PROGRAMA

ACCIONES

ACTIVIDADES

RESPONSABLE

OBSERVACIONES

ESTADO
C:Cumplid
P:Pendien

EP: En proceso

2204
Si no hay vivienda disponible, identificacion

por un periodo de tiempo temporal
debido a los impactos o riesgos de

temporal.

con involucrados

. MTOP — Constructora P
de terreno para Construccion de Nueva
Vivienda
2205
Seguimiento del reestablecimiento de la | MTOP — Constructora P
unidad familiar y econdmica
2301
. MTOP — Constructora P
Cronograma de visitas a los actores
Tomar en cuenta
2302
. - MTOP — Constructora estado de P
Acercamiento Inicial con cada actor s
vulnerabilidad
Cod.2300 303
Acciones con Personas que no son e . - .
] . . . Identificacion de vivienda para Actividadconjunta
= propietarios de viviendas . MTOP - Constructora . P
) transferencia con involucrados
Q .
a: Estas personas habitan pero no son 5304
o duefios . . C
S i Asistencia pra reubicacién temporal o | MTOP — Constructora P
_': w definitiva
S8 2 2305
<§t Seguimiento del reestablecimiento de la | MTOP — Constructora P
g unidad familiar y econdmica
o . 2401
o COd_ 2400 . MTOP — Constructora P
o Acciones con personas de | Cronograma de visitas a los actores
Reasentamiento temporal durante | 2402
L P . - MTOP — Constructora P
construccion. Acercamiento Inicial con cada actor
2203
La vivienda debe ser desocupada | Identificacidon de vivienda para trasferencia Actividadconjunta
P P MTOP — Constructora J P




PROGRAMA

ACCIONES

ESTADO

las actividades de construccion

ACTIVIDADES RESPONSABLE OBSERVACIONES C:Cumplid
P:Pendien
EP: En proceso

24.04 . L MTOP — Constructora P
Asistencia para reubicacion temporal
2405
Seguimiento del reestablecimiento de la | MTOP — Constructora P
unidad familiar y econdmica
2406
Regreso a vivienda original cuando se MTOP  Constructora p

reestablezca condiciones de accdesibilidad
y seguridad

*Tomar en cuenta los dos casos de hogares que presentan estados de vulnerabilidad, localizados en las comunidades El Tabléon y Bellavista. Descritas en Cap. 3.2 Tipos

de afectaciones.




4.4.PROGRAMA DE ADQUISICION DE TERRENOS.

Se cumplird con el marco legal e institucional sefalado en la seccién respectiva, en todos los casos
se legalizard con una escritura la expropiacion de un bien privado o la compra-venta, donacién o

permuta de un bien publico.

e Objetivos del Programa.

o General: Desarrollar los procesos de legalizacion de terrenos necesarios para la

construccion del proyecto.

o Especificos:
o Dar a conocer a los propietarios de terrenos, que se los requiere para
ocupacion definitiva por parte del proyecto.
o Elaborar los documentos que se requieren internamente en la institucién
responsable del reasentamiento, para cumplir con los diversos procesos

previos a la legalizacién para ocupacién definitiva.

e Procedimiento.

a) Declaratoria de utilidad publica

b) Anuncio del proyecto

c) Avaluto del predio con el informe técnico valorativo

d) Avaluo del predio para establecer el valor del mercado

e) Negociacidn con el dueiio del predio con firma del acta de negociaciéon
f) Cancelacion al afectado

g) Escritura a favor de Institucidn responsable

e Aplicacién de la Normativa Nacional.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica del 04 de agosto 2008 con ultima
modificacién del 14 de octubre 2013, en la seccidn IlI- De la Adquisicion de Bienes Inmuebles,

Articulo 58, establece el “Procedimiento”:



10.

Cuando la maxima autoridad de la institucién publica haya resuelto adquirir un determinado
bien inmueble, necesario para la satisfaccion de las necesidades publicas, procederd a la
declaratoria de utilidad publica o de interés social de acuerdo con la Ley.

Perfeccionada la declaratoria de utilidad publica o de interés social, se buscarda un acuerdo
directo entre las partes, hasta por el lapso maximo de noventa (90) dias; sin perjuicio de la
ocupacion inmediata del inmueble.

Para este acuerdo, el precio se fijara, tanto para bienes ubicados en el sector urbano como en
el sector rural, en funcién del avalto realizado por la Direccidon de Avallos y Catastros de la
Municipalidad en que se encuentren dichos bienes, que considerard los precios comerciales
actualizados de la zona.

El precio que se convenga no podra exceder del diez (10%) por ciento sobre dicho avalto. Se
podrd impugnar el precio mas no el acto administrativo, en via administrativa.

El acuerdo y la correspondiente transferencia de dominio, se formalizardn en la respectiva
escritura publica, que se inscribird en el Registro de la Propiedad.

En el supuesto de que no sea posible un acuerdo directo se procedera al juicio de expropiacién
conforme al trdmite previsto en el Cédigo de Procedimiento Civil. El juez en su resolucidn estd
obligado a sujetarse al avallo establecido por la Direccion de Avallos y Catastros de la
Municipalidad, sin perjuicio de que el propietario inicie las acciones que le franquea la Ley
respecto de un eventual dafio emergente.

Para la transferencia de inmuebles adquiridos por declaratoria de utilidad publica, los duefios
deberan tener cancelados todos los impuestos correspondientes a dicha propiedad, excepto el
pago de la plusvalia y los que correspondan a la transferencia de dominio, que no se generaran
en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se mantuvieran impagos, del precio de venta, se
los deducira.

La adquisicion de bienes inmuebles en el extranjero por parte del Estado o entidades del
sector publico ecuatoriano se sometera al Reglamento Especial que para el efecto se dicte.

En el caso de las municipalidades el procedimiento expropiatorio se regulard por las
disposiciones de su propia Ley.

Para la transferencia de dominio de bienes inmuebles entre entidades del sector publico,
siempre y cuando llegaren a un acuerdo sobre aquella, no se requerird de declaratoria de
utilidad publica o interés social ni, en el caso de donacidn, de insinuacion judicial. Se la podra
realizar por compraventa, permuta, donacién, compensacién de cuentas, traslado de partidas

presupuestarias o de activos. En caso de que no haya acuerdo la entidad publica que expropia



procedera conforme esta Ley. Para su tramite se estara a lo dispuesto en el Reglamento de

esta Ley.

El Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, expedido el 12 de

mayo 2009, con ultima modificacidn del 19 de diciembre 2013, en el capitulo VI- Procedimientos

especiales, Seccidn |I-Adquisicién de Bienes Inmuebles, Articulo 63, establece el “Avalio”:

El valor del inmueble se establecera en funcion del que constare en la respectiva unidad
de avallos y catastros del municipio en el que se encuentre ubicado el inmueble antes del
inicio del tramite de expropiacion, el cual servird a efectos de determinar el valor a pagar
y para buscar un acuerdo en los términos previstos en la ley.

En las municipalidades que no se cuente con la Direccién de Avallos y Catastros, o a
peticion de esa entidad, el avallio lo podra efectuar la Direccién Nacional de Avallos y
Catastros, para el efecto se podrd suscribir un convenio de cooperacion interinstitucional.
Asimismo, la Direccion Nacionalde Avallos y Catastros realizard el avallo si es que
habiendo sido requerido el Municipio no efectuare y entregare el avalto en el plazo de
treinta dias de presentada la peticion.

Si judicialmente se llegare a determinar, mediante sentencia ejecutoriada, un valor mayor
al del avaluo catastral, deberdn reliquidarse los impuestos municipales por los ultimos
cinco afios, conforme establece el articulo 449 del Cédigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Tal valor se descontara del precio a pagar.



e Programa Detallado

ESTADO
C:Cumplid
PROGRAMA ACTIVIDADES RESPONSABLE OBSERVACIONES e
EP: En proceso
3100
. - i MTOP S I P
Declaratoria de utilidadPublica OP a través de la Constructora
3200 .
(%) . MTOP a través de la Constructora P
< Anuncio del Proyecto
& 3300
E , . . L. . MTOP a través de la Constructora P
= Avaluo del predio con el informe técnico valorativo
S wd 3400
8 > Avaluo del predio para establecer el valor del MTOP a través de la Constructora P
< O mercado
8 = 3500
g Negociacion con el duefio del predio con firma del MTOP a través de la Constructora P
e} acta de negociacién
a 3600 .
< . MTOP a través de la Constructora P
Cancelacién al afectado
3700 MTOP a través de la Constructora P

Escritura a favor de Institucidon responsables




FORMATO DE FICHA DE AVALUO.

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE

INFORME TECNICO DE AVALUO

FECHA: EXPEDIENTE NRO:
1.-  DATOS DEL PROYECTO : i i i i )
PROYECTO:
TRAMO :

ACUERDO DE ANUNCIO Y/O APROBACION DE PROYECTO:
FECHA DEL ACUERDO DE ANUNCIO Y/O APROBACION DE
PROYECTO:

CONTRATISTA:

FECHA DE SUSCRIPCION DEL

CONTRATO:

2.- DATOS DEL PROPIETARIO DEL PREDIO AFECTADO

NOMBRES:
C.1L./RUC:
TELEFONO:

DIRECCION DOMICILIARIA:

CORREO ELECTRONICO:

3.-  DATOS DEL PREDIO AFECTADO
N° PREDIAL: CLAVE CATASTRAL:
PROVINCIA: CANTON:
PARROQUIA: SECTOR:
ABSCISA INICIAL: ABSCISA FINAL:
LADO: LADO:
3.1, | INFORMACION REGISTRAL DE LA PROPIEDAD
FECHA DE INSCRIPCION DEL PREDIO: GRAVAMEN:
AREA TOTAL(M2):
L1 O O
APTITUD DEL PREDIO: viviend Comerci Urban _D—D
Agricola a o o Rural
3.2
COORDENADAS AREA
as LINDEROS DEL AREA AFECTADA AFECTADA (UTM WGS 84)
\" Y X
NORTE:
A
B
SUR:
C
D
ESTE:
A
OESTE:
4.- INFORMACION CATASTRAL UN ANO ANTES AL ANUNCIO DEL PROYECTO (CERTI. MUNICIPIO) -
4.1. | AVALUO TOTAL DEL TERRENO ($) -
4.2. | AREA TOTAL DE TERRENO (M2) -
4.3. | VALOR METRO CUADRADO DE TERRENO ($/M2) -




4.4, AVALUO TOTAL DE LA CONSTRUCCION ($)

4.5. AREA TOTAL DE CONSTRUCCION (M2)

4.6. VALOR METRO CUADRADO DE LA CONSTRUCCION ($/M2)

A. VALOR A PAGAR POR AFECTACION DE SUELO

a.1.- VALOR DEL SUELO AFECTADO

VALOR METRO CUADRADO DE SUELO AFECTADO ($/M2)

AREA AFECTADA DEL SUELO (M2)

PORCENTAJE DE AFECTACION: 0,00%
AREA SOBRANTE (M?) -
LOTE MINIMO (M?):
EXPROPIAR TODO EL PREDIO
VALOR TOTAL DEL SUELO AFECTADO ($) =
a.2.- DESCUENTOS POR PLUSVALIAS
a.2.1. | PLUSVALIA POR OBRA PUBLICA ANTERIOR
" | (SE CALCULA SEGUN LA METODOLOGIA DE LA MIDUVI ) 0,00
a.2.2. | PLUSVALIA POR OBRA PUBLICA POSTERIOR
" | (SE CALCULA SEGUN LA METODOLOGIA DE LA MIDUVI ) 0,00
VALOR TOTAL A PAGAR DEL SUELO AFECTADO -
B.- VALOR A PAGAR POR AFECTACION DE LA CONSTRUCCION
V.
DETALLE UNIDAD CANTIDAD UNITARIO | V- TOTAL
m2 0,00 -
VALOR TOTAL DE LA CONSTRUCCION AFECTADA =
DESCRIPCION:
C.- ACTIVIDAD ECONOMICA (CULTIVOS ,COMERCIO ETC.)
CULTIVO AFECTADO:
UNIDA V.
DETALLE b EDAD CANTIDAD UNITARIO | V- TOTAL
VALOR TOTAL DE LOS CULTIVOS AFECTADOS -
D.-TOTAL DE LA INDEMNIZACION EN DOLARES (A+B+C) 0,00

SON: CON 00/100

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES:

(A)

(B)

(D)

Fuente: MTOP, 2019.



4.5.PROGRAMA RESTITUCION MEDIOS DE VIDA.

Objetivo del Programa.

o Establecer procedimientos para la atencién especial y prioritaria de la
poblacion que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad social,

localizara en el drea de influencia del proyecto.

Consideraciones

o Asegurar un acompafamiento para acceder a los beneficios que apliquen
de los programas del presente Plan de Reasentamiento.

o Asegurar que las personas en condiciéon de vulnerabilidad se encuentren
conectadas con los servicios sociales apropiados (salud, educacidn,

asistencia social, etc.).

Acciones a seguir.

a)

Identificacidn y clasificacidn de grupos vulnerables.

b) Visitas a las viviendas de las personas afectadas para informarles sobre los

d)

avances del proyecto y aplicacidon de los planes, asi como del transcurso o
desarrollo de cualquier evento o consulta a la que no pudieron asistir.

Asistencia para la elaboraciéon o tramite de documentacién necesaria para
seguir con el proceso de Reasentamiento. De ser necesario, contactar o
facilitar el contacto de parientes que puedan apoyar a la persona con
vulnerabilidad como representantes legales y realizar un monitoreo cercano
del caso para asegurar que se respeten los intereses de los afectados.

Identificacion de los servicios sociales apropiados para las personas en
condicion de vulnerabilidad social y presentar a las personas o familias
afectadas toda la informacion y acompafiamiento necesarios para acceder a
estos servicios, de manera paralela a las actividades de aplicacién del Plan de

Reasentamiento.



e Desarrollo.
ESTADO
C:Cumplid
PROGRAMA ACCIONES ACTIVIDADES RESPONSABLE OBSERVACIONES P-Pendien
EP: En proceso
Cod.3100 3101
0 ; , Elaboracién de Cronograma de
Acciones con Grupos de Categorias de | . . MTOP — Constructora P
n visitas con grupos vulnerables
< Vulnerabilidad:
a
S 3102
o C L
a -Adulto Mayor (29)* .o.munlcaaon y MTOP — Constructora P
visitasmensuales
= o -Madres Solteras(3)
Q e -Mujer cabeza de hogar (4) 3103
-g E -Persona con discapacidad fisica Asistenciaentramites MTOP — Constructora P
Y 0 -Persona con discapacidad mental (9)
o
-p
> ersona - con 3104
= enfermedadescatastroficas(2) Asistencia inclusi
| para inclusion en MTOP - Constructora P
o programas sociales
1
3105 MTOP — Constructora P

Asistencia para movilizacidn

*(') Numero de casos identificados en estudio de Walsh, 2019




5. PROGRAMA COMUNICACIONAL.

Parte del éxito de un proyecto depende de manera critica, de una efectiva estrategia de
Informacién y Comunicacién de los componentes. Incluso algunos de los programas mejor
disefados han obtenido escasos resultados porque las personas que toman las decisiones en el
proyecto y los beneficiarios no fueron consultados adecuadamente, informados, educados vy
movilizados. Por lo tanto, para conseguir esto se debe crear una cultura de comunicacién, donde

el didlogo, la confianza y la participacidén se conviertan en un componente importante.

e Obijetivo General.

o Implementar estrategias comunicacionales que permitan difundir y/o
posicionar los contenidos claves del Plan de Reasentamiento que forma
parte del Proyecto “Integracién Fronteriza - Eje Vial No. 4, Carretera

Bellavista-Zumba-La Balsa Provincia Zamora Chinchipe (RG-L1132)”

e Obijetivos Especificos.

o Poner en conocimiento a las personas afectadas por el Reasentamiento
involuntario, y a las personas pertenecientes al area de influencia del
proyecto, sobre la importancia y los beneficios del mismo.

o Generar una comunicacién eficaz y transparente con los actores
involucrados y la poblacidn del drea de influencia del proyecto.

o Contar con una metodologia comunicacional clara durante todo el proceso

de intervencién del proyecto

e Ambito de Intervencion.

El Programa Comunicacional tendrd como dmbito de intervencidn el area de influencia del
proyecto “Integracién Fronteriza - Eje Vial No. 4, Carretera Bellavista-Zumba-La Balsa Provincia

Zamora Chinchipe (RG-L1132)".



e Publico Objetivo.

Las actividades de comunicacion tienen como finalidad transmitir una serie de mensajes e
informaciones a un grupo de destinatarios claramente identificados a los que nos dirigirnos con

los diferentes productos y acciones de difusion.

La segmentacion de las audiencias y sus necesidades de comunicacidn es esencial para una

comunicacién efectiva. Por lo que se ha dividido al publico objetivo en dos grupos:

e Los destinatarios directos: afectados directos del Plan de Reasentamiento
involuntario.
e Los destinatarios indirectos: Actores sociales e institucionales localizados en el

area de influencia del proyecto y que tienen relacion con el mismo.

Para cada grupo obijetivo, serd necesario establecer prioridades, con el fin de llevar a cabo

acciones de comunicacién, que se desarrollaran en el tiempo.

e Mensaje

El llegar a todos los publicos objetivo es un propdsito del Programa Comunicacional, y para ello se
pretende:

o Informar a los afectados por el trazado de la via, sobre el proyecto y
procesos de Reasentamiento con el objetivo de fomentar la participacion
de los mismos.

o Abrir lineas y sistemas de colaboracidon de los actores sociales y de los
propietarios de predios a ser afectados, para que los habitantes de estas
zonas se sientan participes activos del proyecto.

o Sensibilizar sobre la importancia de la participacion en los procesos de
desarrollo del proyecto.

o Crear una atmodsfera de cooperacién, confianza y motivarlos a resolver
juntos los desacuerdos o descontentos que se presentaran.

o Apoyar al personal asignado al proyecto en las actividades que vienen

desarrollandose.



o Sensibilizar los diferentes publicos y las audiencias

o Promover la participacion y/o el empoderamiento de la mujer en el

proceso

Metodologia Comunicacional.

La metodologia a seguir para la definicion y articulacién de la estrategia de comunicacién pasa por

las siguientes fases:

Fases metodoldgicas de la comunicacion.

FASE

OBJETIVO ESPECIFICO POR FASE

1.

Identificacion y

diagnadstico

necesidades de comunicacion

de

Formular los objetivos, para fijar las necesidades y
metas de comunicacion en términos de cambio de
actitudes y de comportamiento para impulsar el
desarrollo del Plan de Reasentamiento

2.

Planificacion de
comunicacion

actividades

de

Articular los diversos enfoques de comunicacion a
aplicar (participacion comunitaria, difusién,
persuasion, sensibilizacion, comunicacion
interpersonal, organizacional, otros), de acuerdo a las
necesidades y objetivos identificados.

Elaboracion de la estrategia, seleccionando canales,
medios, género, formatos y actividades de
comunicacion.

Elaboracion de mensajes y productos de
comunicacién en torno al proceso del Plan de
Reasentamiento




3. Diseiio del Programa Comunicacional

e Planificar acciones y estrategias de difusion masiva e
interpersonal, capacitacién, exposicion, difusién en
medios, etc.

e Estrategias.

La estrategia de comunicacion pretende mejorar el conocimiento, la informacion, las

precepciones y actitudes frente a las etapas del Plan de Reasentamiento involuntario.

El objetivo de la estrategia es posicionar al Plan de Reasentamiento y al proyecto en si. Para esto
es importante conocer los mecanismos de didlogo de los actores vinculados a su entorno,

priorizar las actividades en la intervencion.

Es necesario dar a conocer los objetivos del Plan de Reasentamiento y del proyecto en las zonas
de interés y con los publicos de interés. Esto se debe presentar de forma clara y didactica,
explicandose el origen, los objetivos, participantes, beneficiarios, afectaciones y beneficios

econdmicos y sociales del Plan de reasentamiento y del proyecto.




e Desarrollo.

Cod.4000

PROGRAMA ESTRATEGIA PUBLICO OBJETIVO ACTIVIDADES RESULTADOS
4101
Convocatorias a reuniones de coordinacién con
-Acta de acuerdos para el
los afectados o .
inicio de las actividades.
4102
Visitas personalizadas periddicas con las .
Actas de monitoreo
personas afectadas por el proyecto
4103 Capacitacion a los
Cod. 4100 Reuniones con dirigentes comunitarios y P
representantes de las

PROGRAMA COMUNICACIONAL
Cod.4000
PROGRAMA COMUNICACIONAL

Estrategia 1:
Reuniones para
socializar el
proyecto, el
Plan de
Reasentamiento
y asumir
compromisos y
acuerdos para
el desarrollo del
mismo

Destinatariosdirectos:afectadosdirectos

local de las
pertenecen los

representantes del GAD
comunidades a las que

comunidades, autoridades
locales sobre el proceso del

afectados. .
Plan de Reasentamiento.
Actas de acuerdos para:
a. Capacitacion
b. El inicio de |las
4104 actividades del Plan.

Reuniones de capacitacion sobre los

mecanismos de quejas y reclamos

-Designacion de
representantes de los grupos
de afectados para que
intervengan en el proceso del
Plan.

Destinatarios indirectos: Actores

sociales e institucionales localizados en
el area de influencia del proyecto y que

tienen relacion con el mismo

4105
Convocatorias a reuniones con los
representantes de los GAD regionales

-Capacitacion a los
representantes

-Actas reuniones con acuerdos
con losrepresentantes
instituciones regionales para
apoyar los procesos




PROGRAMA ESTRATEGIA PUBLICO OBJETIVO ACTIVIDADES RESULTADOS
4201
Distribucioén de tripticos con informacion del
Cod. 4200 Destinatarios directos: afectados proyecto y del Plan de Reasentamiento, tanto a Material de difusién elaborado

Estrategia 2:
distribucién y
pegado de
material de
difusién

directos

Destinatarios indirectos: Actores
sociales e institucionales localizados en
el area de influencia del proyecto y que
tienen relacion con el mismo

los propietarios de predios afectados como a la
comunidad del area de influencia del proyecto

4202
Pegado de afiches en lugares estratégicos

4203
Participacion en reuniones para entregar
material informativo

e impreso:

Afiches
Tripticos
Volantes

Stickers




e Cronograma.

Mesl Mes2 Mes3 Mes4 Mes5 Mes6 Mes7 Mes8 Mes9 Mesl0 Mesll Mesl2

Disefio e impresiéon material comunicacional

Convocatorias Reuniones iniciales

Visitas personalizadas propietarios




6. MECANISMO DE ATENCION Y QUEJAS.

6.1.INTRODUCCION.

La construccion de un proyecto de infraestructura vial por el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas es un factor importante en el desarrollo vial y socio econdmico del pais. La
Subsecretaria Zonal 7, a través de la Direccidon Distrital de la Provincia de Zamora
Chinchipe,tiene concebido realizar el proyecto de infraestructura vial Rehabilitacién,
Rectificacidon y Mejoramiento del IV eje vial, tramo II: Bellavista — Zumba — La Balsa, de 52
Km aproximadamente con ello se pretende mejorar y ampliar la cobertura vial del pais en
concordancia con las politicas de desarrollo e integracion asumidas dentro de los
compromisos bilaterales y multilaterales.

El IV eje vial, cobra importancia desde el punto vista de integracién entre nuestro pais
Ecuador con el pais vecino el Perd; y de la necesidad de contar con una via con buen
servicio, funcionaly segura en las Provincias de Zamora Chinchipe y Loja mejorando la
conexioén vial Nacional; su implementacidn es de vital importancia siendo su beneficio el
incremento de las actividades econémicas y el mejoramiento de calidad de vida de los
pobladores de los sectores deBellavista, Zumba y La Balsa.

Acorde con los requerimientos del BID, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas
MTOP estableceel mecanismo de atencién a Reclamos y Quejas (MARQ). EI MARQ
garantizard que los reclamos, consultas y quejas interpuestos por la poblacion que
interactuard con la ejecucion del proyecto de infraestructura vial sean gestionados
inmediatamente para abordar y/o solucionar cualquier conflicto social o ambiental que se
pueda presentar.

Por otra parte, el plan podra dar a conocer los reclamos de los usuarios y trabajadores
afectados negativamente por las actividades propias del proyecto y los actores sociales
gue necesiten realizar consultas; podran dar a conocer sus peticiones al Ministerio de
Transporte y Obras Publicas MTOP, a la empresa contratista y/o a la fiscalizacién y
administracion del proyecto, con el objeto obtener una respuesta oportuna, clara,
precisa, confiable, veraz e indicando la viabilidad o no, acorde a la realidad del proyecto.

El documento busca dar lineamientos claros sobre el procedimiento de la empresa
constructora y MTOP para contar con el mecanismoque le permita manejar quejas y
reclamos realizados por parte de los grupos de interés (Pobladores, usuarios,
trabajadores y proveedores), el mismo que se describe en el presente informe.



6.2. OBIJETIVOS.
e Objetivo General:

v' Gestionar de manera oportuna las consultas, afectaciones, quejas y reclamos
gue se generaria a los grupos de interés o actores sociales al ejecutar el
proyecto de infraestructura vial, Rehabilitacidn, Rectificacion y Mejoramiento
del eje Vial IV, tramo 2: de la Via Bellavista — Zumba — La Balsa.

e Objetivos Especificos:

v" Proveer el acceso a los actores sociales que deseen elevar una queja o
reclamo, debido a las acciones que se desarrollan al ejecutar el proyecto vial, a
través de la Recepcion de reclamos fisicos (en base a un formulario
normalizado entre las entidades competentes).

v" Contar con acciones para que el proyecto de infraestructura vial haga publico
el mecanismo de quejas y reclamos para que los actores sociales del proyecto
conozcan los medios que aseguran su funcionamiento y aplicacién.

v Desarrollar e identificar las partes del proceso, que involucre y sea aplicado en
cada caso de queja o reclamo de los actores sociales del proyecto de
infraestructura vial.

v' Plantear un proceso que gestione las distintas quejas y/o reclamos y proceder
a la respectiva solucién o acuerdo con los actores sociales o partes interesadas
gue se vinculan con el proyecto de infraestructura vial a desarrollar.

6.3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS.

Del andlisis de la informacién que desarrollé WALSH-Ecuador en el afio 2019 con respecto
al mecanismo de recepcién de quejas y reclamos para el proyecto de infraestructura vial,
se establece las siguientes accioneslas mismas que describen lo siguiente:

e (Creacion de linea de telefonia fija a modo de SOS, en el costado de las vias
intervenidas/campamentos de la constructora o asentamientos.

e Recepcion de reclamos fisicos (en base a un formulario normalizado entre las
entidades competentes).

e Gestor Social (con relacionadores comunitarios que pueden informar de manera
eficaz, en tiempo real y oportunamente, las posibles soluciones a darse o
existentes).

De las acciones enunciadas, se considera que la alternativa viable sera el que se recepte
los reclamos y quejas, por medio de instalacion de buzones en las oficinas del



Constructor, Fiscalizador,

Direcciones Distritales del MTOP Loja y Zamora Chinchipe. El

instrumento que se utiliza seria un formulario normalizado que estara a disposicién de las

partes interesadas (poblacion, trabajadores, etc.) en las oficinas descritas, tanto en

formato fisico como por medios electrénicos (pagina web del MTOP).

6.4. PROGRAMA DE GESTION DE QUEJAS.

6.4.1. Canales Previstos.

Los canales previstos son:

e Buzdn en las

oficinas del contratista y fiscalizacién, Oficinas de la Direccion

Distritales de Loja y Zamora Chinchipe del MTOP.

e Creacion de la linea telefdénica fija de reclamos y quejas de la Subsecretaria
Zonal 7 de Loja MTOP.

e Creacidn de la linea telefénica de reclamos y quejas en la Direccidn Distrital de
Zamora Chinchipe del MTOP.

e Creacidn de un correo de quejas y reclamos a través del correo electrdnico
institucional del MTOP.

6.4.2. Desarrollo.

Lugar de aplicacién:

Areas de influencia directa e indirecta del proyecto vial.

Contratista: Responsable de la recepcion, compilacidn, analisis
de la informacion, respuesta a reclamos y quejas y elaboracién
de informes.

Técnico Ambiental y/o Social: Responsable de la recepcion,
compilacion, andlisis de la informacidn, respuesta a reclamos y
guejas y elaboracion de informes.

Responsables:

Fiscalizacion: Responsable de la recepcion, compilacidn, analisis
de la informacidn, respuesta a reclamos y quejas y aprobacién
de informes.

Supervisor: Responsable de la revisidn de informes.

Direccion  Provincial de Zamora Chinchipe MTOP
(Administrador del Contrato): Responsable de la recepcidn,




levantamiento de informacidén y analisis para dar solucion,
ademads del seguimiento, control, aprobacién del informe vy
oficializacién de la respuesta.

Impactos
identificados:

Afectaciones negativas que ocasiona las actividades del
proyecto de infraestructura Vial a los usuarios y trabajadores.

Inquietudes que pueden tener los usuarios y trabajadores por
las actividades directas del proyecto.

Medidas propuestas

Conformacion del Comité de Atencion al Usuario:

El comité estard conformado por un delegado del Contratista,
Fiscalizador, = Supervisor, supervisor ambiental vy el
administrador del contrato (MTOP)

Instalacion de buzones de recepcion de quejas.

Acorde a los requerimientos del BID, dentro del mecanismo de
Reclamos y Quejas se implementara los buzones y las vias de
atencién a los usuarios y trabajadores del proyecto.

Se colocara buzones en las oficinas del contratista, fiscalizacion,
y oficinas de la Direccidn Distrital de Zamora Chinchipe del
MTOP.

Difundir informacion del buzén de quejas en los canales
oficiales de la entidad (web, Facebook y twitter), comunicados
radiales y perifoneo en la zona del proyecto vial; para que los
usuarios, trabajadores y publico en general tenga conocimiento
del servicio que se prestay de los lugares donde se ubican los
buzones.

Instrumento de Registro de quejas realizadas a través de los
mecanismos disponibles por parte de los usuarios, trabajadores
y publico en general.




Se elaboraran los registros del nimero de quejas que se
recibiran.

Se revisa y analiza las quejas, opiniones, reclamos que existan.
Todas las quejas y reclamos deben tener una respuesta.

En el caso en el que la queja no se puede manejar entre el
Contratista, la fiscalizacion y el MTOP; el interesado podrd
exponer su reclamo antela Defensoria del pueblo.

Se debera Elaborar y aprobarel Informe de quejas.

Mecanismo

El Mecanismo deberd contar con una herramienta eficiente
para la recoleccion, el seguimiento y la notificacion de las
guejas y reclamos. El proceso se documentard mediante un
registro de quejas (en un archivo fisico y en una base de datos).
El procedimiento se iniciacon que se presente la denuncia (de
manera oral o escrita) por el peticionario.

Se realizara la inspeccion del area afectada o lugar producto del
reclamo o queja.

Si la queja o reclamo demanda una investigacion, la respuesta
incluird informacidn sobre el proceso de la investigacion.

Se analizara por la parte pertinente la evidencias de la queja o
reclamo.

La parte pertinente elaborard el Informe de afectacidon y/o
reclamo (aceptacién y/o rechazo).

El proceso termina con el cierre y la conformidad en la
resolucién de ambas partes (el demandante y el Proyecto). Las
partes firmaran actas con los respectivos acuerdos a cumplir.

Indicadores:

Numero de reclamos receptados / nimero de actas legalizadas
con acuerdos.




Contrato de ejecucién de obra

Registro de reclamos / quejas

Registro de actas con acuerdos
Medios de

verificacion:
Registro fotografico

Informes de Quejas y reclamos

Actas de acuerdos

Plazo Permanente durante la ejecucién del proyecto vial

6.5. FASES DEL MECANISMO.

Para

la implementacién y funcionamiento del servicio de reclamos y quejas se

consideraran tres fases:

6.5.1. Fase de Preparacion.

Procedimiento.

Se cumplird con el procedimiento sistematizado para la implementacién del
MARQ. En el que conste el formato de registro de quejas y reclamos que se anexa
en el presente plan.

En el marco del Plan de Comunicacion y Capacitacion, previo al inicio de los
trabajos el MTOP conjuntamente con la Fiscalizacidon del proyecto,programaray
realizard varias reuniones informativas en la que se dara a conocer Ia
implementacion del mecanismo de reclamos y quejas (procedimientos, canales
disponibles, plazos, formatos, etc.).

Para la recepcion de las quejas y reclamos se instalaran los respectivos buzones en
sitios anteriormente sefialados.

Se contard con un rétulo de identificacién del proyecto, en el que se colocara la
pagina web del Ministerio de Transporte y Obras Publicas MTOP, donde estara
disponible el formato de registro de quejas y reclamos.




En la reunién informativa, comunicado radial y perifoneo en las poblaciones, se
dard a conocer a las autoridades locales, usuarios y poblacién asentada en el area
de influencia directa del proyecto la implementacién del sistema y la ubicacion de
los buzones y disponibilidad de otros canales para que se presenten las quejas,
reclamos e inquietudes de los actores sociales.

Se informara de la implementacién del buzén de quejas y reclamos en las charlas
de induccién que se realiza previo al inicio de las jornadas de trabajo.

Responsables.

Direccién Provincial del Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Loja vy
Zamora Chinchipe: Supervisara la ejecucion de las reuniones informativas dirigidas a los
trabajadores, autoridades locales, usuarios y poblacidon asentada en el drea de influencia
directa del proyecto.

Empresa Constructora. Ejecutara las reuniones informativas para la divulgacién del
MAQR dirigidas a los trabajadores, autoridades locales, usuarios y poblacion
asentada en el area de influencia directa del proyecto.

Fiscalizacién: Realizard el seguimiento y control de la ejecucion de todos los
componentes establecidos en el procedimiento.

Medios de Verificacion.

Registro fotografico de los buzones

Registro de firmas de los pobladores asistentes a la reunién informativa que se
realizard previo el inicio de la ejecucion del proyecto en diferentes sectores.
Registro de firmas de los trabajadores asistentes a las charlas de induccién que se
realizan previo al inicio de la ejecucidn del proyecto.

6.5.2. Fase de Ejecucion.

Procedimiento.

Se realizara por parte de la constructora la compilacién de la informacién con una
periodicidad semanal con la ayuda de la fiscalizacion del proyecto.

El Comité de Atencién al Usuario, procesara y analizard las opiniones emitidas por
los usuarios y/o trabajadores del proyecto con una periodicidad quincenal.

La parte pertinente preparara las respuestas en un plazo maximo de 30 dias
habiles.

La fiscalizacion debera reportar las gestiones realizadas en los informes mensuales
sobre quejas y reclamos.

Se remitira informes semestrales al BID que incluirdn en anexo el registro de las
guejas y reclamos recibidos.



<

En caso de que el Comité de Atencidn al Usuario no pueda resolver, en el marco
de sus capacidades y competencias la queja o reclamo; el usuario podra elevar su
qgueja o reclamo al Administrador del Contrato para que pueda resolver sobre el
mismo en un plazo no mayor a 7 dias habiles; informando del mismo al BID.

Responsables

Administrador y Supervisor del proyecto (MTOP): Supervisard la ejecucién de las
actividades establecidas para esta etapa.

Superintendente de la obra (contratista): Responsable de la recepcion,
compilacién, andlisis de la informacién y respuesta a reclamos y quejas.
Fiscalizador de la obra (contratado): Responsable de la recepcién, compilacion,
analisis de la informacién y respuesta a reclamos y quejas.

Direccién provincial de Zamora Chinchipe MTOP (Administrador del Contrato):
Responsable de la recepcion, levantamiento de informacion y andlisis para dar
solucién, ademas del seguimiento, control y oficializacién de la respuesta.
Técnicos ambientales de la constructora, fiscalizacién y supervisién: elaboracién
de informes de cumplimiento de este procedimiento.

Indicadores

Numero de reclamos receptados / Niumero de reclamos solucionados.
Adicionalmente se reportara las encuestas de satisfaccidon a los servicios brindados
en el proyecto.

Medios de verificacion

Registro de las quejas y reclamos recibidos.

Registro de respuestas emitidas.
Informes Trimestrales y semestrales presentados.

6.5.3. Fase de Cierre.

Procedimiento

v Los buzones de quejas y reclamos se cerrardn luego de la firma del acta de entrega

recepciéon provisional del proyecto. Para posteriores quejas y reclamos (durante
las fases de operacidon y mantenimiento), el Gobierno de Ecuador dispone de un
sistema de atencidn de quejas, sugerencias o solicitud de informacién que conecta
todas las entidades gubernamentales y al que se puede acceder por medio del
siguiente link:

https://aplicaciones.administracionpublica.gob.ec/.


https://aplicaciones.administracionpublica.gob.ec/

v

v

Se realizard actividades de divulgacion a los actores sociales sobre el nuevo canal
de atencidn de quejas y reclamos antes de culminar la fase de cierre.

Se deberd presentar como parte de informe de cierre ambiental del proyecto un
informe de las gestiones realizadas, donde se incluya los medios verificacién de lo
actuado.

Responsables

Administrador y Supervisor del proyecto (MTOP): Supervisard la ejecucién de las
actividades establecidas para esta etapa.

Superintendente de la obra (contratista): Divulgacidon del mecanismo de reclamos
y quejas para la etapa de operacién y mantenimiento.

Fiscalizador de la obra (contratado): Supervisar el cumplimiento del proceso de
divulgaciéon del mecanismo de reclamos y quejas para la etapa de operacion y
mantenimiento.

Técnicos ambientales de la constructora, fiscalizacion y supervisidn: Elaboracion
de informe de cierre de los buzones.

Medios de Verificacion.

Informe ambiental de cierre de los buzones.



FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE MECANISMO DE ATENCION DE RECLAMOS Y
QUEJAS

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

V

REHABILITACION, RECTIFICACION Y MEJORAMIENTO DEL EJE VIAL IV, TRAMO 2: DE
LA VIA BELLAVISTA — ZUMBA — LA BALSA

\

MECANISMO DE ATENCION A RECLAMOS Y QUEJAS

| |
v v v

OFICINA CONTRATISTA OFICINA FISCALIZACION OFICINA DIRECCION PROVINCIAL
LOJAY ZAMORA MTOP

1 i )

|
f 1 T 1

DIRECCION DE VIA TELEFONICA BUZONES EN LAS BUZONES EN LAS OFICINAS
CORREO MTOP DIRECCION OFICINAS DEL DE LA DIRECCION
PROVINCIAL MTOP CONTRATISTAY PROVINCIAL DE LOJAY
FISCALIZACION ZAMORA MTOP
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v

COMPILACION DE LA INFORMACION SEMANAL

\ v

CONTRATISTA FISCALIZACION SUPERVISOR
TECNICO AMBIENTAL

EMISION DE REflI:UESTA CONJUNTA INF\(l)/RME
MAXIMO 30 DIAS SEMESTRAL
\’ \’ \’
SI I USUARIOS _|9 NO MAE BID
\’ \’
FIN DEL RECLAMO EL USUARIO PODRA
\l/ ELEVAR EL RECLAMO

AL ADMINISTRADOR
FIRMA DE ACTA DEL CONTRATO



ANEXO 1. FORMATO DE REGISTRO DE ASISTENCIA CHARLAS Y CAPACITACION.

REHABILITACION, RECTIFICACION Y

lé f(\j/'g}ffgfporte MEJORAMIENTO DEL EJE VIAL IV, TRAMO 2:
y Obras Piblicas | DE LA VIA BELLAVISTA — ZUMBA — LA BALSA

NI BID

Mejorando vidas

REGISTRO DE ASISTENCIA A TALLER DE CAPACITACION

TEMA:

FECHA:

HORA:

INSTRUCTOR:

NOMBRE Y APELLIDO

N° DE CEDULA

FIRMA

FIRMA DE RESPONSABILIDAD:




ANEXO 2. FORMATO DE REGISTRO DE QUEJAS Y RECLAMOS

Ministerio
de Transporte
y Obras Publicas

REHABILITACION, RECTIFICACION Y
MEJORAMIENTO DEL EJE VIAL IV, TRAMO 2:
DE LA VIA BELLAVISTA — ZUMBA — LA BALSA

WIBID

Mejorando v

das

REGISTRO DE QUEJAS Y RECLAMOS

LUGAR:
FECHA:
Comunidad ;
Nombres y Apellidos Cédula o '/ Firma
Organizacion
QUEJAS Y/O RECLAMOS:
Comunidad ;
Nombres y Apellidos Cédula / Firma

Organizacién

QUEJAS Y/O RECLAMOS:




ANEXO 3. FORMATO DE REGISTRO DE RESPUESTAS EMITIDAS

lé g@ﬁ;@gfporte MEJORAMIENTO DEL EJE VIAL IV, TRAMO 2:
y Obras Piblicas | DE LA VIA BELLAVISTA — ZUMBA — LA BALSA

REHABILITACION, RECTIFICACION Y

W BID

Mejorando vidas

REGISTRO DE RESPUESTAS

DOCUMENTO DE RESPUESTA

FECHA

RECIBIDO POR

FIRMA




7. MONITOREO.

El Mecanismos de Monitoreo se orienta a encauzar el proceso de ejecucion para el cumplimiento
de los objetivos del Plan de Reasentamiento y que las personas reasentadas logren restablecer

sus medios de vida.

Su implementacién esta bajo la responsabilidad del ejecutor del proyecto, y debera realizarse de
forma paralela al proceso de reasentamiento. Se establecen indicadores de monitoreo vy
evaluacidn, asi como los lineamientos en cuanto a la participaciéon y reportes a las partes
interesadas en el resultado, efectos e impactos del reasentamiento involuntario causado por el

desarrollo del proyecto vial.

Mediante el programa de monitoreo se busca analizar la eficiencia y eficacia de las medidas de
mitigacién y compensacion expuestas en este documento, lo que permitird, si se requiere,
ajustarlo a las nuevas condiciones que se vayan presentando durante la ejecucidn del mismo, para

alcanzar los objetivos definidos en cada una de las medidas compensatorias acordadas.

Se entiende el Monitoreo como el procedimiento sistematico que permitira comprobar la
efectividad y eficiencia del proceso de ejecucion del plan de reasentamiento, para identificar los
logros, nivel de avance, debilidades y recomendar medidas correctivas para optimizar los

resultados deseados.

El monitoreo debe ser sistematico de manera que permita:
- Determinar el progreso de la ejecucidn de los planes,
- Dar retroalimentacién a actores involucrados, y

- Recomendar acciones correctivas para abordar problemas que afecten a los planes.

El Monitoreo es un proceso continuo de analisis, observacion y sugerencias de ajustes para

asegurar que el proyecto esta encarrilado para alcanzar sus resultados planificados.

En la siguiente matriz se presenta una estructura general del programa de monitoreo con base en
las medidas de mitigaciéon y compensacidon propuestas. Se establecen los indicadores de

seguimiento y los medios de verificacidn para las medidas propuestas.



o Desarrollo

Medidas a monitorear

Indicadores de monitoreo

Medios de verificacion

Compensacién por
expropiacién de predios a
valor de reposicion

-% de escrituras de
expropiacién firmadas y
pagadas
-% de reclamos levantados y
no resueltos por los duefios de
los terrenos afectados

Escritura publica firmada y
notariada

Reubicacién de pobladores vy
restitucion de su calidad de.

% de pobladores se han
reubicado y reestablecido su
calidad de vida.

-Informes de reubicacién de
los afectados

-Actas de satisfaccién de los
comerciantes

Un aspecto fundamental del proceso de monitoreo es que debe ser participativo y consensuado

para que los andlisis que se produzcan y los resultados que se generen sean aceptados con

confianza por las partes involucradas.




8. CRONOGRAMA DEL PLAN DE REASENTAMIENTO.

Mes1 Mes2 Mes3 Mes4 M5 M6 M7 M8 M9

Cod.1000
PROGRAMA IDENTIFICACION DE AFECTADOS
C. 1100 Identificaciéon de afectados X
C. 1200 Categorizacion de Grupos X
C.1300 Consulta a los afectados para
determinar la opcidon de reasentamiento caso X
por caso
C.1400 Reelaboracién de categorizacién de
grupos posterior a la retroalimentacion de la X

consulta a los afectados
C. 1500 Elaboracién de un calendario de
gestion: aplicacion de medidas para facilitar la

transicion a corto y mediano plazo, programas X
de asistencia, consulta con las partes y
monitoreo

Cod. 2000

PROGRAMA DE AFECTACIONES

C.2100 Acciones con Propietarios que No
necesitan un terreno nuevo

C.2200 Propietarios, Necesita un Terreno X X X
Nuevo X



PROGRAMAS DEL PLAN DE REASENTAMIENTO

Mesl Mes?2 Mes3 Mes4

C.2300 Acciones con Personas que no son

propietarios de viviendas X X X X
C.2400 Acciones con personas de
Reasentamiento temporal durante X X X

construccion.

Cod. 3000
PROGRAMA RESTITUCION MEDIOS DE VIDA

C.3109 Acuones con Grupos de Categorias de X X X X X X X X X X
Vulnerabilidad



9. PRESUPUESTO.

Presupuesto de Actividades del Plan de Reasentamiento

PROGRAMA

ACCIONES

COSTOS POR CASO

NUMERO
ESTIMADO DE
CASOS

PRESUPUESTO

Cod.2000
PROGRAMA DE AFECTACIONES

Cod.2100
Acciones con Propietarios que
No necesitan un terreno nuevo

e Casa Temporal ($300/m): $ 3.600,00

e Casa Nueva: $15.000

e Mudanzas: $1.000

e Perdidas Productivas ($250/m por 1 yr):
$3.000

e Acercamientos/Seguimiento $100

Total: $ 21.700

15

$325.000

Cod.2200
Acciones con Propietarios,
Necesita un Terreno Nuevo

e Casa Temporal ($300/m por 3 meses): $900
e Casay Terreno Nueva: $25.000
e Mudanzas: $500

e Perdidas Productivas (5250/m por 3 meses):

S750
e Acercamientos/Seguimiento $100

Total: $27.250

$109.000

Cod. 2300
Acciones con personas que No
son Propietarios

e Casa Temporal ($300/m por 1 afio): $3.600
e Mudanzas: $500

e Pérdidas Productivas (5250/m por 3 meses):

$750
e Acercamientos/Seguimiento $300

Total: $5150

$15450




Céd. 2400
Acciones con personas que

e Casa Temporal (5300/m por 6 meses): $1.800
e Mudanzas: $1.000
e Perdidas Productivas (5250/m por 6 meses):

. . $1.500 20 92.000
tienen Reasentamiento . L
e Acercamientos/Seguimiento $300
Temporal
Total: $4.600
GastosAdministrativos > 150000
TOTAL $691.450
Hifeachifoula ACCIONES COSTOS POR CASO e eaan0 PRESUPUESTO
DE CASOS
Cod.3100
< . , .,
a Acciones con Grupos de Categorias de e Procesos de comunicacidny
i Vulnerabilidad*: visitas mensual: $100
o . . . e
e e Asistencia tramitacion $33600.
= o -Adulto Mayor (29) mensual: $100 Gastosmensuales
Q a -Madres Solteras(3) e Asistencia inclusion 48 '
5 2 -Mujer cabeza de hogar (4) programas sociales: $300 .
o 2 ) ) L. ) } . Calculo annual:
© 0 -Persona con discapacidad fisica e Asistencia movilidad mensual: $403.200
8 -Persona con discapacidad mental (9) $200 '
E -Persona con
ﬁ enfermedadescatastroéficas(2) Total: $700
$ 60000

GastosAdministrativos

TOTAL

$463200




PROGRAMA ACCIONES PRESUPUESTO
Cod.1100
Identificacion de las personas que tienen viviendas o negocios directamente afectados por la $ 700
construccion de la via quienes deberian evacuar sus lugares de habitat de forma permanente o
temporal
(72]
Q Cod.1200 5 200
,‘E Categorizacidn de grupos para reasentamiento tipologias:
o]
[
o <
S 4 Cod.1300 $ 2000
_;! =2 Consulta a los afectados para determinar la opcidn de reasentamiento caso por caso.
‘O
S G
g Cod.1400
E Reelaboracién de categorizacion de grupos posterior a la retroalimentaciéon de la consulta a los $400
2 afectados
wl
a
Cod. 1500
Elaboracién de un calendario de gestion: aplicacidn de medidas para facilitar la transicién a corto y $200
mediano plazo, programas de asistencia, consulta con las partes y monitoreo
GastosAdministrativos 2000

TOTAL

$ 5500




10.ANEXOS.
ANEXO |

ESTRATEGIAS PARA REDUCIR IMPACTOS A PERSONAS AFECTADAS’

1.1 Definicion de Ruta

El MTOP tuvo como criterio central evitar los impactos en viviendas y negocios cuando se evalud
alternativas para la ruta. Gran parte de la alineacién actual de la carretera tiene casas que se
construyeron justo al lado de la carretera, y tendrian que ser removidas para facilitar la
construccion de la nueva carretera. En la ciudad de Zumba, para evitar afectar a numerosas
viviendas y negocios de zona, se optd por variantes que pasan por zonas menos pobladas.
Consecuentemente, muchos casos de personas que hubieran sido potencialmente afectadas
fueron evitados en esta fase.

1.2 Maedias de Estabilizacion para Proteger la Via y Viviendas

El MTOP incorporara medidas para proteger la via y las viviendas durante la construccién y para la
fase de operacién de la via. Estas medidas protegeran a las personas que viven fuera del drea de
afectacién del Proyecto, pero que han sido impactadas histéricamente por derrumbes y aluviones
provocados por la presencia de la via.

1.3 Estudio de Afectaciones de Predios

Una vez que se cuente con el trazado definitivo y el estudio topografico correspondiente donde se
definan claramente el drea y limites de cada predio, MTOP realizard el estudio definitivo de
afectaciones a través de un censo de los predios a ser afectados en base a la normativa
ecuatoriana. Este estudio incluird la valoracion del terreno, estructuras y mejoras que existan en
el predio.

La base legal para la determinacion de la afectacidn de los predios es la siguiente:

Reglamento Ley Sistema Infraestructura Vial del Transporte Terrestre
Ley Sistema Nacional de Infraestructura Vial Transporte Terrestre
Ley Organica para la Eficiencia en la Contratacion Publica

Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo
Reglamento Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
Cddigo Orgdanico Administrativo

Acuerdo Ministerial No. 001-19 MIDUVI

VVVVYYVYY

El procedimiento se encuentra detallado a continuacion:

» Acuerdo ministerial de aprobacién y anuncio del proyecto
» Declaratoria de Utilidad Publica

" Walsh, 2019. Evaluacion de Impacto Ambiental y Social Complementaria para el proyecto de Integracion
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» Negociacion
> Transferencia de dominio

1.4 Programa de Adquisicion para la Via
Este programa tiene por objetivo facilitar el proceso de adquisicidon de predios por el derecho de
via y a la vez reducir su potencial impacto. Para ello, se presentan las siguientes actividades:

» Evaluar, por parte del MTOP, los disefios de ingenieria para reducir la necesidad de
adquisicion de propiedad privada, en tanto sea posible, sin comprometer los objetivos del
Proyecto.

» MTOP tiene las siguientes politicas de compensacidn a los duefios de la propiedad:

o Elderecho de via es 25m en cada lado del eje.

o Solo el drea de afectacidon hasta los laterales es compensada.

o Se compensa una franja de 5m adicionales en los laterales que tiene cunetas de
coronacion.

o Dafio a bienes estan compensadas de acuerdo a cifra establecidos.

o No se cuenta con politicas especificas para reasentamiento ni restitucion de medias
de vida, pero para este Proyecto MTOP incluira provisiones y presupuesto para estos
casos.

> Facilitar la adquisicion de los predios que deberan ser expropiados para el DDV o que se
encontraran inhabilitados por la construccion del proyecto.

o La Contratista deberd disefiar medidas para el trato directo con los propietarios,
arrendatarios y/u ocupantes para la negociacion del procedimiento de expropiacion y
la presentacidn de los programas de apoyo disefiados para restitucién de los medios
de vida.

o Disefiar procedimientos ajustados a la norma y a las politicas de salvaguarda del BID
para casos de predios que no se puede tratar directamente.

1.5 Regularizacion de la Propiedad de Predios

Los predios pueden necesitar ser regularizados ya que en ciertos casos los afectados no tienen
titulos de propiedad. Esto permitira facilitar el proceso adquisicion de derecho de via, donde sea
requerido, y el cumplimiento de los derechos de los ciudadanos a acogerse a las indemnizaciones,
y programas de reasentamiento y restitucién de medios de vida, en los casos que sea necesario.
Se incluyen las siguientes actividades, las cuales seran responsabilidad del MTOP:

» Evaluar la tenencia del predio de todos los potenciales afectados por reasentamiento
involuntario.

» Donde sea posible, regularizar o actualizar la tenencia del predio, con la participacién de las
autoridades del cantén Chinchipe y otros poblados.

> Establecer los procedimientos apegados a la norma vy a las politicas del BID para los casos en
los que no existe propiedad legal sobre el predio a ser adquirido totalmente o parcialmente.

1.6 Medidas para Evitar y Mitigar Casos de Afectados

WALSH proporciond informacién a BID, MTOP y su Contratista sobre las ubicaciones de viviendas
y negocios dentro del DDV en la fase de disefo. El siguiente Cuadro resume las decisiones para
minimizar el impacto a viviendas cerca o dentro de la obra, y minimizar los casos de que ameriten
reasentamiento o restitucién de medidas de vida.



Medidas de Evitar y Mitigar Casos de Afectados

Cuadro 0-1

Mitigacion

UbicacionGeografica

Descripcidn de Mitigacion Impacto Residual

Evadir o evitar
zonas de
viviendas y
negocios con
desvios.

Variantes en El
Progreso, valle del
rio Isimanchi, Zumba
y desvios menores
de los pueblos al sur.

Reduccién del nimero de
casos de viviendas y negocios
a ser afectados por desvios en

zonas rurales con menos

viviendas y negocios.

Delinear area
de
intervencion
en topografia

El informe de afectacion de
predios delineara las areas de
afectacién. Determinar areas

de restitucién de medios de

geotécnicas
para controlar
erosion,
aluviones,
derrumbes.

para minimizar DDV vida y compensacién. Areas de
casos de afectacion claramente
afectacion firmadas para que los equipos
viviendas y de construccién apliquen
negocios disposiciones para estas areas.
Reduccidn de Ancho de calzada, reduce area
ancho de de afectacion, reduce ademas
diseno de DDV el nimero de predios,
calzado (de 9.2 viviendas y negocios
ma?7.2m). afectados.
Medidas

Zonas inestables,
Bellavista a El
Progreso, valle del
rio Isimanchi, sitios
al sur.

Disefio de cortes y rellenos
con mitigacidn geotécnica en
areas de taludes inestables
que puede afectar viviendas y
negocios.

Ubicar
operaciones
claves en un
campamento y
areas de
acopio distante
de viviendas.

Cerca de Zumba en
un darea intervenida

Reduccidén de casos de
reasentamiento temporal al
lado de areas de acopio o
areas improvisados de
mantenimiento.

Identificar viviendas y ubicar
areas de acopio un minimo 50
m de distancia.

Sistemas de
drenaje.

DDV

Sistemas de drenaje,
incluyendo de coronacién que

protegeran viviendas y




Medidas de Evitar y Mitigar Casos de Afectados

Cuadro 0-1

Impacto Residual

UbicacionGeografica

Descripcidn de Mitigacion

exceden la capacidad

zonas estables.

descripcion del

Proyecto.

Mitigacion
negocios.
del sistema de drenaje,
dafios a la propiedad
privada aguas abajo.
Mapa de . Bajo
No escombreras en areas
escombreras .
Escombrerasen ) inestables. Control de e
posibles en la L Posibilidad de fallas
depdsito de escombros en la
por causa naturales,

construccion.

afectaciones a predios.

Media

Viviendas y negocios

Transporte para residentes,
programacion de trabajo, para

Medias de
Movilidad juntoa la via. facilitar movilidad. o
personas necesitaran
un reasentamiento
temporal.
Positivo

afectada por el cierre
de carreteras, algunas

La movilidad se vera

Movimiento de
tierras en areas
de
inestabilidad
criticas durante
la época seca.

Propiedades en las

secciones de:
Bellavista a El
Progreso, Valle del
rio Isimanchi, sitios
al sur de Zumba.

Planificar movimiento de
tierras en zonas inestables con
altos niveles de precipitacion
en meses de verano.

Algunos trabajos de
movimiento de tierra
en zonas inestables
tendran que realizarse
en invierno.
Bajo

Controles de polvo (agua).
Minimizar la presencia de

Polvo, ruido y

Control de
quvo, Residentesen el DDV maquinaria jun'fo a predios. .. ,
emisiones y Presencia de emisiones afectaran
ruido magquinariaenpredios con residentes al lado del
autorizacién de propietarios. DDV.
Positivo

Programa de
revegetacion

Todo el DDV

Restauracién geomorfoldgica,
capa superficial del suelo, y
replantar con plantas de
viveros. Que protejaviviendas
y negocioscerca de la via.

Algunas areas
empinadas pueden no
revegetar de manera
efectiva y deben
mantenerse como
estructuras
geotécnicas (e.g.
cubiertas de hormigén,
gaviones, etc.)
Bajo

Controles de
transporte
hacia
escombreras

Todo el DDV

Control de velocidad.
Volquetas con carpas para
prevenir polvo derrames en

carretera. Control de

emisiones.

Algo de polvo y
emisiones sera
producido por
camiones que




Cuadro 0-1
Medidas de Evitar y Mitigar Casos de Afectados

Mitigacion

UbicacionGeografica Descripcidn de Mitigacion

Impacto Residual

afectaran residentes al
lado del DDV
temporalmente.

Fuente: WALSH, 2019




ANEXO Il

RESUMEN LINEA BASE SOCIAL®

El Proyecto se ubica en el Cantén Chinchipe cuya cabecera cantonal es la Cuidad de Zumba. Las
parroquias del cantén afectadas por el Proyecto son: Zumba, El Chorro, La Chonta y Pucapamba.

En el 2010 el cantdn Chinchipe contaba con una poblacidon de 7.473; para el 2020 se estimd un
crecimiento a 8.752 habitantes. La parroquia mas poblada del cantédn es Zumba con 6.878
habitantes seguida por El Chorro (216); La Chonta (261) y Pucapamba (118). La poblacién de la
parroquia de Zumba esta concentrada en la cuidad de Zumba y se estima un crecimiento a 8.055
para 2020°.

La via existente pasa por los siguientes centros poblados: Bellavista, El Progreso, El Tablén, El
Chorro, Pucapamba, La Balsa (poblado fronterizo junto al puente internacional entre Peru-
Ecuador). Estos poblados son asentamientos junto a la carretera actual con poblaciones
pequefias. La via nueva va a evitarlos por desvios, excepto por Bellavista, donde la via va a seguir
la via existente y pasara por centro del pueblo. El poblado de Ishimanchi es afectado por el
camino actual, pero el nuevo disefio vial evita este poblado con una variante larga incluida por la
imposibilidad de obtener un trazado geométrico que cumpla con las guias técnicas del MTOP e
inestabilidad geotécnica en El Progreso.

La auto-identificacién étnica de la poblacién obtenida durante las entrevistas fue: Mestizo 85%,
Blanco 5%, Afroecuatoriano/descendiente 2%, Montubio 2% e Indigena 1%. No se identificaron
comunidades ni asentamientos indigenas, ni personas indigenas en el drea de influencia directa
(Al) del area Proyecto. Los porcentajes de indigenas no sobrepasan el 1% en las diferentes
parroquias.

El drea se caracteriza por un alto porcentaje de personas vulnerables debido a la migracién de la
fuerza laboral adulta a otras partes del Ecuador por falta de oportunidades econémicas en el
canton.

Las encuestas aplicadas por WALSH en Junio y Julio de 2019 en hogares potencialmente afectados
por el Proyecto, se identificaron 48 casos de personas vulnerables dentro de los hogares
potencialmente afectados por el proyecto. Es importante notar que al momento en que se llevd a
cabo esta encuesta, la ruta y disefo de la via estaba finalizado. Por lo tanto se estima que nimero
de casos afectados se reduzca después de que se complete la obra.

Las personas vulnerables identificadas incluyeron los siguientes grupos:

Adulto mayor (+ de 65 afios)
Mujer cabeza de hogar

Madre soltera

Persona con discapacidad fisica

Y VYV
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» Persona con discapacidad metal
» Persona con enfermedades catastroficas

La mayor parte de estos casos corresponden a Adultos mayores (29 casos - 60%), personas con
discapacidad fisica, (9 casos - 19%) y mujeres cabeza de hogar (4 casos - 8%), entre las mas
puntuadas.

Hay una alta concentracién de casos de vulnerabilidad cerca de los poblados ubicados cerca de la
via existente, y una concentracion baja de casos de vulnerabilidad en zonas rurales (e.g. valle de
rio Isimanchi). Las personas vulnerables son mds susceptibles a sufrir limitaciones en su movilidad,
por lo que tienden a vivir cerca de la via.

El poblado con mayor presencia de personas vulnerables es Bellavista (20 casos). Este poblado —
gue no es el lugar con mds poblacidon del proyecto- concentra los casos mas recurrentes de
adultos mayores. El segundo asentamiento con mayor cantidad de personas vulnerables es
Zumba con 18 casos. La distribucién de casos de vulnerables por asentamiento se encuentra en la
linea base social.

Los poblados que son evitados por la variante en esta seccién de la nueva via, El Progreso e
Isimanchi, tiene 32 casos de personas vulnerables, que estdn excluidos del total de afectados.

La poblacion femenina en las parroquias alcanza un 59% -con excepcidon de Pucapamba que
presenta 31% de poblacion femenina- en algunos casos son ademas adultos mayores, mujer

cabeza de hogar o madre soltera.

No se detectd la presencia de inmigrantes ilegales habitando los hogares de la zona del proyecto.



ANEXO IlI - INFORME DE PARTICIPACION SOCIAL SITIOS CRITICOS
CONSIDERADOS COMO VULNERABLES

DIRECCION DE GESTION SOCIO AMBIENTAL
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1INFORME DE SOCIALIZACION ESPECIFICA
(AFECTACIONES SOCIALES VULNERABLES)

ANTECEDENTES:

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas en el marco de la realizacion de los Estudios
para la Rehabilitacion, Rectificacion y Mejoramiento del Eje Vial IV, Tramo Il
BELLAVISTA — ZUMBA — LA BALSA, ubicado en la provincia de Zamora Chinchipe, a
través del equipo conformado por técnicos de la Consultora, Subsecretaria Zonal 7,
Direccion de Gestidbn Socio Ambiental y técnico de apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo — BID, conforme a los compromisos adquiridos, procedié a realizar el primer
nivel de participacion social, mediante entrevistas y reuniones con autoridades locales,
comunidades, organizaciones de base, cooperativas de transporte regional y local,
logrando contar con la participacion directa de los diferentes actores sociales quienes
emitieron criterios sobre el beneficio de la obra, potenciales impactos, preocupaciones e
inquietudes respecto de la ejecucion de la obra.

En funciéon de la programacién para la consulta, se realizé6 un segundo evento de
socializacion especifico dirigido a los potenciales afectados, determinados como
personas vulnerables que estan ubicadas en el area de influencia directa del proyecto
vial.

El Banco Interamericano de Desarrollo-BID, entidad que financiara la ejecucién de la
obra, dentro de sus politicas establece el cumplimiento de las Salvaguardas Ambientales
y Sociales a fin de asegurar que la poblacion afectada por el proyecto reciba la
indemnizacién y compensacion justa y se den soluciones adecuadas a las afectaciones
generadas por el proyecto; incluyendo dentro del Plan de Manejo Ambiental planes,
programas y medidas para el manejo socio-ambiental desde el inicio de los trabajos,
estableciendo los respectivos presupuestos para su implementacion.

La afectacion sobre el componente socioecondmico se dara por la afectacion a viviendas
e infraestructuras, comercios, transito de personas y vehiculos y sobre las actividades
laborales, el impacto sera moderado y temporal, para mitigar estas afectaciones se
plantea incorporar los planes de Reasentamiento Involuntario y Compensacion
correspondientes.

El levantamiento de la informacion de las afectaciones sociales se determinaron mediante
el uso de fichas en donde se evalud a los propietarios y posesionarios de los predios
afectados por efecto de la ejecucién de la obra publicas, utilizando un formato que
permitié a la Consultora recoger informacion especifica sobre las familias cuyos predios
seran afectados por el proyecto.

El presente informe corresponde a una verificacion en campo los hallazgos encontrados y
presentados en al informe de la Consultora Walsh, en especial a los identificados como
vulnerables, 22 casos y dentro de ellos 2 con vulnerabilidad critica, ubicados en el area



de influencia directa del proyecto, Eje Vial IV, Tramo Il: Bellavista-Zumba-La Balsa,
provincia de Zamora Chinchipe.

OBJETIVOS DE LA PARTICPACION SOCIAL DE CARACTER ESPECIFICO:

El objeto de realizar la socializacion especifica fue dar cumplimiento al compromiso
establecido en la Mision de analisis del BID, Programa RG-L1132, realizada del 26 al 30
de agosto de 2019 relacionada con lo siguiente: “Iniciara cuanto antes una consulta
especifica con las 22 familias afectadas, entre las cuales estdn personas vulnerables t
presentara estos resultados hasta el 08 de septiembre de 2019”.

Informar sobre los impactos sociales directos e indirectos, que potencialmente se
generarian por efectos de la realizacion de obras de rehabilitacion, rectificacion y
mejoramiento de la via y de su operacion.

Conocer problemas, expectativas y capacidad de participacion ciudadana para la posible
incorporacién de propuestas de la poblacion en el proyecto, determinar las medidas
adecuadas para prevenir, corregir, mitigar y/o compensar los potenciales impactos,
generados como consecuencia de las actividades del proyecto, con la participacién de la
sociedad civil e instancias gubernamentales locales.

Obtener informacion de la poblaciéon vulnerable “directamente afectada por las
actividades del proyecto, para su analisis y determinacion de las alternativas técnicas,
econdmicas, ambientales y sociales viables”.

POBLACION OBJETO DE LA CONSULTA

La poblacién considerada como vulnerable identificada por la Consultora Walsh, esta
ubicada en las variaciones que realiza la ingenieria para mejorar las caracteristicas
técnicas del trazado de la via.

WALSH realizé la identificacion y recoleccién de la informacion, datos e informacion
geografica de todos las viviendas y negocios ubicados dentro de un rango de 200 metros
desde el eje de la via, a través de la conjugacion de técnicas de investigacion cualitativas
y cuantitativas. Esto, debido a que no se contd con informacién clara sobre el trazado
definitivo de la via (dentro de la fase de campo) y la posibilidad de que existan cambios
conforme avanza el disefio del proyecto.

A través de este trabajo, la Consultora Walsh identifica los casos potenciales de
afectacion, reasentamiento y vulnerabilidad.

Segun datos constantes en el informe presentado por Walsh, de manera general se
menciona que se encontraron un total de 48 casos de personas vulnerables dentro de los
hogares afectados por el proyecto. De estos, la mayor parte corresponden a adultos
mayores, 29 casos (60%), seguido por personas con discapacidad fisica, 9 (19%) y
mujeres cabeza de hogar 4 (8%), entre los principales. Esta informacion fue tomada del
acapite 7.2 Andlisis de Vulnerabilidad Social, de la Linea Base Social.



Adicionalmente, es preciso mencionar que existe un total de 22 hogares que requeriran
reasentamiento involuntario por estar dentro del &rea de la via y obras asociadas
(incluyendo una franja de diez (10) metros de seguridad) de los cuales dos (2) hogares
corresponden a casos de vulnerabilidad critica, siendo necesario aplicar la politica de
reasentamiento involuntario acordado entre las partes.

En la siguiente tabla se presentan las principales caracteristicas de los casos que
requeriran reasentamiento involuntario.

Cuadro 1-1
Casos de Reasentamientos Involuntarios
Comunidad Tipo Este Norte

El Chorro Vivienda 710341 9454452
ocupada

El Chorro Vivienda 709955 9457291
ocupada

Las Cidras Vivienda 707959 9464773
ocupada

Zumba Vivienda 707703 9463112
ocupada

Zumba Vivienda 707555 9463867
ocupada

Ramos Vivienda 706002 9461018
ocupada

El Rejo Vivienda 706108 9461678
ocupada

Zumba Vivienda 707475 9464063
ocupada

Zumba Vivienda 707532 9464308
ocupada

Bellavista Vivienda 710176 9473338
ocupada

Bellavista Vivienda 710129 9473310
ocupada

Bellavista Vivienda 710083 9473288




ocupada

Bellavista Vivienda 710100 9473297
ocupada

Bellavista Vivienda 710172 9473340
ocupada

Progreso Alto|  /Vienda 708962 9472087
ocupada

La Balsa Vivienda 708915 9449566
ocupada

El Tablon Vivienda 709278 9458677
ocupada

El Tablén iviEee 709236 9458727
ocupada

El Tablon Vivienda 709249 9458703
ocupada

El Tablén Vivienda 709064 9458844
ocupada

El Chorro Vivienda 708765 9459049
ocupada

Bellavista Wivianea 709485 9473007
ocupada

Fuente: WALSH, 2019

Los casos resaltados, corresponden a las viviendas con presencia de vulnerables.

METODOLOGIA:

La metodologia utilizada para la socializacion especifica de los 22 casos identificados
como vulnerables por la consultora Walsh, fue realizar una verificacién en sitio de los
casos considerados como vulnerables utilizando la informacién georeferenciada de la
consultora la cual se implanté en el trazado definitivo entregado por la consultora
Cordero, mismo que a la fecha del levantamiento de la informacion de campo de Walsh
no estaba definido.

Conforme a lo recomendado por Walsh se realizdé una verificacion de la informacién de
los 22 casos de vulnerabilidad en sitio contando para ello con el trazado definido, seccién



tipica de la via y laterales que se considera como el area de influencia directa del
proyecto dentro de la cual se establecerian las potenciales afectaciones.

En la medida en que el proyecto plantea su variacidon respecto de los trazados realizados
en los estudios ejecutados en 2002 y 2012, el trabajo de campo se enfoc6 en entrevistas
a los potenciales afectados identificados por la Consultora Walsh, con el fin de conocer
su actitud respecto a la afectacién y las alternativas de solucién y/o compensacion.

El presente informe considera las actividades desarrolladas para cumplir con los objetivos
del evento de socializacion especifica solicitada por el BID:

e Se procedi6 a traslapar el nimero de casos de vulnerabilidad que identifico la
consultora Walshcon el poligono de afectacion directa del proyecto de
infraestructura vial.

e Los casos de vulnerabilidad que se encuentran dentro del poligono del area de
afectacion directa, se procedieron a ubicarlos en imagenes satelitales del sector y
en el sitio.

El desarrollo de los aspectos detallados a través de una sintesis y andlisis de informacién
permitieron la elaboracion del presente informe, tomando en cuanta lo siguiente:

e Las afectaciones estan determinadas en los tramos de via donde de acuerdo al
trazado geométricos establecidose determina la necesidad de disefiar variantes a
la via, o por la conformacién de la seccion tipica dela clase de via establecida
para proyecto Bellavista — Zumba — La Balsa.

e Ubicados los sitios de potencial afectacion, se realizo un recorrido de campo en
base al abscisado del proyecto, se identificaron los sitios y abscisas que delimitan
las afectaciones y la identificacion de los propietarios calificados como
vulnerables.

e Se realiz6é la investigacion de los costos de los terrenos, edificaciones en las
municipalidades a donde pertenece el predio afectado, también se realizo una
consulta de los costos de predios a propietarios y moradores de las zona.

e La informacion oficial (referencial) de los valores de los predios e infraestructuras
a ser afectadas la Consultora Cordero deberd incluir en el Informe de
Afectaciones del proyecto integral, mismos que deberan sustentados
documentamente.

Los sitios identificados como afectaciones vulnerables del proyecto se presentan en la
Error! Reference source not found.:

TABLA No. 1

PUNTOS GEOGRAFICOS DE HOGARES Y PERSONAS
VULNERABLESIDENTIFICADOS EN CONSULTA ESPECIFICA



Puntos Coordinas x Coordinas y Comunidad | Tipo

Punto 1 710341 9454452 | El Chorro Vivienda ocupada
Punto 2 709955 9457291 | El Chorro Vivienda ocupada
Punto 3 707959 9464773 | Las Cidras | Vivienda ocupada
Punto 4 707703 9463112 | Zumba Vivienda ocupada
Punto 5 706108 9461678 | El Rejo Vivienda ocupada
Punto 6 708915 9449566 | La Balsa Vivienda ocupada
Punto 7 709278 9458677 | El Tablén Vivienda ocupada
Punto 8 709249 9458703 | El Tablon Vivienda ocupada

Fuente: Walsh.

Resultados:

Del trabajo de Socializacién Especifica realizado para determinar el nUmero de personas
vulnerables dentro de los hogares que se van a ser afectados por la ejecucion del
proyecto de infraestructura vial se obtuvieron los siguientes resultados:

Del traslape del trazado de la via aprobado por el MTOP con el poligono del area de
afectacion directa del proyecto de infraestructura vial que tiene una superficie de 124 Ha.
definido en Qgis, con los 22 hogares de personas vulnerables que se establecieron en el
estudio Walsh, se determin6é en campo que intersecta con 11 puntos de los cuales a
través del andlisis de imagenes satelitales del Google Earth actuales, se lleg6 a
establecer la prevalencia de 8 sitios que cuentan con infraestructura (viviendas).

En anexo adjunto, se presentan las imagenes de la ubicacion de 14 sitios vulnerables que
no intersectan con el area de afectacion directa del proyecto de infraestructura vial,
identificados por Walsh. (Ver Anexo No. 1)

Los puntos geograficos de los 8 hogares que prevalecen a lo largo de la via, se
encuentran enlistados en la Tabla No. 1 y su caracterizacién estd demostrada en las
siguientes imagenes:



Imagen 1. Sector las cidras. Manifiestan
que en caso de ejecutar el proyecto se les
construya una nueva vivienda o se pague lo
justo que permita adquirir una igual a la que

poseen.

Imagen 2. Sector de Zumba. Aspiran un
reconocimiento justo o se evite afectar toda la
casa, de ser posible en obra se mueva el eje de
la via y se construyan obras de proteccién y /o

seguridad.

Imagen 3. Sector El Rejo.
manifiesta estar de acuerdo con el proyecto y

Propietario

aspira se le pague el precio justo por su
propiedad, o se veo posibilidad de evitar
afectacién a su propiedad.

Imagen 4. Sector El Tablén VC, abscisa
34+330. Sra. Emperatriz Nuanez, considerada
como vulnerable critica, indica estar de
acuerdo con el proyecto, solicita se le
construya su vivienda en la parte posterior de
su vivienda, cuenta con espacio suficiente y
aspira se reconozca precio justo por el drea de
terreno y cultivos.




Imagen 5. Sector El Tablén. Solicita, se
pague lo justo o se construya una nueva
casa.

Imagen 6. Sector El Chorro. Manifiesta que
su aspiracién es que se pague lo justo o se
construya una nueva casa con todos los

servicios bésicos.

Imagen 7. Sector El Chorro. Solicita se
pague lo justo o se construya una nueva
vivienda.

Imagen 8. Sector La Balsa. Se trata de
infraestructura que se puede reubicar durante
la ejecucion de la obra: Caseta de la Agencia
Ecuatoriana de Aseguramiento de Agro
Calidad, una parada de bus de madera y una
urna de la virgen.

Imagen 8. Progreso Alto. Vulnerable
critico dos (Walsh). Se verifico en sitio, que
no serd afectado por la conformacién de la
seccion tipica de la via, es decir quedaria
fuera del 4rea de afectacién. Propietario
sefior Milton Jiménez.

A continuacién se hace una descripcion de los sitios considerados como vulnerables

criticos identificados por la Consultora Walsh.




SITIO VULNERABLE CRITICO No. 1:

El sitio definido como Vulnerable Critico No. 1, se encuentra ubicado en la poblacién de
El Tablén entre las abscisas 34+330 — 34+630, propiedad de la sefiora Emperatriz
Nufiez. En este sitio se tiene previsto realizar una rectificacion al eje de la via para
mejorar el trazado geométrico que brinde mayor seguridad a la circulacién vehicular lo
que ocasionara la afectacién total de la propiedad.

Del dialogo mantenido con la sefiora propietaria indica no oponerse al proyecto siempre y
cuando se le reconozca el pago justo por su terreno, sugiere se le construya una nueva
vivienda, la construccién puede ser en su propiedad ya que cuenta con espacio suficiente
para ello, esta dispuesta a mantener dialogos con el Ministerio previo a la ejecucién de la
obra para llegar a un acuerdo donde se firmaran los actos administrativos y legales que
correspondan en presencia de un abogado y de sus familiares.

Los costos de expropiacion tanto en terreno como en estructuras (viviendas,
cerramientos, chancheras, etc.) estaran incluidos en el presupuesto del informe de
expropiaciones que esta elaborando la Consultora Cordero.

Sefiora Emperatriz Nufiez. Propiedad a ser afectada y considerada como

vulnerable critico.

SITIO VULNERABLE CRITICO No. 2:

El sitio definido como Vulnerable Critico No. 2, se encuentra ubicado en la poblacion de
Bellavistaegundo punto critico identificado como vulnerable propiedad del sefior Milton
Jiménez ubicado en las coordenadas 709485 — 9473007, de acuerdo a la verificacion del
trazado de la via no intersecta con las secciones ni laterales del proyecto, es decir queda
fuera de la afectacion.



Propiedad del sefior Milton Jiménez, considerado Propiedad del sefior Milton Jiménez.
como critico en el informe de Walsh. Verificado el
trazado y la seccién de la via, queda fuera del area

de afectacion directa.

MARCO LEGAL DE LAS MEDIDAS DE COMPENSACION

El estudio de Impacto Ambiental a ser implementado en la ejecucion de los trabajos del
proyecto: Eje Vial IV, Tramo Il: BELLAVISTA — ZUMBA — LA BALSA, en su Plan de
Manejo Ambiental contemplara planes, programas y medidas para la prevenir, mitigar y/o
compensar los impactos socio-ambientales que se generaran por la ejecucion de la obra.
Dentro del Plan de Manejo Ambiental y Social de la obra se incluiran los planes:
Afectaciones e Indemnizaciones, Plan de Reasentamiento Involuntario y Plan de
Compensacion Ambiental y Social, cuya implementacion estard a cargo del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, conforme a lo que establece el Reglamento de Ley del
Sistema Nacional de Infraestructura del Transporte;

Dentro del proceso definido para la expropiacion de terrenos, se debe considerar lo
siguiente:

A favor del duefio se plantean las siguientes disposiciones:

- Precio comercial a la fecha de adquisicion

- Valor de las mejoras puestas por el disefio

- Plusvalia del terreno por depreciacion monetaria

- Plusvalia por obras del propietario

- Cuantia por desvalorizacion

- Valor de obras de seguridad de los terrenos marginales

- Valor de los cultivos y ocupaciones temporales




Una vez realizado el diagndstico y definido el predio o predios a expropiar, el Ministerio
de Obras Publicas designara la supervision y fiscalizacion del proyecto, quienes seran los
encargados de hacer cumplir las disposiciones sefialadas anteriormente.

Las disposiciones legales sefialan que para el establecimiento de los valores de las
indemnizaciones se designaran peritos; las funciones de éstos deben ser coordinadas
con las instancias administrativas del contrato de obra.

CONCLUSIONES:

El informe presentado por la Consultora Walsh, responsable de los estudios
complementarios solicitados por el BID, establecié 22 casos de afectaciones vulnerables
de las cuales dos tienen las caracteristicas de criticos.

Del traslape del poligono de afectacion directa del proyecto de infraestructura vial, con las
afectaciones de Walsh, se establece que se intersecta con 11 afectaciones, de las cuales
a través del andlisis de imagenes satelitales, se determind un total de hogares afectados
y vulnerables de 8 sitios, de los dos sitios criticos vulnerables Unicamente se considera el
de la sefiora Emperatriz Nafiez por ubicarse dentro del area de afectacion directa, el
segundo sitio considerado como critico vulnerable se encuentra fuera de la seccién y
laterales de la via.

RECOMENDACIONES:

Para los casos de personas vulnerables dentro de los hogares que se afectaran por el
proyecto de infraestructura vial identificados por la Consultora Walsh y resto del tramo
vial, se entrevistaran y llenaran las fichas socioeconémicas definitivas y actualizadas para
lo cual se designard el Rubro 229-(2)E Socializacibn — Tramite legal y entrega de
expediente para el pago de expropiaciones.

La empresa consultora deberd completar las fichas de afectacion de cada propietario del
proyecto integral a fin de contar con informacion que determine los valores de afectacion
de terrenos e infraestructura.

En el plan de reasentamiento y relacionamiento comunitario, se tomara en cuenta los
sitios vulnerables criticos a fin considerar la medida concensuada con la propietaria del
inmueble determinado como vulnerable critico, Sra. Emperatriz NUfiez. (construccién de
nueva vivienda).

Previo a la ejecucion de la obra, a través de la fiscalizacion que realizara el replanteo del
proyecto se verificard en sitio y se determinara la real afectacion de viviendas, predios y/u
otras infraestructuras para la aplicacion de las medidas de prevencién, mitigacion y/o
compensacion que correspondan; debiendo ademas establecer las respectivas medidas
de seguridad para la poblacién y usuarios de la via.
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ANEXO No. 1

IMAGENES DE LA UBICACION DE 14 DE LOS 22 SITIOS VULNERABLES
IDENTIFICADOS POR LA CONSULTORA WALSH QUE NO INTERSECTAN CON EL
AREA DE AFECTACION DIRECTA DEL PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL:

BELLAVISTA — ZUMBA - LA BALSA

Imagen 1. Imagen 2.




Imagen 3.

Imagen 4.

Imagen 5.

Imagen 6.

Imagen 7.

Imagen 8.




Imagen 9.

Imagenes 10.




ANEXO IV. IMAPAS DE PROPIETARIOS AFECTADOS-PRELIMINAR
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AFECTACION SEGUN DATOS CONSTRUCTORA CORDERO
Coord X Coord C

JOBNT 346 | SA5A073.55| TZ-T-D23 Angel Siraulo Sincha
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