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VALOR AGREGADO DEL BID – PROGRAMA PARA REDUCIR LA VULNERABILIDAD ECONÓMICA DE LOS ADULTOS MAYORES EN MÉXICO

RESUMEN DE ACTIVIDADES DE APOYO DEL BID A LAS MEDIDAS DE POLÍTICA

	Primera Operación

	Instrumento
	Objetivo y Medida de Política
	Descripción


	Análisis fiscal de la expansión de una PNC universal.

	2. Mejorar la cobertura y los beneficios del sistema de PNC que permita reducir las brechas de género.
Establecer el derecho constitucional a una PNC para los adultos mayores.
Condiciones 2.1.1 y 2.2.1
	A través de una asistencia técnica ATN/OC-15248-ME, en 2017 se desarrolló una metodología para analizar la expansión universal de la pensión no contributiva a partir de datos censales. Esto incluye el análisis de posibles estrategias para la cobertura de distintos grupos. Asimismo, mediante el ESW RG-E1889 se desarrolló un modelo de equilibrio general para identificar los efectos de la expansión de este tipo de pensiones.   


	Nota Diagnóstico sistema de pensiones mexicano. Reformas 
	3. Mejorar la cobertura, suficiencia y equidad de los beneficios otorgados por el sistema de pensiones de cuenta individual (CI), así como mejorar la asesoría previsional.
Aprobar, publicar e iniciar la implementación de una reforma a la Ley del Seguro Social (LSS) que incluya los siguientes cambios progresivos de acuerdo con un calendario preestablecido
Condición 3.1.1. Aprobar, publicar e iniciar la implementación de una reforma a la Ley del Seguro Social (LSS) que incluya cambios progresivos de acuerdo con un calendario preestablecido:
	Mediante la cooperación técnica regional ATN/OC-19296-RG se publicó la nota Diagnóstico sistema de pensiones mexicano, la cual contiene un análisis del sistema de pensiones creado en 1997 y que por distintas razones tenía problemas de iniquidades intra e intergeneracionales. Esta nota sirvió como referencia externa para las reformas aprobadas en 2020. 
Dicho documento fue presentado en distintos foros, incluyendo la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), la Asociación Mexicana de Administradoras de Ahorro para el Retiro (AMAFORE) y el Instituto Aspen. 

	Nota de apoyo a SHCP para reglamentar topes máximos
	4. Mejorar la suficiencia de los beneficios otorgados por el sistema de pensiones de CI y promover inversiones con criterios Ambientales, Sociales y de Gobernanza (ASG) que fortalezcan el mercado financiero y faciliten la inclusión financiera. 
Condición 4.1.1 Reglamentar y publicar una metodología para establecer un tope máximo a las comisiones cobradas por las AFORE. 
	Mediante la cooperación técnica regional ATN/OC-19296-RG se financió una nota técnica para apoyar tanto a la SCHCP como la CONSAR al desarrollo de la metodología para determinar los topes de comisiones cobradas por las AFORE a los trabajadores. Esto incluye acceso a las bases de datos de Morning Star para el caso de las comisiones cobradas por los fondos de Estados Unidos y una comparación con los servicios que se financian a partir de las comisiones en Chile y Colombia. 

	Evidencia sobre efectividad de AforeMovil para captar ahorro voluntario

	Condición 4.1.2 Reglamentación para facilitar el ahorro voluntario de los trabajadores mediante el registro móvil. 
	La cooperación técnica ATN/CF-15495-RG se financió el Laboratorio de Ahorro para el Retiro mediante le cual se realizaron distintos proyectos piloto en el sistema de ahorro para el retiro, incluyendo el uso de AforeMóvil como instrumento para registrarse una cuenta individual. 

	Notas de evidencia sobre efectividad de AforeMovil para traspaso electrónico

	Condición 4.1.3 Aprobar, reglamentar y publicar mecanismos de traspaso electrónico de CI que reduzca el costo de los traspasos en el sistema.
	Con la cooperación técnica ATN/CF-15495-RG se financió el Laboratorio de Ahorro para el Retiro mediante el cual se realizaron distintos proyectos piloto en el sistema de ahorro para el retiro, incluyendo el uso de AforeMóvil como instrumento para registrarse una cuenta individual.
Asimismo, con la ATN/OC-18894-ME se financió una nota con las recomendaciones para disminuir el costo administrativo de las AFORE derivado de la competencia por los traspasos, la cual se utilizó como referencia para su mejora. 

	Notas de alternativas de política pública para mejorar asesoría previsional. 
	Condición 4.1.4 Crear, reglamentar y publicar la figura de Asesor Previsional para fomentar una educación previsional. 
	La cooperación técnica regional ATN/OC-19296-RG publicó la nota Diagnóstico sistema de pensiones mexicano, la cual contiene un análisis del esquema de competencia en la industria pensionaria de México. En las recomendaciones se sugiere el cambio de enfoque para las fuerzas de ventas para enfocarse en la asesoría previsional, similar al cambio de agentes promotores que se implementó. 
Asimismo, con la ATN/OC-18894-ME se financió una nota con las recomendaciones para disminuir el costo administrativo de las AFORE derivado de la competencia por los traspasos, la cual se utilizó como referencia para su mejora.


	Nota sobre mejores prácticas para adopción de criterios ASG
	Condición 4.1.5 Iniciar la implementación de una clasificación de criterios ASG internacionalmente aceptados. 
	Con la ATN/OC-19296-RG en 2019 se financió una nota técnica y un taller sobre el contenido de las metodologías para armonizar los criterios ASG.


	Nota con diseño e implementación del sistema de interoperabilidad de los sistemas estatales. 
	5. Desarrollar mejoras al diseño de los sistemas de pensiones estatales, a su equidad y su interoperabilidad.
Condición 5.1.1 Diseñar una propuesta técnica para mejorar los parámetros demográficos, la viabilidad financiera, la interoperabilidad y el financiamiento de los 41 sistemas de pensiones estatales. 
	Con la ATN/OC-18436-ME se financió la primera valuación actuarial de los 41 sistemas de pensiones estatales, proponiendo alternativas de reforma incluyendo su base legal. Este análisis está contenido en un visualizador disponible para la SHCP, mismo que facilita su diálogo con autoridades estatales. 
Asimismo, se desarrolló un taller sobre la interoperabilidad de los sistemas de pensiones en enero de 2020. 
A final de ese año se entregó un documento con una propuesta sobre esquemas de interoperabilidad de los sistemas estatales. 





	Segunda Operación

	Instrumento
	Objetivo y Mecanismo Activador 
	Descripción del Apoyo

	Evaluación del efecto de la PNC en la pobreza

	2. Mejorar la cobertura y los beneficios del sistema de PNC que permita reducir las brechas de género.
[bookmark: _Int_ybi35iiJ]Condición 2.2.2 Llevar a cabo una evaluación para medir el impacto de los cambios de la PNC en la disminución efectiva de la pobreza de los adultos mayores, y que fundamenten recomendaciones para la consolidación del pilar pensionario, así como para su continua mejora administrativa.
	Mediante la ATN/OC-18894-ME se financió una consultoría para el desarrollo de la evaluación ex-post de la pensión no contributiva para medir el efecto que tiene en los ingresos monetarios disponibles de sus beneficiarios y sus hogares. 

	Evaluación efecto de la reforma en el total de trabajadores pensionados
	3. Mejorar la cobertura, suficiencia y equidad de los beneficios otorgados por el sistema de pensiones de cuenta individual (CI), así como mejorar la asesoría previsional.
Condición 3.2.1.a Continuar con la implementación de la reforma a la LSS, conforme los cambios progresivos en: (i) la reducción del requisito de semanas de cotización, (ii) el aumento progresivo de las tasas de contribución al seguro de Retiro, Cesantía y Vejez (RCV); y (iii) la reorganización progresiva de los subsidios federales a las cuentas para el retiro de los trabajadores focalizando a los trabajadores de bajos salarios (3.1.1), según la calendarización especificada en la reforma. 
Condición 3.2.1.b Llevar a cabo una evaluación para medir el efecto de la reducción del requisito de semanas de cotización en la cobertura de PC (3.2.1.b), validando el incremento en el número de personas que reciben una pensión.

	Mediante la ATN/OC-18894-ME se financió una consultoría para el desarrollo de la evaluación ex-post de los cambios paramétricos incluidos en la reforma de 2020 para reducir las semanas necesarias para obtener una pensión bajo el sistema de contribución definida, el aumento de la pensión garantizada; la reorganización de los subsidios y el aumento de contribuciones conforme el calendario establecido. De esta manera se hizo un análisis contrafactual de la situación en ausencia de reforma. 


	Evaluación del esquema de comisiones

	4. Mejorar la suficiencia de los beneficios otorgados por el sistema de pensiones de CI y promover inversiones con criterios Ambientales, Sociales y de Gobernanza (ASG) que fortalezcan el mercado financiero y faciliten la inclusión financiera. 
4.2.1 Implementar la metodología para el tope máximo de comisiones de conformidad con lo previsto en la metodología adoptada y llevar a cabo una evaluación sobre los efectos de dicha reducción en los montos de ahorro individual de los trabajadores.
	Mediante la ATN/OC-18894-ME se documentó el efecto derivado de la reducción de las comisiones cobradas a los trabajadores mediante la introducción de la metodología para el tope máximo de comisiones.


	Evaluación de los mecanismos de ahorro voluntario y recomendaciones para mejorar las herramientas electrónicas del sistema.

	4.2.2 Llevar a cabo una evaluación sobre la implementación y el efecto de las medidas que facilitan el ahorro voluntario en el número de ahorradores y montos totales de ahorro voluntario.

	Mediante la ATN/OC-18894-ME se documentó el efecto que ha tenido la adopción de la nueva regulación en el incremento del ahorro voluntario utilizando los canales electrónicos disponibles. 
Asimismo, con la ME-T1524 se harán recomendaciones específicas para mejorar el ahorro voluntario de más trabajadores que están registrados en el sistema de cuentas individuales. 


	Evaluación de traspaso electrónico y mejoras a herramientas electrónicas del sistema 
	4.2.3 Evaluar la operatividad y el uso de los mecanismos de traspaso electrónico de la CI (4.2.3), reflejando el cambio efectivo en el uso de herramientas digitales para una mejor administración de la cuenta individual.
	Mediante la ATN/OC-18894-ME se documentó el efecto que ha tenido la adopción de la nueva regulación de traspaso electrónico en el comportamiento de traspasos del sistema. 
Asimismo, con la ME-T1524 se harán recomendaciones específicas para mejorar el esquema tecnológico de traspaso de los trabajadores mediante AforeMovil. 

	Apoyo para un registro electrónico de asesores

	4.2.4 Registrar a al menos el 50% del total de Asesores Previsionales y poner a disposición del público en general la siguiente información de cada uno de ellos:
 
(1) Datos del Asesor Previsional;
(2) Número de registro de Asesor Previsional;
(3) Estatus del registro de Asesor Previsional (activo/inactivo);
(4) Nombre de las Administradoras y los periodos de tiempo durante los cuales ha prestado sus servicios como Agente Promotor o Asesor Previsional; y en su caso, causa de la baja, cancelación o suspensión
	Con la ME-T1524 se financiará el análisis de métricas de los asesores previsionales registrados. 

	Talleres y mejores prácticas para adopción de criterios ASG

	4.2.5 Evaluar la implementación de la clasificación de criterios ASG en las inversiones realizadas por las AFORE para el retiro en las inversiones en el mercado financiero.

	Con la ATN/OC-18894-ME en 2022 se financió una nota técnica sobre las mejores prácticas mundiales sobre la adopción de los criterios ASG por parte de los fondos de pensiones. Esta nota sirvió de base para hacer recomendaciones en la adopción de a regulación.
Asimismo, se financiaron 2 talleres: 
· Taller AIOS sobre mejores prácticas de inclusión ASG en octubre de 2022. 
· Taller IOPS-CONSAR sobre situación que guarda la adopción de criterios ASG en América Latina en febrero de 2024.
· Taller sobre mejoras en la información y regulación para la adopción de criterios ASG para el comité de finanzas sostenibles del sistema financiero mexicano cargo de CONSAR en abril de 2024. 

	Financiamiento de la inversión inicial para el diseño e implementación del sistema de interoperabilidad de los sistemas estatales. 

	5. Desarrollar mejoras al diseño de los sistemas de pensiones estatales, a su equidad y su interoperabilidad.
5.2.1 Aprobación de la propuesta técnica para mejorar los parámetros demográficos, la viabilidad financiera, la interoperabilidad y el financiamiento de los 41 sistemas de pensiones estatales, que contiene: (i) La estimación de los pasivos pensionarios totales en el estado y su cambio ante modificaciones de sus parámetros, (ii) Los fundamentos legales de los beneficios y aportaciones de cada sistema, (iii) Un modelo de interoperabilidad con los sistemas nacionales, y (iv) Un modelo de financiamiento de lago plazo para cumplir con sus pasivos pensionarios. 
	Con la ATN/OC-20530-ME se está financiando el sistema de interoperabilidad con la empresa operadora de la Base de Datos Nacional SAR. Los parámetros utilizados permitirán que los sistemas de pensiones que opten por interoperar puedan hacerlo incluso con los sistemas nacionales (IMSS e ISSSTE), lo cual puede ser la base para la potencial portabilidad de beneficios. 



	
	
	



