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I. [bookmark: _Toc103329718]Introducción
1.1 El objetivo de este documento es describir el Plan de Monitoreo y Evaluación (PME) para la implementación del Programa para Reducir la Vulnerabilidad Económica de los Adultos Mayores en México (ME-L1332). Esta operación es la segunda de la serie programática, por lo que este plan es la continuación de la primera, Programa de Mejoramiento del Sistema de Pensiones en México (ME-L1315).  
1.2 [bookmark: _Ref61432313]Objetivo del programa. El objetivo general de desarrollo de la serie programática es reducir la vulnerabilidad económica de los adultos mayores en México. Los objetivos específicos son: (i) mejorar la cobertura y los beneficios del sistema de PNC; y             (ii) mejorar la cobertura, suficiencia y equidad de los beneficios otorgados por los sistemas de PC. Se busca cumplir con estos objetivos mediante una expansión e incremento de las PNC, mejoras paramétricas de las PC, y mejoras en el diseño y la coordinación de los sistemas subnacionales.
1.3 Teniendo en cuenta las pautas consignadas en el documento de “Préstamos en Apoyo de Reformas de Política: Directrices sobre Preparación y Aplicación (CS‑3633-2), este programa se inscribe en la modalidad de Préstamo Programático de Apoyo a las Reformas de Política, y está conformado por dos préstamos individuales y secuenciales. Esta serie contiene los siguientes componentes. 
1.4 Componente I: Estabilidad macroeconómica. Busca conservar el contexto macroeconómico congruente con los objetivos del programa según lo establecido en la Matriz de Políticas y en la Carta de Política. 
1.5 Componente II: Marco normativo para la mejora de la PNC nacional. Busca mejorar la cobertura y los beneficios del sistema de PNC. Para ello, apoyará el establecimiento y la instrumentación del derecho constitucional a una PNC para los adultos mayores. Asimismo, se apoyarán los cambios necesarios para que los montos de esa pensión sean suficientes para cubrir la línea de pobreza extrema para zonas rurales. 
1.6 Componente III: Marco normativo para la mejora de la PC nacional. Busca mejorar la cobertura, suficiencia y equidad de los beneficios otorgados por el sistema de pensiones de CI, mejorar la asesoría previsional, facilitar la inclusión financiera y promover inversiones con criterios ESG. Para ello, el programa apoyará: (i) la aprobación, publicación, y reglamentación de una reforma legal a la LSS para reducir las semanas de cotización necesarias para obtener una pensión mínima, aumentar progresivamente las contribuciones y reorganizar subsidios pensionarios; (ii) la reglamentación de una reforma a Ley de los Sistemas de Ahorro para reducir el monto de las comisiones cobradas por las AFORE[footnoteRef:2]; (iii) el establecimiento de mecanismos de incentivos para el ahorro voluntario; (iv) el establecimiento de mecanismos para el traspaso electrónico de CI; (v) la creación de la figura de Asesor Previsional, quien prestará servicios integrales a los trabajadores y (ii) tendrá incentivos monetarios para promover el ahorro voluntario de los trabajadores; y (vi) la modificación de las reglas de inversión de las AFORE para incluir criterios ESG. [2:  	La operación 5026/OC-ME apoyó entre sus medidas de política un acuerdo para la reducción de comisiones, que se haría en un periodo de 5 años. La reforma apoyada por la presente operación define una reducción aún mayor como parte del cambio legal contenido en la reforma a la Ley.] 

1.7 Componente IV: Marco normativo para la mejora de las PC subnacionales. Busca desarrollar mejoras al diseño de los sistemas de pensiones estatales, a su equidad y su interoperabilidad. Para ello, el programa apoyará el diseño de una propuesta técnica para la mejorar el funcionamiento, interoperabilidad y financiamiento de cada sistema estatal existente.
1.8 En este documento se describe el plan de monitoreo y evaluación del programa. El monitoreo del programa se realizará principalmente a través de informes oficiales que incluirán información detallada y presentarán la evidencia correspondiente al cumplimiento de las condiciones planteadas en la Matriz de Políticas del Programa. La estrategia de evaluación del programa incluye: (i) un análisis antes y después del desempeño de los indicadores de resultado e impacto incluidos en la Matriz de Resultados; y una descripción de la construcción de dichos indicadores; (ii) una revisión de la teoría de cambio de la intervención; (iii) una revisión de la evidencia en la literatura sobre la efectividad de intervenciones similares en contextos comparables; y (iv) una evaluación cualitativa que provea información complementaria de la atribución de los resultados alcanzados al programa. Además, para aquellas variables de resultado que cuenten con los datos requeridos por la estrategia, se implementarán modelos de serie de tiempo interrumpidas para aproximar un estimado empírico del impacto de las medidas de política adoptadas bajo el programa. Las principales preguntas de esta evaluación estarán referidas a si las políticas implementadas lograron contribuir a los objetivos del programa. A través del análisis a realizarse, se tratará de identificar lecciones aprendidas para futuras operaciones del Banco en materia de pensiones.
II. [bookmark: _Toc103329719]Monitoreo
2.1 La presente sección describe el proceso de monitoreo para esta operación, incluyendo la descripción de los principales indicadores a ser monitoreados, la identificación de fuentes de datos, el reporte, el plan de trabajo de monitoreo y su presupuesto correspondiente.
A. [bookmark: _Toc103329720]Indicadores
2.2 La ejecución del Programa incluye el seguimiento continuo a los indicadores de producto establecidos en la matriz de resultados. Dichos productos son claves, dado que se relacionan con las condiciones establecidas en la Matriz de Políticas (MP). La Tabla 1 presenta los indicadores de producto a los que se hará seguimiento durante la ejecución del programa, incluyendo línea base, medios de verificación y meta a fines de 2023, cuando las reformas introducidas hayan generado los productos esperados.
B. [bookmark: _Toc103329721]Recolección de datos e instrumentos
2.3 La OE del programa, la SHCP, es la entidad responsable del monitoreo y seguimiento técnico de los resultados del préstamo y presentará al Banco la evidencia de cumplimiento de los compromisos de política y otros aspectos del mismo que el BID necesite para aprobar el desembolso respectivo. 
2.4 Los productos a los que se les dará seguimiento en el Programa son aquellos que se que se incluyen la matriz de resultados (MR). Para darles seguimiento se generará un informe de cumplimiento de los compromisos del programa, en donde se incluyan cada uno de estos productos, en el cual se verificará el cumplimiento de cada uno de los indicadores durante el período evaluado y se deberá presentar la documentación de respaldo correspondiente. 
2.5 Para el seguimiento de los resultados, se utilizará reportes del SHCP, CONSAR, IMSS, así como la información publicada en medios oficiales por parte de dichas entidades y otras como el INEGI y el CONEVAL. También se utilizarán otras fuentes de información, las cuales se encuentran especificadas en la columna de medios de verificación de la MR. La información requerida para monitorear y verificar el cumplimiento de los indicadores se verificará en medios oficiales o se solicitará al OE. 
C. [bookmark: _Toc103329722]Presentación de informes
2.6 Informe de cumplimiento de condiciones de desembolso. El instrumento principal de monitoreo para esta operación será el informe sobre el cumplimiento de condiciones para desembolso del préstamo. En él se verificará el cumplimiento de los compromisos definidos para esta operación en la Matriz de Políticas (Anexo II) y se elaborará luego de la aprobación del Programa por parte del Directorio del Banco, una vez que todas las condiciones de la MP se encuentren cumplidas.
2.7 Informe de Monitoreo de Progreso (PMR). La herramienta principal para reportar el monitoreo del programa es el Informe de Monitoreo de Progreso (PMR). Las fuentes de información primarias para alimentar el PMR incluirán: la MR, Matriz de Riesgos, reportes financieros auditados, entre otros. 
2.8 Informe de Terminación de Proyecto (PCR). El Informe de Terminación de Proyecto (PCR, por su sigla en inglés), examinará los resultados alcanzados por el programa, medidos en cuanto al logro de las metas y desempeño de los indicadores establecidos en la MR. EL PCR se presentará en los tiempos establecidos en el documento de Marco de Efectividad en el Desarrollo vigente y contendrá el informe de cumplimiento de condiciones de desembolso. 

2.9 
TABLA 1. INDICADORES DE PRODUCTO
	Indicadores
	Unidad de Medida
	Valor Línea de Base
	Año Línea de Base
	Fin del Proyecto
	Medios de Verificación
	Entidad Responsable

	Componente II. Marco normativo para la mejora de la PNC nacional

	2.2.1 Aprobar y publicar reglas de operación anuales donde se incremente el monto de la PNC por encima de la línea de pobreza extrema para zonas urbanas.

	Documento
	0

	2023
	2
	Reglas de operación 2023 del Programa de Pensión para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores

Reglas de operación 2024 del Programa de Pensión para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores

	Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP)

	2.2.2 Llevar a cabo una evaluación para medir el impacto de los cambios de la PNC en la disminución efectiva de la pobreza de los adultos mayores con desagregación por género, y que fundamente recomendaciones para la consolidación del pilar pensionario, así como para su continua mejora administrativa.  
	Documento
	0

	2020
	1
	Reporte de la evaluación de los cambios a la PNC basada en la metodología del CONEVAL utilizando información del INEGI, remitido mediante oficio por la SHCP donde se confirma el incremento del gasto aprobado para las PNC y el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federación 2023 y 2024, aprobados por la Cámara de Diputados (Anexo 14)
	SHCP

	Componente III. Marco normativo para la mejora de la PC nacional

	3.2.1.a Continuar con la implementación de la reforma a la LSS, conforme los cambios progresivos en: (i) la reducción del requisito de semanas de cotización, (ii) el aumento progresivo de las tasas de contribución al seguro de Retiro, Cesantía y Vejez (RCV); y (iii) la reorganización progresiva de los subsidios federales a las cuentas para el retiro de los trabajadores focalizando a los trabajadores de bajos salarios (3.1.1), según la calendarización especificada en la reforma
	Documento
	0

	2024
	4
	Informes trimestrales de la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro dirigido al Congreso de la Unión sobre la situación del SAR, remitidos al Banco por la SHCP
	SHCP

	3.2.1.b Llevar a cabo una evaluación para medir el efecto de la reducción del requisito de semanas de cotización en la cobertura de PC (3.1.1), validando el incremento en el número de personas que reciben una pensión.

	Documento
	0
	2024
	1
	Reporte de la evaluación de los cambios a la PC basada en la información publicada por la CONSAR contenida en los informes al Congreso de la Unión, remitido mediante oficio por la SHCP.
	SHCP

	4.2.1 Implementar la metodología para el tope máximo de comisiones cobradas por las AFORES de conformidad con lo previsto en la metodología adoptada y llevar a cabo una evaluación sobre los efectos de dicha reducción en los montos de ahorro individual de los trabajadores.
	Documento
	0

	2024
	2
	Cuarto Informe Trimestral 2023 al Congreso de la Unión sobre la situación del SAR, reflejando una reducción histórica del monto máximo de comisiones cobradas por las AFORE.

Reporte de la evaluación efectuada sobre los efectos de la reducción en los montos de ahorro individual de los trabajadores

	SHCP

	4.2.2 	Llevar a cabo una evaluación sobre la implementación y el efecto de las medidas que facilitan el ahorro voluntario tanto en el número de ahorradores como en los montos totales de ahorro voluntario.
	Documento
	0

	2024
	1
	Reporte de la evaluación efectuada sobre los cambios a las disposiciones de la Ley de los SAR, remitido por la SHCP validando los efectos en los montos de ahorro individual de los trabajadores.  
	SHCP

	4.2.3 Evaluar la operatividad y el uso de los mecanismos de traspaso electrónico de la CI (4.1.3), reflejando el cambio efectivo en el uso de herramientas digitales para una mejor administración de la cuenta individual.

	Documento
	0
	2024
	2
	Cuarto Informe Trimestral 2023 al Congreso de la Unión, sobre la situación del SAR, reflejando un aumento en el ahorro voluntario, registro y traspasos de la Cuenta Individual del SAR.
 
Reporte de la evaluación sobre las medidas que facilitan el ahorro voluntario, remitido por la SHCP, en el cual se validan el total de ahorro voluntario y numero de ahorradores existentes en el sistema.
	SHCP

	4.2.4 Certificar y registrar a al menos el 50% del total de Asesores Previsionales y poner a disposición del público en general la siguiente información de cada uno de ellos:
(i) Datos del Asesor Previsional;
(ii) Número de registro de Asesor Previsional;
(iii) Estatus del registro de Asesor Previsional (activo/inactivo);
(iv) Nombre de las Administradoras y los periodos de tiempo durante los cuales ha prestado sus servicios como Agente Promotor o Asesor Previsional; y 
(v) en su caso, causa de la baja, cancelación o suspensión
	Documento
	0
	2024
	1
	Oficio de la CONSAR reportando la certificación y registro de más del 50% del total de los asesores previsionales, como resultado de la convocatoria para el Examen para la Certificación de Asesores Previsionales (ECAP) de las AFORE (Confidencial).

	SHCP

	4.2.5 Evaluar la implementación de la clasificación de criterios ASG en las inversiones realizadas por las AFORE para el retiro en las inversiones en el mercado financiero.
	Documento
	0

	2024
	1
	Oficio de la CONSAR en el que se reporta la implementación de la inclusión de los criterios ASG en las inversiones realizadas por las AFORE (Confidencial). 
	SHCP

	Componente IV. Marco normativo para la mejora de las PC subnacionales

	5.2.1 Documento de propuesta técnica para mejorar los parámetros demográficos, la viabilidad financiera, la interoperabilidad y el financiamiento de los 41 sistemas de pensiones estatales, que contiene: (i) La estimación de los pasivos pensionarios totales en el estado y su cambio ante modificaciones de sus parámetros, (ii) Los fundamentos legales de los beneficios y aportaciones de cada sistema, (iii) Un modelo de interoperabilidad con los sistemas nacionales, y (iv) Un modelo de financiamiento de lago plazo para cumplir con sus pasivos pensionarios..
	Documento
	0

	2024
	1
	Oficio remitido por la SHCP que confirma la aprobación de la propuesta técnica para homologar los parámetros demográficos, mejorar la viabilidad financiera, la interoperabilidad y el financiamiento de los 41 sistemas de pensiones estatales. 
	SHCP




[bookmark: _Toc103329723][bookmark: _Toc8809268]
D. Coordinación, plan de trabajo y presupuesto del monitoreo
2.10 El OE será responsable de coordinar las actividades de monitoreo del proyecto, que incluirán: (i) desarrollar, mantener y actualizar los datos, especialmente en lo que se refiere a los indicadores de resultado y de verificación de políticas; (ii) articular con los supervisores y encargados de las medidas de política, coordinando la recolección y el tratamiento de la información sobre las acciones del proyecto; (iii) apoyar las reuniones internas de monitoreo y evaluación del proyecto y las misiones de supervisión y evaluación del Banco. El OE cuenta con personal de planta que se hará responsable de dichas actividades y, por lo tanto, no resulta necesaria la asignación de recursos del proyecto para la realización de las labores de monitoreo. 
2.11 El OE proveerá los datos para la realización de las evaluaciones. Las evaluaciones serán realizadas por especialistas de SCL/LMK o, de no ser posible por restricciones de tiempo, las mismas serían financiadas con recursos administrativos. 

TABLA 2. PLAN DE TRABAJO Y COSTO DEL SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA

	Actividades
	2024 / 2025
	Responsable
	Costo (US$)
	Fuente de Financiamiento

	
	III
	IV
	I
	
	
	

	Misión(es) coordinación y monitoreo cumplimiento de los compromisos 
	 
	
	
	BID
	12.000
	Presupuesto administrativo y plan de supervisión del Banco

	Misión de monitoreo y potencial determinación planes alternativos para garantizar el cumplimiento de los compromisos establecidos
	 
	
	 
	BID
	12.000
	Presupuesto administrativo, planes de supervisión del Banco

	Reuniones y seguimiento por el equipo de CME/LMK para monitorear cumplimiento de medios de verificación
	 
	
	 
	BID
	-
	Cubierto por gasto operativo regular del Banco 





III. [bookmark: _Toc103329724]Evaluación
3.1 Las preguntas de evaluación están diseñadas para determinar en qué medida el programa logró alcanzar sus objetivos. Se utilizará la evidencia sobre el efecto de las pensiones en el bienestar ‑medido como ingreso monetario‑ de los adultos mayores, los indicadores de evaluación, elementos de la metodología seleccionada. Finalmente se muestra el cronograma y presupuesto de trabajo. La evaluación de esta operación permitirá documentar lecciones aprendidas sobre las medidas de política para brindar protección a los adultos mayores mediante PNC y cambios a las PC. El plan de evaluación incluye: 
a. Análisis antes y después del desempeño de los indicadores de resultado incluidos en la MR; 
b. Una revisión de la teoría de cambio de la intervención; 
c. Revisión de la evidencia en la literatura sobre la efectividad de intervenciones similares en contextos comparables.
d. Una evaluación cualitativa que provea información complementaria de la atribución de los resultados alcanzados al programa. 
3.2 Para las variables de resultado que cuenten con los datos se implementarán modelos de serie de tiempo para hacer estimaciones empíricas sobre el efecto de las medidas de política adoptadas bajo el programa. 
A. [bookmark: _Toc103329725]Principales preguntas de la evaluación
3.3 El objetivo general de la serie programática es reducir la vulnerabilidad económica de los adultos mayores en México. Los objetivos específicos son: (i) mejorar la cobertura y los beneficios del sistema de PNC; y (ii) mejorar la cobertura, suficiencia y equidad de los beneficios otorgados por los sistemas de PC. 
3.4 En específico, la evaluación análisis antes y después buscará responder a las siguientes preguntas:
a. ¿Cuál es el cambio en la cobertura de las PNC entre la población mayor de 64 años a partir de la reforma?
b. ¿Cuál es el efecto que tiene la PNC en el nivel de ingresos y consumo de los adultos mayores? Se hará un análisis de cohortes. 
c. ¿Cómo cambia la probabilidad de tener una PC con los cambios en los requisitos establecidos en la LSS? Se buscará hacer un análisis con los datos de la Base de Datos Nacional de Sistemas de Ahorro para el Retiro (BNDSAR)[footnoteRef:3]. [3: 	BDNSAR: la Base de Datos Nacional SAR, propiedad exclusiva del Gobierno Federal de México, es aquélla conformada por la información procedente de los sistemas de ahorro para el retiro, conteniendo la información individual de cada trabajador y el registro de la Administradora o Institución de Crédito en que cada uno de éstos se encuentra afiliado (Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (Ley del SAR), Artículo 57). Fuente: Glosario CONSAR] 

d. ¿Cuál es el cambio en el monto de pensiones obtenidas por los afiliados al sistema de pensiones de CI con los cambios en los requisitos establecidos en la LSS?
3.5 [bookmark: _Toc36022880]El análisis cualitativo busca contestar preguntas como: 
a. ¿Cuáles fueron las principales debilidades y desafíos en la implementación de las medidas de política tanto para las PNC como las PC? 
b. ¿Cuál es la percepción de los hacedores de política, beneficiarios, y académicos sobre la efectividad de las medidas de política? 
c. ¿Cuál es el análisis de sentimiento en redes sociales respecto de las pensiones? 
B. [bookmark: _Toc103329726]Principales indicadores de resultado
3.6 [bookmark: _Toc305003948]Los indicadores de impacto y de resultado que se medirán como parte de la evaluación del programa son los que se muestran en las siguientes Tablas.

Com: ______   Interviewer:  ________    Date: _______   Start: ____  End: ____  QT:___                                        

EER#3 – ME-L1315
Página 1 de 22





23


TABLA 3. INDICADORES DE IMPACTO DEL PROGRAMA

	Indicadores
	Unidad de Medida
	Valor de Línea de Base
	Año de Línea de Base
	Año Esperado para el Logro
	Meta
	Medios de Verificación
	1. Comentarios

	Objetivo general de desarrollo 1: Reducir la vulnerabilidad de los adultos mayores en México

	Indicador 1. Población mayor de 64 años en situación de pobreza
	Porcentaje
	42%
	2018
	2025
	35%
	Consejo Nacional de Evaluación de la Política Social (CONEVAL) Pobreza de los adultos mayores
	CONEVAL publica los reportes de pobreza de la población de adultos mayores en forma regular basado en las estimaciones de pobreza a partir de la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares publicada por el INEGI, la cual se publica en años pares. La encuesta de 2024 se publicará en 2025 y será la base para la medición del indicador.




	Indicadores
	Unidad de Medida
	Valor Línea de Base
	Año Línea de Base
	Año Esperado para el Logro
	Fin del Proyecto
	Medios de Verificación
	Comentarios

	Objetivo específico de desarrollo 1: Mejorar la cobertura y los beneficios del sistema de PNC

	1.1 Porcentaje de condición de pobreza de adultos mayores que recibe una PNC
	Porcentaje
	51%
	2018
	2025
	40%
	CONEVAL
Medición oficial de la pobreza basada en la ENIGH
	Las mediciones se realizan con la metodología desarrollada por CONEVAL para la medición de ingresos monetarios y pobreza para toda la población tomando como base la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares publicada por el INEGI, la cual se publica en años pares. La encuesta de 2024 se publicará en 2025 y será la base para la medición del indicador. 

	1.2 Porcentaje de condición de pobreza de mujeres adultas mayores que recibe una PNC
	Porcentaje
	49%
	2018
	2025
	40%
	CONEVAL
Medición oficial de la pobreza basada en la ENIGH
	Las mediciones se realizan con la metodología desarrollada por CONEVAL para la medición de ingresos monetarios y pobreza para toda la población tomando como base la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares publicada por el INEGI, la cual se publica en años pares. La encuesta de 2024 se publicará en 2025 y será la base para la medición del indicador. 

	1.3 Valor de la PNC como porcentaje de la línea de pobreza extrema (rural)
	Porcentaje
	48%
	2018
	2025
	100%
	CONEVAL 
Valor oficial de las líneas de pobreza
	La línea de base corresponde al valor de la PNC de 2018 ($580 mensuales) respecto de la línea de pobreza publicada por CONEVAL para el cálculo de la línea de pobreza extrema en zonas rurales, que en diciembre de 2018 equivalió a $1.208,47 mensuales. Para el fin del proyecto se tomará como base el monto aprobado para 2025 y usando las líneas oficiales de CONEVAL para ese año. 

	1.4 Valor de la PNC como porcentaje de la línea de pobreza extrema (urbana)
	Porcentaje
	37%
	2018
	2025
	100%
	CONEVAL 
Valor oficial de las líneas de pobreza
	La línea de base corresponde al valor de la PNC de 2018 ($580 mensuales) respecto de la línea de pobreza publicada por CONEVAL para el cálculo de la línea de pobreza extrema en zonas rurales, que en diciembre de 2018 equivalió a $1.586,96 mensuales. Para el fin del proyecto se tomará como base el monto aprobado para 2025 y usando las líneas oficiales de CONEVAL para ese año.

	Objetivo específico de desarrollo 2: Mejorar la cobertura, suficiencia y equidad de los beneficios otorgados por los sistemas de PC

	2.1 Valor promedio de las pensiones totales de las mujeres como porcentaje del valor promedio de las pensiones totales de los hombres
	Porcentaje
 
	53%
	2018
	2025
	60%
	Estimación basada en la ENIGH publicada por el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática
(INEGI)
 
	La meta está determinada por la pensión promedio total alcanzada por las mujeres respecto a la que obtienen los hombres. Para ello se tomará como base la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares publicada por el INEGI, la cual se publica en años pares. La encuesta de 2024 se publicará en 2025 y será la base para la medición del indicador.

	2.2 Porcentaje de adultos mayores que no obtienen una pensión financiada con su Cuenta Individual (CI)
	Porcentaje
 
	44%
	2021
	2025
	20%
	Datos administrativos de la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) 
	La meta en este caso se refiere al porcentaje que reciben una negativa de pensión, que bajo las condiciones actuales se estima en 44%, pero con las condiciones de menores semanas de cotización se reduciría considerablemente. Se tomarán los datos administrativos de la CONSAR al cierre de 2025 y que serán la base para calcular contrafactual. Se contempla que estos datos se publiquen en junio de 2026.

	2.3 Tasa de reemplazo promedio de la pensión garantizada por el sistema de las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) para una persona que gana el salario mínimo
	Porcentaje
 
	80%
	2021
	2025
	100%
	Datos administrativos de la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR)
	La meta está determinada por la pensión promedio alcanzada por quienes se retiran utilizando el saldo de su CI. Se tomarán los datos administrativos de la CONSAR al cierre de 2025 y que serán la base para calcular contrafactual. Se contempla que estos datos se publiquen en junio de 2026.

	2.4 Pensión promedio de la generación AFORE como porcentaje generación de transición
	Porcentaje
	30%
	2021
	2025
	50%
	Datos administrativos de la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR)
	La meta está dada por el nivel de la tasa de reemplazo general que se obtendría sin que se llevara a cabo la reforma. Se tomarán los datos administrativos de la CONSAR al cierre de 2026 y que serán la base para calcular contrafactual. Se contempla que estos datos se publiquen en junio de 2026.

	2.5 Porcentaje de activos administrados por las AFORE que cumplen con los criterios ASG
	Porcentaje
	21%
	2022
	2025
	30%
	Datos administrativos de la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR)
	La meta se refiere al porcentaje de papel que estará catalogada con criterios Ambientales, Sociales y de Gobernanza (ASG) y que promuevan inversiones sustentables para lograr mayor adaptación y mitigación al cambio climático.



INDICADORES DE PRODUCTO
	Indicadores
	Unidad de Medida
	Valor Línea de Base
	Año Línea de Base
	Año Esperado para el Logro
	Fin del Proyecto
	Medios de Verificación
	Entidad Responsable

	Componente II. Marco normativo para la mejora de la PNC nacional

	2.2.1 Aprobar y publicar reglas de operación anuales donde se incremente el monto de la PNC por encima de la línea de pobreza extrema para zonas urbanas
	Documento
	0

	2023
	2024

	2
	Reglas de operación 2023 del Programa de Pensión para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores

Reglas de operación 2024 del Programa de Pensión para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores

	Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP)

	2.2.2 Llevar a cabo una evaluación para medir el impacto de los cambios de la PNC en la disminución efectiva de la pobreza de los adultos mayores con desagregación por género, y que fundamente recomendaciones para la consolidación del pilar pensionario, así como para su continua mejora administrativa

	Documento
	0

	2020
	2024
	2
	Reporte de la evaluación de los cambios a la PNC basada en la metodología del CONEVAL utilizando información del INEGI, remitido mediante oficio por la SHCP donde se confirma el incremento del gasto aprobado para las PNC y el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federación 2023 y 2024, aprobados por la Cámara de Diputados (Anexo 14)
	SHCP

	Componente III. Marco normativo para la mejora de la PC nacional

	3.2.1.a Continuar con la implementación de la reforma a la LSS, conforme los cambios progresivos en: (i) la reducción del requisito de semanas de cotización, (ii) el aumento progresivo de las tasas de contribución al seguro de Retiro, Cesantía y Vejez (RCV); y (iii) la reorganización progresiva de los subsidios federales a las cuentas para el retiro de los trabajadores focalizando a los trabajadores de bajos salarios (3.1.1), según la calendarización especificada en la reforma.

	Documento
	0

	2024
	2024
	1
	Informes trimestrales de la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro dirigido al Congreso de la Unión sobre la situación del SAR, remitidos al Banco por la SHCP
	CONSAR y SHCP

	3.2.1.b Llevar a cabo una evaluación para medir el efecto de la reducción del requisito de semanas de cotización en la cobertura de PC (3.1.1), validando el incremento en el número de personas que reciben una pensión.
	Documento
	0
	2024
	2024
	1
	Reporte de la evaluación de los cambios a la PC basada en la información publicada por la CONSAR contenida en los informes al Congreso de la Unión, remitido mediante oficio por la SHCP.
 

	SHCP

	4.2.1 Implementar la metodología para el tope máximo de comisiones cobradas por las AFORES de conformidad con lo previsto en la metodología adoptada y llevar a cabo una evaluación sobre los efectos de dicha reducción en los montos de ahorro individual de los trabajadores.
.
	Documento
	0

	2024
	2024
	2
	· Cuarto Informe Trimestral 2023 al Congreso de la Unión sobre la situación del SAR, reflejando una reducción histórica del monto máximo de comisiones cobradas por las AFORE.
· Reporte de la evaluación efectuada sobre los efectos de la reducción en los montos de ahorro individual de los trabajadores  
	CONSAR y SHCP

	4.2.2 Llevar a cabo una evaluación sobre la implementación y el efecto de las medidas que facilitan el ahorro voluntario tanto en el número de ahorradores como en los montos totales de ahorro voluntario.
	Documento
	0

	2024
	2024
	2
	· Cuarto Informe Trimestral 2023 al Congreso de la Unión, sobre la situación del SAR, reflejando un aumento en el ahorro voluntario del SAR. 
· - Reporte de la evaluación sobre la implementación de los cambios a las disposiciones de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, remitido por la SHCP validando los efectos en los montos de ahorro individual de los trabajadores.  
	CONSAR y SHCP

	4.2.3 Evaluar la operatividad y el uso de los mecanismos de traspaso electrónico de la CI (4.1.3), reflejando el cambio efectivo en el uso de herramientas digitales para una mejor administración de la cuenta individual

	Documento
	0
	2024
	2024
	2
	· Cuarto Informe Trimestral 2023 al Congreso de la Unión, sobre la situación del SAR, reflejando un aumento en el ahorro voluntario, registro y traspasos de la Cuenta Individual. 
· - Reporte de la evaluación sobre las medidas que facilitan el ahorro voluntario, remitido por la SHCP, en el cual se validan el total de ahorro voluntario y numero de ahorradores existentes en el sistema.
	CONSAR y SHCP

	4.2.4 Certificar y registrar a al menos el 50% del total de Asesores Previsionales y poner a disposición del público en general la siguiente información de cada uno de ellos:
(i) Datos del Asesor Previsional;
(ii) Número de registro de Asesor Previsional;
(iii) Estatus del registro de Asesor Previsional (activo/inactivo);
(iv) Nombre de las Administradoras y los periodos de tiempo durante los cuales ha prestado sus servicios como Agente Promotor o Asesor Previsional; y en su caso, causa de la baja, cancelación o suspensión
	Documento
	0
	2024
	2024
	1
	Oficio de la CONSAR reportando la certificación y registro de más del 50% del total de los asesores previsionales, como resultado de la convocatoria para el Examen para la Certificación de Asesores Previsionales (ECAP) de las AFORE (Confidencial)
	CONSAR 

	4.2.5 Evaluar la implementación de la clasificación de criterios ASG en las inversiones realizadas por las AFORE para el retiro en las inversiones en el mercado financiero.
	Documento
	0

	2024
	2024
	1
	Oficio de la CONSAR en el que se reporta la implementación de la inclusión de los criterios ASG en las inversiones realizadas por las AFORE (Confidencial)    
	CONSAR 

	Componente IV. Marco normativo para la mejora de las PC subnacionales

	5.2.1 Aprobación de la propuesta técnica para mejorar los parámetros demográficos, la viabilidad financiera, la interoperabilidad y el financiamiento de los 41 sistemas de pensiones estatales, que contiene: (i) La estimación de los pasivos pensionarios totales en el estado y su cambio ante modificaciones de sus parámetros, (ii) Los fundamentos legales de los beneficios y aportaciones de cada sistema, (iii) Un modelo de interoperabilidad con los sistemas nacionales, y (iv) Un modelo de financiamiento de largo plazo para cumplir con sus pasivos pensionarios..
	Documento
	0

	2024
	2024
	1
	Oficio remitido por la SHCP que confirma la aprobación de la propuesta técnica para homologar los parámetros demográficos, mejorar la viabilidad financiera, la interoperabilidad y el financiamiento de los  41 sistemas de pensiones estatales.
	SHCP






C. [bookmark: _Toc103329727]Teoría de cambio y conocimiento existente 
3.7 La teoría de cambio de las políticas incluidas en este programa se fundamenta en la evidencia existente sobre la efectividad de las medidas incluidas en la Matriz de Políticas y especificadas en la Matriz de Resultados a nivel de productos para alcanzar los resultados esperados y contribuir así a reducir la vulnerabilidad de los adultos mayores. Esto incluye un nivel mínimo de ingresos con la PNC y los ingresos generados por la PC para aquellos que accedan a ella. 
3.8 [bookmark: _Hlk160567997]La pobreza de los adultos mayores es significativamente más alta en los países con elevada informalidad y con problemas de cobertura de la seguridad social. En un escenario envejecimiento acelerado, esta situación se vuelve aún más complicada pues el número de adultos mayores se incrementará sustancialmente en las siguientes décadas. Esta realidad ha hecho las PNC sean un instrumento muy efectivo para reducir la vulnerabilidad de la población, pues pueden considerarse como transferencias monetarias no contributivas. A partir de la evidencia existente, es posible establecer un vínculo entre la reducción de la pobreza y estas pensiones. Las pensiones son críticas para proteger el bienestar material después al alcanzar la edad de jubilación (Pallares-Miralles, Romero y Whitehouse, 2012), y los beneficios que se obtienen son muy limitados (Gasparini et al., 2007). Varios gobiernos han respondido a las altas tasas de pobreza entre los adultos mayores con pensiones no contributivas. En América Latina, al menos 15 países han implementado programas de pensiones no contributivas que cubren alrededor del 20 por ciento de la población de la región (Bosch, Melguizo y Pagés, 2013; Pallares-Miralles, Romero y Whitehouse, 2012; Aranco et.al., 2022).
3.9 Las PNC se han constituido como un elemento fundamental de los sistemas de protección social. Además de los efectos directos en los ingresos, se ha documentado el efecto de estas transferencias en distintos aspectos sociodemográficos como la oferta laboral[footnoteRef:4], el consumo[footnoteRef:5], y la salud física y mental[footnoteRef:6]. Asimismo, las PNC tienen efectos en el funcionamiento del hogar. Por ejemplo, la fertilidad, la participación escolar de los menores, la composición del hogar y las transferencias privadas.[footnoteRef:7]  [4:  	Bosch, Melguizo y Pagés (2013); de Carvalho (2008); Grueber y Wise (1998) Aranco et.al. (2022).]  [5:  	Fan, (2010); Blau (2008); Case y Deaton (1998). ]  [6:  	Kadir y Barret (2014); Knabe et al. (2010); Krueger y Muller (2012); y Ruhm (2001).]  [7:  	Case y Deaton (1998); Duflo (2003); Hamoudi y Thomas (2014); Fan (2010); Cruces y Galiani (2007); Banerjee et al. (2015); Gertler et al. (2015)] 

3.10 Las PC fueron concebidas como el mecanismo de aseguramiento ante el riesgo de envejecimiento. La expansión se su cobertura tiene como objetivo el lograr que el ahorro previsional se incremente El otro gran bloque de políticas posibles para expandir la cobertura en el sistema de pensiones busca aumentar el ahorro previsional durante la vida laboral activa de las personas al lograr mayores contribuciones a la seguridad social formal. Esto depende en gran medida de las condiciones generales del mercado de trabajo, en donde el costo laboral está afectado directamente por el nivel de dichas contribuciones. Adicionalmente, existen políticas explícitas para lograr mayor trabajo formal y pago de contribuciones mediante una mayor la fiscalización del mercado laboral, mejorar el conocimiento y la valoración de la seguridad social, incentivar a que empleados y empresas participen en los sistemas de pensiones, y desarrollar los mecanismos adecuados para la inclusión de los trabajadores no asalariados (Bosch et. al 2013). Sin embargo, en un contexto de alta informalidad estas medidas de política no llegan a todos los ciudadanos, con lo cual se desconocen la verdadera eficacia y costo-efectividad en el tiempo. 
3.11 Reformas pensionarias recientes en la región muestran las dificultades para balancear mayores contribuciones y las afectaciones en el empleo. Los países que decidieron crear sistemas de CI, han debido llevar a cabo modificaciones similares a las que se están implementando en México, aunque con retos sin resolver. Por ejemplo, la reforma realizada al sistema de pensiones de Chile en 2008 tuvo como objetivo consolidar un nuevo modelo de protección social, basado en la integración de las pensiones solidarias, el sistema de capitalización individual obligatoria y el de ahorro previsional voluntario[footnoteRef:8]. Se creó un sistema de pensiones solidario cuyo objetivo fue a cubrir a la población de adultos mayores más pobre. Para ello se creó la “Pensión Básica Solidaria” financiada con el “Aporte Previsional Solidario” del gobierno y que se entrega a personas mayores de 65 años, quienes estaban generalmente excluidos de alguna fuente de ingresos durante la vejez. Se eliminó el requisito que establecía un mínimo de 20 años de cotizaciones para ser beneficiario de una “Pensión Mínima Garantizada”. Estos cambios, permitieron una complementariedad de las aportaciones de los trabajadores, subsidios directos y la administración privada, aunque existen múltiples retos que no han sido resueltos[footnoteRef:9]. De hecho, los cambios institucionales introducidos durante la pandemia representarán un reto mayúsculo para el financiamiento de las pensiones futuras. Para el caso de Uruguay, algunos aspectos de las reformas chilenas sido propuestos por la Comisión de Expertos en Seguridad Social, quienes sugieren la incorporación de un Ingreso Mínimo Garantizado, modificaciones para la eficiencia de la administración de fondos del pilar de ahorro individual reduciendo comisiones y mejorando las inversiones. La comisión propone una mejora del ahorro previsional complementario mediante la facilitación de canales de contribución[footnoteRef:10]. Estos cambios no han asegurado la expectativa de beneficios similares a sistemas financieramente inviables (generalmente de beneficio definido), pero han permitido mejoras a los sistemas vigentes.  [8:  	Arenas (2010) ]  [9:  	Vargas (2018)]  [10:  	Recomendaciones para la Reforma del Sistema Previsional Uruguayo (2021).] 

Las pensiones como instrumento para cerrar brechas económicas en la vejez
3.12 El Documento Marco Sectorial de Género y Diversidad (GN-2800-8) destaca como una lección aprendida de la experiencia operativa, la importancia de realizar proyectos con un enfoque de ciclo de vida para identificar las barreras que limitan las oportunidades de empleo de las mujeres. La experiencia del Banco, permite por un lado, identificar la importancia del rol de las transferencias como instrumento para el mejoramiento de las condiciones de las mujeres. Estos elementos se incorporan los componentes II y III, a través de los beneficios que otorgan las PNC y los cambios de condiciones para la obtención de PC a las mujeres.
D. [bookmark: _Toc103329728][bookmark: _Toc36166567]Metodología de la evaluación
Evaluación antes y después (sin atribución)
3.13 Para los indicadores de resultado en la matriz de resultados se realizará una evaluación ex-post con una metodología mixta basada en: a) una evaluación antes y después (before and after) de los indicadores de resultado; b) una revisión crítica de la lógica vertical y teoría del cambio del proyecto en preparación, implementación y cierre; c) un análisis del logro de los resultados; y d) un análisis cualitativo sobre la contribución de la reforma de política hacia el logro del resultado. En la ausencia de evidencia cuantitativa, se buscará establecer la contribución plausible de las medidas de política a los indicadores de resultados.
3.14 Metodología. La evaluación antes y después es un diseño de evaluación que se utiliza para medir el efecto de una intervención basado en la comparación de resultados antes y después de su implementación, la cual es simple de implementar, aunque su diseño de evaluación es débil. Esto último se debe a que pueden existir tendencias seculares o choques repentinos en las tendencias que hacen difícil atribuir los cambios observados a los efectos los cambios de política.
3.15 Fuentes de datos. Los datos para llevar a cabo la evaluación con la metodología seleccionada serán obtenidos de registros administrativos existentes y en los reportes de monitoreo del programa. Los datos administrativos generados por el sistema de pensiones (CONSAR, Procesar) o bien públicos (INEGI, CONEVAL). Los informes serán recopilados por el SHCP para reportar al Banco. El análisis cualitativo recogerá información a través de entrevistas en profundidad, entrevista semiestructuradas, grupos focales u otros. El análisis cualitativo se realizará en las instancias de gobierno responsables por la implementación de las reformas de política. 
3.16 Como se muestra en la matriz de resultados, los indicadores tienen su línea basal en 2018. Para el caso de los indicadores que están basados en la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), se tomará como medición final lo obtenido en la encuesta de 2024, la cual es levantada por el INEGI en 2024 y publicada en 2025. Esto incluye 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 y 2.1. Para el caso de los indicadores basados en los registros administrativos del sistema de pensiones, esto es 2.2, 2.3, 2.4 y 2.5 se tomarán los valores disponibles en 2026. 

E. [bookmark: _Toc36166568][bookmark: _Toc103329729]Presentación de Informes
3.17 Informes de evaluación. Los resultados de las evaluaciones serán presentados en informes de resultados. Estos informes serán preparados después de cerrada la ejecución del programa y se presentarán como parte integral del Informe de Terminación del Proyecto (PCR, por sus siglas en inglés).  
3.18 Informe de Terminación de Proyecto. Una vez cerrada la operación, el equipo de proyecto del BID preparará un Informe de Terminación de Proyecto en los plazos establecidos para tal fin. El PCR incluirá una evaluación integral del desempeño del programa con base en los criterios centrales (relevancia, efectividad, eficiencia y sostenibilidad), de los dos criterios no centrales (desempeño del prestatario, desempeño del banco), así como hallazgos y recomendaciones.

F. [bookmark: _Toc36166569][bookmark: _Toc103329730]Coordinación, plan de trabajo y presupuesto de la evaluación
3.19 Coordinación y Responsables. El plan de evaluación será ejecutado por el BID en estrecha coordinación con el equipo del organismo ejecutor. El organismo ejecutor será responsable de suministrar en forma oportuna y completa toda la información requerida por el Banco para la implementación del plan de evaluación. Los plazos y el presupuesto asignado a cada una de las actividades de evaluación y su fuente de financiamiento se detallan en el Cuadro 4.
3.20 En la Tabla 5 se presenta el plan de trabajo para la implementación del Plan de Evaluación. Las evaluaciones planteadas se realizarán en el contexto de la preparación del PCR de la operación en 2026, y para tal efecto se contratará un consultor que será pagado con recursos transaccionales de LMK asignados a la preparación de PCRs. Este consultor apoyará y coordinará con el personal del área de estadística de SHCP, y en la evaluación también habrá asistencia técnica de personal de LMK (por lo que también se incluyen dos misiones de trabajo en temas de evaluación por parte de un especialista de evaluación de LMK).
TABLA 5. PLANIFICACIÓN Y PRESUPUESTO DEL PROGRAMA DE EVALUACIÓN

	Actividades
	2025
	Costo
	Fuente financiamiento

	Consultor para apoyar a SHCP en procesamiento de datos para las evaluaciones y redacción de informe de evaluación como parte el PCR.
	
	
	x
	x
	30.000
	Recursos transaccionales y de preparación del PCR

	Misión(es) de especialista de evaluación.
	
	
	x
	x
	7.500
	Recursos transaccionales SCL/LMK
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