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SIGLAS Y ABREVIATURAS

AECID Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

AFD Agencia Francesa para el Desarrollo

ATO Assistance Technique Opérationnelle (Asistencia técnica operativa)

CAEPA Comité d’ Approvisionnement en Eau Potable et Assainissement
(Comision de Suministro de Agua Potable y Saneamiento)

CAMEP Centrale Autonome Métropolitaine d’Eau Potable (Central Autonoma
Metropolitana de Agua Potable)

CDC Centers for Disease Control and Prevention (Centros para el Control y la
Prevencion de Enfermedades)

CEPA Comité d’Eau Potable et d’ Assainissement (Comision de Agua Potable y
Saneamiento)

CTE Centre Technique d’Exploitation (Centro Técnico de Operacion)

DINEPA Direccion Nationale de I’Eau Potable et de 1’ Assainissement (Direccion

Nacional de Agua Potable y Saneamiento)
FECASALC  Fondo Espafiol de Cooperacion para Agua y Saneamiento en América
Latina y el Caribe

HRF Fondo para la Reconstruccién de Haiti

IGAS Informe de Gestion Ambiental y Social

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MTPTC Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Comunicaciones

OMRH Office de Management des Ressources Humaines (Oficina de Gestion de
Recursos Humanos)

OMS Organizacion Mundial de la Salud

OREPA Office Régional d’Eau Potable et d’ Assainissement (Oficina Regional de
Agua Potable y Saneamiento)

SNEP Service National d’Eau Potable et d’ Assainissement (Servicio Nacional de
Agua Potable y Saneamiento)

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

URD Unité Rurale Départementale (Unidad Rural Departamental)



RESUMEN DEL PROYECTO

HAITI
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y REFORMA DEL SECTOR DE AGUA Y SANEAMIENTO |
(HA-L1090 - HA-G1032)

Términos y condiciones financieras

Beneficiario: Republica de Haiti
Organismo ejecutor: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Fuente Monto (US$)
Facilidad No Reembolsable del BID 15 millones
Fondo para la Reconstruccion de Haiti (HRF) 14 millones
Local 0
Total 29 millones
Periodo de desembolso: 12 meses

Esquema del proyecto

Objetivo y descripcién del proyecto:

El objetivo general del programa es mejorar la cobertura de agua y saneamiento en Haiti. El objetivo especifico es
acelerar el proceso de reforma mejorando la gobernanza del sector de agua y saneamiento y el desempefio de los
proveedores de esos servicios.

El programa que se propone es la primera operacién de financiamiento no reembolsable en apoyo de reformas de
politica, que consiste en tres operaciones de respaldo al Gobierno de Haiti, y procura atender las restricciones
normativas, juridicas e institucionales que impiden una implementacion eficaz y sustentable, la provisién de
productos y el efecto de las operaciones de inversion que se estan realizando actualmente con financiamiento del BID|
y del Fondo Espafiol de Cooperacion para Agua y Saneamiento en América Latina y el Caribe (FECASALC), y que
estan previstas para los afios subsiguientes en el sector de agua y saneamiento.

Condiciones contractuales especiales: El desembolso del tramo Unico de esta operacion esta sujeto a que el gobierno
presente pruebas satisfactorias al BID de que se han cumplido debidamente las condiciones descritas en el Anexo Il
Matriz de politicas de conformidad con la Matriz de verificacion (parrafo 2.1).

Excepciones a politicas del Banco: Ninguna
El proyecto calificacomo: SEQ[X] PTI[X] Sector[X] Geografico [ ] % de beneficiarios [ ]
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I. DESCRIPCION DEL PROGRAMA Y SEGUIMIENTO DE LOS RESULTADOS

1.2

Antecedentes, problema a resolver y justificacion

El programa aqui propuesto constituye la primera operacion de financiamiento
programatico no reembolsable en apoyo de reformas de politica de una serie de tres
previstas para respaldar al gobierno en la implementacion de reformas de politica,
institucionales y juridicas en el sector de agua y saneamiento. Para esta primera
operacion se hara uso de los recursos de la Facilidad No Reembolsable del BID por
un monto de US$15 millones, con un monto adicional de US$14 millones como
contribucion del Fondo para la Reconstruccion de Haiti (HRF). El proceso
administrativo ya se ha iniciado’.

1. Perspectivas macroeconémicas

El crecimiento de la economia haitiana se ha acelerado. La tasa de aumento del
producto interno bruto (PIB) fue de 4,3% en el ejercicio fiscal 2013, superior a lo
estimado, impulsada entre otras cosas por un desempefio mas dinamico del sector
agricola, en comparacion con los afios precedentes. La estabilidad econdmica esta
asegurada por una politica econdémica solvente. En los ultimos afios, lo habitual en
Haiti ha sido una inflacion de un solo digito, y en el ejercicio fiscal 2013 fue de
6,8% (en promedio). El tipo de cambio se mantiene estable y en los ultimos afios
solo ha registrado aumentos marginales, de 42 gourdes por dolar estadounidense en
2012 a 43,8 por délar en 2013. EI gobierno se ha comprometido a prestar asistencia
a los grupos mas vulnerables por medio del programa EDE PEP (Ayuda al Pueblo),
que beneficia a mas de tres millones de personas mediante los distintos planes que
se han iniciado hasta enero de 2014: apoyo a las madres, estudiantes, ancianos y
personas con discapacidades fisicas, escolaridad gratuita, programas de alimentos,
pequefios créditos a la mujer y donaciones en especie a los campesinos. Es
importante sefialar que aunque todavia queda bastante por hacer, se han mejorado
notablemente muchas de las situaciones de emergencia que surgieron tras el
terremoto (se han retirado innumerables tiendas de camparia y escombros, y se ha
controlado el brote de célera), ademas de haberse mantenido altos niveles de
inversion puablica en infraestructura. Esta operacion de financiamiento, en
particular, cumplird una importante funcién, dado que aportara el equivalente de
2,2% del total de gasto de capital del gobierno (considerando los recursos del BID y
del Fondo de Reconstruccion de Haiti conjuntamente, ese monto asciende a
US$29 millones). En ese contexto se generaron déficit moderados en las cuentas
fiscal y externa. El déficit fiscal general fue de 6,7% en el ejercicio 2103 (superior

1

El HRF present6 una solicitud para participar, con financiamiento adicional de hasta US$14 millones, en la
operacion del BID de apoyo al presupuesto del sector de agua, y los fondos seran canalizados a través del
BID como entidad socia (HA-G1032). Se prevé que el HRF y todos sus socios concluyan el proceso formal
antes de la fecha en que el Directorio Ejecutivo del BID examine este proyecto. El proceso de certificacion
de HRF incluye los siguientes pasos: (i) presentacion de una nota conceptual de proyecto por el consejo de
ministros de Haiti a un comité multidonante que administre el fondo; (ii) aprobacion por el comite;
(iii) presentacion del acta de certificacion del comité del HRF al Banco autorizando la utilizacién de los
recursos.
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al 4,8% del ejercicio 2012), en tanto que el déficit en cuenta corriente lleg6 a 6,5%
(tambien superior al 5,4% del ejercicio 2012). Se deduce que la baja recaudacion
tributaria y la estrecha base de exportaciones son dos de las principales
preocupaciones del gobierno y de la comunidad internacional. De hecho, después
de realizado el Andlisis de Sostenibilidad de la Deuda por parte del Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, los indicadores de la deuda de Haiti
proyectados a futuro traspasan los umbrales de seguridad indicativos durante varios
afios y, por esa razon, Haiti queda automaticamente clasificado como pais de alto
riesgo (pese a que no tiene en la actualidad dificultades de servicio de la deuda).
Habiendo destacado la importancia de la estabilidad a corto plazo, el Directorio del
FMI aprob6 recientemente, el 26 de marzo de 2013, (con una dispensa) la séptima
revision del programa con Haiti. La evaluacion macroeconémica independiente
(IMA) llega a una conclusion similar, de que aun cuando haya riesgos y
vulnerabilidades (desastres naturales o una interrupcion repentina del
financiamiento de Petrocaribe, por ejemplo), se considera apropiado extender a
Haiti, en este momento, financiamiento no reembolsable en apoyo de reformas de
politica.

2. Estructuray desempeiio del sector de agua y saneamiento

Pese a que se hicieron algunos esfuerzos para modernizar el sector y crear accesos a
los servicios, las condiciones de acceso a los servicios de agua y saneamiento en
Haiti siguen siendo las peores del Hemisferio Occidental, pues se caracterizan por
una bajisima cobertura de abastecimiento (alrededor de 77% de los residentes
urbanos y 48% de los rurales), un suministro poco fiable (menos de cuatro horas
diarias), altas tasas de agua no contabilizada (hasta 90% en algunos sistemas) y
carencia de pruebas de la calidad del agua®. Por ejemplo, en Puerto Principe, una
ciudad de mas de tres millones de habitantes, Gnicamente 70% de la poblacion tiene
acceso al servicio por medio de fuentes publicas de agua o conexiones individuales.
La merma fisica asciende a 30% del agua producida, en tanto que la pérdida
comercial representa 53%, y no se factura el 83%® del agua producida. Este
porcentaje oscila entre 40% y 60% del agua producida en muchas ciudades de
America Latina y el Caribe. Practicamente no existen servicios de saneamiento; el
acceso en zonas urbanas es de 34% y en zonas rurales 17%"*. En Haiti no existe red
de alcantarillado.

Las inversiones en este sector se han incrementado considerablemente desde que
comenzd la reforma, la cual fue impulsada por el Banco® desde 1998 y delineada en

Organizacion Mundial de la Salud (OMS) / Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
Progress on drinking water and sanitation, actualizado en 2013. Los datos suministrados de este informe
son de 2011.

EGIS, Informe de Misidn. Supervision of operational technical assistance to CTE RMPP, Febrero 2013.
OMS/UNICEF, Progress on drinking water and sanitation, actualizado en 2013.

Operaciéon 2381/GR-HA (ex-1010/SF-HA) aprobada en 1998 por un monto de US$54 millones con
cofinanciamiento del Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional (OFID); (operacién 900/OP-HA por un
monto de US$6,6 millones).



la Ley Marco® de 2009. Estas inversiones reciben el apoyo del Banco a través de
operaciones enfocadas en Puerto Principe, ciudades secundarias y zonas rurales en
términos de servicios de agua y saneamiento. Estas operaciones comprenden,
ademas, apoyo institucional’. EI Fondo Espafiol de Cooperacién para Agua y
Saneamiento en Ameérica Latina y el Caribe (FECASALC) es igualmente un
importante contribuidor a este sector desde 2009%. En 2009, cuando fue creada, la
Direccion Nacional de Agua Potable y Saneamiento (DINEPA) tenia una cartera de
inversiones de US$60,6 millones. Actualmente, es de mas de US$300 millones® y
43% de esa cantidad ya fue desembolsada. Sin embargo, las lecciones aprendidas
de estas inversiones demuestran que no son suficientes para garantizar la
durabilidad de los servicios de agua y saneamiento. El sector carece de estructuras
institucionales eficaces que garanticen el uso eficiente de los recursos publicos, la
prestacion de servicios sostenibles y de calidad y una estricta supervision del sector.
En la Ley Marco se contempla que la DINEPA administrara la transformacion del
sector en tanto sigue manteniendo su funcion como entidad responsable de formular
la politica de este sector y regular su observancia'.

10

Ley Marco para la organizacién del sector de agua y saneamiento. Fue aprobada por unanimidad en el
Congreso en enero de 2009 y promulgada en marzo de ese mismo afio. Esta ley prevé: (i) la creacion de una
entidad reguladora; (ii) la diversificacién de los tipos de proveedores de servicios, y (iii) la separacion de las
funciones de planificacion/regulacion, propiedad de los sistemas y operacion de los servicios.

El BID administra una cartera en el sector por un monto total aprobado de US$215 millones, que incluye lo
siguiente: (i) agua potable y reforma del sector; (ii) agua y saneamiento para ciudades intermedias;
(iii) programa de agua y saneamiento para zonas rurales; (iv) programa de agua y saneamiento para zonas
rurales Il; (v) programa de agua y saneamiento para Puerto Principe; (vi) programa de agua y saneamiento
para Puerto Principe 11, y (vii) respuesta de emergencia para la contencion del célera.

El FECASALLC respalda el sector mediante (i) operaciones administradas por el Banco por un monto de
US$70 millones, y (ii) una operacion de US$100 millones administradas por la AECID (Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo).

Ademas del apoyo del BID y FECASALC, las inversiones de DINEPA en el sector también reciben el
respaldo de los Centros para el Control y Prevencion de Enfermedades, que aporta un programa para la
contencién del colera (US$2,5 millones), la Agencia Suiza de Cooperacion a través de su Direccion de
Desarrollo y Cooperacion (US$1,65 millon) y el UNICEF (US$2 millones). En total, la DINEPA obtiene
apoyo por un monto estimado de US$323,6 millones. Por otra parte, el apoyo presupuestario de otras
fuentes nacionales para los gastos operativos y las inversiones de DINEPA ascendi6é a US$6,5 millones para
el ejercicio fiscal 2012/2013, lo que representa menos de 2% de su cartera.

Con base en las lecciones aprendidas de otros paises, en los que fue dificil asegurar la independencia de la
entidad fiscalizadora, las autoridades haitianas tomaron la decisién de organizar el sector creando la
DINEPA, que se haria responsable de la planificacion y la regulacion , bajo la supervision del Ministerio de
Obras Publicas, Transporte y Comunicaciones (MTPTC).



Grifico 1 — Organigrama del sector de agua y saneamiento en Haiti
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Aun asi, la implementacion de la reforma institucional ha sido muy lenta, debido
principalmente a la falta de capacidad del gobierno para avanzar en el proceso de
reforma. El apoyo institucional provisto a través de las operaciones de inversion del
BID no ha bastado para impulsar dicho proceso. Esa situacion se vio agudizada por
el hecho de que la DINEPA tuvo que hacer frente a las emergencias provocadas por
el terremoto de enero de 2010 y al brote de célera de octubre de ese mismo afio. Se
considera que el momento es ahora oportuno para afrontar este desafio con un
financiamiento no reembolsable en apoyo de reformas de politica. En 2010, las dos
empresas de servicios publicos que existian, el Servicio Nacional de Agua Potable y
Saneamiento (SNEP)" y la Central Autbnoma Metropolitana de Agua Potable
(CAMEP)* fueron disueltas, como se contempla en la Ley Marco, y se
establecieron cuatro Oficinas Regionales de Agua Potable y Saneamiento (OREPA)

11

12

El Servicio Nacional de Agua Potable y Saneamiento (SNEP) prestaba servicios a todo el pais, excepto a
Puerto Principe.

La Central Auténoma Metropolitana de Agua Potable (CAMEP) prestaba servicios Unicamente a Puerto
Principe.
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1.7

1.8

como entidades descentralizadas de la DINEPA. Estas Ultimas son propietarias de
la infraestructura de agua y saneamiento y son responsables de la implementacién
de la politica sectorial y de las operaciones administrativas en sus divisiones territo-
riales. Sin embargo, actualmente las OREPA son entidades que adolecen de
bastante fragilidad y sus politicas y procedimientos operativos no han sido
definidos por una ley organica. Las entidades publicas de abastecimiento de agua en
zonas urbanas, que se denominan Centros Técnicos de Operacion (CTE), actlan
como proveedores de servicios, pero todavia no tienen personeria juridica®®. Por
otra parte, la DINEPA debi6 haber actuado progresivamente como entidad
fiscalizadora conforme a la Ley Marco, pero se ha dedicado principalmente a la
ejecucion de proyectos de inversion financiados por donantes o por el gobierno™.

La sostenibilidad de los servicios suministrados a la poblacion no depende
Unicamente de las inversiones en infraestructura, sino también de la buena gestion
de los servicios. Esto ultimo, a su vez, depende de que concluya el proceso de
reforma, que deberia dar lugar a: (i) la separacién definida entre regulacién/
planificacién, propiedad y operacion; (ii) la diversificacién de los proveedores de
servicios, y (iii) una descentralizacion. Este modelo de reforma se basa en las
lecciones aprendidas de varias experiencias recogidas en el sector de agua y
saneamiento™. Se considera que este proceso ha de resolver ciertos desafios que se
describen en la siguiente seccion.

3. Factores que limitan el acceso de la poblacion a servicios de agua y
saneamiento

Se ha iniciado el proceso de reforma, pero su evolucion ha sido muy lenta y la
organizacion general del sector sigue siendo sumamente centralizada. Esta situacion
impide toda mejora en el suministro de servicios sostenibles de agua y saneamiento
a la poblacién. Todavia hay varias tareas que deben realizarse, como las siguientes:
(i) finalizar el marco juridico del sector de agua y saneamiento; (ii) fortalecer las
funciones de planificacion y regulacion de la DINEPA,; (iii) mejorar el desempefio
de los proveedores de servicios, y (iv) promover y fortalecer el subsector de
saneamiento para satisfacer las necesidades de la poblacion.

a. Marco juridico incompleto

Hoy en dia, el marco juridico estd incompleto. En primer lugar, ain no se ha creado
el Consejo de Administracion de la DINEPA. Las autoridades pertinentes apenas
han comenzado a definirlo. En este contexto, todas las decisiones recaen en el
Director General de la DINEPA, en consulta con el Ministro de Obras Publicas,

13

Ley Marco, Articulo 18.

14 Estas funciones deberfan ser progresivamente absorbidas por las OREPA, puesto que el objetivo es separar

las funciones de regulacion y las de ejecucion y habilitar a la DINEPA que actdle como entidad reguladora.

> Luis Andrés, Jordan Shwartz, J.L. Guash, Uncovering the drivers of utility performance. Lessons from
America and the Caribbean on the role of the private sector, regulation and governance in Power, Water,

and Telecommunication sectors, Banco Mundial, 2013.



Transporte y Comunicaciones®, en tanto que la Ley Marco prevé que sea el
Consejo de Administracion el que supervise el trabajo de éste, apruebe la politica
del sector, el plan anual, el presupuesto, las normas y cualquier ajuste a las tarifas y
a la reglamentacion’. Por lo tanto, esta situacion se caracteriza por la falta de
gobernanza adecuada del proceso decisorio. Ademas, la Ley Marco ha permitido,
de hecho, la separacién de responsabilidades entre las funciones de planificacion y
regulacion (que corresponden a la DINEPA), la propiedad®® de los sistemas (las
OREPA y los municipios) y las funciones operativas (entidades publicas
actualmente llamadas CTE, asociaciones publico-privadas o entidades Gnicamente
privadas). Preve asimismo la elaboracién de una ley organica que defina los
estatutos, las normas y reglamentos de operacion de las OREPA ya establecidas.
Pero en ese sentido no se ha iniciado ninguna actividad desde 2009. Las OREPA
fueron creadas a fines de 2010 y principios de 2011, y el Director General de la
DINEPA habia nombrado ya a los directores de las cuatro OREPA. En la
actualidad, el desempefio de las OREPA depende del perfil y la motivacion de las
tres o cuatro personas que las integran. Ademas, su viabilidad financiera depende
casi exclusivamente de un financiamiento externo que es poco fiable*, dado que el
mecanismo destinado a financiar estas estructuras utilizando parte de los ingresos
por recaudacion de tarifas deberia ser creado por una ley orgénica.

Con respecto a la operacion de los sistemas de agua y saneamiento, la Ley Marco
dispuso la disolucion de las dos compafiias operadoras publicas que existian, que
fueron reemplazadas por entidades publicas, privadas o publico-privadas®. De
conformidad con la ratificacion de la Ley Marco, la DINEPA procedié a cambiar
los nombres de las oficinas de SNEP y CAMEP que funcionaban en las ciudades y
las denomind Centros Técnicos de Operacion (CTE). Estas entidades todavia
carecen de personeria juridica, lo que les impide tener sus propias cuentas bancarias
y, para abrir una tienen que hacerlo bajo el nombre de la OREPA de la cual
dependen. Desde el punto de vista juridico, no tienen autonomia alguna para
cumplir su mision operativa en lo que respecta a adquisiciones, inversiones,
recursos humanos o presupuesto®. La falta de una estructura juridica constituye un
importante impedimento para establecer entidades sostenibles encargadas de prestar
los servicios de agua y saneamiento en zonas urbanas. Todo el apoyo financiero,

Presidente del Consejo de Administracion, de conformidad con la Ley Marco, Articulo 7.
Ley Marco, Articulo 8.
Ley Marco, Articulos 12 -20.

Financiamiento del costo de espacio de oficinas, sueldos y otros gastos vinculados con la operacion de las
oficinas, que representan aproximadamente US$500.000 anuales.

Ley Marco, Articulo 18

En el periodo de transicion actual, la situacion es muy similar al periodo previo a la reforma, en el que las
oficinas descentralizadas del SNEP dependian mucho del SNEP central y tenian muy poca autonomia para
funcionar.



organizativo, técnico y comercial que ofrezcan el Banco y el FECASALC?* para
fortalecer los CTE solo beneficiara a la poblacion si éstos estan legalmente
constituidos y cuentan con capacidad adecuada (juridica, financiera, técnica) para
funcionar.

1.10  No existe una relacion formal entre las OREPA vy las entidades publicas, privadas o

publico-privadas que se encargan de prestar servicios en las zonas urbanas, en tanto
que la Ley Marco contempla la posibilidad de que una OREPA delegue la gestion
de un sistema a esas entidades®. La falta de un instrumento contractual que
establezca explicitamente las responsabilidades de cada parte restringe la capacidad
de proveer incentivos a los proveedores con base en sus compromisos de
desempefio.

1.11 En el sector rural, los proveedores de servicios son los siguientes: las Comisiones

de Agua Potable y Saneamiento (CAEPA), las Comisiones de Suministro de Agua
Potable y Saneamiento (CEPA)* u operadores privados®. Desde 2012, la DINEPA
ha creado entidades desvinculadas de las OREPA en todos los departamentos
(incluso en la Isla de la Gonave, que forma parte del Departamento del Oeste),
denominadas Unidades Rurales Departamentales (URD), con el objetivo de prestar
asistencia a esos proveedores de servicios y controlar su desempefio®. La funcion
de estas entidades consiste en asegurar la calidad del servicio en zonas rurales, a
nivel de departamento, en nombre de las OREPA. Estas entidades fueron creadas de
facto, porque la idea era poner a prueba esta estructura institucional antes de
otorgarle personeria juridica. También reciben financiamiento externo,
principalmente del Banco y del FECASALC,” pero mientras no estén legalmente
constituidas, no puede garantizarse su sostenibilidad.
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El apoyo a los CTE en las ciudades intermedias proviene de las operaciones 2190/GR-HA y
GRT/WS-11814-HA. El CTE de Puerto Principe se beneficia del apoyo de las operaciones 2351/GR-HA,
GRT/WS-12277-HA 'y 2946/GR-HA.

Ley Marco, Articulo 18.

Las CAEPA se ocupan de la gestion de los sistemas de abastecimiento de agua, en tanto que las CEPA se
ocupan de los lugares publicos de bombeo manual.

La Ley Marco prevé que la gestion y el mantenimiento de los sistemas de agua y saneamiento sean
responsabilidad de las CAEPA y/o CEPA, o bien de operadores privados, bajo la supervisién de las
OREPA, que siguen siendo propietarias de los sistemas. La Ley Marco también prevé que el
establecimiento y la operacion de las CAEPA y las CEPA se definan en manuales de operacion que seran
elaborados por las OREPA y aprobados por la DINEPA (Articulo 20, Ley Marco).

En estudios sobre la sostenibilidad de los proyectos ejecutados en el sector rural se ha demostrado que, en
Haiti, los principales factores que condicionan la continuidad de los servicios son las actividades de
seguimiento de los operadores. Los proyectos del Banco implementados en zonas rurales fueron disefiados
con base en estas conclusiones (véase la Propuesta de Desarrollo de Operaciones (POD) de los proyectos
HA-L1007 y HA-X1014).

2392/GR-HA y GRT/WS-12147-HA.



b. Deficiente planificacion y regulacion en la DINEPA

1.12 En la actualidad, la DINEPA es responsable del desarrollo, la planificacion y la
regulacion del sector, tal como lo estipula la ley, pero también es un organismo
ejecutor de proyectos de inversion financiados por el gobierno y la comunidad
internacional. Si bien la DINEPA es la institucion clave para llevar a cabo la
reforma, también tiene responsabilidades de ejecucion, en tanto las OREPA no se
hayan fortalecido y no estén en condiciones de operar de manera adecuada. Hasta la
fecha, la DINEPA tiene a su cargo la ejecucion de una cartera de US$320 millones,
lo que la convierte en una de las principales dependencias de gobierno por el monto
de recursos que maneja. Debido a las maltiples funciones que cumple la DINEPA,
es aun méas complicado definir una estrategia para reforzarla. Esa estrategia ha de
corregir las tres deficiencias principales de la institucion, a saber: (i) escaso control
de sus costos operativos; (ii) falta de actualizacion de sus estrategias sectoriales y de
planificacion, y (iii) carencia de mecanismos para regular adecuadamente el sector.

1.13  Desde su creacion en 2009, la DINEPA ha dependido del respaldo financiero de los
donantes. Los principales donantes son, entre otros: el Banco, Espafia, Suiza,
seguidos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Cruz
Roja, el Banco Mundial y el CDC. El Banco ha financiado casi la totalidad de los
costos operativos de la DINEPA hasta 2012, lo que pone en duda la sostenibilidad
de esta institucion a largo plazo. No obstante, en 2012, el Banco solicitd
formalmente una contribuciéon financiera al gobierno para cubrir parte del
presupuesto operativo de la DINEPA, en atencion a lo cual el gobierno aport6
US$3,7 millones (165 millones de gourdes). Si bien se espera que continle esta
contribucion, la DINEPA también tendra que ejercer un mejor control de sus costos
operativos para ser mas eficiente. Por ejemplo, el espacio de oficinas en la sede de
la DINEPA esta casi completamente ocupado por lo que hay personal que tiene que
desempenarse en diferentes oficinas alquiladas, lo que resta eficiencia a su labor e
incrementa notablemente los costos operativos. Por otra parte, la DINEPA carece
de un sistema de contabilidad integrado que permita asegurar la exactitud y la
fiabilidad de la informacion contable.

1.14 El gobierno validdé un Plan Sectorial Estratégico para el sector de agua y
saneamiento, concretado en 2008 y actualizado en 2010%, como herramienta de
planificacion y priorizacion de inversiones y planificacion de reformas en el sector.
Incluye propuestas para un programa quinquenal de inversion y un proceso de
reforma. Sin embargo, desde 2012, la DINEPA ha centrado sus esfuerzos en la
ejecucion de varios proyectos individuales que suelen carecer de un enfoque
estratégico.

1.15 El marco normativo es sumamente deficiente. No existe en el sector una politica de
servicios publicos que defina principios generales que garanticen el acceso
universal de la poblacion a los servicios basicos, la expansion de estos servicios de
acuerdo con la capacidad de pago de la poblacién o la continuidad y eficiencia de la

%8 \séase el enlace electrénico opcional 10 (IDBdocs38188452).
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prestacion del servicio. Tampoco existe un documento que estipule las obligaciones
y los derechos de los proveedores de servicios (control de calidad del servicio,
garantia de continuidad y calidad, servicio al cliente, cobranza de facturas, etc.) y de
los usuarios (conexion a la red, pago de una tarifa, mantenimiento de las
instalaciones, etc.). No existe una politica tarifaria a nivel nacional que defina los
conceptos de eficiencia econdmica, viabilidad financiera y equidad social, como lo
exige la Ley Marco. Deberia contarse con una politica que defina las estructuras
tarifarias por categoria de consumidores, sefiale el tipo de servicios para el cual se
aplique este principio e identifique todos los costos que implique la prestacion del
servicio (operacion y mantenimiento, administracion, costos financieros vy
depreciacion), el costo del capital, y el calculo de tarifas con base en el costo
marginal de la prestacion del servicio a largo plazo. Ademas, deberia definirse
claramente la politica tarifaria, que integre las experiencias vigentes en Puerto
Principe, Saint Marc y Port-de-Paix, asi como mecanismos para cubrir los costos
operativos de la DINEPA y las OREPA.

¢. Desempeiio muy deficiente de los proveedores de servicios

Para que los servicios sean sostenibles se requiere la participacion de proveedores
que sean competentes y un volumen de venta de agua que genere ingresos
suficientes. Sin embargo, actualmente, los proveedores de servicios se caracterizan
por: (i) la ausencia de una estructura interna de los CTE en zonas urbanas; (ii) una
escasa cobertura de sus costos operativos y de mantenimiento; (iii) una gestion
deficiente de los recursos humanos, y (iv) la falta de supervision por parte de la
DINEPA, con respecto a los modelos de gestién que se estan aplicando con
participacién del sector privado.

Como ya se menciono, los CTE se han establecido de facto en zonas urbanas tras la
disolucién del SNEP y las CAMEP. Existen diferencias notables entre los CTE, ya
sea que éstos se beneficien o no de las inversiones o de actividades de
fortalecimiento institucional. En ciertos centros urbanos que si han recibido
inversiones, actualmente no existe estructura alguna que garantice la gestion
adecuada del servicio en el futuro®.

Independientemente de la capacidad y la voluntad de pago de los consumidores, es
preciso desarrollar una gestion financiera equilibrada y basada en los principios
tarifarios descritos, asi como en la verdadera capacidad y disposicion de los
operadores para recuperar sus costos. Para la mayoria de los operadores de agua, las
tarifas no bastan para cubrir sus gastos de operacion y mantenimiento. La tasa de
recaudacion® es sumamente baja en las ciudades principales (se estima que es de
20%, 44% y 65% en Les Cayes, Port-de-Paix y Jacmel, respectivamente), aunque
en ciudades donde el sector privado participa en la administracion del servicio

29

Esto es lo que ocurre en el caso de la ciudad de Ouanaminthe, que se beneficia de las inversiones

financiadas por los proyectos 2381/GR-HA y GRT/WS-12277-HA.
% Cantidad pagada por los usuarios / cantidad facturada a los usuarios.
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(Puerto Principe y Saint Marc, con 75% y 70% respectivamente)® es ligeramente
mas alta.

Los operadores no pueden actualmente garantizar un servicio de calidad aceptable.
Dada la disminucion gradual de sus recursos humanos y el hecho de que estas
compafiias han tenido que soportar situaciones de escasez durante mas de 20 afios,
no seria realista imaginar que ellas puedan recuperarse sin contar con un nivel
considerable de recursos humanos y financieros. En los dltimos afios ha sido
necesario introducir técnicas elementales para medir el consumo, un programa de
reduccion de las pérdidas de agua y una mejora de la gestion comercial, asi como
de la operacion de los sistemas. Sin embargo, la DINEPA, que es el principal
promotor de la reforma, siempre necesita efectuar el seguimiento de los CTE, sobre
todo con miras a fortalecer sus recursos humanos. En cuanto a este tema, alrededor
de 50 empleados de los CTE en todo el pais* han alcanzado o rebasado la edad de
jubilacion y, debido a que sus recursos financieros son insuficientes, todavia siguen
trabajando. Esto constituye un obstaculo para el desempefio satisfactorio de los
servicios publicos en términos de costos operativos y productividad. En el CTE de
Puerto Principe se ha observado una situacion similar que ha tenido repercusiones
muy positivas en la prestacion del servicio®. Con el apoyo del gobierno, se le ha
delegado al sector privado la operacion de los servicios de agua en Saint Marc
desde 2009. Los servicios se suministran en virtud de un contrato de gestion
delegada®, por el cual el operador administra el abastecimiento de agua y el
gobierno financia las inversiones. Ademas, desde 2011 opera un consorcio privado
en Puerto Principe, con cardcter de asesor del CTE mediante un contrato de
asistencia técnica operativa®. Pero la DINEPA, que es la entidad reguladora, no ha
podido dar seguimiento a estos casos de asociacion publico-privada que tienen por
objeto fortalecer a los proveedores de los servicios respectivos.

d. Progreso marcadamente lento en materia de saneamiento

En una situacion en la que practicamente se carece de servicios adecuados de
saneamiento, la mayoria de los hogares estdn dotados de letrinas rudimentarias o
simplemente cavan un hoyo en el terreno, pero mas de 30% (43% en zonas rurales)
no disponen de retretes®®. La DINEPA elaboré una estrategia de saneamiento en
2012 y ha estado tratando de implementarla, pero sigue habiendo serios problemas
con la operacién de varias instalaciones de tratamiento de aguas servidas que se

%1 DINEPA, Diagnostic des CTE, 2012.
% Son ex empleados del SNEP y de la CAMEP.
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Actividad apoyada por la operacion 2351/GR-HA (Proyecto de agua y saneamiento para Puerto Principe).
Contrato de delegacion de administracion del servicio plblico de abastecimiento de agua potable en la

ciudad de Saint Marc, celebrado entre el MTPTC y la Société des Eaux de Saint Marc — SESAM (Sociedad
de aguas de Saint Marc) el 17 de junio de 2009.

35

Contrato de asistencia técnica operativa, celebrado entre la DINEPA y el consorcio Suez Environnement-

AGBAR-United Water el 4 de febrero de 2011.

36

OMS/UNICEF, Progress on drinking water and sanitation, actualizado en 2013.



121

1.22

1.23

1.24

-11-

habian construido previamente. Es menester definir mejor el mecanismo de
operacion y el financiamiento de los costos operativos y de mantenimiento. Por otra
parte, los temas de saneamiento e higiene son de alcance multisectorial y son varios
los ministerios® que tienen responsabilidades en esta materia. Por consiguiente, se
requiere una accion coordinada de la DINEPA a nivel ministerial.

4. Consideraciones conceptuales

Esta es la primera iniciativa de financiamiento no reembolsable en apoyo de
reformas de politica, que consiste en tres operaciones destinadas a respaldar al
gobierno en su trabajo de abordar las restricciones normativas, juridicas e
institucionales que impiden la implementacion eficaz y sustentable, la entrega de
productos y los efectos de las operaciones de inversion actualmente en ejecucién
con financiamiento del BID y del FECASALC, y las que estan previstas para los
afios subsiguiente en el sector de agua y saneamiento.

Habida cuenta de la historia pasada y de la experiencia adquirida con los proyectos
de agua y saneamiento en ejecucion, asi como con la situacion actual del proceso de
reforma, el gobierno se encuentra actualmente en condiciones de beneficiarse de la
competencia técnica que el Banco tiene en el sector para la implementacion del
financiamiento programatico en apoyo de reformas de politica, lo que contribuira a
seguir avanzando con la reforma y generard un marco de trabajo sostenible para las
inversiones en el sector.

La estrategia general consiste en contar, después de las tres operaciones de
financiamiento no reembolsable, con una estrategia sectorial actualizada, las
politicas sectoriales necesarias, herramientas valiosas de implementacion y un
marco juridico que redna los requisitos de la reforma contemplados en la
ratificacién de la Ley Marco en 2009. El gobierno no pudo comprometerse a
asegurar la votacion de una ley organica para las OREPA porgue esto escapa a su
control. Sin embargo, el gobierno har4 todo lo posible para finalizar el marco
juridico. La légica general de esta primera operacion comprende los siguientes
pasos: (i) iniciar la preparacion de las politicas y estrategias que deben aprobarse en
la segunda operacién; (ii) iniciar la elaboracion del marco juridico, y
(iii) implementar varias medidas mientras se espera la adopcion de las nuevas
politicas y la finalizacion del marco juridico.

El programa aqui propuesto fue disefiado en coordinacion con otros donantes vy,
esencialmente, con la decidida participacion de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y la Agencia Francesa para

37

Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Comunicaciones, Ministerio de Salud Publica y Poblacion,

Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio del Interior y Autoridades Locales, y Ministerio de Educacion
Nacional y Capacitacion VVocacional.
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el Desarrollo (AFD)®*. Mediante su aportacion de recursos para implementar parte
de las reformas y su contribucion al financiamiento de esta operacion o alineando
sus estrategias, Espafa, Francia, Suiza, el Banco Mundial y UNICEF apoyaran la
reforma propuesta en este programa.

1.25 Las operaciones que se estan ejecutando actualmente, financiadas por el Banco y
otros donantes en el sector, financiaran toda la asistencia técnica que necesita la
DINEPA y el MTPTC para aplicar las medidas de reforma contempladas en esta
serie de operaciones de financiamiento no reembolsable en apoyo de reformas de
politica. Ademas, el 21 de abril de 2014 se aprobaria una operacién de cooperacion
técnica (HA-T1194)* por un monto de US$400.000, con la cual se financiaran los
estudios que se requieren en los proximos 18 meses, tales como las propuestas de la
ley organica de las OREPA, la politica de servicios publicos, la politica tarifaria y la
actualizacion del Plan Sectorial Estratégico para el sector de agua y saneamiento in
Haiti.

5. Alineacion estratégica

1.26 En la Estrategia Nacional de Agua y Saneamiento de Haiti para 2010-2025, se han
identificado las situaciones mencionadas como los obstaculos mas dificiles de
resolver para el desarrollo del sector. Asimismo, la operacion es congruente con la
estrategia sectorial implementada desde hace 10 afios por el Banco, que se centra en
la mejora del acceso sostenible a servicios de agua y saneamiento de buena calidad.
Esta operacion abordaré las deficiencias y restricciones institucionales que afectan a
la implementacion sostenible y la consecucion de resultados de las operaciones
sectoriales financiadas por el BID que se estan ejecutando y las que se prevén para
los afios subsiguientes. Es también congruente con la Estrategia de Pais del BID
con Haiti para 2011-2015 (documento GN-2646), que considera prioritario el sector
de agua y saneamiento. La operacion es plenamente congruente con los seis
objetivos especificados en la estrategia de pais y detallados en el capitulo sobre la
intervencion del Banco en el sector de agua y saneamiento, y esta incluida en el
Documento de Programacion de Pais 2014 (documento GN-2756).

1.27 Esta operacion guarda armonia igualmente con las tres prioridades del Noveno
Aumento General de Recursos dado que: (i) estd dirigida a paises pequefios y

% Desde 2009, el BID y Espafia son los principales donantes en ese sector. EI Banco ha brindado apoyo
estratégico al sector durante los Ultimos 10 afios, no solo financiando inversiones sino también promoviendo
cambios institucionales (operaciones 1010/SF-HA, 2381/GR-HA, 900/0OP-HA y ATN/MT-6097-HA). El
Gobierno de Espafia se ha comprometido mucho para asistir al sector de agua y saneamiento haitiano por
medio de la AECID. Ademas, el BID ha coordinado las actividades de asistencia con otras instituciones
multilaterales y bilaterales (la AFD, la Union Europea, el Banco Mundial, UNICEF, la Agencia Suiza de
Cooperacion y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)), a fin de generar consenso
nacional para la prestacion de servicios de agua y saneamiento. A nivel mas general, el Banco también esta
coordinando sus acciones con diferentes agentes del sector, incluidas ciertas organizaciones no
gubernamentales (ONG), mediante la Table Sectorielle (grupo de coordinacion especifica del sector
dirigido por la DINEPA, que incluye donantes, representantes del sector pablico y ONG).

% Veéase el enlace electronico opcional 5 (IDBdocs38664349)
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vulnerables; (ii) contribuye a la reduccion de la pobreza y a la promocién de la
igualdad (78% de la poblacion haitiana vive con menos de US$2 por dia), y
(iii) apoya las iniciativas sobre cambio climético, energia sostenible y sostenibilidad
ambiental mediante una mejor administracion de la infraestructura y del agua como
recurso natural. La operacion contribuira a la consecucion de la meta regional de
reducir la incidencia de enfermedades transmitidas por el agua (por 100.000
habitantes). Asimismo, hace resaltar un tema importante que fue destacado en el
informe de diciembre de 2012 de la Oficina de Evaluacion y Supervision (OVE): el
apoyo a la buena gobernanza mediante el fortalecimiento de las compafiias de
servicio publico de abastecimiento de agua para que operen la infraestructura
existente y la administren de manera sostenible. Por otra parte, este proyecto esta
alineado con la nueva Estrategia de Infraestructura del BID (documento GN-2710-
5), sobre todo en el &mbito prioritario de “promover mejoras continuas en la
gobernanza de la infraestructura: la gobernanza para la toma de decisiones en la
gestion de los servicios de infraestructura.”

1.28 La operacion que se propone cumple con las condiciones de sostenibilidad
financiera y evaluacion econdmica estipuladas en la Politica de Servicios Publicos
(documento GN-2716-6)* y es congruente con los principios de esa politica.
Contempla, ademas, la preparaciéon de una politica de servicios publicos para el
sector de agua y saneamiento, que incluird los siguientes principios:
(i) sostenibilidad financiera con la cobertura de los costos operativos y manteni-
miento con los ingresos generados por los servicios y la cobertura de los costos de
las inversiones del estado, y (ii) sostenibilidad socioeconémica de las inversiones.
La politica tarifaria que se preparara como parte del programa incluira una tarifa de
interés social y un programa centrado en el acceso a servicios basicos para los
segmentos de la poblacion de bajos ingresos.

B. Objetivos y descripcion del programa

1.29 Objetivos del programa. El objetivo general del programa es ampliar la cobertura
de los servicios de agua y saneamiento en Haiti. El objetivo especifico es acelerar el
proceso de reforma mejorando la gobernanza del sector de agua y saneamiento y el
desempefio de los proveedores de servicios. La matriz de politicas establece una
serie de compromisos con las reformas normativa, juridica e institucional para todo
el programa, que cuenta con los siguientes cinco componentes:

1.30 Componente I. Marco macroeconémico. El objetivo de este componente es
asegurar gque el gobierno mantenga un marco macroeconémico sélido y congruente
con los objetivos de la operacion propuesta y la carta de politicas a la que se hace
referencia en el parrafo 3.3.

1.31 Componente Il. Finalizacion del marco juridico del sector de agua vy
saneamiento. Este componente tiene por objeto finalizar el marco juridico de la
reforma orientada a la descentralizacion y separacion de funciones. (1) Apoyara la

%0 \/éase el enlace electrénico opcional 6 (IDBdocs38716177).
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creacion del Consejo de Administracion de la DINEPA con el fin de asegurar que la
operacion de la institucion sea continua, de conformidad con la Ley Marco. Esta
primera operacion de financiamiento no reembolsable en apoyo de reformas de
politica incluira la designacion de los miembros del Consejo de la DINEPA por el
Presidente de la RepuUblica y la presentacion de la lista al Senado para su
ratificacion®. (2) Ademas, este componente dara lugar a una mejor definicion de la
situacion y los procedimientos operativos de las instituciones del sector, y (a) dara
apoyo a la preparacion de una ley organica que (i) defina los estatutos, las politicas
y los procedimientos de operacion de las OREPA*; (ii) disponga la creacion de las
entidades publicas encargadas de proveer servicios de agua y saneamiento en zonas
urbanas (CTE)®; (iii) disponga la creacién de los 6rganos descentralizados de las
OREPA que se ocupen de las zonas rurales a nivel departamental (URD), y
(iv) defina los modelos de contratos entre las OREPA y las entidades publicas,
privadas o publico-privadas que sean responsables de prestar servicios de agua y
saneamiento*. Para la primera operacidn aqui propuesta, se preparara el respectivo
proyecto de ley organica. (b) Ademas, este componente respaldara la creacion de
manuales operativos de las OREPA, en los que se definan los procedimientos para
la creacion y operacion de las CAEPA y las CEPA. Para el primer financiamiento
no reembolsable en apoyo de reformas de politica, la DINEPA elaborara un
inventario de la documentacion con que cuenta en relacion con la creacion y
operacion de las CAEPA y las CEPA.

Componente Ill. Fortalecimiento de las competencias de la DINEPA en sus
funciones de planificacion y regulacién. (1) EI primer objetivo de este
componente es optimizar y mejorar el control de los costos operativos de la
DINEPA. Se convino con las autoridades haitianas en que, dentro del marco de esta
operacion: (a) la DINEPA presentara al Ministerio de Obras Publicas, Transporte y
Comunicaciones un estado de sus gastos de operacion para el ejercicio fiscal 2012-
2013; (b) la institucién también presentara una estimacion del presupuesto de costos
operativos e inversiones para el ejercicio fiscal 2014-2015; (c)la DINEPA
concluird la instalacion de su sistema contable integrado, y (d) comenzara el
proceso administrativo de buscar un predio que satisfaga los criterios de la
DINEPA para la construccién de su sede. (2) EI segundo objetivo es crear
herramientas que fortalezcan las competencias de la DINEPA en su funcion de
planificacién, con el fin de que cuente con un Plan Sectorial Estratégico actualizado

41

Los siete miembros del Directorio son: (i) el Ministro de Obras Publicas, Transporte y Comunicaciones;

(ii) un representante del Ministro de Economia y Finanzas; (iii) un representante del Ministro del Interior y
Autoridades Locales; (iv) un miembro de la Federacion de Camaras de Comercio e Industria de Haiti;
(V) un representante del Ministro del Medio Ambiente; (vi) un representante del Ministro de Salud Publica
y Paoblacion, y (vii) el Secretario Ejecutivo de la DINEPA (véase el dictamen juridico del 2 de abril de 2014
emitido por el Director de Asuntos Juridicos del Ministerio de Economia y Finanzas de Haiti. Enlace
electrénico opcional 8) (IDBdocs38717791).

2 Ley Marco, Art.13.
* Ley Marco, Art.18.
* Ley Marco, Art.18.
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1.33

-15 -

que le permita atender a las necesidades de la poblacion de manera sostenible. Se
convino en que esta primera operacion financiara la preparacion de un Plan
Sectorial Estratégico actualizado que incluya: (i) el plan de accién de la DINEPA
para el periodo 2015-2019; (ii) la definicion de un mecanismo de priorizacion de las
inversiones, y (iii) un plan de financiamiento para el sector (que comprenda las
necesidades de operacion y las inversiones) para el periodo 2015-2019. (3) El tercer
objetivo es fortalecer las competencias de la DINEPA en su funcién de regulacion.
Se contemplan actividades de fortalecimiento de la DINEPA en varios ambitos
estratégicos, a saber: la definicion de una politica de servicios puablicos para el
sector de agua y saneamiento. Esta primera operacion incluira la aprobacion de una
guia de procedimientos por parte de la DINEPA para definir la politica de los
servicios publicos para el sector. (4) El cuarto objetivo es la adopcién de un
conjunto de directrices técnicas para regular mejor las acciones de los diferentes
participantes y asegurar la sostenibilidad de los servicios de agua y saneamiento.
Esta primera operacion incluird la aprobacion de las directrices por parte del
MTPTC y su publicacion en el sitio virtual de la DINEPA. (5) El quinto objetivo es
la definicién de una politica tarifaria que propicie la eficiencia econémica y la
sostenibilidad financiera, ambiental y social. Incluira también la preparacion de una
politica tarifaria a nivel nacional.

Componente 1V. Mejora del desempefio de los proveedores de servicios. (1) El
primer objetivo de este componente es definir los procedimientos operativos
estandares y una organizacion interna para las entidades pablicas encargadas de
prestar los servicios de agua y saneamiento en zonas urbanas (CTE). Como parte de
esta primera operacion de financiamiento no reembolsable en apoyo de reformas de
politica, se convino en que se establecerd un CTE en la ciudad de Ouanaminthe®.
Ese CTE tendra funciones técnicas, administrativas y financieras que cumplir.
(2) El segundo objetivo es crear directrices para las entidades que prestan servicios
de saneamiento en zonas urbanas, a fin de que recuperen los costos operativos de
los servicios de abastecimiento de agua en las ciudades escogidas como meta por
los programas de inversion. Para esta primera operacion, se acordd aprobar ajustes
de tarifas para las ciudades de Puerto Principe y Saint Marc. (3) El tercer objetivo
es fortalecer los recursos humanos de los CTE. El primer paso crucial consiste en la
creacion de un plan de jubilacién para los empleados elegibles. Se acordé que en el
curso del primer financiamiento no reembolsable en apoyo de reformas de politica,
la DINEPA coordinaria con la Oficina de Gestion de Recursos Humanos (OMRH)*
la elaboracién de un plan de jubilacién. (4) El altimo objetivo de este componente
incluye adaptar los contratos actuales de las asociaciones publico-privadas de
acuerdo con las lecciones aprendidas, a fin de optimizar su desempefio como

45

46

El sistema de abastecimiento de agua esta actualmente en construccion y se prevé que quede terminado en
2014.

La OMRH depende del Despacho del Primer Ministro y es responsable de la gestion de los recursos

humanos en los organismos del estado. El plan de jubilacidn que se propone estara dirigido a los empleados
que hayan alcanzado o rebasado la edad de jubilacion y no afectara el desempefio de los proveedores de
servicios.
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proveedores de servicios y mejorar el seguimiento y la evaluacion por parte de la
DINEPA de los contratos que ya estan en ejecucion con tales asociaciones. Se
convino en que este primer financiamiento no reembolsable incluiria la revision de
los dos contratos que se estan ejecutando, a saber: (i) la revision del contrato de
gestion delegada para la ciudad de Saint Marc y (ii) la renovacion del segundo
contrato de asistencia técnica operativa (ATO Il) para los CTE de Puerto Principe.

1.34 Componente V. Promocion y fortalecimiento del subsector de saneamiento.
(1) El primer objetivo de este componente es apoyar la formulacién y aplicacion de
la estrategia de saneamiento de la DINEPA. Como parte de esta primera operacion,
se convino en que: (a) se publicara una tarifa nacional para la eliminacion de
excretas en las plantas de tratamiento, y (b) se aprobarén, por la DINEPA, los
manuales de operacion para las plantas de Saint Marc y Titanyen. (2) El segundo
objetivo es promover una mejor coordinacion entre las diferentes autoridades
nacionales y locales participantes (Ministerio de Obras Publicas, Transporte y
Comunicaciones, Ministerio de Salud Puablica y Poblacién, Ministerio del Medio
Ambiente, Ministerio del Interior y Autoridades Locales, y Ministerio de Educacion
Nacional y Capacitacion Vocacional). Para esta primera operacion, se distribuira la
estrategia de saneamiento a los ministerios pertinentes, y el MTPTC organizara una
presentacion y un taller de intercambio de ideas sobre la estrategia con funcionarios
de cada uno de esos ministerios.

C. Indicadores de la matriz de resultados

1.35 EIl programa impulsard la implementacion de la reforma del sector de agua y
saneamiento. Se espera que esta reforma tenga efectos positivos en la cobertura de
los servicios de agua y saneamiento, a saber: (i) aumento de la cobertura del
suministro de agua en zonas urbanas y rurales, la cual se medira por el porcentaje
de la poblacion que tenga acceso a abastecimiento de agua y (ii) aumento de la
cobertura de saneamiento en zonas urbanas y rurales, la cual se medira por el
porcentaje de la poblacion que tenga acceso a servicios de saneamiento
mejorados*. Ademas, se espera obtener los siguientes resultados: (i) mejor
gobernanza en el sector de agua y saneamiento, la cual se medira por el numero de
reuniones que celebre el Consejo de Administracion de la DINEPA y el grado de
implementacién que haya del Plan Sectorial Estratégico actualizado, y (ii) mejor
desempefio de los proveedores de servicios, el cual se medird por el margen
operativo del CTE de Puerto Principe, el margen operativo en todos los demas
CTE, el indice de productividad laboral en el CTE de Puerto Principe, y el margen
operativo promedio de las plantas existentes de tratamiento de excretas (Matriz de
resultados).

" Tal como se define en el Programa Conjunto de Seguimiento, OMS/UNICEF, Progress on drinking water
and sanitation, Informes anuales.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38718777
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38718777
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Justificacion economica

El programa de reforma deberia facilitar la gobernanza del sector v,
especificamente, mejorar el proceso de toma de decisiones en todas las instituciones
participantes. Revisten particular interés las decisiones relacionadas con el uso
adecuado y eficiente de los fondos para inversion. En el Plan Sectorial Quinquenal
de la DINEPA (2011-2015) se ha estimado que se necesitan inversiones por un total
de US$995 millones. Aunque se podria disponer de fondos, el historial de gastos de
inversion en Haiti indica que existe muy poca capacidad para ejecutar los recursos
oportunamente. EI monto de inversiones anuales ha sido de aproximadamente
US$19 millones por afio desde 1990.

Mediante el perfeccionamiento de la gobernanza, se espera llevar a cabo
efectivamente el programa de inversion en menos tiempo (15 afios) que sin la
reforma demoraria 20 afios 0 quiza mas. Esta aceleracion del programa de inversion
genera beneficios vinculados a un mayor nimero de personas atendidas en el pais,
con acceso tanto a servicios de agua como de saneamiento, y una mayor
disponibilidad de agua, porque se reducirian las pérdidas. Con el objeto de evaluar
los beneficios de una mayor voluntad de pago por los servicios de agua, se han
establecido mediciones que se basan en curvas de demanda estimada de esos
servicios en zonas urbanas y rurales. Se ha empleado el Modelo de Simulacion para
Obras Publicas (SIMOP) para medir los beneficios y calcular los resultados del
proyecto. Se ha demostrado asi que, si se acelera el programa de inversion, se
obtiene una tasa de rendimiento de 26% con un valor actualizado neto de
US$101 millones a una tasa de descuento de 12%. El anélisis de sensibilidad indica
que la factibilidad del programa se sigue manteniendo aunque se modifiquen los
supuestos basicos.

II. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos financieros y condiciones contractuales

Este programa corresponde a la primera operacion de financiamiento no
reembolsable en apoyo de reformas de politica, que consiste en una serie de tres
operaciones para asistir al gobierno a implementar reformas de politica,
institucionales y juridicas en el sector de agua y saneamiento. Se selecciond esta
modalidad programatica porque la operacion tendra que hacer frente a las
situaciones que se vayan presentando durante la implementacién (documento
CS-3633). La segunda operacion esta programada para 2015, dependiendo del
avance que se logre con la finalizacion de los respectivos factores de activacion. La
tercera operacion se prevé para 2016. En esta primera operacion se utilizaran los
recursos de la Facilidad No Reembolsable del BID por un monto de
US$15 millones y el aporte del HRF por US$14 millones. ElI desembolso esta
programado para junio de 2014, tras la firma del contrato respectivo y el
cumplimiento de las condiciones generales de las reformas normativas acordadas
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con el gobierno e incluidas en la matriz de politicas, la matriz de resultados y la
matriz de verificacion.

Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales

En virtud de la Directiva B.13 sobre la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias, las operaciones en apoyo de reformas de politica
no se clasifican. No se prevé que la operacién propuesta tenga consecuencias
ambientales y sociales negativas. También se espera que el programa tenga
repercusiones ambientales y sociales positivas, como se describe en el Informe de
Gestion Ambiental y Social.

Otros aspectos y riesgos clave

Se han identificado, entre otros, los siguientes riesgos: (i) riesgo de ejecucion.
Debido a la indole de la operacion, se espera que su cumplan todas las condiciones
establecidas en las politicas antes de ser presentada para aprobacion al Directorio
Ejecutivo del BID. Por consiguiente, se prevé que la operacion se desembolse en su
totalidad tras la aprobacion del Directorio; (ii) reducido nivel de compromiso
debido a un cambio de gobierno. El Banco y el gobierno han acordado las politicas
que se incluyen en la carta de politicas que presentard el MEF; (iii) seguimiento y
rendicion de cuentas. Se prevé que se cumplan todas las condiciones tras la
aprobacion del Directorio y se espera que la totalidad de los fondos se desembolsen
poco después. EI MEF, el MTPTC, la DINEPA y el Banco han sostenido reuniones
frecuentes para cerciorarse de que el desembolso se realice en la fecha programada.
La calificacion general de riesgo es mediana. En la matriz de riesgos se detallan las
medidas de mitigacion.

I11. PLAN DE EJECUCION Y ADMINISTRACION

Resumen de los mecanismos de ejecucion

Beneficiario y organismo ejecutor. El beneficiario es la Republica de Haiti y el
organismo ejecutor sera el MEF. Se ha acordado la matriz de politicas, la cual
estara sujeta a seguimiento por parte del MEF. El organismo ejecutor trabajara con
el MTPTC y la DINEPA para cumplir con las condiciones acordadas en la matriz
de politicas. Ya se ha constituido un comité coordinador integrado por un
representante del MEF, uno del MTPTC, uno de la DINEPA y uno del BID en
calidad de observador. Las reuniones se celebran bimensualmente para verificar el
cumplimiento de las condiciones®. EI MEF se ocupara de: (i) preparar informes que
presenten pruebas de haberse satisfecho las condiciones, y cualquier otro informe
que necesite el BID para aprobar el desembolso; (ii) respaldar las acciones
requeridas como activadores para la segunda operacion de financiamiento no
reembolsable en apoyo de reformas de politica, y (iii) una vez completado el
desembolso establecido en el programa, recopilar y preparar la informacion y los

8 para mas informacion, véase el enlace electrénico opcional 3.
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indicadores de desempefio requeridos para que el BID y el gobierno efectien el
seguimiento, la medicion y la evaluacion de los resultados del programa.

Supervision y evaluacion de resultados

El beneficiario es responsable de recopilar la informacion y los datos requeridos
para los procesos de seguimiento y evaluacion. EI MEF financiaré los gastos en que
se incurra durante la recopilacion y procesamiento de la informacion. EI MEF, el
MTPTC y la DINEPA se encargaran de elaborar y presentar los informes de avance
y de desempefio. El Plan de Seguimiento y Evaluacion describe la metodologia
empleada para la evaluacion, los indicadores que se deban evaluar, la institucion
responsable de recopilar datos y el presupuesto.

Carta de politicas

El BID ha acordado con el gobierno las politicas macroeconémicas y sectoriales
que ha de incluir la carta de politicas que presentara el MEF, en la cual se describen
los principales componentes de la estrategia del gobierno para el programa y se
reafirma el compromiso de ese ministerio de llevar a cabo las actividades
convenidas con el Banco.



Anexo | - HA-L1090 - HA-G1032

Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

1. Alineacion estratégica

1. Obj; dela gia de del BID Alineado
i) Pré para paises fios y vull bles, ii) Pré para la red de la pobrezay
. pri i6n de la idad, y de apoyo a inici; de cambio , energia
Programa de préstamos bley o
Metas regionales de desarrollo ia de enfer p por el agua (por cada 100.000 habitantes).

Contribucién a los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del
Noveno Aumento)

i) Hogares con abastecimiento de agua nuevo o mejorado y ii) Hogares con conexiones sanitarias
nuevas o mejoradas.

2. Objetivos de dela

gia de pais

Alineado

i) Mejora de la gestion del operador de Puerto Principe vy ii)

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2646 Mejora en la gestion de los op de ciud: ias
(Cap Haitien, Jérémie, Fort Liberté y Miragoane).
R B La intervencion estd incluida en el Documento de Programacién
Matriz de resultados del programa de pais GN-2756

de Pais 2014.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
de pais)

ia de pais o el prog

II. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Evaluable Ponderacién Puntuacién maxima
10
3. Evaluacién basada en pruebas y 7.7 33.33% 10
3.1 Diagnéstico del Programa 2.6
3.2 Inter i o i P 2.4
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 2.7
4. Anlisis ex ante 10.0 33.33% 10
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Anilisis Costo-| o Anilisis 40
General i
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 1.5
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 1.5
4.4 Supuestos Razonables 1.5
4.5 Andlisis de ibilidad 1.5
5. luacion y imi 5.6 33.33% 10
5.1 i de 1.5
5.2 Plan de Evaluacién 4.1
1ll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién
Calificacion de riesgo global = grado de probabilidad de los riesgos* Medio
Se han todos los riesgos por y pi d Si
Se han identificado medidas ad das de para los riesgos pril | Si
Las medidas de mitigacién tienen indi es para el de suimpl Si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13
IV. Funcidn del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los si: |
Fiduciarios (criterios de VPC/PDP)
No-Fiduciarios
La participacién del BID promueve mejoras en los presuntos beneficiarios o la entidad del
|sector publico en las siguientes dimensiones:
lgualdad de género
Trabajo
Medio ambiente
Antes'de la aprobacién s'e brindé a la entidad del sector publico asls.t.encla tecntca: adicional ) £l Banco ha dado apoyo técnico mediante HA-T1094
(por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del Si
(US$400.000).
proyecto
La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto
o el plan de evaluacién.

El documento presenta los problemas del sector y sus dimensiones. Sin embargo, no se presentan con claridad los factores que han generado atrasos en el proceso de reforma. Las intervenciones
propuestas estan vinculadas con los problemas identificados en el diagndstico. No se presenta evidencia de la efectividad de las intervenciones con base en evaluaciones existentes en contextos
similares (validez interna) y tampoco presenta informacién sobre la aplicabilidad de las intervenciones en Haiti (validez externa).

La matriz de resultados tiene Iégica vertical. Con la excepcion de algunos indicadores de producto, todos los indicadores son SMART, tienen lineas de base, metas y fuentes de informacion.

El proyecto se analizé utilizando un andlisis costo-beneficio. Los beneficios econdmicos estan adecuadamente cuantificados y los costos reflejan los costos reales a la economia. Se presentan los

supuestos y se elabor6 un analisis de sensibilidad de los mismos.

El proyecto tiene un plan de evaluacién y monitoreo. El plan de evaluacién sigue las guias del DEM. La operacidn se evaluara utilizando un analisis de costo-beneficio ex post.

Pégina 1 de 1
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MATRIZ DE POLITICAS

Pagina 1 de5

Objetivos de los componentes

Instituciones
encargadas

Condiciones para la primera
operacion de financiamiento no
reembolsable en apoyo de
reformas de politica (2014)

Medidas activadoras propuestas
para la segunda operacion de
financiamiento no reembolsable en
apoyo de reformas de politica
(2015)

Medidas activadoras propuestas
para la tercera operacion de
financiamiento no reembolsable en
apoyo de reformas de politica
(2016)

Componente 1 — Marco macroeconémico

Mantener un marco
macroecondmico estable.

MEF

1.1 Mantenimiento de un marco
macroecondmico estable,
congruente con los objetivos del
programa.

2.1 Mantenimiento de un marco
macroeconomico estable, congruente
con los objetivos del programa.

3.1 Mantenimiento de un marco
macroecondmico estable, congruente
con los objetivos del programa.

Componente 2 — Finalizacion de

I marco juridico del sector agua y saneamiento

Constituir un Consejo de Adminis- | Presidencia 1.2. Designacién de los miembros 2.2 Nombramiento de los miembros 3.2. Funcionamiento efectivo del
tracion en la DINEPA! para del Consejo de Administracion de del Consejo de Administracion de la | Consejo de Administracion.
asegurar la operacion sostenida de la DINEPA por el Presidente de la DINEPA por decreto presidencial.
la institucion, de conformidad con Republica y presentacion de la lista
su Ley Marco. de miembros al Senado para

ratificacion
Dotar al sector de una mejor DINEPA en 1.3. Preparacion del proyecto de ley | 2.3. Transmision por la DINEPA del | 3.3. Transmision del proyecto de ley
definicion de la situacion y los coordinacion orgénica que: (i) defina los proyecto de ley al MTPTC. por la Presidencia a la Legislatura
procedimientos operativos de sus con el estatutos, las politicas y los para ratificacion.
instituciones MTPTC procedimientos de operacion de las

OREPAZ (ii) disponga la creacion
de las entidades publicas
encargadas de proveer servicios de
agua y saneamiento en zonas
urbanas (CTE)?; (iii) disponga la
creacion de los 6rganos
descentralizados de las OREPA que
se ocupen de las zonas rurales a
nivel departamental (URD)*, y

(iv) define los modelos de contratos

Direccion Nacional de Agua Potable y Saneamiento.
Oficinas Regionales de Agua y Saneamiento, Ley Marco, Art.13.
Centros Técnicos de Operacion, Ley Marco, Art.18.
Unidades rurales departamentales.
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Instituciones

Objetivos de los componentes
encargadas

Condiciones para la primera
operacion de financiamiento no
reembolsable en apoyo de
reformas de politica (2014)

Medidas activadoras propuestas
para la segunda operacion de
financiamiento no reembolsable en
apoyo de reformas de politica
(2015)

Medidas activadoras propuestas
para la tercera operacion de
financiamiento no reembolsable en
apoyo de reformas de politica
(2016)

entre las OREPA vy las entidades
publicas, privadas o publico-
privadas responsables de prestar los
servicios de agua y saneamiento.

DINEPA

1.4. Creacion de un inventario de la
documentacion que posee la
DINEPA sobre la creacion y
operacion de las CAEPA® y las
CEPA.®

2.4. Preparacion de manuales de

operacion de las OREPA que definan
los procedimientos para la creacion y
operacion de las CAEPA y las CEPA.

3.4. Validacién y entrada en vigor de
los las versiones preliminares de los
manuales por el Consejo de
Administracion de la DINEPA.

Componente 3 — Fortalecimiento de las competencias de la DINEPA en sus funciones de planificacion y regulacion

Optimizar y mejorar el control de DINEPA
los costos de operacion de la
DINEPA.

MEF

1.5. Presentacion al MTPTC del
estado de costos de operacion de la
DINEPA y sus 6rganos
descentralizados (OREPA, CTE, y
URD) para el ejercicio fiscal 2012-
2013.

1.6. Presentacion del presupuesto
estimado de costos de operacion e
inversion de la DINEPA para el
ejercicio fiscal 2014-2015.

1.7. Finalizacion de la instalacion
del sistema contable integrado de la
DINEPA.

1.8. Inicio del proceso adminis-
trativo para encontrar un predio que

2.5. Presentacion al MTPTC del
estado de costos de operacion de la
DINEPA vy sus 6rganos
descentralizados (OREPA, CTE, y
URD) para el ejercicio fiscal
2013-2014.

2.6. Presentacion del presupuesto
estimado de costos de operacion e
inversion de la DINEPA para el
ejercicio fiscal 2015-2016.

2.7. Estados financieros consolidados

de la DINEPA para el primer
trimestre del ejercicio fiscal 2014-15.

2.8. Predio para la construccion de la

3.5. Presentacion al MTPTC del
estado de costos de operacion de la
DINEPA y sus 6rganos
descentralizados (OREPA, CTE, y
URD) para el ejercicio fiscal
2014-2015.

3.6. Presentacion del presupuesto
estimado de costos de operacion e
inversion de la DINEPA para el
ejercicio fiscal 2016-2017.2

3.7. Auditoria de los estados
financieros de la DINEPA para el
ejercicio fiscal 2014-2015 por una
firma de auditoria independiente
aceptable para el Banco.

Comisién de Agua Potable y Saneamiento.

Véase la nota 7.

Comisidn de Suministro de Agua Potable y Saneamiento.

El proposito principal de este compromiso es que la DINEPA presente un estado financiero con regularidad.
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Objetivos de los componentes

Instituciones

Condiciones para la primera
operacion de financiamiento no

Medidas activadoras propuestas
para la segunda operacion de
financiamiento no reembolsable en

Medidas activadoras propuestas
para la tercera operacion de
financiamiento no reembolsable en

encargadas reembolsable en apoyo de o o
reformas de politica (2014) apoyo de reformas de politica apoyo de reformas de politica
(2015) (2016)

satisfaga los criterios basicos de la | sede de la DINEPA.

DINEPA para la construccion de su

sede.
Dotar a la DINEPA de un Plan DINEPA en 1.9. Preparacion del Plan Sectorial 2.9. Aprobacion del Plan Sectorial 3.8 Realizacion de las acciones
Sectorial Estratégico actualizado coordinacién Estratégico actualizado que incluya: | Estratégico actualizado por el prioritarias que se describan en el
que le permita atender a las conel MTPTC | (i) el plan de accion de la DINEPA | Director General de la DINEPA. Plan Sectorial Estratégico.
necesidades de la poblacion de para 2015-2019;
manera sostenible. (ii) la definicion de un mecanismo

de priorizacién de las inversiones, y

(iii) un plan de financiamiento para

el sector (que incluya las

necesidades de operacion e

inversiones) para 2015-20109.
Fortalecer las competencias de la DINEPA en 1.10 Establecer una politica de 2.10. Politica aprobada por el 3.9. Informe de seguimiento de la
DINEPA en sus funciones de coordinacion servicios publicos para el sector MTPTC? y en vigor. implementacidn de la politica.
regulacién. conel MTPTC | agua y saneamiento. Aprobacion de

una guia de procedimientos por

parte de la DINEPA para definir la

politica de servicios publicos para

el sector.
Formular un conjunto de directrices | DINEPA en 1.11. Aprobacion de las directrices | 2.11. Finalizacion de los cursos y 3.10. Actualizacion de las directrices
técnicas para regular mejor las coordinacién técnicas por parte del MTPTC ysu | talleres de capacitacion sobre las técnicas a fin de incluir lecciones
acciones de los diferentes conel publicacion en el sitio virtual de la | directrices técnicas a las partes aprendidas después de su difusion.
participantes y asegurar la MTPTC. DINEPA. interesadas en el sector de agua y

sostenibilidad de los servicios de
agua y saneamiento.

saneamiento.

9

De conformidad con la Ley Marco, deberia ser aprobada por el Consejo de Administracion de la DINEPA. El presidente del Consejo es el Ministro de Obras

Publicas, Transporte y Comunicaciones (MTPTC). Mientras no se constituya el Consejo, se recomienda que el MTPTC apruebe la politica.
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Objetivos de los componentes

Instituciones

Condiciones para la primera
operacion de financiamiento no

Medidas activadoras propuestas
para la segunda operacion de
financiamiento no reembolsable en

Medidas activadoras propuestas
para la tercera operacion de
financiamiento no reembolsable en

encargadas reembolsable en apoyo de de ref d liti de ref d liti
reformas de politica (2014) apoyo de reformas de politica apoyo de reformas de politica
(2015) (2016)
Dotar al sector de una politica DINEPA en 1.12. Preparacion de una politica 2.12. Politica aprobada por el 3.11 Informe de seguimiento de la
tarifaria orientada hacia la coordinacién tarifaria a nivel nacional. MTPTC® y en vigor. implementacidn de la politica.
eficiencia econémicay la conel MTPTC

sostenibilidad financiera, ambiental
y social.

Componente 4 — Mejora del desempefio de los proveedores de servicios

Definir los procedimientos DINEPA 1.13. Creacion de un CTE en la 2.13. Elaboracién de reglamentos y 3.12. Reglamentos y procedimientos
operativos estandares y la ciudad de Ouanaminthe que tenga procedimientos de los CTE (modelos | de los CTE en vigor y aplicados en
organizacion interna de las responsabilidades técnicas, de organigrama constitutivo, perfil de | todo el pais.

entidades publicas encargadas de administrativas y financieras. puestos y planilla salarial

prestar servicios de agua y estandarizada).

saneamiento en zonas urbanas

(CTE).

Crear directrices para las entidades | DINEPA en 1.14. Ajustes de las tarifas de agua | 2.14. Elaboracion de planes de 3.13. Ajuste de los planes de

que prestan servicios de coordinacién que aplican las entidades negocios para el equilibrio financiero | negocios y tarifas con relacion a la
saneamiento en zonas urbanas a fin | con el MTPTC | encargadas de suministrar servicios | (costos de operacion/ingresos) de las | politica tarifaria aprobada en el

de que recuperen los costos de de agua en Puerto Principe y Saint | entidades encargadas de suministrar segundo afio del financiamiento
operacion de los servicios de Marc. servicios de agua en Puerto Principe, | programético no reembolsable en
abastecimiento de agua en las Port-de-Paix, Saint-Marc, Jacmel, apoyo de reformas de politica.
ciudades a las que se destinan los Les Cayes y Ouanaminthe y

programas de inversion aprobacién de la nueva tarifa.

Fortalecer los recursos humanos de | DINEPA en 1.15. Coordinacion entre la 2.15. Aprobacion de un plan de 3.14. Finalizacién del plan de

los CTE creando un plan de coordinacion DINEPA y el OMRH* para jubilacion. jubilacion.

jubilacion para los empleados con el MTPTC | preparar el plan de jubilacion.

elegibles.

Adaptar los contratos actuales de DINEPA 1.16. Revisidn de los contratos de 2.16. Seguimiento y evaluacion por 3.15. Seguimiento y evaluacion por

las asociaciones publico-privadas
(APP) con base en las lecciones
aprendidas, a fin de optimizar el
desempefio de los proveedores de
servicios y mejorar el seguimiento

APP que se estan ejecutando:

(i) revision del contrato de gestion
delegada para la ciudad de Saint
Marc y

(ii) renovacion del contrato de

parte de la DINEPA de los contratos
de APP en ejecucion (ejercicio fiscal
14-15).

parte de la DINEPA de los contratos
de APP en ejecucion (ejercicio fiscal
15-16).

10 véase la nota al pie #9.

1 Oficina de Gestion de Recursos Humanos.




y la evaluacion por parte de la
DINEPA de estos contratos en
ejecucion.

asistencia técnica operativa (ATO

I1) para el CTE de Puerto Principe.
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Componente 5 — Promocién y fortalecimiento del subsector de saneamiento

MDE,®® MICT,* y MENFP."): y
organizacion por el MTPTC de una
presentacion y un taller de
intercambio de ideas sobre la
estrategia con funcionarios de cada
uno de esos ministerios.

MSPP en relacién con la finalizacion
de las normas para descarga de aguas
residuales.

2.19 Preparacion de un memorando
de entendimiento que sea firmado por
la DINEPA/MTPTC y el MSPP en
relacion con los servicios de higiene
y saneamiento.

Establecer de manera efectiva la DINEPA 1.17. Publicacion de una tarifa 2.17. Elaboracion de un modelo de 3.16. Auditoria financiera de las
estrategia de saneamiento de la nacional para eliminacion de plan de negocio para las plantas de plantas de tratamiento que estan en
DINEPA. excretas en las plantas de tratamiento a nivel nacional. operacion.

tratamiento.

1.18. Aprobacion de los manuales

de operacion para las plantas de

tratamiento de Saint Marc y

Titanyen.
Promover una mejor coordinacion DINEPA en 1.19. Difusion de la estrategia de 2.18. Preparacion de un memorando | 3.17. Firma del memorando de
entre las diferentes autoridades coordinacion | saneamiento entre los ministerios de entendimiento que sea firmado por | entendimiento.
nacionales y locales participantes con el MTPTC | pertinentes (MTPTC, MSPP,*2 la DINEPA/MTPTC, el MDE y el

3.18. Firma del memorando de
entendimiento.

12" Ministerio de Salud Pdblica y Poblacion.

3 Ministerio del Medio Ambiente.

" Ministerio del Interior y Autoridades Locales.
15 Ministerio de Educacion Nacional y Formacion Profesional.




FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y REFORMA DEL SECTOR DE AGUA Y
SANEAMIENTO I

HA-G1032

CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta operacion fue aprobada para financiamiento por el Fondo de
Reconstruccion de Haiti (HRF) de conformidad con la comunicacion de fecha 13 de mayo de
2014 de Nadine Schiavi (ORP/GCM). Igualmente, certifico que existen recursos que han sido
comprometidos por el Comité Directivo del Fondo de Reconstruccion de Haiti (HRF) hasta la
suma de US$14.000.000 para financiar las actividades descritas y presupuestadas en este
documento. La reserva de recursos representada por esta certificacion es valida por un
periodo de seis (6) meses calendario contados a partir de la fecha de elegibilidad del
proyecto. Si el proyecto no fuese aprobado por el BID dentro de ese plazo, los fondos
reservados se consideraran liberados de compromiso, requiriéndose la firma de una nueva
certificacion para que se renueve la reserva anterior. EI compromiso y desembolso de los
recursos correspondientes a esta certificacion sélo debe ser efectuado por el Banco en dolares
norteamericanos. Esta misma moneda sera utilizada para estipular la remuneracién y pagos a
consultores, a excepcién de los pagos a consultores locales que trabajen en su propio pais,
quienes recibiran su remuneracion y pagos contratados en la moneda de ese pais. No se podra
destinar ningun recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al monto certificado para la
implementacion de esta operacién. Montos superiores al certificado pueden originarse de
compromisos estipulados en contratos que sean denominados en una moneda diferente a la
moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias cambiarias de conversion de
monedas sobre las cuales el Fondo no asume riesgo alguno.

(original firmado) 13 de mayo 2014
Sonia M. Rivera Fecha
Jefe

Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento
ORP/GCM



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /14

Haiti. Financiamiento No Reembolsable /GR-HA a la Republica de Haiti
Fortalecimiento Institucional y Reforma del Sector de Agua y Saneamiento |

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, en su calidad de Administrador de la Cuenta de la Facilidad de
Financiamiento No Reembolsable del BID, en adelante la “Cuenta”, proceda a formalizar el
contrato o contratos que sean necesarios con la Republica de Haiti, como Beneficiario, con el
objeto de otorgarle un financiamiento no reembolsable para cooperar en la ejecucién del
proyecto “Fortalecimiento Institucional y Reforma del Sector de Agua y Saneamiento I”. Dicho
financiamiento no reembolsable serd hasta por una suma de US$15.000.000, que formen parte de
los recursos de la Cuenta, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de
Financiamiento No Reembolsable.

(Aprobada el de de 2014)

LEG/SGO/HA/IDBDOCS#38713482
HA-L1090



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /14

Haiti. Financiamiento No Reembolsable GRT/HR- -HA a la Republica de Haiti
Fortalecimiento Institucional y Reforma del Sector de Agua y Saneamiento |

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, en su calidad de Administrador del Fondo para la
Reconstruccion de Haiti, en adelante “FRH”, proceda a formalizar el contrato o contratos que
sean necesarios con la Republica de Haiti, como Beneficiario, e implementar las acciones
necesarias con el objeto de otorgarle un financiamiento no reembolsable hasta por la suma de
US$14.000.000 con cargo a los recursos del FRH, para cooperar en la ejecucion del proyecto
“Fortalecimiento Institucional y Reforma del Sector de Agua y Saneamiento I, contenido en el
documento PR-_ .

2. Que la autorizacion concedida de conformidad con el parrafo 1 anterior sera
efectiva sélo cuando el FRH haya aprobado la utilizacion de US$14.000.000 para financiar el
proyecto y el Banco haya recibido estos recursos del FRH.

3. Los recursos aprobados mediante esta Resolucion son en adicion a los recursos

autorizados en la Resolucién DE-__/14 por un monto de US$15.000.000 con cargo a la Cuenta
de la Facilidad No Reembolsable del Banco.

(Aprobada el _ de de 2014)

LEG/SGO/HA/IDBDOCS#38713477
HA-G1032
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